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Wplyw wyksztalcenia na ksztaltowanie si¢ bezrobocia

WPROWADZENIE

Tradycyjnie inwestycje w kapitat ludzki postrzegane sa jako czynnik wzrostu
wydajnos$ci pracy, a za jego posrednictwem jako czynnik wzrostu gospodarcze-
go. W takim ujgciu pomnazanie kapitatu ludzkiego poprzez ksztatcenie i do-
ksztatcanie, zdobywanie nowych umiejgtnosci, samodoskonalenie, inwestowanie
w zdrowie i wszelkie inne cechy zasobu pracy wplywajace na jej wydajnosc¢ sa
traktowane w charakterze czynnika wzrostu gospodarczego'.

Gdy przyjrzymy si¢ jednak rynkowi pracy nietrudno zauwazy¢, ze czgs¢é
kapitalu ludzkiego jest niewykorzystana, a nawet marnowana. Mozna to stwier-
dzi¢, analizujac skale i strukturg bezrobocia ze wzgledu na poziom wyksztalce-
nia. Z tego wzgledu niezwykle istotna jest nie tylko skala inwestycji w kapitat
ludzki, ale takze ich struktura, ktora powinna uwzglednia¢ cel przeciwdziatania
bezrobociu. Cel ten moze by¢ realizowany przy uwzglednieniu nastepujacych
kierunkéw dziatania:

— zapobieganie powstawaniu bezrobocia poprzez $cista koordynacjg systemu
edukacji szkolnej ze zgtaszanym popytem na pracg w gospodarce,

— ograniczanie zaistniatego bezrobocia poprzez przekwalifikowanie lub uzu-
petnienie wyksztalcenia droga szkolen dla bezrobotnych,

— ograniczanie narastania bezrobocia poprzez szkolenia na szczeblu przedsig-
biorstwa.

WYKSZTALCENIE A BEZROBOCIE

Jedna z istotnych charakterystyk podazy pracy jest poziom wyksztatcenia,
ktory warunkuje szanse na podjgcie pracy, atrakcyjnos¢ pracy, a zwlaszcza wy-
soko$¢ wynagrodzenia, stabilno$¢ zatrudnienia i mozliwos$ci podejmowania do-

! Por. S. R. Domanski, Kapital ludzki i wzrost gospodarczy, PWN, Warszawa 1993, s. 20-21.
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datkowej pracy. Analizujac statystyki rynku pracy mozna zauwazy¢, ze wraz
z narastaniem problemu bezrobocia w polskiej gospodarce nastepuje wzrost skali
tego zjawiska we wszystkich grupach niezaleznie od poziomu wyksztatcenia.
Mozna jednak zaobserwowac pewne roznice”. Bezrobotnych z wyksztatceniem
wyzszym we wszystkich latach bylo relatywnie najmniej. Ich liczba w 1995 r.
wynosifa 38,9 tys., w 2000 r. — 69,4 tys., a w 2002 r. — 126,6 tys. Udziat procen-
towy tej grupy w zbiorowos$ci bezrobotnych zarejestrowanych ogdétem wyka-
zywat tendencjg wzrostowa z 1,5% w 1995 r. do 3,9% w 2002 r. i jest to nadal
najnizszy odsetek osob bezrobotnych. Powszechnie uwaza sig, ze wyzsze wy-
ksztalcenie w coraz mniejszym stopniu chroni przed bezrobociem, co wobec
zaprezentowanych danych mozna przeksztalci¢ w stwierdzenie, ze wyzsze wy-
ksztatcenie daje relatywnie najwigksza szans¢ na zatrudnienie nie daje jednak
jego gwarancji. Zagadnienie to zostanie rozwini¢te w dalszej cze¢sci referatu,
bowiem obok poziomu wyksztatcenia coraz wigksze znaczenie ma wyuczony
zawod, dodatkowe umiejetnosci i mobilnos¢, czego nie uwzgledniaja powyz-
sze dane. Zardwno w ujgciu absolutnym, jak i wzglednym najwigcej jest bez-
robotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, ich udziat procentowy
wahat si¢ od 38% w 1995 r. do 36,2% w 2002 r. Druga co do liczebnos$ci grupa
bezrobotnych wedtug poziomu wyksztalcenia sa osoby z wyksztatceniem pod-
stawowym i niepelnym podstawowym, udzial procentowy tej grupy w zbioro-
wosci bezrobotnych ogétem w 2002 r. wyniost 32,5%. Wynika z tego, ze dwie
wymienione wyzej grupy o relatywnie najnizszym poziomie wyksztalcenia sta-
nowia w ostatnich latach okoto 70% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych.
Zwraca uwage stabilny, stosunkowo niski (6,2% w 2002 r.) udziat bezrobotnych
z wyksztalceniem ogodlnoksztatcacym?.

Istotnym zrodtem informacji na temat zwiazku pomiedzy wyksztatceniem
a bezrobociem moga by¢ takze dane na temat wysokosci stopy bezrobocia we-
dlug wyksztatcenia, ktore zawiera tabela 1. Generalnie stanowia one potwier-
dzenie wyzej omowionych tendencji. Dodatkowo zwraca uwage stosunkowo
wysoka stopa bezrobocia wsrod 0sob z wyksztatceniem $rednim ogolnoksztat-
cacym. Zbiorowos¢ ta nie jest zbyt liczna i stanowi tylko kilkuprocentowy udziat
w ogo6lnej liczbie bezrobotnych, natomiast problem bezrobocia w tej grupie jest
znaczacy. Wyraznie nizsza w porownaniu z innymi grupami jest jedynie stopa
bezrobocia wérdd osob z wyzszym wyksztatceniem.

2 Szczegdtowa analiza zagadnienia: 1. Ostoj, Wyksztalcenie jako determinanta pozycji pracobiorcy
na rynku pracy: Polska a kraje Unii Europejskiej, [w:] Kluczowe zagadnienia wspotczesnej ekonomii
w teorii i praktyce, Studia Ekonomiczne nr 32 pr. zbior. pod red. U. Zagory-Jonszty, Akademia Eko-
nomiczna w Katowicach, Katowice 2004.

3 Dane na koniec roku, Roczniki Statystyczne Pracy z lat 1999, 2001 i 2003.
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Tabela 1

Stopa bezrobocia w zalezno$ci od wyksztalcenia wedlug BAEL

Wyksztatcenie 1995 1998 2000 2002 2004
Ogodtem 13,1 10,6 16,0 19,7 20,7
Wyzsze 3,0 3,0 4,8 7,5 7,1
Policealne i srednie zawodowe 11,3 8,6 13,6 17,4 18,6
Srednie ogolnoksztatcace 15,3 13,5 19,6 24,0 22.8
Zasadnicze zawodowe 16,4 12,5 19,2 23,8 253
Podstawowe oraz niepelne podstawowe 14,4 14,4 20,2 25,4 25,2

— dane z lat 1995 i 1998 — na listopad;
— dane z lat 2000 i1 2002 — za IV kwartat;
— dane z 2004 r. — za | kwartat.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Rocznikow Statystycznych Pracy z lat: 2001 i 2003.

Oproécz poziomu wyksztalcenia wiodace znaczenie dla pozycji na rynku pra-
cy ma zawod reprezentowany przez pracobiorcg. Wskazujac zawody najliczniej
reprezentowane przez bezrobotnych wedtug zawodu wykonywanego w ostat-
nim miejscu pracy, nalezy wymieni¢: w latach 2000, 2001 i 2002 — robotnikow
przemystowych i rzemies§lnikow, pracownikow ustug osobistych i sprzedawcow,
pracownikow przy pracach prostych, operatorow i monteréw maszyn i urzadzen
oraz pracownikow biurowych?. Najmniejsza liczebnie grupg wsrod bezrobotnych
stanowili w ostatnich latach specjalisci, stosunkowo mata jest tez liczba bezro-
botnych rolnikéw, ogrodnikéw, lesnikow i rybakow, co moze dziwi¢, gdyz sa
to zawody, w ktorych popyt na pracg powinien ulega¢ stopniowemu spadkowi.
Zanizone dane moga wynikac¢ z ostrej definicji bezrobotnego przyjetej w bada-
niach aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci i wystepowania bezrobocia ukrytego
wsrdd tej grupy ludnosci (nierejestrowanego). Zaprezentowane dane potwier-
dzaja, ze poziom wyksztatcenia i zdobyty zawdd w duzej mierze warunkuja za-
grozenie bezrobociem.

KOORDYNACJA SYSTEMU EDUKACIJI SZKOLNEJ

Inwestycje w kapitat ludzki dokonuja si¢ gldwnie za posrednictwem systemu
edukacji. Przeciwdziatanie bezrobociu poprzez oddziatywanie na system edu-
kacji sprowadza si¢ do odpowiedniego ukierunkowania ksztalcenia oraz pod-
porzadkowania temu celowi jego tresci. Teoretycznie kazdy rodzaj ksztatcenia
podnosi jakosc¢ kapitatu ludzkiego, jednakze biorac pod uwage kryterium prze-

* Roczniki Statystyczne Pracy z lat 2001 i 2003.
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ciwdzialania bezrobociu, inwestycje te musza spetnia¢ kilka warunkéw. Oto
najwazniejsze z nich.

Kierunki ksztatcenia musza by¢ podporzadkowane prognozom popytu na
pracg, czyli uwzglednia¢ te zawody, na ktore pracodawcy beda zglasza¢ zwigk-
szone zapotrzebowanie, wsérdd nich sg zawody nowe, w ktorych ksztatcenie na-
lezy zapoczatkowac. Nalezy tutaj wiele zawodow np. z obszarow informatyki,
biotechnologii czy ochrony srodowiska’. Zapotrzebowanie na przedstawicie-
li nowych zawodow ma charakter szacunkowy, co utrudnia proces decyzyjny.
Poza tym rozwijanie nowych kierunkow ksztatcenia wiaze si¢ z dodatkowymi
kosztami, niezbedne zatem staje si¢ okreslenie, ktore kierunki zostang rozwinigte
w szkolnictwie rodzimym, a w ktorych gospodarka bgdzie korzystala z fachow-
coOw wyksztalconych za granica. Jednoczesnie nalezy ograniczaé ksztatcenie
w tzw. zawodach schytkowych, do ktérych mozna m.in. obecnie zaliczy¢ gor-
nikéw, rolnikow gospodarstw drobnotowarowych, robotnikéw poligraficznych®.
Ogromnym problemem jest przekwalifikowanie przedstawicieli tych grup zawo-
dowych. W zakresie dostosowania tresci ksztatcenia do potrzeb rynku, wskazuje
si¢, ze wigkszy nacisk nalezy potozy¢ na umiejgtnosci ponadzawodowe dajace
wigksza mobilnos¢ zawodowa na rynku pracy w ciagu catego zycia zawodo-
wego. Gruntowne bazowe przygotowanie szkolne pozwoli poézniej poszerzaé
i zdobywac¢ nowe kwalifikacje w systemie pozaszkolnym. W przysztosci kazdy
pracownik powinien ,,gromadzi¢”” swoje kwalifikacje, odpowiednio potwierdzo-
ne, na swoistym ,,koncie” w postaci karty kwalifikacji’. Przewiduje si¢ bowiem,
ze w 2010 r. co najmniej 1/3 pracujacych powinna na biezaco odnawiaé swoje
kwalifikacje. Powodzenie dostosowania systemu edukacji do potrzeb gospodarki
zalezy w duzej mierze od umiejetnosci budowania wiarygodnych prognoz popy-
tu na prace i odpowiedniego ich upowszechnienia, a takze biezacego monitoro-
wania rynku pracy w zakresie wystgpowania na nim zawodow nadwyzkowych
lub deficytowych. Prowadzenie monitoringu zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy® lezy w gestii samo-
rzadu wojewoddztwa. Efektywne zewnegtrznie (czyli weryfikowane przez rynek
pracy) inwestowanie w ludzi w systemie edukacji szkolnej pozwala na ograni-
czenie lub lepsze ukierunkowanie wydatkow na szkolenia w przedsigbiorstwach
oraz zmniejszenie kosztow szkolen dla bezrobotnych.

> Nowe zawody oraz elastyczne formy zatrudnienia. Studia i materialy, RCSS, Warszawa 2001,
s. 18-24.

6 Tamze, s. 53.

7 Por. Edukacja zawodowa wobec rynku pracy i integracji europejskiej, pr. zbior. pod red. S. M.
Kwiatkowskiego, IPiSS, Warszawa 2001, s. 169.

8 Dz.U. 2004 r. Nr. 99, poz. 1001, art. 8.
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SZKOLENIA W PRZEDSIEBIORSTWACH

Jakos¢ potencjatu ludzkiego przedsigbiorstw powszechnie jest uwazana za
czynnik decydujacy o konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw. Nie oznacza to jed-
nak, ze w przedsigbiorstwach jest ktadziony dostateczny nacisk na ksztalcenie
pracownikow. Czgsto sa one traktowane jako wydatek, ktoéry powinien by¢ mi-
nimalizowany. Problem jest istotny nie tylko ze wzgledu na efektywno$¢ funk-
cjonowania przedsigbiorstwa. Proces ksztatcenia w przedsigbiorstwach moze
bowiem mie¢ wptyw na pozycj¢ pracobiorcéw na rynku pracy w wymiarze in-
dywidualnym, moze podnosi¢ mobilno$¢ zawodowa pracownikow i dzigki te-
mu stwarza¢ szans¢ w przypadku zagrozenia zwolnieniem na przemieszczenie
pracownicze w ramach danego przedsigbiorstwa lub poszerzaé zakres mozliwo-
$ci znalezienia pracy na rynku. Gotowos¢ ksztatcenia musza jednak przejawiac
sami pracownicy, a pracodawcy musza proces ten wspierac, a nawet inicjowac.
W badaniach prowadzonych na ten temat zauwazono, ze udziat przedsigbiorstw
realizujacych ustawiczne szkolenie zawodowe ros$nie wraz ze wzrostem wielko-
$ci przedsigbiorstw’. Zatem wsparcia w tym zakresie wymagaja przedsigbiorstwa
mate. Poza tym w polskich przedsigbiorstwach dominuja szkolenia pracowni-
kow majacych stabilna pozycjg¢ w firmie (czyli nie rozpoczynajacych pracy ani
nie planowanych do odejscia)'®, co rodzi konieczno$¢ wspierania wybranych
grup. Jezeli panstwo decyduje si¢ wspierac¢ szkolenia pracownicze moze w ten
sposob przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia szans na zatrudnienie pracobiorcow, be-
dacych w szczego6lnej sytuacji na rynku pracy. Wspdlnotowe zasady udzielania
pomocy panstwa na szkolenia uwzgledniaja te uwarunkowania i szeroki wymiar
celow, jakim moga stuzy¢.

Rozporzadzenie Komisji Europejskiej ze stycznia 2001 r. okreslito mozliwe
formy pomocy panstwa na cele szkoleniowe. Szkolenia zostaty uznane za dzia-
talno$¢ wymagajaca doinwestowania, gdyz mimo ich wysokiej rangi, przedsig-
biorstwa nie realizuja ich w wystarczajacym stopniu. Zostalo to potraktowane
jako niedoskonato$¢ rynku i uzasadnito pomoc panstwa bez naruszenia zasad
wspolnego rynku. Intensywnos$¢ pomocy zalezy od rodzaju szkolenia, wielko$ci
przedsigbiorstwa i jego lokalizacji geograficznej!'.W rozporzadzeniu wyr6znio-
no szkolenia ogdlne i szkolenia specyficzne. Szkolenia ogdlne dotycza kwalifi-

® M. Szreder, Szkolenia zawodowe pracownikow w Polsce i w krajach UE, ,,Wspolnoty Euro-
pejskie” 2001, nr 10.

10" A. Pocztowski, Wplyw zarzqdzania zasobami pracy w przedsiebiorstwach na rynek pracy w kon-
tekscie integracji Polski z Uniq Europejska, [w:] Rynek pracy wobec integracji z Uniq Europejskaq, pr.
zbior. pod red. S. Borkowskiej, IPiSS, Warszawa 2002, s. 301.

'"H. Jahns, Wspolnotowe zasady udzielania pomocy panstwa na szkolenia, ,,Wsp6lnoty Euro-
pejskie” 2001, nr 6.
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kacji, ktore moga by¢ wykorzystane w roznych przedsigbiorstwach i w zwiaz-
ku z tym podnosza szanse na zatrudnienie, zatem dotycza nie tylko obecnego
lub przyszilego stanowiska pracy. Szkolenia te sa zwykle zatwierdzane przez
uprawnione do tego instytucje rzadowe lub wspdlnotowe. Szkolenia ogolne sa
intensywnie wspierane, gdyz przynoszac wiele korzysci, nie sa sprzeczne z za-
sadami wspolnego rynku. Szkolenia specyficzne shuza wytacznie potrzebom da-
nego przedsigbiorstwa i w zasadzie nie moga by¢ wykorzystane w innej firmie.
Te szkolenia wspierane sa w znacznie mniejszym stopniu, gdyz wystepuje tutaj
znaczne ryzyko naruszenia zasad wolnej konkurencji'?. Wsparcie przyjmuje po-
sta¢ dotacji, ktorej wysoko$¢ jest wyrazona jako procent kosztow projektu szko-
leniowego. Wigksza intensywnos¢ pomocy dotyczy matych i $rednich przedsig-
biorstw oraz dziatajacych na obszarach preferencyjnych, dotknigtych wysoka
stopa bezrobocia. Istotnym uregulowaniem jest rowniez mozliwo$¢ podniesienia
intensywnos$ci wsparcia jezeli dotyczy ona tzw. pracownikoéw poszkodowanych.
Do kategorii pracownikow poszkodowanych zalicza si¢ osoby mtode, ktore nie
byly zatrudnione na state i nie otrzymywaty regularnego wynagrodzenia, pra-
cownicy niepetnosprawni, emigranci potrzebujacy szkolenia profesjonalnego
lub jezykowego, osoby podejmujace prace po trzyletnim okresie przerwy wyni-
kajacej z trudnosci zawodowych lub rodzinnych — w ciagu pierwszych szesciu
miesigcy po ponownym zatrudnieniu, kazda osoba, ktora osiagneta wiek 45 lat
lub wigcej 1 nie posiada sredniego wyksztatcenia zawodowego, a takze osoby
po dtugim okresie bezrobocia (ponad rok) przez pierwszych sze$¢ miesigcy po
ponownym zatrudnieniu. Wsparcie szkolen zawodowych osob z wymienionych
grup znacznie podnosi ich szanse na znalezienie pracy, gdyz pracodawca roz-
patrujac kandydatury pracownikéw moze bra¢ pod uwagg t¢ mozliwosé, jed-
noczesnie trwale ulega poprawie pozycja pracobiorcy na rynku pracy. W przy-
padku szkolen specyficznych intensywno$¢ pomocy nie moze by¢ wyzsza niz
25% kosztow w przypadku firm duzych i 35% dla firm matych i $rednich, jezeli
jednak dotyczy pracownikow poszkodowanych putap ten moze by¢ podniesiony
0 10 punktow proc. Wigksze wsparcie mozna uzyskac na szkolenia ogoélne — do
50% kosztow szkolenia dla firm duzych i do 70% dla firm matych i $rednich.
Podniesienie putapéw intensywnos$ci pomocy moze mie¢ taki sam charakter, jak
w przypadku szkolen specyficznych. Warunki te podnosza atrakcyjnos¢ szkolen
pracowniczych. Dzigki temu powinna wzrasta¢ ich skala, zatem ten sposob in-
westowania w ludzi moze stanowi¢ skuteczna metod¢ ograniczania bezrobocia,
zwlaszcza strukturalnego.

12 Tamze.
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SZKOLENIA DLA BEZROBOTNYCH

Roli szkolen dla bezrobotnych w zasadzie nigdy nie kwestionowano, ale
w dotychczasowej polityce rynku pracy w Polsce nie zyskaty one naleznej rangi.
Udziat wydatkéw na szkolenia w wydatkach Funduszu Pracy ogotem w 2002 r.
wynosil zaledwie 0,5%, w 2001 r. byto to 0,6%, w 2000 r. — 1,2%"3. Najwickszy
udziat w ostatnich latach wydatki na szkolenia stanowity w 1998 r. — 2,2% 1 wte-
dy tez byly najwyzsze w wyrazeniu absolutnym. Warto przypomnie¢, ze w tym
roku stopa bezrobocia nalezata do najnizszych w okresie transformacji — 10,4%
(bezrobocie rejestrowane)'*. W kolejnych latach wydatki z Funduszu Pracy na
szkolenia dla bezrobotnych mialy najmniejszy udziat w poréwnaniu z innymi
aktywnymi metodami przeciwdziatania bezrobociu.

Nowa ustawa regulujaca funkcjonowanie instytucji rynku pracy' zmienita
zasadniczo podejscie do szkolen dla bezrobotnych. Zmianie ulegt sposéb gru-
powania metod przeciwdzialania bezrobociu. Szkolenia zostaty zaliczone do
podstawowych ustug rynku pracy wykonywanych przez publiczne stuzby za-
trudnienia, obok posrednictwa pracy, ustug EURES, poradnictwa i informacji
zawodowej oraz pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy. Do szczegdlnych
przestanek uzasadniajacych szkolenie osoby bezrobotnej zalicza sig: brak kwali-
fikacji zawodowych, koniecznos¢ zmiany lub uzupehienia kwalifikacji w zwiaz-
ku z brakiem propozycji odpowiedniej pracy, utratg zdolnosci do wykonywania
pracy w dotychczasowym zawodzie, brak umiejetnosci aktywnego poszukiwania
pracy. Wprowadzone zostaty trdjstronne umowy szkoleniowe, w ktorych praco-
dawca okresla pozadane kwalifikacje osob, ktore planuje zatrudnié¢. W stosunku
do wczesniej obowiazujacych przepisow wydtuzony zostat okres szkolenia — do
12 miesigcy, a w uzasadnionych przypadkach do 24 miesiccy, jezeli dotyczy to
osoby nie posiadajacej kwalifikacji zawodowych, a w pozostatych przypadkach
do 6 miesigcy, a w szczegolnych przypadkach — do 12 miesigey. Sprzyja to fak-
tycznej poprawie jakosci kapitatu ludzkiego reprezentowanego przez bezrobot-
nych i jest uzasadnione wzrastajaca ztozonos$cia kwalifikacji, ktore daja szanse
na zatrudnienie. Utrzymano jednocze$nie zapis dajacy mozliwos$¢ cze¢sciowego
sfinansowania kosztéw szkolenia, na ktore skierowanie nastapito z inicjatywy
bezrobotnego. Zapisem majacym na wzgledzie jakos¢ szkolen 1 dostosowanie ich
do popytu na pracg jest uregulowanie dajace staro$cie mozliwos¢ przyznania in-
stytucji szkolacej kwoty w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia za kaz-
dego skierowanego bezrobotnego — uczestnika szkolenia, jezeli podjat on pracg
zarobkowa w ciagu 30 dni od ukonczenia szkolenia i wykonuje ja co najmniej

13" Rocznik Statystyczny Pracy 2003, GUS, Warszawa 2003, s. 92.

4 Rocznik Statystyczny Pracy 1999, GUS, Warszawa 2000, s. 86.
15 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r., wyd. cyt.
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przez okres 6 miesigcy. Moze to stanowi¢ motywacje¢ dla instytucji szkolacych
do dbatosci o rzetelna realizacjg planowanych szkolen i wynika z wielokrotnie
wykazywanej wczesniej niskiej efektywnos$ci szkolen. Precyzyjnie okre$lono tez
wymogi, jakie powinna speknia¢ instytucja szkoleniowa, m.in. powinna ona by¢
wpisana do rejestru instytucji szkoleniowych prowadzonego przez wojewodzki
urzad pracy. Przy takim wpisie ocenie podlegaja m.in.: tematyka szkolen, kadra,
baza lokalowa i jej wyposazenie, metody oceny jako$ci szkolenia, udzielanej
pomocy w uzyskaniu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej po ukonczeniu
szkolenia. Wydaje sig, ze dzigki nowemu podejsciu do szkolen dla bezrobotnych
istnieje mozliwos$¢ realizacji przez nie zalozonych funkcji.

PODSUMOWANIE

W wyniku do$wiadczen okresu transformacji w Polsce problem przeciwdzia-
tania bezrobociu droga inwestycji w kapitat ludzki zostal wyraznie zauwazo-
ny, o czym $wiadcza liczne zmiany w przepisach, ktore tworza dobre warunki
wyjs$ciowe do ograniczania bezrobocia droga inwestowania w kapitat ludzki.
Wiele z nich ma swoje zrodta w ustawodawstwie UE. Ustawowo uregulowane
zostaty m.in. kwestie prowadzenia monitoringu zawodow nadwyzkowych i de-
ficytowych, podjeto budowe prognoz popytu na prace w przekroju zawodow,
zostata wyeksponowana rola szkolen jako instrumentu ograniczania bezrobocia,
tworzone sg warunki sprzyjajace wspieraniu przez panstwo szkolen w przedsig-
biorstwach. Jednakze dzialania o charakterze edukacyjnym wymagaja podejscia
dlugookresowego, gdyz od momentu zainicjowania danego przedsigwzigcia do
momentu uzyskania wymiernego efektu zwykle mijaja miesiace, a nawet lata,
same efekty za§ maja charakter wieloletni. Dlatego, aby inwestycje w kapitat
ludzki mogty skutecznie ogranicza¢ bezrobocie, powinny by¢ odpowiednio ukie-
runkowane i konsekwentnie realizowane.
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Influence of Education on Unemployment

Summary

The article deals with the conditions and ways of investing in human capital which
are essential for curbing unemployment. Under discussion are three areas of investing in
human capital: school education system, training courses provided for the unemployed
by employment agencies and employee training organized in enterprises. In the realm of
school education system there is a necessity for strict adaptation to the needs of economy,
mainly through changes in job structures, including emphasis on new trades and profes-
sions and abandoning training in those for which demand is diminshing. What is crucial
for the realization of this objective is development of labour demand forecasting. Also,
it is necessary that training in narrow specialities should be given up in favour of broad-
base instruction, which will allow for adding to a person’s qualifications throughout his or
her working life. Employee training courses provided in enterprises may also contribute
to the reduction of unemployment. In EU member states there are specific rules govern-
ing the way in which the state supports employee training. These rules give preference to
general training organized in small and medium-size enterprises as well as training meant
for disadvantaged trades. Such training courses are condusive to reducing unemployment,
especially with regard to structural unemployment. Training courses for the unemployed
aim for such a way of complementing or changing an employee’s qualifications which
should permanently improve his or her position in the labour market. To make it possible
it is necessary to ensure the proper selection of trainees and the right choice of training
subjects, which should be controlled with the help of the monitoring of surplus and short-
age trades/professions.



