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1. Wprowadzenie

Podziat terytorialny jest jednym z wyznacznikbw apnaci
administracyjnej pastwa, ktéra to cecha ma pierwszgiae znaczenie,
decyduje bowiem o szybkiej i trafnej reakcji organ@dministracji danego
pahstwa na zjawiska zachagte2 na jego terytorium. W nauce prawa
administracyjnego przyjmuje ¢size podziatem terytorialnym jest ,,wzdhie
trwate rozczionkowanie przestrzeningwva dokonywane dla pewnej grupy lub
okreslonych tylko jednostek organizacyjnych fgwowych lub jednostek
niepaistwowych wszake wykonujcych zadania pstwowe™. Podziat ten jest
instrumentem, za pomadtorego uzyskuje siokreslony tad przestrzenny w
realizacji zada publicznycR. Terenowe organy administracji, takdpwej, jak
i samoradowej, zgodnie z koncepcj decentralizacji funkcji pastwa,
odpowiedzialne g obecnie za wykonanie ogromnejefz zada publicznych,
stad tez jednostki podziatu terytorialnega $3 czscia systemu administracji
publicznej, ktéra w diym stopniu ksztattuje u obywateli obraz funkcjonovea
painstwa. Z tych wzgldow spraw najwyzszej wagi byla decyzja dotygza
okreslonego ksztattu podzialu terytorialnego, albowiekiad przestrzenny, a
zwtaszcza podziat na wojewddztwa, powinien saledo najbardziej trwatych i
stabilnych elementéw organizacjifisawa.

Nieodzownym elementem sktadowym reformy terytoealbyto wskazanie
miast majcych sté sie siedzibami przyszlych wojewddztw. Wybdr ten nie

1 Z. Leaiski, Podziat terytorialny[w:] System prawa administracyjnegdssolineum 1977,
t. 1, s. 370.

2 J. SlugockiPozycja prawnoustrojowa regionu. Dylematy regioradii w PolsceOlsztyn
1997, s. 163.

® Ibidem s. 160-161.
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w kazdym przypadku byt oczywisty, bowiem przedktadane ojgity
niejednokrotnie zawieraty diametralniezn@ koncepcje, a proces ksztattowania
rzadowego projektu podzialu terytorialnego byt diugadty i burzliwy. Majc
powyzsze na uwadze, istotne wydaje sformutowanie kryteriow doboru, ktére
pozwolity umieci¢ okreslone miasta na dcie agsrodkdéw kedacych siedzibami
wiadz wojewddzkich. Autorzy zajmugy sk wskazanym tematem wymieniaj
co prawda niektére z tych czynnikbw, ale zazwycpajmijajg jeden z
najdonidglejszych, mianowicie zapomingjze o wyborze stolicy wojewddztwa,
czyli siedziby jego wiadz terenowych, decydéwgpowinno kryterium
umazliwiajagce organom administracji sprawne wykonywanie ichnkji.
Opierapcy sk na teorii organizacji i kierownictwa parametr spnasci, ktory w
odniesieniu do dziataadministracji stanowit jednz przestanek decydigych o
ksztalcie catego podziatu terytorialnego kfajpowinien by uwzgkdniany
takze w odniesieniu do wyboru siedzibyadowych i samorgdowych wiadz
terenowych. Czynnikiem, ktory w najgkiszym stopniu decyduje o spravinb
administracji wojewddzkiej, jest centralne pmaie miasta w odniesieniu do
obszaru zarglzanego przez umiejscowione w tym kaie organy wiadzy.
Przedstawienie ewolucji pozycji Rzeszowa jakérodka osadniczego w
regionie, m.in. w kontekie warunkéw historycznych i geograficznych,
uwydatni znaczenie tego w@ego, acz niedocenianego kryterium, pozwati te
na ukazanie specyficznych lokalnych zal&ci lezacych u podstaw sukcesu,
jakim bylo utrzymanie przez Rzeszéw statusu stoliwpjewddztwa po
dokonaniu w roku 1999 reformy terytorialne;.

Status miasta wojewodzkiego wyznacza miejsce daoggalka w grupie
najwaniejszych miast Polski. Dla mniejszych miast, ktbryrozwoj nie jest
przegdzony, stanowi rOwnie wspaniad szang. Czsto mana byto
zaobserwowa istnienie powizania pomgdzy uzyskaniem przez dangrodek
statusu miasta wojewddzkiego a wzrostem jego prestprzychganiem
inwestorow, mieszkacdw, popraw jego infrastruktury. Z kolei utrata przez
miasto tego statusu nierzadko byla przyegzyego degradacji gospodarczej,
politycznej, a nawet kulturalnej czyztsportowej, bez wytkédw powodowata
jego marginalizagj w stosunku do @wodkow, ktére siedzibami wojewddztw
pozostaly. Powyzsza zalenosé¢ byta przyczys ostrych konfliktéw o przyznanie
danemu miastu statusu siedziby wiladz administrgchinregionu, wybuchaly
one szczegOlnie wyragie w przypadku dokonywania zmian podziatu
terytorialnego. Spory takie miaty wieloaspektowelipee, jednake szczegolne
znaczenie mialy dla mieszkedw zainteresowanych miast, od ich wyniku
zalezat bowiem rozw¢j lub upadek miasta, jega tbo nie by dla lokalnej

* Ibidem s. 161.
® P. Szreniawski,Zagadnienia stoleczroi jednostek samogdu terytorialnego [w:]
Sprawnd¢ dziatania administracji samogzlowej red. E. Ura, Rzeszow 2006, s. 612—613.
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spotecznéci, wigzaly st one bezp&rednio z istnieniem ekonomicznych
podstaw jej egzystencji, poprawkoniunktury gospodarczej, zgkiszeniem
liczby miejsc pracy, wzrostem perspektyyciowych mieszkacdéw. Chocia nie
ulega watpliwosci, ze na skutek przeprowadzenia reformy podziatu
terytorialnego z 1975 r. niektére miasta ,,awansgivatajac sk podstaw do
stworzenia nowych wojewddztw, to wiele z tych notvymatych wojewodztw
nie miato szans stworzenia podstaw dla trwatychyawegion6w.

Opisan tendenag} obrazuj liczne przyktady, z ktérych w wojewddztwie
podkarpackim mzna wymiené chociaby Tarnobrzeg. Miasto, ktére w 1975 r.
stato s¢ stolica wkasnego wojewddztwa, dki ptynagcym z tego tytutu profitom
oraz peznie dzialajcemu przemystowi siarkowemu pezevato na przetomie
lat siedemdziegtych i osiemdziegiych burzliwy rozwoéj, powstawaty nowe
osiedla mieszkaniowe, miasto poszerzato swe gramidministracyjne o
sasiednie miejscowiei. O ile okres ten dobiegt koa wraz z zaostrzeniengsw
latach osiemdziegiych kryzysu gospodarczego, to do utrwalenia stzasioju
na ptaszczgnie gospodarczej i infrastrukturalnej przyczynitée rzede
wszystkim degradacja Tarnobrzega do roli miasta igimwego po
wprowadzeniu ostatniej reformy podziatu terytorego kraju. Ten stan rzeczy,
przy uwzgtdnieniu lokalnych zrinicowai gospodarczych, odri€ mazna take
do Tarnowa, Zamiia i wielu innych miast podobnej wielkm na obszarze
catej Polski.

2. Wojewodztwo a region, analiza pek

Wojewddztwo, w znaczeniu potocznym, citeme jest jako najwksza
jednostka podziatu terytorialnego w Polsddstawowa definicja wojewddztwa
zawarta jest w art. 1 ust. 2 ustawy z 5 czerwca81890 samorgzie
wojewddztwd. Zgodnie z trécia wskazanego przepisu wojewddztwo oznacza
regionalrm wspolnot samorzdowg oraz odpowiednie terytorium. Ustawodawca
odchodzi zatem od rozumienia wojewoddztwa jako jetkio podziatu
terytorialnego kraju i sygnalizuje,ze we wskazanej ustawie pgoje
wojewoOdztwa rozumiane jesidznie jako regionalna wspoélnota samuolawa
wraz z odpowiednim terytoriuin Nie postuguje si natomiast bezpgoednio

6 Z. Leaiski, System organizacii i funkcjonowania terenowych afiya przedstawicielskich
i organow administracji pastwowej PRL Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa — Pazna
1989, s. 14.

" Maly stownik gzyka polskiegoWydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 1033.

8 Tekst jedn. DzU 2001 r. nr 142, poz. 1590 ze zm.

° Nalezy wskaz&, ze powysza definicja ma charakter definicji ustawowej, atem
sformutowana zostata na potrzeby wyktadni przepisostawy z 5 czerwca 1998 r. o
samoradzie wojewddztwa, ponadto jej efisza analiza mi® przebiega jedynie przy
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pojeciem regionu w znaczeniu rzeczownikowym i nie defim tego pogcia
poza uyciem go wslad za ustrojodaves ktory wprowadzit je w art. 164 ust. 2
Konstytucji.

W kontekicie rozwaan dotyczcych cech decydagych o stoteczriwi
danego érodka na okrdonym obszarze, gitrzeczy opierajcych s¢ na analizie
procesow historycznych wpltywggych na rozwdj sieci osadniczej tego obszaru,
powyzsza definicja ustawowa wojewoOdztwa, jak keaig regionu g daleko
niewystarczajce. Wieloaspektowd@ zagadnienia stoteczém danego
terytorium zmusza do w§gia poza ograniczeniazyka stricte prawniczego i
siegniecia po naukow definicje pojecia ,,region”, ktore, jak wiej wskazano,
praktycznie nie zostato zdefiniowane przez ustawada

Termin ,,region” wywodzi i z faciiskiego stowaegio, co w bezpérednim
tlumaczeniu odnosito sim.in. do przestrzeni, a dokladniej do kierunkow
wyznaczajcych przestrzg okolice, kraing. Z biegiem czasu znaczenie to
zyskalo powszechnakceptag, czego wyrazem jest wygiowanie omawianego
terminu w wielu ¢zykach. Pajciem tym postuguj sie przedstawiciele wielu
dziedzin nauki, a tade praktyki zycia spolecznego i gospodarczego wing&h
aspektach i kontekstach znaczeniowych. d8iopowysze pod uwag proste
postrzeganie regionu jako podsystemu strefowedmmkterze przestrzennyhmie
oddaje w petni zakresu znaczeniowego tegeqmnj mana je bowiem definiona
wielorako:

— z punktu widzenia geografii region definiuje¢ sjako wzgkdnie
jednorodm wewretrznie cz$¢ powierzchni geograficznej, #bigca sie od
terendw  przylegtych  pewnymi  cechamisrodowiska geograficzno-
przyrodniczego, jak np. uksztattowanie terenu, ap@tfimatu, jakd¢ gleb;

— w ujeciu politologicznym cechami charakterystycznymi ioegl beda:
odrebnaé¢ opcji  politycznych, stopie popularnéci okreslonych doktryn
politycznych, autonomia w ramach fs@wa federalnego, skutecasowtadz
regionalnychiin.;

systemowym ujciu tresci omawianego przepisu na podstawie Konstytucji c2ygpospolitej,
dalszych przepis6w ustawy, a ftakprzepiséw ustawy z 5 czerwca 1998 r. o admirggtra
rzadowej w wojewddztwie (tekst jedn. DzU 2001 r. 1@, §oz. 872 ze zm.) oraz ustawy z 24
lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojsmpego podziatu terytorialnego istwa
(DzU z 1998 r. nr 96,
poz. 603).

10 K. Bondarzewski, P. Chmielnicki, D. gbek, P. Dobosz, W. Kisiel, M. Kotulski, P.
Kryczko, S. Ptaek, I. Skrzydto-Ninik, Komentarz do ustawy o samedzie wojewodztwaed.
P. Chmielnicki, wyd. I, Warszawa 2005, s. 465.

11 B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuk, M. Ziolo,Rozwéj lokalny i regionalny.
Uwarunkowania, finanse, procedurifundacja na rzecz Uniwersytetu Szciskiego, Szczecin
2005, s. 10.
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— w socjologii region jest synonimem zbiorad regionalnej, czyli
spotecznéci ludzkiej jako typu spoteczioi terytorialnej. Jej istatjest mniej
lub bardziej rozwinjte poczucie odbnasci i wiezi. Wazne kryteria delimitacji
regionu (wyznaczenia jego granic) stangwiozsama@é regionalna ludnszi,
poczucie odsbnasci w stosunku do innych obszaréw;

—region etniczny cechuje esispecyficznymi cechami lingwistycznymi
(jezyki, dialekty, gwary) oraz zjawiskami kulturowytinbbyczajowymi;

—wreszcie w ujciu ekonomicznym region to przede wszystkim obszar
o okr&lonej  specjalizacji gospodarczej, edacej wynikiem  sposobu
wykorzystania wewgtrznych oraz zewgtrznych zasobdéw ekonomicznych oraz
przeptywu czynnikéw wzrostu takich jak: kapitatasitobocza, technologie,
informacije i inné&’.

Teoretycznie kady z trzech szczebli obowdujscego w Polsce od 1
stycznia 1999 r. podziatu terytorialnego 2na nazwa zbiorem jednorodnej
klasy regionéw, chbwydaje s¢, ze pogcie regionu zazwyczaj powinno odn®si
sie raczej do wgkszych jednostek terytorialnychzngmina czy powiat, dlatego
tez w praktyce przyjto rozwigzanie odnosgce omawiane pegie wylcznie do
wojewodztw,

Uwag naleey zwrécié takze na pojcie stotecznéci, zwlaszcza w
przypadku w@ywania go w odniesieniu do jednostek podzialu tEigtnego
kraju. Stowo ,stolica” etymologicznie wywodzi esiprawdopodobnie ze
staropolskiego ok&enia ,,stolec”, co oznaczalo tron &sjcy czy te krélewski,
stad stolica jako siedziba wtadcy, podmiotu spraygapgo wiadz. Dzi§ termin
ten oznacza gtdwne miastonséwa, miasto, w ktorym znajdujeessiedziba
centralnych instytucji, ueléw, ale potocznie tak gldwne miasto jakiego
okregu, skupiajce przemyst, handel, instytucje kulturathe W tytule
niniejszych rozwaan postwono sé pojeciami ,,siedziba wkadz wojewddztwa”
oraz ,,stolica wojewddztwa”, trakyg je jako synonimyZrédiem opisanego
dualizmu pogciowego jest fakt,ze miejscowé¢, w ktérej siedzib maj
witadze administracyjne danej jednostki podziatuyttmialnego, mana
wprawdzie nazwa jej stolia, ztym jednak zastrzeniem, ze pogcie to
funkcjonuje w naukach takich jak geografia czydriist ewentualnie, jak vagj
wskazano, w mowie potoczri@j W aktach normatywnych, zwlaszcza w
odniesieniu do jednostek samgam terytorialnego, ustawodawca postuguje
sie bowiem terminem siedziby wtadz danej jednd$tki

12 |bidem s. 11-12.

3 |bidem s. 17.

14 Maty stownik gzyka polskiego., s. 883.

15p. Szreniawskizagadnienia stotecziai...,s. 611-612.

16 Takim terminem ustawodawca postuguije isiicdzy innymi w ustawie z 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym (tekst jedn. DzU z 2001 r. nr 142z.p&591 ze zm.), ustawie o
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3. Kryteria decydujace o stoteczngci osrodka miejskiego w regionie

Jezeli przedmiotem poznania uczgniegion w znaczeniu administracyjnym,
to punktem wyjcia powinna by analiza jego historycznie uksztattowanego
systemu osadniczego. Przy czym podstawowe znaceemiekrélenie stopnia
koncentracji oraz zhierarchizowani&radkéw osadniczych w sensie wskazania
tych, ktérych istnienie i funkcjonowanie jest n#jimiejsze dla systemu
osadnictwa w danym regionie. Pozwala to na wybdkicka csrodkdw
osadniczych, ktére razem 2z obszarem zng@m sk w zaségu ich
oddzialywania mzna traktowa wiasnie jako regiony administracyjie

Wskazuje si, ze dla zidentyfikowania stolicy regionu administrgego
najistotniejsze znaczenie majastpujace czynniki:

— wielkos¢ miasta (okréflana zwlaszcza przez jego potencjat demograficzny,
ale take ekonomiczny), wplywaga na zasg przestrzenny obszaru
oddziatlywania gtownie poprzez licgtscentralizowanych ustug, ktorych rynek
zbytu ulega rozszerzeniu;

— centralné¢ miasta jako frodka gospodarczego i ustugowego, wyrikaj
z koncentracji funkcji ustugowych;

— petnione funkcje administracyjne i zmana z nimi infrastruktura
administracyjn¥.

Kryterium pomochniczym przy wyborze stolicy jedndstpodziatu
terytorialnego, acz niemtiwym do pominkcia, jest tradycja historyczna.
ZarGwno przy tworzeniu podziatow terytoriumnsawa, jak i w przypadku
wyboru stolic dla jednostek administracyjnych nieozma lekceway¢
czynnika historycznego, przekazywanych z pokoleragokolenie tradycji i
przyzwyczajé, zwyczajowego przyvdzania ludnéci danego regionu do
konkretnego miastd Jw na pocatku lat trzydziestych J.S. Langrod
wskazywat, ze przemiany uwarunkowia przestrzennych nie wykluczgj
faktu, ze podziat terytorialny nawkuje do tradycji, zadoszukujc si cech
wspdlnych dla wszystkich podziatow w Europie,ana dostrzec historyczan
zaleznosé wspéiczesnych podziatow administracyjnych od

samoradzie wojewddztwa czy #e ustawie o wprowadzeniu zasadniczego trojstopnioweg
podziatu terytorialnego patwa.

17 A. Miszczuk, Regionalizacja administracyjna Il Rzeczypospalitépncepcje teoretyczne
a rzeczywist@, Lublin 2003, s. 51.

18 7. Rykiel, Podstawy koncepcyjne wyznaczanimodkéw administracyjnygh,Biuletyn
Urzedu Rady Ministrow” 1991, z. 10, s. 18-31.

193, SzreniawskiWplyw czynnika historycznego na ksztattowanigsiziatu terytorialnego
paistwa,Zamojskie Studia i Materialy ,Prawo i Administratj Zama¢ 2005, z. 1, s. 224.
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sredniowiecznych dzielnic stanowych czy feudalnychmm zupetnie
przeciwstawnych zaken i tendencji dzisiejszych podziatéy

Oczywiscie jednym z podstawowych czynnikbw wskazyjch na
najwicksze na danym obszarze znaczenie danegodka miejskiego jest
liczba jego mieszkecow. Nie tylko w warunkach Rzeszowa, alez@lPolski
nie musza by¢ uwzgkdniane zagrzenia wynikajce z umiejscowienia wiadz
administracyjnych w wielkich metropoliach, takie kja utrudnienia
komunikacyjne czy te mozliwo$¢ trudnych do opanowania rozruchéw
spotecznych, ktére czasem decydoj zlokalizowaniu organéw administracji
poza najwgkszymi aglomeracjamiwiata (na przykiad stolica Brazylii —
Brasiliaf’. Duzy potencjat demograficzny oznacza zakdwa site nacisku
lokalnej spoteczn&xi, konieczné¢ uwzgkdniania jej nastrojéw przez
politykow dbapcych o gtosy wyborcow. Praktyka pokazate czynnik
polityczny w procesie regionalizacji i zydanym 2z nim procesie
umiejscowienia witadz lokalnych jest rownie #mg, a niejednokrotnie
wazniejszy niz poparte badaniami koncepcje nauk&tve

Wielkos¢ miasta jako gtdwnego soodka wojewddztwa ma znaczenie
takze w kontekcie jego pozycji midzynarodowef. Nie bez znaczenia jest
fakt, ze zgodnie z art. 86 Ukladu o Stowarzyszeniu Patdknia Europejsk
istotne jest tworzenie takich jednostek terytoryalm, aby byly one zdolne
do partnerskiej wspotpracy gospodarczej i kultueplre jednostkami
terytorialnymi pastw Unii Europejski€f. Wspomniana okoliczrié musi
by¢ uwzgkdniana nie tylko w odniesieniu do jednostek podeiat
terytorialnego, ale tale w stosunku do ich stolic. Chogianie wszystkie
miasta partnerskie muszby¢ siedzibami wladz jednostek podziatu
administracyjnego danego kraju ant teie musz to by¢ miasta zbltone z
punktu widzenia ich potencjalu demograficznego, jéainak zazwyczaj
wystepuje w tym przypadku zjawisko rownowagi, naaywania wspotpracy
przez miasta podobnej wieli@ i znaczeni&.

Potencjat demograficzny danegéradka zwykle bezpoednio oddziatuje
na pozostate kryteria decydop o jego pozycji miasta domingego w
regionie. Oczywiste jest przeciepowigzanie wielkdci danego érodka
miejskiego z posiadaniem przez niego infrastruktunjezizdnej dla
umiejscowienia i prawidtowego funkcjonowania wiadzenowych. Wskazana

20 7a: J. StugockiPozycja prawnoustrojowa, .s. 158—159.

2L p. SzreniawskiWplyw czynnika..s. 613.

22 A, Miszczuk,Regionalizacja...s. 203.

B 7. Leaiski, Samorzd terytorialny w RPWarszawa 2002, s. 168 i n.
2 DzU z 1994 r. nr 11, poz. 38.

% p. SzreniawskWplyw czynnika..s. 613.
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cecha ma tate wplyw na centralrid@ miasta w rozumieniu ekonomicznym
wynikajaca z koncentracji funkcji ustugowych, urdovia bowiem ilasciows,
jakosciowg oraz rodzajow rozbudow sektora ustug, co najsilniej yie
prowincje z miastem, umidiwiajac zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych
oraz zaspokajaf popyt na miejsca pracy.

Omdéwione powyej zestawienie cech predestysuyjch dany érodek do
roli stolicy wojewddztwa nie jest jednak zupelney mazna wykazé na
przyktadzie ewolucji pozycji Rzeszowa jakéreadka administracyjnego.

4. Ewolucja podziatu terytorialnego Polski w XX w.,ze szczeg6lnym
uwzglednieniem regionu podkarpackiego

W Polsce problematyka podziatu terytorialnego szana byla przede
wszystkim ze zmianami terytorialnymi i ustrojowypenstwa, ktére w XX w.
przechodzito szczegllnie wiele transformacji. Od#ayée w 1918 r.
niepodlegtéci po 123 latach funkcjonowania ziem polskich w aaim trzech
réznych organizméw pastw zaborczych spowodowatoze jednym z
najdonidlejszych probleméw odrodzonej Rzeczypospolitej byjednolicenie
podziatu terytorialnego matwa. Tworzony byt on stopniowo, zwlaszcza w
latach 1919-1921, a w ostatecznie uksztaltowanej dwudziestoleciu
miedzywojennym postaci wyehiat szesngie wojewodztw: biatostockie,
warszawskie, pozmakie, krakowskie, kieleckie, lubelskie, stanistavekie,
Iwowskie, tédzkie, nowogrddzkie, poleskie, pomoeskdlaskie, tarnopolskie,
wileﬁsk%g i wohnskie oraz miasto stoteczne Warszaistan na dzie1 kwietnia
1939 r.3".

Z projektem utworzenia vgrodkowej Galicji (Matopolsce) wojewoddztwa
rzeszowskiego, przeciwstawiaj sk w ten sposéb koncepcji tarnowskiej,
lokalni dziatacze spoteczni wyglli jeszcze w 1919 r. podczas dyskusji nad
przysztym podzialem administracyjnym kraju. Kongep@, mimo z w Sejmie
popierana byta przez Ignacego Dasfyego, nie zostata zrealizowana,
Podkarpacie podzielone zostalo pedzy dwa pogzne arodki miejskie Il
Rzeczypospolitej; Krakéw i LwoW. Rzeszoéw jako miasto powiatowe
znajdowat s na obszarze wojewddztwa Iwowskiego.

Jw w 1921 r. pojawity si propozycje zmiany podziatu terytorialnego.
Projekt posta PSL ,Piast” A. Erdmana przewidywatinm likwidacje
wojewoOdztwa tarnopolskiego i powotanie czterech ywwojewodztw, w tym
przemyskiego. Natenie dyskusji i liczba koncepcji dotygzch omawianej

% 3. Molenda, Podziat terytorialny kraju. Podstawowe probleniy:] A. Piekara, Z.
Niewiadomski (red.)Samorzd terytorialny i rozwoj lokalnyWarszawa 1992, s. 205.
27]. Petrus)ak Rzeszéw zostat siedgivojewodztwaRzeszéw 1989, s. 3.
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problematyki wzrosty gwattownie na przelomie latublziestych i trzydziestych
w zwiazku z rozpocgciem dziatalnéci przez Komisg dla Usprawnienia
Administracji Publicznej dzialatg przy Prezesie Rady Ministrow. W
odpowiedzi na ankietrozpisam przez wymienioa komisg naptyreto wiele
réznorodnych propozycji, przy czyméwd wojewodztw, ktdérych utworzenie
postulowano, cgxsto znajdowalo si przemyskie (przyklademaspropozycje
autorstwa J. Sgi z 1929 r. czy t&2J.S. Langroda z 1930%)

Ostatecznie wybuch 1l wojny swiatowe] przekréit mozliwos¢
jakichkolwiek reform, jednate zmiany terytorium Polski i ksztaltu jej granic,
jakie nasipity po zakaczeniu wojny, spowodowatyz iproblematyka podziatu
administracyjnego kraju znow stata siktualna. Owczesna sytuacja militarna i
polityczna spowodowataze RzeszOw od razu znalazie siw sytuacji dao
korzystniejszej ni miato to miejsce w 1919 r. Powodem tego byt faktdawna
stolica wojewddztwa — miasto Lwéw znalaztae siv granicach Zwjzku
Radzieckiego. Po stronie polskiej pozostata zactaodmrsé tego wojewddztwa
liczaca trzynacie powiatéw. Z drugiej strony jesi@enil944 r. pod niemiegk
okupacj wcigz znajdowat si Krakéw. Zachodzita zatem koniecZiéo
zorganizowania @odka administracji, ktory swym dziataniem aby czsci
powiatow jasielskiego, gorlickiego,cbickiego i mieleckiego, wchodeych
przed woja w sktad wojewddztwa krakowskiego. Nie ma byto te
lekcewary¢ potrzeby jak najszybszego utworzenia administregivilnej, ktéra
w warunkach przyfrontowych stanowitaby istotne wspa organizacyjne dla
walczacego wojsk&.

Konkludupc, pr@nia administracyjna, jaka powstata w zachodniegaz
bylego wojewddztwa lwowskiego, oraz ged potrzeba usprawnienia dziata
cywilnego zaplecza frontu spowodowaty koniecgnayboru nowego @odka
wiladzy na tym terenie, tym bardzie¢ nie mogt jeszcze tej pni wypeinic
wyzwolony dopiero kilka miesty p&niej Krakow. Dlatego wignie Rzeszow,
w istocie niewielkie miasto powiatowe mag w 1944 r. powierzchai7,7 knf
(w 1950 r. powikszony do 40,3 k)i liczace 28, 5 tys. mieszkaow™, zostat
siedzily wlkadz wojewddzkich. W dniu 18 sierpnia 1944 r. péamo dozycia
Wojewddzly Rad: Narodow w Rzeszowie. Byla to inicjatywa oddolna,
pozbawiona podstawy prawnej, ¢hmajca akceptaej najwyzszych wiad2"

28 A, Miszczuk,Regionalizacja...s. 10-11.

29 3. Petrus)akRzeszéw..s. 2-3.

30 |bidem s. 4.

%1 Pomimo braku podstawy prawnej dziatania wojewédzthorespondencja udowa
adresowana byla do UWdu Wojewddzkiego w Rzeszowie, a olemie ,,wojewddztwo
rzeszowskie” na sé mieskcy przed uchwaleniem dekretu o jego powstaniu zialai w
rozporadzeniu Ministra Skarbu z 6 stycznia 1945 r. w speawykonywania dekretu o
deponowaniu i wymianie banknotéw Banku EmisyjnegBaisce (DzU nr 1, poz. 3; z&idem,s.
11-12).
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Taki stan faktyczny usankcjonowany zostat wydanytip@a 1945 r. dekretem
0 utworzeniu wojewddztwa rzeszowskiego, w skladdgé weszio trzyn@ie
powiatow bylego wojewddztwa lwowskiego i cztery gjere z wojewddztwa
krakowskiegd”.

Ten stan rzeczy okazaksrwaty pomimo péniejszych aspiraciji Przersia
oraz prob wojewddzkich wiadz Krakowa zmiegggich do likwidacji, zwanego
,,sztucznym tworem”, wojewoddztwa rzeszowski&goDopiero radykalna
reforma administracyjna z 1975 r., likwidap powiaty oraz zagbujaca
siedemnégcie dwych wojewddztw czterdziestoma dziesioma matymi,
doprowadzita do istotnej zmiany terytorium wojewtida rzeszowskiego, z
jednoczesnym pozostawieniem stolicy wojewddztwa zedkowie. Nie mogto
by¢ inaczej, skoro celem tej reformy bylo rozdrobneerstruktur wiadz
wojewddzkich®. Rzeszéw, wéwczas junajwaniejsze miasto w regionie,
musiat znalec¢ sie na liscie stolic wojewddzkich.

Kolejne zmiany podziatu terytorialnego kraju zmane byly z przemianami
ustrojowymi  zapocgkowanymi w roku 1989. Pojawito i wéwczas
kilkadziesit koncepcji nowej organizacji administracyjnej Rols Przewag
zdobyty koncepcje zorganizowaniazgah wojewddztw nawdizujace w pewnym
stopniu do podziatu terytorialnego Il Rzeczypodeploraz podziatu kraju z lat
1950- 197%. Zwilaszcza idea odtworzenia powiatéw jako jedriosamorzadu
terytorialnego przekstita sens istnienia czterdziestu dziewiu matych
jednostek wojewddzkich, zkthnych wielkgcia do planowanych powiatow.

W teoriach przewidugcych utworzenie mniejszej liczby #ygch
wojewodztw liczba ich wahata ¢siod dziesjciu do siedemnastu, przy czym
Rzeszéw nie byt wymieniany w ¢dzie niekwestionowanych stolic
wojewodzkich, ale wraz z Olsztynem pojawiak §uz zazwyczaj w tych
koncepcjach, ktore przewidywaly utworzenie nie mmig dwunastu wielkich
jednostek podziatu terytorialnejoZ kolei w koncepcjach, ktore przewidywaty
utworzenie w potudniowo-wschodniejgzi kraju wojewddztwa odbnego od
krakowskiego lub lubelskiego, na siedzilego wtadz zawsze juwyznaczany
byt Rzeszow?.

W oparciu o liczne ekspertyzy i konsultacje powstzidowy projekt
podziatu administracyjnego przewiday dwanacie wojewoédztw, w tym

#pidem,s. 8-15.

33 |bidem s. 12.

34 A. Miszczuk,Regionalizacja...s. 12.

35 wWirad nich koncepcja tréjstopniowej regionalizacjimidistracyjnej |1l Rzeczypospolitej
autorstwa Ed. Ury okéjaca paadarg liczbe wojewddztw w granicach od gihastu do
siedemnastu — zébidem s. 85.

36 |bidem,s. 83 i n.

%7 |bidem s. 84-86.

% |bidem s. 87-95.
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Matopolsk wschodni z siedzilh w Rzeszowi&. Projekt ten stat sijednak
jedynie punktem wygia do dtugotrwatego i burzliwego procesu ksztadoia
istniejgcego obecnie podziatu Polski na wojewddztwa, w yktomprzestanki
naukowe cgsto usgpowaly miejsca politycznym (konflikty polityczne
pomigdzy rzdzgca wodwczas koaligg AWS-UW a silm  opozych
reprezentowan gidwnie przez SLD, ustalanie granic egoéw wyborczych w
celu zapewnienia przewagi w danym gt okrélonemu ugrupowaniu, naciski
grup lobbystycznycHy. Jego efektem byta, wprowadzonazcie z dniem 1
stycznia 1999 r., reforma administracji publiczieizewidupca utworzenie
szesnastu wojewodztw, w tym podkarpackiégasiedzilp w Rzeszowie.

5. Rzeszéw jako stolica wojewodztwa

Analiza procesu ewolucji pozycji Rzeszowa jakoodka administracyjnego
wskazuje zatemgze wydarzeniem decydigym o przysziéci tego miasta
w wigkszym stopniu i wprowadzenie reformy terytorialnej z 1999 r. okaza
sie umiejscowienie w nim wiadz wojewddzkich wiasi944 r. To whnie
wowczas aktualna stolica wojewoddztwa podkarpackiegoniewielkiego
miasteczka powiatowego stalag sednym z wanych cgrodkéw na mapie
administracyjnej Polski i do dnia dzisiejszego pgizgwojej nie utracita.

Biorgc jednake pod uwag wymienione wyej kryteria pozwalajce
wskaza najwazniejsze eérodki regionalne, widawyraznie, ze zadne z nich nie

% Ibidem s. 149.

“9pidem s. 203.

4l Nazwa ,,wojewddztwo podkarpackie” okazalg siajbardziej kontrowersyjna sfrod
przyjetych ostatecznie nazw wojewodztw. W projekcigdavym znalazta ginazwa ,,Matopolska
wschodnia” podkrédajaca historycza przynalenos¢ regionu do Matopolski, a poprzez
przymiotnik ,,wschodnia” nawrujaca te w pewnym sensie do dziepmastowiecznej nazwy
,,Galicja Wschodnia”. Pojawiata ¢sirbwniez nazwa ,,wojewodztwo rzeszowskie”. Ostatecznie
przyjeta nazwa wojewddztwa nie posiada ani uzasadnidstari'cznego (z tego bowiem punktu
widzenia podkarpackie tak jak i matopolskie raldo historycznego regionu Matopolski), ani te
geograficznego (oba wskazane zely wojewddztwa maj charakter zaréwno karpacki jak
podkarpacki). Sd rownie dobrze wojewddztwo podkarpackie moglobye¢msiedzile w
Krakowie, a wojewddztwo matopolskie w Rzeszowie: (Ra Starkel, Regiony geograficzne
potudniowo-wschodniej Polski a nazwy wojewodziw:] Z. Goérka, A. Jelonek (red.),
Geograficzne uwarunkowania rozwoju Matopoldkiakow 2002, s. 229-231. Bigr powy:sze
pod uwag, bardziej uzasadniona wydawataby sazwa ,,wojewddztwo rzeszowskie”. Oiemie
jednostek administracyjnych nazwami pochgymi od nazw miejscowti jest zjawiskiem
spotykanym bardzo ¢gto, odnosi si zwlaszcza do jednostek samgta terytorialnego riszego
szczebla, ale wygbuje take w przypadku wojewodztw: lubelskie, opolskie. Roga&nie to
stosowane jest w przypadkuzgji roli danego frodka miejskiego na danym obszarze lub vie
przypadku nieistnienia silnych agimasci historycznych i kulturowych albo utsamiania ich z
danym miastem (por. P. Szreniawdkiptyw czynnika..s. 613-614).
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okazato s} decydujce, a nawete w praktyce nie zostato weté pod uwag
przy wyborze Rzeszowa na steliovojewodztwa. Powsszego faktu nie
tlumaczy specyficzna, wojenna, sytuacja, w jakiegado do proklamowania, a
nastpnie zatwierdzenia wojewddzkiej rady narodowej, tyardziejze proces
ksztaltowania podziatu terytorialnego kraju w swagjsadniczej &zci miat
miejsce ju po zakaéczeniu dziatd wojennych.

Pustle administracyjn powstay w zachodniej agci bytego wojewddztwa
lwowskiego latem 1944 r.) nalalo jaké wypeini, jednake, zgodnie z
kryterium potencjalu demograficznego, miastem mnajbiaj predestynowanym
do roli stolicy nowego wojewodztwa byt Przeghyosrodek posiadary wigksz
liczbe mieszkacow®, zatem réwnig zgodnie z kryterium gospodarczym
zapewniajcy wickszz koncentragj ustug. Gorzej od Przerslg wypadat
Rzeszéw take pod wzgidem posiadania niegbnej infrastruktury. W migcie
istniato niewiele ponad péitora tysa budynkdéw mieszkalnych, lokali
brakowato nie tylko na uegly, ale nawet na mieszkania dla qguaikow®,
Takze, zgodnie z kryterium historycznym, do umiejscomaelokalnych wiadz
bardziej nadawat siTarnow lub Przemy, ktéry w okresie midzywojennym
wielokrotnie wymieniany byt jako siedziba wojewodzt w projektach
dotyczcych reformy podziatu terytorialnego. Co e¢wi zadecydowalo o
umiejscowieniu wiladz wojewddzkich wiasie w Rzeszowie? Czynnikiem
wowczas decydygfym okazata si centralnéé geograficznego pokenia miasta
w stosunku do regionu, ktorym mialty administréwamiejscowione w nim
wiladze. Przem§, posiadajcy nad Rzeszowem przewagw kazdym z
teoretycznych kryteriow decydigych o stoleczniwi danego érodka w
regionie, znalazt gi nagle zbyt blisko granicy patwa. Krakéw byt z kolei
osrodkiem zbyt oddalonym, niemegym zapewrd sprawnej administraciji
powiatom bieszczadzkim. Niezamierzonym, acz wymownyego dowodem
bylo pomintcie powiatu leskiego w jednej z uchwat postatyich przyhczenie
powiatéw wojewddztwa rzeszowskiego do wojewddztwakawskiegd'.

Wskazane kryterium wgio pod uwag takze podczas ostatniej reformy
terytorialnej Rzeczypospolitej z lat 1998-1999. Mime rozwdj Rzeszowa,
mozliwy m.in.  dziki wieloletniemu korzystaniu z dobrodziejstw
przystugupcych stolicy wojewodztwa, spowodowat zdeklasowair@ych
osrodkdw w regionie, to sukces wcale nie byt pezzeny. Przy pracach zespotu
rzadowego postugaicego s¢ nie tylko licznymi projektami, ale tak opiniami
wojewodow, samogddw gminnych i towarzystw regionalnych zdecydowano
utworzeniu regionéw w oparciu o napksze drodki osadnicze Polski. Na tej
ogoblnej podstawie wypracowano zzémia, zgodnie z ktorymi siedzibami

42 Maly rocznik statystyczny Polski. Wrzesi#939 r. — czerwiec 1941 r., Warszawa 1990, s. 2.
43 3. Petrus)ak Rzeszow, s. 4.
44 bidem s. 12.



wojewddztw powinny b§ miasta licace co najmniej trzysta tysiy
mieszkacow. Jak wyej wspomniano, tylko niektére projekty przewiglcg
dwandgcie oraz te, ktére przewidywaty gdej niz dwandcie wojewodztw,
uwzgkdnialy Rzeszéw jako stokc jednego z nich, a Prezydent
Rzeczypospolitej pozytywnie zaopiniowal projekt ewidujgcy wiasnie
dwandcie wielkich jednostek terytorialnych. Faktem jest, projekt radowy,
ktory wskazywat na zasadsioutworzenia odfpnego wojewddztwa w Polsce
potudniowo-wschodniej nie przewidywat umiejscoweenitadz wojewddzkich
ani w Krakowie, ani w Lublinie, wskazg na stolie wojewddztwa wihanie
Rzeszow. Co zadecydowato o takiej smi@ koncepcji radowych analitykow?
Wiasnie kryterium centralni@i potazenia geograficznego, bliskai osrodka
wiadz wojewddzkich w stosunku do zadzanego przez nie terenu, znajéeio
jego potrzeb, szybkeoi komunikacji — to jest czynnikédw decydaych o
sprawnym administrowaniu. Powgze okolicznéci 3 istotne o tyle,ze po
burzliwych debatach i licznych zmianach projekidawy stat si podstaw
istniejagcego podziatu terytorialnego kraju. TakPrezydent, ktory zaakceptowat
liczbe dwunastu wojewddztw, nie zgodziksia petnascie, przystat w kacu na
liczb¢ siedemnastu. Przeobiemia te nie mialy jio jednak wplywu na
delimitacg wojewodztwa podkarpackiego i umieszczenie jegadziiy w
Rzeszowie. Stat gion stolig regionu okrélanego czsto mianem Matopolski
Wschodniej, z jego historycznie uksztattowanyminggami, péinoca bardzo
zblizong do ksztattu dziewtnastowiecznej linii granicznej poguizy monarchj
austro-vegiersly i carsly Rosp, zachodni w duzym stopniu opieraga Sie na
obowigzujacej w drugiej potowie XIX w. administracyjnej linipodziatu na
Galicje Zachodni z siedzila w Krakowie i Wschodni z siedzila we Lwowi€®.
Jakie dla tego rozwkania przewidywano alternatywy? Byly nimi wojewdalat
ze stolicami w Krakowie lub Lublinie, miastach nigaiatupcych wystarczajco
silnie ani pod wzgdem historycznym, ani gospodarczo-ustugowym,
niezainteresowanych rozwojem powiatow potudniowehesinich, stosunkowo
odleglych, niedajcych gwarancji naletego rozwoju regionu.

Tak wiec cecha centraldoi w rozumieniu umiejscowienia geograficznego
wzgledem administrowanego obszaru po raz kolejny okaggtalecydujca,
istotniejsza od kryterium potencjatlu demograficamegtore predestynowato
Rzeszow do roli stolicy wojewddztwa tylko w stosunklo konkurentow
lokalnych. Jej priorytetowe znaczenie zadecydoveatgm, ze tworcy projektu
reformy terytorialnej, zwtaszcza w stosunku do vesbfich regionéw kraju,
poczynili liczne wyjtki od zasady umiejscawiania wltadz wojewddzkich w
najwigkszych, ponadtrzystutysiznych drodkach miejskich (Rzeszéw, Olsztyn,
Bialystok). tatwo jednak dostrzege plangci kierowali sé omawianym
kryterium nie tylko w odniesieniu do wschodnich ewpdztw, aleze byto ono

4 A. Miszczuk,Regionalizacja.,.s. 194-197.
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decydujce w skali catego kraju. Wytkiem g jedynie wojewddztwa
nadmorskie, gdzie cecha centracio potazenia geograficznego smdka
wzgledem regionu ugpuje uwarunkowaniom historycznym i gospodarczym
umiejscawiagcym najweksze miasta w poldu wybrzeza morskiego.

Omawiane kryterium nie jest nowe. Dawna flostrzeono oczywisty fakt,
ze lokacja érodka miejskiego w centrum danego terytorium aimoa szyblg
komunikacg pomidzy organami administracji terenowej a obywatelami
chacymi korzysté z ich ustug, zamieszkagymi w jakimkolwiek miejscu
danego regionu. W Il Rzeczypospolitej postulowamo,czsciowo nawet
probowano kierowa sie zasad zwartgci komunikacyjnej jednostek podziatu
terytorialnego, aby obywatel mogt wagu jednego dnia dojecba kazdego
kranca wojewddztwa do jego stolicy i z powrotem z&rpdnictwem kolei, w
przypadku powiatu — konno (brycgkfurmanky), a w przypadku gminy — o
tam piesz&®. Powyszym celom stiyé mialy takie kryteria regionalizacyjne
zaproponowane przez M.J. Ziomka w 1930 r., znalak&tywsrod nich m.in.
postulaty zmniejszenia rozposci wielkosciowych wojewodztw, ksztalty
zblizone do okggbéw ze stolig wojewddztwa jako punktem centraln{/mChat
obecnie rozwojrodkow komunikacji umdiwia wigkszaci obywateli szybki
kontakt z organami administracji, to jednak fatwauway¢é, ze cecha
centralndci osrodka jest przy wyborze siedziby wiadz terenowychdanym
regionie wcyz jednym z decydudpych kryteriow.

* * %

Jak wynika z powgszych rozwaan, porownanie czynnikéw, ktére w
praktyce zadecydowaly o wigckj roli Rzeszowa w regionie podkarpackim, ze
sformutowanymi w doktrynie kryteriami wyboru miasbjewddzkich pozwala
stwierdzt, ze list tychze kryteriow naley uzupeint o cecly centralnego
potozenia danego miasta w wojewodztwie. Caagij, warunek ten zazwyczaj
okazuje st najistotniejszy. O ile nie budziatpliwosci konieczné¢ posiadania
przez stolie wojewddztwa okrdonego poziomu potencjatu demograficznego,
to wybdér na siedzip wkadz wojewddzkich najwkszego, w sensie liczby
mieszkacow, miasta w regionie jest oczywisty zazwyczakadywtedy, gdy
dany @rodek znajduje giw centralnej cgci delimitowanej w okréony sposob
jednostki podziatu terytorialnego.

CRITERIA FOR SELECTION OF MUNICIPAL CENTRES FOR SEA TS
OF PROVINCIAL AUTHORITIES ON EXAMPLE OF RZESZOW

46 p_ SzreniawskiWplyw czynnika., s. 614.
47 A. Miszczuk,Regionalizacja...s. 10-11.



AS THE CAPITAL OF THE PODKARPACKIE PROVINCE
Summary

The territorial division constitutes one of the ibadements of the State organization; it is an
indicator of its administrative efficiency and amstrument serving for efficient realization of
public tasks. That is why acceptance of a specditcept for such a division has been one of the
most important tasks for the Polish legislator.

It was an intrinsic element of the territorial nefoto indicate cities that were to become seats
of new provinces, in other words the provincial italp. Selection of a provincial city has an
essential meaning not only from the viewpoint ofmadstration efficiency, but it also decides on
development abilities of the concerned municipatiess.

In this paper, the Author indicates historic coiudis for shaping of the State’s territorial
division, including the present Podkarpackie Progirand presents circumstances connected with
selection of RzeszOw as the capital of this prowinc
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