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Pawet Grata

Uniwersytet Rzeszowski

Jarostaw Kinal

Uniwersytet Rzeszowski

Wprowadzenie

Procesy modernizacji stanowig jedno z kluczowych zagadnien w analizie
rozwoju spoteczefstw. W kontekscie Europy Srodkowej i Wschodniej zjawiska
z nimi zwigzane nabierajg szczegdlnego znaczenia ze wzgledu na dynamiczne
przemiany polityczne, gospodarcze i spoteczne, ktére ksztattowaty ten region
w ostatnich dwdch stuleciach. Niniejsza publikacja — stanowigca, co istotne,
cze$¢ wiekszej catosci' — ma na celu ukazanie wybranych aspektéw proceséw
modernizacji zachodzacych w s$rodkowej czesci kontynentu, zwitaszcza na
ziemiach polskich, zaréwno w perspektywie historycznej, jak i wspotczesne;.

Tom otwiera podejmujacy kwestie definicyjne i stanowigcy swego rodza-
ju metodologiczno-pojeciowe wprowadzenie do problematyki modernizacji
tekst Jacka Wasilewskiego. W czesci opartej na analizach historycznych omo-
wiono wybrane procesy zmian rozwojowych zachodzacych w XXI, XX i na
poczatku XXI wieku. Znalazta sie w niej préba poréwnania zjawisk moderniza-
cyjnych majgcych miejsce w Il i Ill Rzeczypospolitej autorstwa Zofii Roli-

L Wyniki badar nad procesami modernizacyjnymi w regionie zostaty rowniez opu-
blikowane w nastepujacych publikacjach redagowanych przez redaktorow tomu: Selec-
ted Aspects of Modernization Processes in “Younger Europe”: Past and Present, Rzeszow
2023; Procesy modernizacyjne w ,,Mtodszej Europie” z perspektywy interdyscyplinarnej,
Rzeszoéw 2023 oraz Selected aspects of modernization in CEE Region, Rzeszéw 2025.
Tomy te sg rezultatem obrad dwdch wydarzen zorganizowanych przez Zaktad Historii
Gospodarczej i Spotecznej Instytutu Historii Uniwersytetu Rzeszowskiego: Srodkowo-
europejskiego Kongresu Historii Gospodarczej z 2023 r. oraz Srodkowoeuropejskiego
Kongresu Modernizacji z 2024 r. Oba te wydarzenia byty finansowane ze s$rodkdéw
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach programu Spoteczna Odpowie-
dzialnos$¢ Nauki.
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Chylicz, przedstawiona przez Cecylie Leszczyriskg analiza wptywu polskich
doswiadczen inflacyjnych pierwszej potowy lat 20. XX w. na polityke pieniezna
modernizujgcego sie panstwa w drugiej potowie dekady nastepnej, a takze
przygotowana przez Tomasza Lisa prezentacja proceséw modernizacyjnych
zachodzacych w dwdch waznych miastach Europy Srodkowej (Krakéw i Osi-
jek), widzianych oczyma mtodych pamietnikarek i diarystek. W rozdziale ko-
lejnym Ewelina Szpak zwraca uwage na niekorzystne spotecznie zjawiska
zwigzane z pozorng w wielu przypadkach modernizacjg czaséw Polski Ludo-
wej, Bartosz Pasterski omawia procesy prywatyzacji rafinerii potudniowo-
-wschodniej Polski w okresie transformacji ustrojowej, zas Andrzej Chudnicki
prezentuje procesy zmian (modernizacji) zachodzacych na przestrzeni ostat-
nich dwoch stuleci w zakresie edukacji nieletnich w placowkach resocjaliza-
cyjnych.

Drugg czesci monografii, poswiecong wspotczesnie zachodzacym proce-
som modernizacyjnym, rozpoczyna kolejny tekst nawigzujgcy do zagadnien
edukacyjnych, prezentujacy konsekwencje nieréwnosci w dostepie do eduka-
cji (Jacek Szczepanski, Stanistaw Ktopot, Barbara Szczepanska). Autorzy kolej-
nych rozdziatéw analizujg wielowymiarowe problemy zréwnowazonego roz-
woju, w tym te zwigzane z polityka spdjnosci Unii Europejskiej (Emilia
Jankowska-Ambroziak, Arkadiusz Niedzwiedzki), zréwnowazonymi finansami
publicznymi (Pawet Pigtkowski). Katarzyna Korona omawia procesy zmian
zachodzacych w ramach resocjalizacji penitencjarnej, probe wskazania udzia-
tu w procesach zmian spotecznych cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych
podejmuje Mirostaw Skorek. W rozdziatach poswieconych procesom moderni-
zacji zachodzacym wspotczesnie w mediach Grzegorz Koscinski przedstawia
korzysci i zagrozeniach z nich ptyngce w kontekscie dziennikarstwa informacyj-
nego, za$ Joanna Hotda prezentuje wybrane zjawiska zwigzane z rolg i udzia-
tem mediow w przemystach kreatywnych.

Monografia w zamierzeniu jej autoréw stanowi¢ winna kolejny gtos w to-
czacej sie debacie na temat proceséw modernizacji zachodzacych w Europie
Srodkowej, gtos interdyscyplinarny, wskazujacy na wielowymiarowos¢ zjawisk
zmieniajacych rzeczywistosc spoteczng i gospodarcza regionu, a takze zache-
cajacy do kolejnych badan nad nimi prowadzonych na styku wielu dziedzin
i dyscyplin nauki.



Jacek Wasilewski

(Uniwersytet Warszawski)

Antynomie modernizacji

Abstrakt

W XXI wieku to nie wzrost, ale dewzrost jest symbolem modernizacji. To nie wielkie
budowle, ale to, co mate i rozproszone, sprawdza sie w dziataniu, ktére ma przynosic¢
intelektualne, zdrowotne i fizyczne korzysci. Nie tylko panstwo, ale przede wszystkim
cztowiek, targany chorobami cywilizacyjnymi, jako efekt poprzedniej ery modernizmu,
musi sie zmodernizowac¢. Artykut odpowiada na pytania o to, jak antynomiczne sg wspot-
czesne ikony modernizmu i jak wielkie zaprzeczenie dotychczasowym narracjom buduje
nowg nowoczesnos¢; a takze o ewolucji i wymianie ikon nowoczesnosci, ktore zaczety by¢
antynomiczne. Zarysowuje dzisiejsze symbole nowoczesnosci w dwdch paradygmatach,
ktore nie dajg sie pogodzi¢, powodujgc pokoleniowe zderzenia, protesty i rosngce eko-
nomiczne napiecia.

Stowa kluczowe: dewzrost, modernizacja, antynomia, ikony nowoczesnosci, zmiana
paradygmatu, konflikt pokolen, napiecia spoteczno-ekonomiczne, choroby cywilizacyj-
ne, decentralizacja

The antinomies of modernization

Abstract

In the 21% century, it is not growth but degrowth that symbolizes modernization.
It is not monumental structures, but small-scale, decentralized initiatives that prove
effective in delivering intellectual, health-related, and physical benefits. It is not only
the state but above all the individual — burdened by civilization-related diseases as
a legacy of the previous era of modernism — that must undergo modernization. This
presentation explores the contradictory nature of contemporary icons of modernity
and how they stand in stark contrast to earlier modernization narratives, shaping
a new form of modernity. It focuses on the evolution and replacement of symbols of
modernity, which have become antinomies of one another. The presentation examines
what now constitutes symbols of modernity and how these two opposing paradigms
create generational clashes, social protests, and growing economic tensions.

Keywords: degrowth, modernization, antinomy, modernity icons, paradigm shift, ge-
nerational conflict, socio-economic tensions, civilizational diseases, decentralization
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Wprowadzenie

Celem tego artykutu jest przedstawienie teoretycznej propozycji budowa-
nia nowych znaczen zwigzanych z modernizacjg, a mianowicie jak kolejne wi-
zje modernizacyjne prowadzg do antynomii na polu znaczenia tego pojecia.

Typowym przyktadem modernizacji, ktéra staje sie szkodliwa i powoduje
koniecznos$¢ kolejnej modernizacji, sg melioracje torfowisk kuwaskich i bie-
brzanskich w XIX i XX wieku. W 1844 roku w catym Krélestwie Polskim wyste-
powat nieurodzaj zwigzany z mokrym latem, ktére sprawito przepadanie plo-
néw, wylewy rzek zatapiajacych uzytki rolne oraz powodzie. Smiertelno$¢
gtodowa stawata sie czyms$ powszednim, na ulicach miast znajdowano trupy;
silnie zaczetfa sie objawia¢ emigracja do Ameryki, zanosito sie na depopulacje.
Wodweczas zwrdcono uwage na bagna augustowskie i Gubernator Cywilny tejze
guberni miat podjg¢ decyzje wzgledem prowadzenia drog bitych i osuszania
bagien. Pono¢ osuszenie catej wielkiej bagnistej przestrzeni dato natychmia-
stowe pomysine skutki: po spuszczeniu wod wegetacja na catej powierzchni
odzyta, poziom btot opadt na trzy stopy, wszedzie trawa puscita sie obfita. Jed-
nak jak piszg Okruszko i Byczkowski (1996), te zmiany w sieci hydrograficznej
spowodowaty zwiekszone odwodnienie terendw bagiennych wokdt zamienio-
nych na kanaty, a przez to silniej drenujgcych ciekdw. Gleby na terenach podsu-
szonych murszaty, ubywato masy organicznej, co powodowato pozary odwod-
nionych torfowisk. Potem, po roku 1945, prowadzono kolejne modernizacje:
w latach 1952—-1958 wykonano 156 km kanatow i rowdw odwadniajgcych oraz
42 km nawadniajgcych doprowadzalnikéw. Spowodowaty one, ze kanat Kuwaski
silnie drenuje przylegte tereny. W 2023 roku w umowie koalicyjnej rzgdu Tuska
zdecydowano o modernizacji: wdrozeniu programu odnowy bagien i torfowisk.
Centrum Ochrony Mokradet o$wiadczyto, ze ,[o]chrona bagien oraz przywré-
cenie wysokiego uwodnienia osuszonym torfowiskom to priorytety nowocze-
snej polityki klimatycznej, przyrodniczej i rolniczej” (Majewski, 2023).

Zmieniajg sie wiec zasady, wedtug ktérych funkcjonuje stowo moderniza-
cja. Prowadzenie modernizacji odbywa sie od stu lat w ramach polityk mo-
dernizacyjnych. Wojciech Musiat, przedstawia teorie modernizacji i modele
jej wyjasniania oraz $ledzi sposoby rozumienia pojecia nowoczesnosc, z ktdrym
zwigzany jest termin modernizacja. Za jej cechy uznaje sie racjonalizacje, indu-
strializacje, urbanizacje, ekonomizm, zanik tradycyjnego porzadku spotecznego
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(Musiat, 2013, s. 34). ,,Cywilizacja nowoczesna, wychylona ku przysztosci, miata
sie nie starze¢ — az zaczeto sie od niej odgradzaé poprzez pojecie ponowocze-
snosci, by zamknga¢ nowoczesnosc jako co$ naiwnego i passe. W petni rozwinie-
tg nowoczesnos¢ znamionuje rozpowszechnione zwatpienie w opatrznosé
potgczone z dostrzezeniem dwoistej natury nauki i techniki, z jednej strony
stwarzajgcych nowe parametry ryzyka i zagrozenia, a z drugiej wcigz dostarcza-
jacych ludzkosci obiecujgcych rozwigzan” (Giddens, 2001, s. 40). Cechy pono-
woczesnosci to refleksyjnos¢, deindustrializacja, permanentna zmiana i zanik
nowoczesnego porzadku spotecznego. W ponowoczesnosci termin moderniza-
¢ja, definiowany jako rodzaj ukierunkowanego postepu zgodnego z naukowg
wiedzg, czesto sytuuje sie opozycyjnie do kierunkéw obranych wczesniej. Po-
step to regres.

Tak wiec paradygmat modernizacji zmieniat sie w czasie, byt wielokrotnie
modyfikowany w réznych dziedzinach. Musiat wskazuje, ze generalnie o mo-
dernizacji méwi sie w trzech znaczeniach.

Potocznie jest ona utozsamiana z rozwojem i postepem, innymi stowy: ze
zmiang narastajacg i korzystng. W drugim znaczeniu zréwnuje sie jg z nowo-
czesnosci. Nalezy jednak rozréznié¢ znaczenie termindw nowoczesnosc i mo-
dernizacja, bowiem nowoczesnos¢ stanowi rezultat wspomnianych przemian,
natomiast modernizacja to dziatania podejmowane przez kraje, ktore éw
rezultat prébujg uzyskaé. Modernizacja odnosi sie do zbioru dyrektyw propo-
nowanych przez teoretykdw modernizacji pafistwom niezmodernizowanym
(Musiat, 2013, s. 41).

W klasycznych ujeciach kierunek przemian byt rozpatrywany jako histo-
ryczny proces jednokierunkowej zmiany spotecznej przebiegajacej od etapu
spoteczenstw tradycyjnych do spoteczeristw nowoczesnych. To ujecie deter-
ministycznego rozwoju historyczno-ekonomicznego byto powszechne (Kyia-
nytsia, 2021; Gwyne, 2009).

Wyjasnienia procesdow modernizacji byty przede wszystkim osadzone
w kontekscie historycznego rozumienia spoteczenistw, gdzie kazda forma byta
uznawana za zastepowang przez kolejng, coraz wyzszg. Spoteczenstwa trady-
cyjne, czyli przednowoczesne, przedstawiano jako obiekty pordéwnania ze
spoteczenstwami juz uznawanymi za nowoczesne, a problem przemiany zo-
stat postawiony w kategoriach wyjasnienia historycznego przejscia z jednego
do drugiego (Bambra, 2015).
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Paradygmat modernizacyjny dominowat do konca lat 60. koncentrowat
sie na identyfikacji typow spoteczenstw (rozwiniete—nierozwiniete), wskazy-
waniu czynnikdw modernizacyjnych, okreséw modernizacji i ich rezultatow
oraz trendéw rozwoju (Musiat, 2013, s. 46). W latach 60. nastgpity rewizje
uje¢ modernizacji, zakwestionowano zatozenie o , dojrzatosci” spoteczeristw
przemystowych i linearnym rozwoju wzorujgcych sie na tych ,dojrzatych”
modelach spoteczenstw ,doganiajgcych”. Rozpadta sie wizja jednolitej Sciezki
rozwoju w obszarze urbanizacji, edukacji, industrializacji i rozwoju polityczne-
go (Huntington, 1968, s. 391). Wkrétce Daniel Bell (1999) sformutowat kon-
cepcje spoteczenstwa postindustrialnego z naciskiem na sfery ustugowe, nie
zauwazajac kluczowej roli eksmisji ucigzliwego przemystu poza granice, a po-
dejmowanie decyzji podporzadkowat technikom intelektualnym stuzgcym op-
tymalnemu planowaniu i zarzadzaniu, co sie sprawdza w korporacjach, ale
nie wsrod wyborcow wybierajgcych np. korzystanie z wegla w jednym z naj-
wiekszych krajéw w Europie.

Lata 80. i wychodzenie Europy Srodkowej z sowieckiej strefy wptywéw
przyniosty trzecig fale teorii modernizacyjnych w ujeciach postindustrializmu
czy pdznej nowoczesnosci (Tiryakan, 1996), ze znaczgcym odniesieniem do
idei spoteczenstwa obywatelskiego. Modernizacja znow zaczeta zaleze¢ od
dziatan jednostek i zbiorowosci szukajgcych wtasnych drég rozwoju. Tradycja
juz nie utrudnia modernizacji. To nie elity, a spoteczefstwo wyznacza zmiany
oparte na swoich potrzebach, uwzgledniajgc minimalizacje wczesniejszych
ciemnych stron modernizacji, odzegnujac sie od imitacji krajéw uwazanych za
wyzej rozwiniete, nowoczesne.

Coraz powszechniejszy stawat sie poglad, ze proces modernizacji posunat
sie w niektdrych aspektach zbyt daleko i ze dlatego musimy przestaé is¢ na-
przdd, a moze nawet cofnac sie w niektdrych obszarach. Na przyktad istnieje
duze poparcie dla pogladu, ze miedzynarodowy kapitalizmm wymaga ograni-
czenia, a tozsamosci narodowe muszg by¢ chronione w obliczu postepujacej
globalizacji. Podazanie zdefiniowang sciezkg rozwoju rodzi obawy dotyczgce
upadku Kosciota, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i rodziny nuklear-
nej, a takze skargi na rosngcy materializm, zachowania antyspoteczne i prze-
stepczosé (Veenhoven, Berg, 2013).

Poglad, ze modernizacja posunetfa sie zbyt daleko, zostat wyrazony przez
czotowych socjologdw, takich jak George Ritzer (1993) w Makdonaldyzacji spo-
feczeristwa, Robert D. Putnam (2000) w Samotnej grze w kregle i Amitai Etzioni
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(1993) w Duchu wspdlnoty: Odnowie spoteczenstwa amerykariskiego. Rzady
bogatych krajéw, takich jak Japonia, Arabia Saudyjska i Singapur, probujg po-
przez ustawodawstwo, polityke edukacyjng i kampanie utrzymac tradycyjne
struktury. Modernizacji spoteczeristwa towarzyszy rowniez migracja z terendéw
wiejskich do miast i miasteczek, a trend ten nadal trwa nieprzerwanie. Ponow-
nie obserwuje sie rézne poglady na temat tego, jak wptywa to na jakos$¢ zycia.
Podczas gdy powstata bogata literatura na temat ,miejskiej choroby”, ktdra
podkresla wady zycia miejskiego, istniejg réwniez badania przedstawiajgce
przyjemne aspekty kosmopolitycznego zycia miejskiego. Poglady te sg opisane
najpierw przez Louisa Wirtha (1938), a pot wieku pdzniej przez Claude’a Fische-
ra (1984). Modernizacja w wymiarach z lat 60. przyczynia sie do wzrostu bogac-
twa, ale w pewnym momencie osiggana dzieki niej krzywa szczescia zatamuje
sie (Veenhoven, Berg, 2013). W latach 90. pojawity sie postulaty modernizacji
ekologicznej. Byty przewodniczacy Komisji Europejskiej, Jacques Delors, i jego
think-tank Cellule de Prospective wkrétce zintegrowali idee modernizacji eko-
logicznej w Biatej Ksiedze z 1993 roku na temat wzrostu, konkurencyjnosci
i zatrudnienia (CEC, 1993). Debata akademicka wzbogacita sie na przetomie
wiekow o teorie modernizacji ekologicznej — EMT (Hajer, 1995; Mol, 1995; Mo,
Sonnenfeld, 2000; Murphy, 2000), ktéra zajmuje sie problemami srodowisko-
wymi krajéw uprzemystowionych, w ktdrym cztowiek odzyskuje zdolnosé¢ do
dobrego funkcjonowania w swoim S$rodowisku, zwtaszcza ekoefektywnosci
zapobiegania zanieczyszczeniom i lepszej jakosci zycia.

Koncepcja ekologicznej modernizacji jest kluczowym elementem, ktéry
odwraca znaczenia poprzednich kierunkéw i nadawanych im znaczen. Wcze-
$niejsza modernizacja przestaje by¢ nowoczesna, a staje sie zacofana, antyludz-
ka, pogardzajgca warunkami zycia. W XXI wieku to nie wzrost, ale dewzrost jest
symbolem modernizacji. To nie wielkie budowle, ale to, co mate i rozproszone,
ma sie sprawdzac sie w dziataniu, przynosi¢ intelektualne, zdrowotne i fizyczne
korzysci. | to nie tylko paristwo ma sie modernizowac, ale tez cztowiek, targany
chorobami cywilizacyjnymi, jako efekt poprzedniej ery modernizmu, musi sie
zmodernizowac¢ — zaczg¢ inaczej uzywac ciata, produkujgc inaczej jedzenie,
korzystajac inaczej z relacji ze swiatem przyrody, zwtaszcza swiatem flory.

W dalszej czesci artykutu przedstawione zostang antynomiczne wspot-
czesne ikony modernizmu i to, jak wielkie zaprzeczenie dotychczasowym
narracjom buduje nowg ,,nowoczesnos¢” w rozumieniu tego, co nowe i ra-
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cjonalne, w odrdznieniu od wczesniejszego, imitacyjnego i niedostosowanego
do wymogdw dobrego, ,nowoczesnego” zycia.

Pytanie, ktére mozna tu postawié, brzmi: jaki jest semiotyczny mecha-
nizm wymiany ikon nowoczesnosci, ktére zaczety by¢ opozycyjne w stosunku
do poprzednich, co zwierajg obecne symbole nowoczesnosci i dlaczego te
dwa paradygmaty modernizacji nie dajg sie pogodzi¢, powodujgc pokolenio-
we zderzenia, protesty i rosngce ekonomiczne napiecia.

Metoda semiotyczna

Rama do analizy spotecznego rozumienia znakdw modernizacji moze
by¢ kwadrat semiotyczny — narzedzie analityczne, ktdore wizualizuje katego-
rie semantyczne (Greimas, Courtes, 1982, s. 308—309; zob. takze de Saus-
sure, 2006, s. 161-163). Sktada sie on z relacji przeciwstawnych (przeci-
wienstw), sprzecznych i uzupetniajgcych sie. Na przyktad jesli w gérnych
rogach kwadratu opozycje S1/S2 mozna oznaczy¢ jako dzien (S1) i noc (S2),
to dolne rogi reprezentujg sprzecznosci gornych. Sprzecznoscig (S1/nie S1)
dnia jest nie-dzien: zmierzch (nie S1), a sprzecznoscig nocy jest nie-noc:
Swit (nie S2).
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Rys. 1. Kwadrat semiotyczny wedtug Greimasa

Zrodto: Geimas (1983).
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Kwadrat semiotyczny moze by¢ wykorzystany do analizy pojec¢ i znaczen
poprzez naswietlenie powigzan miedzy réznymi funkcjonujgcymi w kulturze ich
typami i kontekstami. Mozemy rozwazaé pozycje wskazang przez kwadrat semio-
tyczny jako rame, ktéra kieruje interpretacjg (Eco, 1994, s. 21-27). Ramy sg kultu-
rowo skodyfikowanymi fragmentami znaczacego doswiadczenia, na ktdrych au-
tor polega jako na dostepnych kompetencjach czytelnikdw. Kwadrat semiotyczny
jest powszechnie stosowang metodg analizy w badaniach semiotycznych.

Przedstawione dalej uwagi nie pretendujg do systematycznego ogladu dys-
kursu zwigzanego z przemianami znaczert modernizacji. Sg raczej efektem ob-
serwacji uczestniczacej. Omawiane zjawiska zostaty zarejestrowane jako feno-
meny w dyskursie okotomodernizacyjnym; nie wiadomo jednak, jak sie ksztattuje
ilosciowo ich rozpowszechnienie choc¢by w Polsce, cho¢ jak mozna domniemy-
wac i jak to zostanie zasygnalizowane w korcowych partiach artykutu, znaczenia
te sg czesciami pakietdow politycznych. Status uwag jest zatem sygnalizacyjny,
a propozycja przede wszystkim ma cechy uzytecznego konceptu, a nie diagnozy.

Wielkie zaprzeczenie

W latach 60. kontrkultura hippisowska i ruchy ekologiczne powodowaty
zatamanie dotychczasowego podziatu miedzy nature i cywilizacje, z warto-
Sciowaniem natury jako dzikiej (nie-cywilizowanej) i koniecznej do podpo-
rzgdkowania i panowania nad nig. Cztowiek byt wéwczas podmiotem wydzie-
lonym z natury i wykorzystywat jej zasoby do tworzenia cywilizacji.

opozycja

- -
. -
Chodzenie na nogach, -
L ) : -
zycie wsrod bagien, dieta .
roslinna, rzadko miesna srprzecznosc .
- Przemyst, wegiel, roz-

mach, przeksztafcanie,

o wielkie farmy, beton
Zdegenerowana cywilizacja

Betonoza

Rys. 2. Przesuniecie semiotyczne: cywilizacja staje sie ,miejskg dzunglg”, antycywilizacjg,
Srodowiskiem zdegenerowanym

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Powstata sprzecznosé, ktora definiowata dotychczasowg cywilizacje jako
$wiat nieludzki, dziki, peten dzikich relacji miedzy ludzmi. Swiat peten przery-
sowania, w ktérym nieludzkie elementy, jak beton i brak naturalnej harmonii,
powodowaty choroby — od depresji po zmeczenie i niemoznos¢ odpoczynku.
Ten $wiat prowadzit do upadku — podobnie jak rozmach melioracyjny spowo-
dowat w Polsce erozje gleby, tak zdegenerowana cywilizacja wywotata erozje
warunkéw psychologicznych, materialnych i innych. Cztowiek w slumsach,
w smogu, fabryce byt w gorszej sytuacji niz niecywilizowany cztowiek w Swie-
cie agrokultury. Pojawita sie konieczno$¢ zbudowania nowego Swiata, mo-
dernizacji starego. Stary zaczat by¢ postrzegany jako zacofany.

pierwotna opozycja PR
Chodzenie na nogach, Zycie ,f’
wsrdd bagien, dieta roslin- ’I’
na, rzadko miesna o -
deprecjacja —
przesuniecie semiotyczne Przemyst, wegiel,
l .
’f rozmach, przeksztatcanie,
,’ wielkie farmy, beton
R
&>
ZdEGENErOWaN?  m mm mm o s o o s o o o o o o =P Cywilizacja
cywilizacja nowa opozycja zrownowazona
Betonoza Swiat symbiotyczny

Rys. 3. Powstanie nowej opozycji do ,miejskiej dzungli” — cywilizacja zrdbwnowazona,
synteza elementow natury i kultury

Zrédto: opracowanie wiasne.

To, co wczesniej byto przyktadem degeneracji cywilizacji, czyli zawtasz-
czenia porzadku ludzkiego przez nature, zaczeto wygladac jak nowoczesny
kierunek rozwojowy. Przyjrzyjmy sie dwdm zdjeciom — miasta Medellin sta-
wianego w prasie w 2023 roku jako przyktad rozwoju i Czarnobyla — miasta
bedgcego symbolem upadku cywilizacji. Kiedy nie wida¢ szczegdtéw opusz-
czonych pospiesznie domow, moglibysmy uznac, ze realizujg ten sam kieru-
nek rozwoju ku integracji z naturg®.

1 Por. https://elements.envato.com/aerial-top-view-of-the-abandoned-city-of-pripyat-n-K6Q
9EE3 (1.09.2024).
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WV - Medellin vs Czernobyl
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https://www.passporttheworld.com/things-to-do-in-medellin-colombia/  https://polskieradio24.pl/artykut/1757298,31-lat-po-katastrofie-zobacz-
jak-teraz-wyglada-Czarnobyl, flickr/notevenathing/CC BY-ND 2.0

[ Ak ‘( !
https://utopiaurbana.city/2023/08/16/medellin -como-fue-la-exitosa-  https://www.gg-magazin.de/leben-als-mann/reise.tschernobyl-heute-
-de-seguridad-e-i ion-social/ zu-besuch-in-der-todeszone, za www.rubensolaz.com

Rys. 4. To, co nowoczesne, zrownowazone, odpowiada temu, co wczesniej byto ,anty-
cywilizacyjne” — miasto Medellin po lewej i Czarnobyl jako $wiat opuszczony i zdegenerowany
po prawej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Problem ten stat sie udziatem réwniez wielu polskich miast, ktére koto
roku 2000 uznaty, ze zadrzewione centrum jest przejawem zacofania i wyma-
ga modernizacji — uczynienia z rynku pustego placu, na ktorym miatyby sie
odbywac¢ koncerty i toczy¢ zycie zbiorowe. Niestety, ten system modernizacji
okazat sie fatalny dla zbiorowego zycia, co opisuje szerzej Jan Mencwel
w ksigzce Betonoza (2020). Uniemozliwia on normalne funkcjonowanie i zna-
mionuje zacofanie w perspektywie zmian klimatu, ktére majg przynies¢ wyz-
sze temperatury. To, co wczesnie byto zacofaniem, stato sie nie-zacofaniem,
czyli elementem zrownowazonego rozwoju.
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Nowoczesnos$é
(modernizacja)

Zacofanie
(pomieszanie natury i cywilizacji)

Rys. 5. Rynek w Lubaczowie przed modernizacjg (po lewej) i po modernizacji (po prawej)

Zrédto: https://nowiny24.pl/rynki-wielu-podkarpackich-miast-byly-zielone-a-sa-betonowe-
dlaczego-zdjecia/ga/c3-16482523/2d/58433293 (1.09.2024).

Poczatkowa opozycja nowoczesnos$é—zacofanie zostata uzupetniona o nie-
nowoczesnost, czyli estetyke retro, oraz nie-zacofanie, czyli estetyke przypisang
do zrownowazonego rozwoju.

Nie-Nowoczesnos¢ » Nie-Zacofanie Nowoczesnosé¢
(retro) zacofana

Rys. 6. Rynek w Lubaczowie przed modernizacjg (po lewej) i po modernizacji (w Srodku). Po
prawej wizualizacja, jak w odpowiedzi na zakwalifikowanie go jako przejawu ,betonozy”
mogtby wygladad po ewentualnej modernizacji

Zrédto: https://nowiny24.pl/rynki-wielu-podkarpackich-miast-byly-zielone-a-sa-betonowe-dla-
czego-zdjecia/ga/c3-16482523/2d/58433293 (1.09.2024).

W reakcji na ksigzke Mencwela pojawiaty sie w sieci zestawienia z wielu
miast porownujgce wyglad ich rynkdw na starych pocztéowkach z ich obec-
nym zmodernizowanym ksztattem. Ten zmodernizowany, nowy ksztatt byt
oceniany negatywnie wtasnie ze wzgledu na to, ze u czesci oceniajgcych kody
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sie zmiety i w momencie ukoriczenia budowy juz reprezentowat przestarzaty
porzadek rzeczy, zwigzany z pogorszeniem warunkow zycia i mozliwosci uzyt-
kowania rynku. To, co wydawato sie ruchem ku cywilizacji, a wiec pozbawie-
nie rynku znakdw natury, stato sie ruchem ku cywilizacji zdegenerowanej,
chorej, funkcjonujacej na szkode cztowieka. Przeksztatcenie byto w projektach
okreslane mianem rewitalizacja, ale internetowi krytycy ujmowali ten termin
w cudzystéw, co zmieniato jego wydzwiek i nadawato mu inne znaczenie —
modernizowania wstecznego, realizujgcego zdyskredytowany porzadek, nie-
funkcjonalnego w kontekscie realnego uzytkowania w wysokich letnich tem-
peraturach, wymagajgcego ponownego zmodernizowania.

Stary Rynek przed "rewitalizacjq"

P e

Rys. 7. Inne przyktady zmiany rynkéw w Polsce. Po lewej — tomza (https://x.com/ Anna
Czytowska/status/1138726731488137217, 1.09.2024), po prawej na gorze — Wtoctawek
(https://x.com/JanMencwel/status/1138444632424157188, 1.09.2024), po prawej na
dole — Bartoszyce (https://tko.pl/48680,2020,05,19,wycieli-drzewa-i-zielen-rynek-w-bar-
toszycach-zmienil-sie-w-zabrukowany-plac, 1.09.2024).

Proces zmiany znaczen

Poczatkowo cywilizacja zawierata w sobie komponent rozwoju, a w $rod-
ku byto otwarcie na to, co nowe, wyparcie tego, co stare; jednostka byta
w centrum, ale wyabstrahowana ze spotecznosci — byta wolna i odpowie-
dzialna za siebie. To, co byto zacofaniem, antycywilizacja, mozemy ujrzeé


https://x.com/JanMencwel/status/1138444632424157188
https://tko.pl/48680,2020,05,19,wycieli-drzewa-i-zielen-rynek-w-bartoszycach-zmienil-sie-w-zabrukowany-plac
https://tko.pl/48680,2020,05,19,wycieli-drzewa-i-zielen-rynek-w-bartoszycach-zmienil-sie-w-zabrukowany-plac

20 Jacek Wasilewski

w popkulturowych ikonach amiszéw, ktérzy symbolizowali zamkniecie, zwar-
tos¢ grupy praktykujacej sztywna tradycje i podporzadkowanie jednostki. Tym-
czasem to, co miato poczgtkowo stuzy¢ jednostce, zaczeto by¢ postrzegane jako
cywilizacja nierdwnosci i dominacji elit, w ktérej przeptyw informacji byt jedno-
stronny, hierarchiczny, dominacyjny, a hierarchia zwigzana byta z kapitatem
i wynikajaca z niego sitg definiowania srodowiska — stawianie trujgcych fabryk,
cuchngcych farm zwierzat i napychanie miast samochodowym smogiem
vs. luksusowy $wiat domdw z ogrodami, jachtéw, prywatnych odrzutowcdw.

To $wiat, w ktérym wolnos¢ jednostki zaczeta by¢ postrzegana jako brak
odpowiedzialnosci zewnetrznej, z bardzo silnym aspektem korzystania ze
wspolnych zasobdw w kontekscie problemu wspdlnego pastwiska. Reakcjg na
te postawe byta cywilizacja zréwnowazona, w ktérej mamy do czynienia
z przeptywem cyrkularnym, uprzywilejowaniem wspodlnoty ponad jednostka
i narzuceniem jej odpowiedzialnosci za jej dziatania w $rodowisku. Symbolem
tego dziatania jest permakultura — nurt projektowania wigzacy inzynierie
ekologiczng, architekture mieszkaniowg i wytwdrczg oraz samoregulujace sie
rolnictwo.

Zmiana znaczenia opozycji modernizacja—zacofanie sprawia, ze wspotcze-
$nie modernizacja jako zjawisko ogdlne nie musi by¢ oceniana pozytywnie,
gdyz zawiera w sobie postawy egotyczne, bez odpowiedzialnosci zewnetrzne;.

To, co postrzegamy jako zacofanie, w zmodernizowanym ksztatcie jawi sie
jako retro (nowoczesny dom z kominkiem, pasywny dom z gliny, beton ko-
nopny itd.), a to, co byto modernizacja, z jej swobodnym przeksztatcaniem
Swiata i eliminacjg natury, stato sie zacofaniem, przezytkiem; nowa moderni-
zacja, o ile ma co$ przeksztatca¢, musi byé witasnie przeksztatcaniem zorien-
towanym na nature i podporzagdkowanym naturze. Do tej pory byto to okre-
Slane jako rozwdj samopodtrzymujacy sie (sustainability), a polskie okreslenie
pasujace do tej idei to odzywalnosé?, czyli takie czerpanie z zasobdw, ktore
pozwala na odtwarzanie sie Swiata, w ktérym dziatamy, z podkresleniem jego
biotopowego, naznaczonego zyciem charakteru. Poprzednia modernizacja,
zorientowana na przemyst i rozbudowe, staje sie symbolem mysélenia nienowo-
czesnego; to, co byto znakiem zacofania, jest Zrodtem nowoczesnosci w stylu
retro. To odzywalnosc staje sie nowoczesna, czyli potgczenie cywilizacji i natury.

2 Termin zaczerpniety z nurtu solarpunka, por. https://solarpunk.pl/manifesty/odzywalnosc-
sustainability/ (1.09.2024).
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Zmiana znaczen

»  Zacofanie

F 3

Modernizacja

Wykorzystanie sit natury, skala
dostosowana do cztowieka,
cyklicznosé produkeji

Przemyst, wegiel, rozmach,
przeszktsztalcanie

PITRS
€

sy
Fap i OZWO

§ » Vintage, retro
Odzywalnosc

Rys. 8. Kwadrat semiotyczny Greimasa dotyczacy modernizacji. Opozycja pierwotna miedzy
modernizacjg i zacofaniem przestata by¢ tak istotna, jak zaprzeczenie, ze dotychczasowa
modernizacja nie bazowata na odzywalnosci. Istnieje pewna odpowiednios¢ miedzy tym, co
byto w porzadku zacofania, a tym, co funkcjonuje w porzadku odzywalnosci jako nie-
modernizacji, ale postepu majacego na uwadze harmonie cztowieka ze Swiatem
(podmiotowos$¢ przyrody). Zaprzeczenie zacofania — nie-zacofanie — to ucieczka w Swiat
retro, domek na wsi. Sieganie do tradycyjnych praktyk staje sie dziataniem retro; miedzy
zasada odzywalnosci zwigzanej z przyjaznymi technologiami a dziataniem retro, ktdre jest
akceptowalne jako rzemiosto na matg skale, nie ma odpowiedniosci

Zrédto: opracowanie wiasne.

Odzywalnosé zatem przywraca to, co wczesniej byto modernizowane —
wigze sie z przywracaniem bagien, powrotem do diety roslinnej, chtopskiej
oraz z poruszaniem sie na nogach i rugowaniem samochoddw z centréw
miast. Patrzgc na jakos$¢ zycia, ktéra w uprzemystowionym $rodowisku w ro-
zumieniu lat 50. jest niska, nowe dziatania prowadzgce ku nowej nowocze-
snosci postulujg uwzglednianie naszych naturalnych uwarunkowan.

Tab. 1. Pordwnanie cech modernizacji z lat 50., rozumiane] jako zdobywanie terenow
kosztem natury, z modernizacjg pot wieku pézniej — jako luksusem koegzystencji z naturg

Modernizacja lat 2000 —

Modernizacja lat 50. — uprzemystowienie

luksus naturalnosci

Technologiczne wydtuzanie zycia

Wydtuzanie zycia w zdrowiu

Wygodna zywnosé, ,,do potkniecia”

Niewygodna zywnos¢, , do gryzienia”

Szybkos¢ jedzenia (mcdrive)

Powolnos¢ jedzenia

Przetworzona zywnos¢

Zywno$¢é nieprzetworzona

Superpower

Mindfulness

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Taki rodzaj postepu symbolizujg pojawiajgce sie na platformach spotecz-
nosciowych zestawienia zmian, jakie dokonaty sie w ,modernizujacych sie”
miejscach — zazwyczaj miejskiej topografii.

Amsterdam S Rys. 9. Typowy

{ 4 L =1 przyktad zmiany

= ' przed—po

w kontekscie
ekomodernizacji,
Thomas
Schlijpier,
Harlem,
Amsterdam
Zrédto:
https://x.com/sc
hlijper/status/13
0109819463870
4641
(1.09.2024).

Rys. 10. Triada przeksztatcania
przestrzeni miejskiej — czas
przedsamochodowy (ludzie
chodzg), czas przemystowy

(przestrzen dla samochodéw), czas
nie dla ludzi (dominacja
samochoddw), czas
ekomodernizacji — przywracanie
pieszych przestrzeni, ograniczenie
liczby samochoddw),
https://x.com/Cycling_Embassy/st
atus/1669600934740066304
Zrédto:
https://x.com/schlijper/status/130
1098194638704641 (1.09.2024).

Weesperstraat 2023
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Ten ludzki wymiar pojawia sie rowniez w mysleniu o pracy — w nowocze-
snych start-upach stosuje sie myslenie opozycyjne do poprzednich ,ufabry-
kowanych” pomieszczen biurowych, ktére albo zamykaty ludzi w boksach,
powodujac stres izolacji, albo pakowaty do open spaces, ktdre przypominaty
hale i powodowaty stres przebodZcowania. Pokazuje sie wiec prace w matych
grupach projektowych, w pokojach, ktére majg réwnowazy¢ poczucie wta-
snego miejsca i bycia w grupie (por. Baikolski, 2022)

Modernizacja stanowiska pracy biurowe;j

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https://www.weforum.org/stories/2023/
03/work-personality-office-space/; https://www.wealthmanagement.com/office/what-
do-office-employees-really-want-their-spaces; https://www.mckinsey.com/mgi/our-research/
empty-spaces-and-hybrid-places; https://www.wealthmanagement.com/office/what-do-
office-employees-really-want-their-spaces (1.09.2024).

Wraz ze zmiang pojmowania modernizacji — od eliminowania natury do jej
inkorporacji — zmienity sie réwniez narracje o naturze. Od podboju, w ktérym
natura jest przeciwnikiem, do potrzeby ochrony dzikich terendw, z ktdrych
trzeba wygnaé wszelkich kolonizatoréow. Od oswojonej podporzadkowanej na-
tury w stylu sielanki, w ktorej dobrze sie czujg zwierzatka pokazywane na opa-
kowaniach mies i innych produktach spozywczych, po tajemniczg nature, ktdra
jest catoscig naczyn potaczonych i musimy postepowac z nig ostroznie, bo jed-
ne rzeczy subtelnie wptywajg na drugie. W marketingowych opowiesciach nar-
racja o podboju natury z powodu zbytniej eksploatacji jest wypierana przez
nostalgiczng narracje o dzikiej naturze, z ktérej pochodzg idealne produkty.
A narracja o mozliwosci ucieczki na wie$ i zanurzenia sie w dawny $wiat wypie-
rana jest przez narracje o zagrozeniu i o tym, ze trzeba postawi¢ granice, bo
cztowiek jest zalezny od natury i jako jej czes¢ podlega jej niestabilnosciom.
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Musi sie z nig zatem zharmonizowaé. Ten rodzaj postepu wyraza sie np.
w trendach dotyczacych jedzenia. To juz nie jedzenie w pigutkach rodem z fil-
moéw o podboju kosmicznym pozostaje nowoczesne, ale ,roslinna rebelia”. Przy
tym warunku uzycia i oznaczen produktow terminami bio i eko sg przez Unie
Europejska regulowane i tylko , prawdziwe” jedzenie, spetniajgce unijne normy,
moze sie tak oficjalnie, czyli w opisie sprzedazy, nazywac.

Dotychczasowe jedzenie niszczyto planete. Stanelismy przed dylematem
wyboru miedzy jedzeniem niezdrowym, niszczgcym planete i zwierzeta, a je-
dzeniem roslinnych zamiennikdw, co uwazane jest za bardziej etyczne. Nowo-
czesne podejscie charakteryzuje odpowiedzialnosé za to, co na zewnatrz, a wiec
ma kierowac nasze mysli na caty tancuch produkgji, bo zalezy nam nie tylko na
zdrowiu, ale i na innych wartosciach poza jedzeniem (etyka, klimat).

Podsumowanie

Na pewno ujecie to wymaga szerszych badan materiatowych, ale kluczo-
wym celem jest refleksja nad tym, ze obecnie modernizacja moze przebiegac
nie tylko w réznych, ale wrecz przeciwstawnych kierunkach.

Rézne pojmowanie modernizacji funkcjonuje rownolegle w wielu gru-
pach, tworzac konflikty i spoteczne tarcia. R6zne spojrzenia, poziom wiedzy,
szeroko$¢ uwzglednianej perspektywy odpowiedzialnosci, stosunek do trady-
cji oraz do miejsca i praw cztowieka we wspdlnocie sprawiajg, ze nawet
w przypadku tej samej osoby mozemy w niektérych sprawach mie¢ do czy-
nienia z dawnym podejsciem modernizacyjnym albo nowym. Nie jestesmy tu
spojni, dlatego w radach miasta czy innych gremiach decyzyjnych dziatania
modernizacyjne mogg ,falowad” w tyt i w przdd, w konsekwencji powodujgc
nielogiczne, niespdjne inicjatywy. Przyktadem tego jest decyzja o budowie
elektrowni weglowej Ostroteka C, ktéra zostata po zmianie rzgdu w 2023 roku
zawieszona. W roku 2018 minister Krzysztof Tchorzewski méwit o tej inwesty-
cji, ze ,bedzie stabilnym i nowoczesnym zrodtem wytwdrczym energii elek-
trycznej. To wazny dla bezpieczenstwa energetycznego projekt dla Polski”
(Jest NTP..., 2018). Na swoich stronach firma Enea pisata, ze ,ta nowoczesna
elektrownia weglowa w Polsce, spetniajgca najostrzejsze normy ekologiczne,
bedzie przyjazna i pod wieloma wzgledami korzystna dla mieszkancéw”.
W marcu 2021 roku ruszyta rozbiorka wybudowanych wczesniej elementéw
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bloku weglowego elektrowni (Elektrownia Ostroteka..., 2022). Analizy wykaza-
ty, ze inwestycja przez caty okres pracy bytaby nierentowna i gteboko nieopta-
calna. Modernizacja jako dziatanie zaktada racjonalnosé, czyli racjonalng oce-
ne i kierowanie sie rachunkiem ekonomicznym. Modernizowanie jako projekt
wymagatoby jednak srodowiska politycznego bazujgcego na wiedzy i wynika-
jacej z niej afirmatywnej swiadomosci wyborcow. W obecnych uktadach to
nie wiedza, a emocje sg gtdwnym elementem wptywajgcym na wybory poli-
tyczne i idgce za nimi decyzje. Dlatego antynomie modernizmu bedg powo-
dowad specyficzny glitch i falowanie w matrycy znaczen. Takie glitchowe wi-
dzenie, gdzie klatka nam przeskakuje w przdd i w tyt, tworzac btad systemu,
moze by¢ metaforg ruchu w przdd i cofania sie w pojmowaniu modernizacji,
w zaleznosci od zmiany wtadzy i tego, ktdéra grupa bedzie miata moc narzuca-
nia znaczenia. System przystepowania przez USA do porozumienia paryskiego
i wystepowania z niego jest tego przyktadem. W kwestii jedzenia, przemystu,
energetyki wydaje sie, ze modernizacja stata sie opcjg zwigzang ze stylem
zycia, a nie wynikiem wysitku intelektualnego.
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Modernizacja w Il i lll Rzeczypospolitej.
Historyczne doswiadczenia —
podobienstwa i roznice

Abstrakt

Tematem pracy jest poréwnanie szeroko pojetego procesu modernizacji ziem polskich
w Il Rzeczypospolitej (w zakresie ustawodawstwa, reform administracji, zycia gospodar-
czego i spotecznego, nowych inwestycji, rozwoju o$wiaty i uczestnictwa w kulturze) oraz
w Il Rzeczypospolitej. Po 1989 r. uwzgledniono wizje i przebieg transformacji politycznej
i gospodarczej od centralnie planowanej gospodarki nakazowo-rozdzielczej do gospodarki
wolnorynkowej, prywatyzacje majatku narodowego, adaptacje zagranicznych wzoréw funk-
cjonowania zycia politycznego, gospodarczego oraz przeobrazenia zachodzace w sferze
kultury. Podstawg rozwazan jest analiza historyczna dostepnych krajowych materiatéw
zrédtowych réznej proweniencji i szczegdtowych opracowan.

Stowa kluczowe: Il Rzeczpospolita, Il Rzeczpospolita, transformacja polityczna, gospo-
darka, zycie spoteczne, kultura

Modernization in the Second and the Third Republic of Poland —
historical experiences: similarities and differences

Abstract

The subject of the paper is the comparison and analysis of the broadly understood
process of modernization of Polish lands in the Second Polish Republic (in the field of
legislation, reforms of administration, economic and social life, new investments, deve-
lopment of education and participation in culture) and in the Third Polish Republic.
After 1989, the visions and course of political and economic transformation from the
centrally planned order and resolution economy to free market economy, privatization
of national property and adaptation of foreign patterns of political and economic life
and transformation occurring in the sphere of culture were taken into account. The
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basis for considerations is the historical analysis of the available domestic source mate-
rials of various provenance and detailed studies.

Keywords: the Second Republic of Poland, the Third Republic of Poland, Political Trans-
formation/Economy, Social life, Culture

Wprowadzenie

Modernizacja jest procesem odwiecznym, odnoszgcym sie do niemalze
wszystkich przejawdw zycia spotecznego zbiorowiska ludzkiego od zarania dzie-
jéw. Jest procesem ciggtym, choc¢ nie zawsze jednostajnym i prostym, rozwija-
jacym sie linearnie. Wigze sie niewatpliwie z postepem cywilizacyjnym obser-
wowanym w dziedzinie form bytowania spotecznosci ludzkich, organizacji form
panstwowosci, norm prawnych, kultury duchowej i materialnej, techniki, wyna-
lazczosci oddziatujgcej z kolei na bytowanie panstw i spofeczenstw.

W Il Rzeczypospolitej

1. Tworzenie niepodlegtego panstwa, odbudowywanie go po 123 latach
uzaleznienia i roznych form zniewolenia politycznego przez zaborcow, odbywa-
to sie podczas dogorywajgcej | wojny Swiatowej, chaosu spowodowanego woj-
ng, zniszczeniami znacznych obszaréw ziem centralnych i wschodnich, wielkim
przemieszczaniem sie mas ludnosci, niestabilnosci politycznej i spotecznej,
w obliczu widma nadciggajgcej z Rosji i Niemiec rewolucji proletariackiej, pote-
gujgcej chaos i walki stronnictw politycznych (m.in. ruchu ludowego, narodo-
wego, socjalistycznego komunistdw), grup etnicznych, majacych odmienne
wizje przysztej Rzeczypospolite;.

W wizji wlasnego panstwa Scieraty sie koncepcje: monarchiczna, ktorej
stuzyta Rada Regencyjna (zorientowana na panstwa centralne: Niemcy i Au-
stro-Wegry), oraz demokratyczna, Polski Ludowej, sformutowana jeszcze
podczas rewolucji 1905 roku przez Edwarda Abramowskiego (Zmowa po-
wszechna przeciw rzgdowi, 1905), zaktadajgca w warunkach niewoli politycz-
nej tworzenie zaczatkdw polskiego zycia narodowego, nawigzywanie wiezi
spotecznych, integracje réznych warstw spotecznych (duchowienstwa, zie-
mianstwa, inteligencji, mieszczanstwa, robotnikdw, chtopdw) w oparciu o sie¢
parafii, gmina byta bowiem organizacjg administracji zaborcy. Ta koncepcja
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realizowana byta za pomocga tworzonych organizacji spotecznych, stowarzy-
szen o roznym charakterze (charytatywnym, zawodowym, ekonomicznym,
kulturalno-oswiatowych, rekreacyjnych, dewocyjnym). Byta to wizja przysztej
Polski demokratycznej, republiki konstytucyjnej z powszechnym prawem wy-
borczym (takze dla kobiet!) i gwarancjami szerokich praw obywatelskich.

Wydarzenia polityczne jesieni 1918 roku (rzady Ignacego Daszynskiego,
Jedrzeja Moraczewskiego, Jézefa Pitsudskiego) przesadzity o ustroju republi-
kanskim panstwa polskiego tworzonego w ferworze walki o jego granice (Aj-
nenkiel, 1986, s. 105—146). Znalazto to ostateczne potwierdzenie w Konsty-
tucjiz 17 marca 1921 r. (obowigzujacej do kwietnia 1935 r.).

2. Nowe panstwo staneto wobec koniecznosci unifikacji politycznej, praw-
nej, gospodarczej ziem trzech zabordw, rozwijajgcych sie od ponad wieku
w odrebnych panstwach z innym prawodawstwem, strukturg spoteczng, po-
ziomem rozwoju gospodarczego. Ziemie zamieszkate przez Polakéw dla trzech
zaborcéw byty terenami peryferyjnymi, ktére — jesli nawet nie doswiadczaty
Swiadomej polityki ograniczania zycia narodowego i rozwoju gospodarczego —
stanowity obszar eksploatacji ludzkiej i surowcowej, miejsce szybkich karier
przedstawicieli zaborcéw, bogacenia sie ich oraz zaplecze gospodarcze i rynek
zbytu (Wozniak, 2019, s. 18).

Ziemie polskie w okresie odradzania sie panstwowosci polskiej cechowato
wyrazne zapodznienie cywilizacyjne w poréwnaniu do metropolii — rdzennych
ziem zaborczych, chociaz na obszarze |l Rzeczypospolitej tereny bytego zaboru
pruskiego (Wielkopolska, Pomorze, Gérny Slask) charakteryzowat wyzszy po-
ziom cywilizacyjny, zwfaszcza kultura rolna i uprzemystowienie na Slasku.
Slask, silniej zwigzany sktadem narodowoéciowym i powigzaniami gospodar-
czymi z Cesarstwem Niemieckim, uzyskat autonomie w postaci odrebnego
urzadzenia prawnego (statutu) wojewoddztwa slgskiego i wiasnego Sejmu
dzielnicowego w Katowicach, co nie udato sie Wielkopolsce. Na tych terenach
wyrazny byt silny antagonizm polsko-niemiecki o podtozu narodowos$ciowym
i ekonomiczno-spotecznym, co znalazto wyraz w powstaniu wielkopolskim
i trzech powstaniach $laskich. Utrzymywat sie on przez caty okres miedzywo-
jenny, co ostatecznie ujawnito sie w postaci list proskrypcyjnych dziataczy
polskiego zycia narodowego eksterminowanych w pierwszych miesigcach
okupacji hitlerowskiej w 1939 roku.

Wigczenie w sktad Rzeczypospolitej ziem zaboru pruskiego i austriackiego
oznaczato takze przejmowanie wzordw funkcjonowania panstwa o rozbudowa-
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nej administracji. Duzy wktad w tworzenie Il Rzeczypospolitej wniosta zwtaszcza
byta Galicja z okresu autonomii politycznej, okreslana mianem ,,polskiego Pie-
montu”, bedgca kuznig polskiego parlamentaryzmu oraz praktyczng szkotg ad-
ministracji cywilnej, sagdowniczej, kadr wojskowych i oswiatowych.

3. Odradzajgce sie w walce zewnetrznej i wewnetrznej (Scieraniu sie roz-
nych orientacji politycznych) panstwo stosunkowo dtugo doswiadczato niesta-
bilnosci gospodarczej, podnosito sie ze zniszczernr wojennych spowodowanych
przemieszczaniem sie frontdw i rabunkowg politykg gospodarcza okupantow,
a pozniej utrzymujgcego sie chaosu monetarnego, inflacji i hiperinflacji, ktorg
udato sie dopiero opanowaé po okoto szesciu latach — w 1924 roku, po
wzglednej odbudowie zniszczert wojennych, gdy mozliwa tez stata sie reforma
walutowa Wtadystawa Grabskiego polegajgca na wprowadzeniu ztotego pol-
skiego, opartego na parytecie ztota. Gospodarka polska weszta w obieg wy-
miany miedzynarodowe] jako eksporter gtéwnie wegla i ptoddéw rolnych.
Uczestniczac w miedzynarodowej wymianie handlowej, towarowej, podlega-
ta tez cyklicznosci koniunkturalnej wtasciwej dla gospodarki kapitalistycznej
(Wozniak, 2019, s. 18, 23).

4. Wielkim problemem spoteczno-gospodarczym byta sprawa reformy rol-
nej, potrzebnej dla unowoczesnienia drobnych gospodarstw i roztadowania
problemu ,zbednych rgk” na wsi. W Il Rzeczypospolitej przeprowadzano jg
stopniowo — pod naciskiem wydarzen politycznych (Rzad Obrony Narodowej
z premierem Wincentym Witosem) roztozono jg na dtuzszy okres (Mieszczan-
kowski, 1980, s. 150-151) i nie miata ona tak radykalnego i represyjnego charak-
teru jak w 1944 roku, skutkujgcego zagtadg warstwy spotecznej ziemianstwa.

5. W dwudziestoleciu miedzywojennym, gdzie tylko jedenascie lat mozna
uzna¢ za okresy dobrej koniunktury (Landau, Tomaszewski, 1986, s. 61-64),
w gospodarce Polski dominowaty dwie gtéwne tendencje: liberalizm gospodar-
czy i interwencjonizm panstwowy w czasach wychodzenia z wielkiego kryzysu
gospodarczego, ktéry ogarnat swiat na przetomie lat 20. i 30. Podjeto takze eks-
peryment planowania gospodarczego. Wprawdzie pojawiato sie wiele smiatych
projektéw wielkich inwestycji o charakterze prorozwojowym, ale brak srodkéw
materialnych uniemozliwiat ich realizacje (Landau, Tomaszewski, 1986, s. 64).

W tym okresie udato sie dokonac nastepujgcych rzeczy:

1. Przeprowadzono scalanie gospodarcze ziem Il Rzeczypospolitej, chociaz nie
powiodto sie przezwyciezy¢ zacofania cywilizacyjnego terenéw wschodnich
(tzw. Polski B i C).
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2. Potgczono i rozbudowywano sie¢ kolejowg nieréwnomiernie rozwinie-
tg w trzech zaborach, o odmiennej szerokosci toréw, co wymagato
przebudowy i modernizacji weztéw kolejowych. Pomimo licznych trud-
nosci materialnych PKP potgczyty linig kolejowa Zagtebie Dabrowskie
z Wybrzezem, rozbudowywaty warszawski wezet kolejowy, zmotory-
zowano ruch lokalny w okolicach Wilna. W okolicach Warszawy po-
wstata prywatna inwestycja — Elektryczna Kolej Dojazdowa (EKD), przy-
czyniajac sie do aktywizacji gospodarczej terendéw podmiejskich (Keller,
2020, s. 353).

3. Obok drog zelaznych inwestowano w drogi wodne, zegluge rzeczng i kana-
ty stuzgce potgczeniu sieci hydrograficznej kraju.

4. Rozwijano wielki ruch budowlany w stolicy — Warszawie — awansujgcej
z prowincjonalnego gubernialnego miasta Priwislinskijego Kraju do roli
stolicy pafstwa zajmujgcego znaczacy obszar (ok. 394 tys. km?) w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej.

5. Rozpoczeto ,na surowym korzeniu” i ukonczono budowg portu w Gdyni,
ktdry stat sie polski oknem na $wiat, umozliwiajgcym rozwdj zeglugi da-
lekomorskiej, handlowej i turystycznej. Réwnoczesnie budowano nowo-
czesne miasto Gdynie wedtug najnowszych zatozen urbanistycznych.
Nowoczesne wielopietrowe domy, tworzgce osiedla mieszkaniowe, wy-
posazone byty w urzadzenia utatwiajgce prowadzenie gospodarstw do-
mowego, takie jak oswietlenie elektryczne, kuchnie gazowe, centralne
ogrzewanie.

6. Wielkim przedsiewzieciem gospodarczo-spotecznym stata sie budowa
Centralnego Okregu Przemystowego, rozpoczeta w 1937 roku w czte-
rech wojewddztwach potudniowo-wschodnich jako przejaw interwen-
cjonizmu panstwowego ukierunkowanego na poprawe sytuacji w tych
zapoznionych cywilizacyjnie rejonach o wysokim bezrobociu. W przy-
padku tej inwestycji zastosowano szeroko partnerstwo panstwowe i pu-
bliczno-prywatne oraz nowoczesne planowanie (Chyra-Rolicz, 2021,
s. 133-134).

7. Sytuacji materialna panstwa nie pozwolita jednak na zrealizowanie wielu
innych plandw inwestycji, ktore pozostaty w sferze projektdw, a koszty
minimalizowaty skale podejmowanych dziatan.
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W 1l Rzeczypospolitej

1. W lata transformacji ustrojowo-gospodarczej Polska wchodzita w sta-
nie dtugotrwatego pokoju, jako kraj o granicach okreslonych co najmniej od
lat czterdziestu, gwarantowanych umowami miedzynarodowymi z sgsiadami
z Zachodu i Wschodu. Byta (w miare) jednorodna etnicznie, przezywata dzie-
sieciolecia tzw. matej stabilizacji ekonomicznej i spotecznej, utrwalonej status
quo w powojennej Europie. Znajdowata sie w sferze dominacji ZSRR obejmu-
jacej obszar RWPG.

2. W dekadach PRL-u kraj zostat poddany narzuconej przez ZSRR budowie
tzw. realnego socjalizmu. Dla Polski oznaczato to dominacje wtadz komuni-
stycznych — sity ,przewodniej” (PPR/PZPR), tzw. centralizm demokratyczny
w pozorowanym systemie wielopartyjnym (ZSL, SD) i nakazowo-rozdzielczg
gospodarke centralnie planowang na wzdr sowiecki oraz podziat gospodarki na
sektor panstwowy, uspoteczniony i drobnotowarowy (kapitalistyczny), przezna-
czony do likwidacji w miare budowy socjalizmu (Wozniak, 2019, s. 39—44).

Budowa gospodarki socjalistycznej oznaczata reforme rolng i nacjonaliza-
cje wielkiego i Sredniego przemystu, narzucong kolektywizacje rolnictwa
(zwtaszcza skierowang przeciwko zamozniejszym rolnikom), budowe wielu
zaktadow przemystu ciezkiego (szczegdlnie w latach tzw. zimnej wojny), po-
stepujaca z tym szybkg urbanizacje i przebudowe kraju z rolniczego w rolni-
czo-przemystowy. Otworzyto to szeroko nowe mozliwosci awansu spoteczne-
go dla mtodziezy wywodzacej sie ze wsi i matych miasteczek, z ubozszych
warstw spotecznych. Rozbudzono wielkie aspiracje edukacyjne i umozliwiono
ich realizacje.

Wobec wojennych strat ludnosciowych, a zwtaszcza utraty wiekszosci elit
intelektualnych, tworzono nowe elity, nowa inteligencje, przewaznie pocho-
dzenia chtopsko-robotniczego. Pojawity sie nowe wzory awansu spotecznego:
z zacofanej biednej wsi do miasta, do pracy w zaktadzie przemystowym lub
biurze, zatrudnienie w aparacie partyjnym réznego szczebla (powiatowego,
wojewddzkiego, centralnego) dajgce stosunkowo wysoki status materialny
i spoteczny.

3. Fiasko gospodarki socjalistycznej w wymiarze miedzynarodowym i krajo-
wym spowodowato dtugotrwatg stagnacje gospodarcza, dotkliwe braki w zaopa-
trzeniu ludnosci w zywos¢ i potrzebne artykuty przemystowe, co skutkowato
rozczarowaniem przedstawiang ,drogg do dobrobytu”, znacznym pogorsze-
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niem warunkdw zycia i buntami spotecznymi sprzyjajgcymi ksztattowaniu sie
opozycji politycznej (Wozniak, 2019, s. 59). U schytku PRL-u powszechnie
odczuwane byty braki towaréw rynkowych — utrwalito sie zjawisko ,,pustych
potek”, obowigzywata reglamentacja (system kartkowy) podstawowych arty-
kutéw zywnosciowych i dobr przemystowych. Kraj w latach 1986-1989 do-
Swiadczat galopujacej inflacji (Wozniak, 2017, s. 14-15).

4. W okres transformacji ustrojowej Polska wchodzita obcigzona wielkimi
dtugami, wynoszacymi w 1989 roku 42,3 mld USD wobec bankdéw krajow
zachodnich i wierzycieli prywatnych (Wozniak, 2017, s. 15), co znacznie ogra-
niczyto jej suwerennos$é¢ w podejmowaniu decyzji polityczno-gospodarczych
(Wozniak, 2019, s. 58-59; 2017, s. 16). Byto to obcigzenie dtugotrwate, po-
niewaz dtugi te zostat uregulowane dopiero w 2012 roku.

5. Transformacja polityczno-gospodarcza oznaczata przejscie od socjali-
stycznej gospodarki centralnie planowanej do restytucji gospodarki kapitali-
stycznej, wolnorynkowej (ktorej zapowiedzi pojawiaty sie juz wczesniej). Re-
stytucji kapitalizmu w Polsce odbyta sie w skali dotad nieznanej. Byta to
pionierska droga, eksperyment, ktory przechodzity pozostate kraje wychodza-
ce ze strefy dominacji sowieckiej.

W latach 1980-1989 podejmowano proby ,ratowania gospodarki”, kto-
rych koncepcje opracowywano w zespole prof. Janusza Beksiaka, ktérego eko-
nomicznym doradcg byt Geoffrey Sacks, i na seminarium prof. Leszka Balcero-
wicza (SGPiS) (Luszniewicz, 2022, s. 29, 39-40). Oba programy (cho¢ rdznity
sie) wykazywaty prokapitalistyczne ukierunkowanie w aspekcie instytucjonal-
nym i regulacyjnym, wskazywaty na potrzebe maksymalizacji zysku w gospo-
darce narodowej, likwidacje centralnego zarzadzania gospodarka, odtworze-
nie rynku kapitatowego, uwolnienie wiekszosci cen, preferowanie intereséw
pracodawcow kosztem pracownikéw najemnych, dopuszczenie do znacznego
bezrobocia i ograniczenie dotychczasowego bezpieczeristwa socjalnego. Wia-
zato sie to takze z zaktadanym powiekszaniem nieréwnosci dochodowych,
pogtebiajgcymi sie nierdwnosciami spotecznymi i uzaleznieniem od zagra-
nicznych decydentow (Gomutka, Kowalik, 2011, s. 97-98). Tak rysowat sie
powrdt do ustabilizowania gospodarki — ,normalnosci”, gdzie fikcjg okazac sie
miat postulat ,sprawiedliwosci spotecznej”.

O ile program Beksiaka zaktadat raczej zywiotowe, samoczynne kreowa-
nie kapitalizmu, o tyle propozycja Balcerowicza zaktadata aktywng role pan-
stwa w tych przeobrazeniach (Luszniewicz, 2022, s. 38—30). Ostatecznie pro-
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gram reform Balcerowicza, przygotowany w porozumieniu z Miedzynarodo-
wym Funduszem Walutowym w celu uzyskania jego zgodnosci z wymogami
gospodarki rynkowej, realizowano w ciggu 111 dni w 1990 roku (Gospodarka
Polska, 2017, s. 16). Okazat sie on szokiem dla spoteczenstwa polskiego i przed-
siebiorstw, pogtebionym kryzysem finansow publicznych i lawinowo narastajg-
cymi problemami finansowymi przedsiebiorstw (Wozniak, 2017, s. 16).

W obu omawianych programach zdecydowanie odchodzono od poszu-
kiwania ,trzeciej drogi” — spotecznej gospodarki rynkowej, programéw Rze-
czypospolitej Samorzqdnej (Wilczynski, 1997, s. 70-72).

Spotdzielczosé (funkcjonujgca w PRL-u jako duzy sektor gospodarki uspo-
tecznionej) podjeta w 1982 roku prébe reformy w celu zblizenia zasad swego
funkcjonowania do regut wolnego rynku, co znalazto wyraz w Prawie spot-
dzielczym w postaci skrotu 3S (samorzgdnos¢ — samofinansowanie — samo-
dzielno$¢). Te prébe bardzo mocno skrytykowat dwczesny minister spraw
wewnetrznych, gen. Czestaw Kiszczak (Chyra-Rolicz, 1995, s. 19-21). Nie zna-
lazta ona kontynuacji w polityczno-ekonomicznych decyzjach sit politycznych
dokonujacych transformacji ustrojowej, chociaz inng mozliwoscig byto upo-
wszechnienie spotecznej gospodarki rynkowej, umownie okreslanej jako bu-
dowa Rzeczypospolitej Samorzgdnej. Nastgpita szybka marginalizacja roli
spotdzielczosci w polskiej gospodarce w pierwszych latach transformacji (Kle-
er, 1994, s. 4-5).

Walka réznych sit politycznych (reformatorskich i zachowawczych), scie-
ranie sie roznych koncepcji realizacji ustroju demokratycznego spowodowato,
ze dopiero po siedmiu latach udato sie osiggngé consensus zapisany w Kon-
stytucji RP uchwalonej 2 kwietnia 1997 roku. Nowa demokratyczna konstytu-
cja wprowadzita tréjpodziat wtadz, bedacy jednak kompromisem politycznym
pomiedzy systemem prezydenckim a gabinetowym. Bardzo istotna dla rozwo-
ju gospodarki byta gwarancja niezaleznosci NBP — jednego z wyznacznikow
suwerennosci panstwa. Konstytucja okreslita ustrdj panstwa jako ,spoteczng
gospodarke rynkowg”, lecz bez konsekwencji prawnych i okresdlenia zatozen
praktyki sprzyjajacej jej realizacji (Chyra-Rolicz, 2019, s. 137), co nie sprzyjato
stabilizacji zycia politycznego, i gospodarczo-spotecznego oraz satysfakcjonu-
jacemu rozwigzaniu kwestii roszczernh majatkowych grup spotecznych poszko-
dowanych w wyniku zmiany granic i budowy , realnego socjalizmu”.

W okresie transformacji ustrojowej, proby restytucji stosunkow kapitali-
stycznych, ostatecznie w praktyce podazano drogg szybkiej prywatyzacji ma-



Modernizacja w Il i lll Rzeczypospolitej... 37

jatku narodowego, przechodzenia wielu zaktadow przemystowych w rece
obcego kapitatu lub miejscowych interesariuszy uwtaszczajgcych sie na nim,
wywodzacych sie z nomenklatury starych i nowych sit politycznych (Slazak,
2020, s. 344-347). Byta to polityka tworzenia nierdwnych szans ,sektora
uspotecznionego” wobec deklarowanej (w Konstytucji z 1997 r.) réwnosci
wszystkich uczestnikdw wolnego rynku.

6. Jednym z efektow wybranej drogi restytucji kapitalizmu w Polsce stato
sie umiedzynarodowienie polskiej gospodarki: kryzys orientacji na wspotpra-
ce gospodarczg z krajami bytej RWPG, szybkie otwarcie sie na rynki krajow
wysoko rozwinietych gospodarczo (gtdéwnie Niemiec) i niski poziom importu
z krajéw rozwijajacych sie (Luszniewicz, 2022, s. 219-223).

7. W 1994 roku rozpoczeto proces negocjacji akcesyjnych do Unii Euro-
pejskiej, ktory ostatecznie zakonczyt sie w 2004 roku wejsciem Polski w jej
struktury. Juz pod koniec lat 90. Polska stata sie istotnym rynkiem zbytu dla
catej Unii oraz terenem nowych inwestycji, ale i niekiedy przejmowania pol-
skich zaktaddw przez zagraniczny kapitat w celu eliminowania konkurencji.
Inwestorzy pochodzili gtéwnie z Niemiec, a inwestowano przede wszystkim
na zachdd od Wisty, wokot stolicy i wiekszych miast.

W okresie poakcesyjnym polska gospodarka odniosta sukces. Najwazniej-
sza zmiana nastgpita w zakresie relacji gospodarczych z zagranicg od poczatku
XXI wieku. Dostep do wspdlnego rynku stat sie gtdbwnym motorem wzrostu
gospodarczego po 2004 roku (Wozniak, 2017, s. 40). Podmioty z udziatem
kapitatu zagranicznego i zajmujgce sie handlem zagranicznym inspirowaty
modernizacje polskiego przemystu. Wielkie sieci handlowe, korzystajgce
w Polsce z wielu ulg, wprowadzity nowe techniki marketingu.

8. Podjecie reformy podziatu administracyjnego kraju byto istotnym etapem
demokratyzacji zycia polityczno-spotecznego. Odbywato sie w ferworze walki
politycznej i wyzwolenia inicjatywy obywatelskiej, wyrazanej w wielu projektach,
protestach, konsultacjach spotecznych. Reformy administracyjne lat 1990-1999
spowodowaty wprowadzenie tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa
na 16 wojewddztw (zamiast 49) oraz powiaty i gminy, ktdrych liczba ulegata
jeszcze korekcie w latach 2001-2002, co stanowito realizacje idei: ,wfadza blizej
ludzi” (Dgbrowski, 2018, s. 65-66). Zmiany te skutkowaty zmniejszeniem roli
wojewody na rzecz marszatka wojewddztwa i samorzadu lokalnego. Reforma
z 1998 roku, obowigzujgca od 1 stycznia 1999 roku, wywotata ozywienie samo-
rzadnosci na szczeblu lokalnym, zwtaszcza poprzez przywrdcenie powiatdw.
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9. Wciaz otwarta i problematyczna wydaje sie ocena wptywu, jaki wywar-
to otwarcie polskiej gospodarki na szerokie kontakty z krajami wysoko rozwi-
nietymi na modernizacje spoteczna.

Niewatpliwie pozytywna okazata sie spoteczna akceptacja gospodarki
rynkowej, widoczny wzrost stopy zyciowej spoteczeistwa i zaangazowanie
w reformy samorzadnosci lokalnej. Duzg role odegrat w tym przypadku roz-
woj tzw. medidw spotecznosciowych.

Ujawnity sie takze negatywne skutki, takie jak:

— tandetna westernizacja kulturowa, wypieranie tzw. kultury wysokiej
przez importowane niskiej wartosci produkcje kultury masowej, zanik
czytelnictwa kosztem kultury obrazu; z czasem wygasat wielki boom edu-
kacyjny z poczatku lat 90.;

— rewolucja internetowa, ktéra spowodowata upadek tradycyjnych medidow
(prasy);

— masowa emigracja wyksztatconych fachowcéw i jednostek przedsiebior-
czych, drenaz mozgdw i rgk za granice, ktore skutkowaty czesto rozbicie
rodzin, zjawiskiem ,sierot emigracyjnych” oraz utratg mtodego pokolenie
dorastajgcego poza krajem i asymilujgcego sie w nowych miejscach osie-
dlenia rodzicow.

W kraju nastepowaty migracje mtodych aktywnych ludzi do wiekszych
miast, ktére stawaty sie centrami metropolitalnymi dla prowincji. Daty sie
zaobserwowac narastajgce dysproporcji rozwoju pomiedzy metropoliami
a ogotacang z sity roboczej, niedoinwestowang prowincja.

Z czasem spoteczenstwo ulegato znacznemu rozwarstwieniu majatko-
wemu, powstawaty dysproporcje miedzy beneficjentami transformacji go-
spodarczej a najemna sitg roboczg, czesto doswiadczajgcy bezrobocia wsku-
tek likwidowania zaktaddw pracy.

Konflikty spoteczne pogtebiaty takze rozwijajace sie tendencje sekularyza-
cyjne, przeciwstawiane fundamentalizmowi religiinemu. Naptywajgca z Za-
chodu nachalna propaganda nowych wzorow obyczajowych (LGBTQ) budzita
opor znacznej czesci spoteczenstwa.

10. Transformacja ustrojowa oprdocz modernizacji gospodarki i zycia spo-
tecznego przyniosta takze postepujgcy kryzys spoteczny i kulturowy tradycyj-
nych wzoréw zachowan.
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Podobienstwa i roznice

1. W oba omawiane okresy tworzenia/przebudowy ustroju polityczno-
-gospodarczego Polska wchodzita w stanie gtebokiego kryzysu. Che¢ odbu-
dowy/przebudowy byta silnie zwigzana z odzyskiwaniem suwerennosci rozu-
mianej jako samorzadnos¢ polityczna, chociaz nad lll Rzeczpospolitg zacigzyta
mocno sprawa wielkich dtugdéw zbankrutowanej gospodarki PRL-u oraz rola
panstw wspomagajacych tzw. opozycje demokratyczng i doradcow ze sfer
miedzynarodowego kapitatu (Bank Swiatowy, MFW).

2. Il Rzeczpospolita byta istotng czesdcig uktadu politycznego Matej Enten-
ty blokujacej rewanzystowskie tendencje Niemiec. Miata system sojuszy
(Francja, Wielka Brytania, pakt o nieagresji z Niemcami i ZSRR), na ktdérym
opierata swoje bezpieczenstwo, a ktoéry zawiddt juz w pierwszych dniach
i tygodniach Il wojny Swiatowe]. Sprawa Polski stata sie przedmiotem przetar-
géw Wielkiej Koalicji ze Stalinem. Po zajeciu przez niego Kresow Wschodnich
we wrzesniu 1939 roku Polska znajdowata sie w sferze plandw dalszej aneks;ji,
rozszerzania wptywdw sowieckich. Ostatecznie alianci zachodni wyrazili zgo-
de na dtugotrwatg sowietyzacje kraju.

W poczatkach transformacji ustrojowej, w obliczu rozpadu ZSRR, RWPG
i bloku panstw satelickich, orientowano Il Rzeczpospolitg na wspdtprace,
a z czasem okazato sie, ze i na uzaleznienie polityczne i ekonomiczne od
krajéw Zachodu (wejscie do NATO, akcesja do Unii Europejskiej, a w Unii —
gtéwnie zjednoczonych Niemiec).

3. W okresie budowy podstaw gospodarczych Il Rzeczypospolitej zniwe-
lowanie zniszczen wojennych odbywato sie gtéwnie wtasnymi sitami, nato-
miast w poczatkach transformacji znaczny byt udziat kapitatu zagranicznego —
Banku Swiatowego, MFW, Funduszéw PHARE i innych, co miato konsekwen-
cje dla przejmowania polskiego majatku narodowego przez zagraniczne orga-
nizacje (Wozniak, 2017, s. 37—-38).

4. O ile w latach 20. XX wieku dominowat liberalizm gospodarczy, to w la-
tach 30. pokonanie wielkiego kryzysu gospodarczego wymagato zwiekszenia
roli panstwa jako regulatora gospodarki, podjecia interwencjonizmu pan-
stwowego, nowych inwestycji w celu ozywienia gospodarczego.

Okres transformacji ustrojowej cechowat zanik roli panstwa w gospo-
darce, odejscie od dtugoterminowego planowania gospodarczego, fetyszy-
zowanie gry wolnorynkowej jako regulatora rozwoju gospodarczego. Poste-
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powat naptyw zagranicznego kapitatu i dalsze umiedzynarodowienie pol-
skiej gospodarki, przyczyniajace sie do modernizacji infrastruktury kraju
(Wozniak, 2017, s. 40).

5. W Il Rzeczypospolitej inwestowano gtéwnie w urbanizacje i obiekty
przemystowe, wtasne nowoczesne zaktady przemystowe, natomiast w Ill Rze-
czypospolitej inwestycje kierowano gtéwnie na rozbudowe takiej infrastruk-
tury, jak nowoczesne drogi szybkiego ruchu i autostrady, w pierwszych de-
kadach gtéwnie w zachodniej czesci kraju (do Wisty), pozostawiajgc
niedoinwestowang $ciane wschodnig. Stuzy¢ to miato utatwieniu powigzan
gospodarczo-spotecznych (przeptyw ludzi, idei, kapitatu) w skali kontynentu,
a Scislej — Unii Europejskiej, i utatwieniu zagranicznych inwestycji w tej czesci
postsowieckiej Europy, zapdznionej technologicznie, stajacej sie terenem
ekspansji ekonomicznej i rezerwuarem taniej sity roboczej.

6. Zarowno ll, jak i lll Rzeczpospolita, wigczone w miedzynarodowy obieg
gospodarczy, doswiadczaty kryzysow gospodarczych, z ktdrymi musiaty radzi¢
sobie same kosztem wielkiego bezrobocia, wykluczenia spotecznego, emigra-
cji ludzi przedsiebiorczych, mtodych i wyksztatconych oraz wyrzeczen uboz-
szych warstw spotecznych.

7. W Il Rzeczypospolitej gtownym hastem stata sie ,reprywatyzacja”,
przede wszystkim doméw i zaktadéw przemystowych. Okazata sie ona jednak
niepetna, czastkowa, niesatysfakcjonujgca srodowisk np. bytych ziemian
i wywtaszczonych wtascicieli zaktadéw przemystowych (Czubinski, 2012,
s. 374-375). Reprywatyzacja, ktdra objeta takze rekompensate za tzw. mienie
zabuzanskie, pozostawione na terenach zajetych przez ZSRR, byta procesem
dtugotrwatym, takze niesatysfakcjonujgcym osoby zainteresowane (Jaroszyk,
2023, . 227-278).

8. W Il'i lll Rzeczypospolitej nastapit wielki skok edukacyjny, powstaty no-
we uczelnie, miato miejsce upowszechnienie oswiaty, rozwdj instytucji kultu-
ralno-oswiatowych, teatrow, kina, radia. Mozna w tym wzgledzie podac kilka
charakterystycznych przyktaddw.

Wprawdzie w || Rzeczypospolitej wprowadzono od lutego 1919 roku obo-
wigzek szkolny dla dzieci w wieku 7 — 14 lat, jednak nie udato sie zlikwidowac
analfabetyzmu, ktéry siegat jeszcze w 1931 roku srednio 23,1% spoteczen-
stwa (Tomaszewski, Landau, 2005, s. 260-261), i zacofania gospodarczo-
-kulturowego ziem wschodnich (Polski B i C). Istotnym czynnikiem modernizacji
kraju stat sie rozwdj szkolnictwa réznego stopnia i instytucji o$wiatowych.
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Szybko rozbudowano sie¢ szkdt panstwowych i prywatnych, podstawowych
i srednich. W roku szkolnym 1937/1938 dziatato juz ogdtem 27 235 podsta-
wowych szkét powszechnych, z czego w miastach 2165, a na wsi 25 070 (To-
maszewski, Landau, 2005, s. 263). W nastepnym roku szkolnym pobierato
w nich nauke prawie 5 min dzieci, czyli ok. 90% ogdtu (Czubinski, 2012, s. 161).
W tym okresie funkcjonowaty 784 gimnazja i 668 licea, w ktérych uczyto sie
ok. 227 tys. ucznidw. W dwudziestoleciu miedzywojennym S$rednie szkoty
ukonczyto ok. 250 tys. oséb (Podhorodecki, 1997, s. 198). Ogdtem w |l Rze-
czypospolitej funkcjonowato 16 pafstwowych i 11 prywatnych szkét wyzszych
(Czubinski, 2012, s. 161-162), a liczba studentéw wzrosta z 16 tys. do prawie
52 tys. Powstaty nowe wyzsze uczelnie, m.in. KUL, UAM, SGGW, SGH, AWF,
Akademia Gornicza w Krakowie, Akademia Sztuk Pieknych w Warszawie, pry-
watna Wolna Wszechnica Polska. W dwudziestoleciu miedzywojennym wy-
dano ogdtem 83 tys. dyplomow uczelni wyzszych: zawodowych i magister-
skich, z czego az 70% w drugim dziesiecioleciu (Jaczewski, 1978, s. 226).
Wyzsze studia byty jednak ptatne i wielu mtodych ludzi nie konczyto ich lub
przeciggato je w czasie z przyczyn materialnych.

Okres miedzywojnia byt czasem szybkiego rozwoju sieci bibliotek publicz-
nych i prywatnych. Zywiotowo rozwijato sie czasopismiennictwo. W 1937 roku
ukazywato sie juz 2700 tytutdéw czasopism o bardzo zréznicowanym charakte-
rze, adresowanych do bardzo rozmaitych kregdéw czytelnikow (Podhorodecki,
1997, s. 199).

W Il Rzeczypospolitej stworzono od podstaw baze techniczng radiofonii,
popularyzujac ten srodek komunikacji spotecznej. Pierwsza polska radiostacja
powstata w Warszawie w 1925 roku, a u schytku okresu miedzywojennego
w Polsce (jeszcze stabo zelektryfikowanym!) byto juz ok. 1 min radioodbiorni-
kéw (Landau, Tomaszewski, 2005, s. 285-286). Umozliwiato to upowszech-
nianie polskiego jezyka literackiego, szerszy dostep do kultury i uczestnictwo
w niej, promowato postep cywilizacyjny i modernizacje kraju (Kaszuba, 2023,
s.117,128-129).

W Il Rzeczypospolitej nastgpit wyrazny boom edukacyjny. Masowo po-
wstawaty prywatne szkoty wyzsze w duzych miastach i na prowincji, zwtaszcza
na poczatku lat 90., co bylo odpowiedzig na dfugotrwate reglamentowanie
dostepu do wyzszego wyksztatcenia w PRL-u. Dyplom wyzszej uczelni wyda-
wat sie by¢ drogg do awansu spotecznego i materialnego dla mtodziezy.
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9. Zardowno w I, jak i w lll Rzeczypospolitej obserwuje sie szybki rozwoj
czasopismiennictwa adresowanego do bardzo zréznicowanego odbiorcy.
W Il Rzeczypospolite]j, po ustaniu cenzury politycznej, nastgpit czas wolnosci
stowa i duzego zrdéznicowania Srodkow masowego przekazu oraz szybki roz-
waj pluralizmu tresci przekazywanych odbiorcom. Duzy udziat obcego kapita-
tu (gtéwnie niemieckiego i amerykanskiego) w Srodkach masowego przekazu
wigzat sie jednak z oddziatywaniem zagranicznej propagandy, wspierajacej
interesy wiascicieli. Znakiem nowych czaséw, uwarunkowanych rozwojem
techniki, stat sie rozwdj medidéw spotecznosciowych (internet, telefonia bez-
przewodowa), upowszechniajgcych sie z czasem, odgrywajgcych takze role
polityczng, zwtaszcza wsrdéd mtodego pokolenia, ksztattujgcych opinie, po-
stawy i preferencje polityczne.

10. Widomym znakiem modernizacji kraju byt jego wyglad, sie¢ komuni-
kacyjna i przeobrazenia krajobrazowe. W Il Rzeczypospolitej rozwijano i mo-
dernizowano sie¢ kolejowg, usuwajgc zapdznienia czasow rozbioru. W Il Rze-
czypospolitej dalej modernizowano dawne szlaki kolejowe i budowano nowe
(magistrala weglowa ze Slaska). Wdrazano postep technologiczny kolejnictwa.
Rozwijano sie¢ drog szybkiego ruchu i autostrad stuzgcych masowej motoryza-
cji spoteczenstwa i wzrastajgcej roli samochodowego transportu towarowego.

11. Najbardziej jaskrawym przejawem modernizacji sg przeobrazenia kraj-
obrazowe: widok polskiej prowincji, nowoczesnych doméw jednorodzinnych
otoczonych zadbanymi ogrodkami i blokdw mieszkalnych o ciekawej, nowo-
czesnej architekturze.

12. Znakiem czasdw powojennej postpeerelowskiej modernizacji stat sie
rozwdj ruchdw ekologicznych, podnoszenie koniecznosci ochrony przyrody,
rekultywacji zdegradowanych przyrodniczo terendw oraz spotecznej odpo-
wiedzialnosci za ziemie, potrzeba zachowania planety dla nastepnych poko-
len. Zwraca sie uwage na zagrozenia ekologiczne generowane przez nowe
inwestycje. Poszukuje sie nowych Zrodet ,czystej” energii, co bywa wykorzy-
stywane w globalnej grze intereséw polityczno-ekonomicznych.

Podsumowanie
Proces modernizacji kraju nadrabiajgcego przez dziesieciolecia zapdznie-

nia cywilizacyjne, doswiadczajgcego niszczycielskich wojen i rabunkowej poli-
tyki okupantow, jest zjawiskiem ciggtym, w ktorym okresy przyspieszenia,
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dobrej koniunktury politycznej i gospodarczej przeplataty sie z czasami zaha-
mowan, regresu, kryzysow, destrukcji wojennej i potrzeby odbudowy. Obejmu-
je on cigg dziatan ukierunkowanych na podnoszenie poziomu cywilizacyjnego
ziem polskich do standardow krajéw wysoko rozwinietych. Jest dtugotrwaty,
wcigz niezakoriczony, nie odbywa sie w sposéb jednostajny, bez zaktdcen
spowodowanych czynnikami politycznymi i zatamaniami koniunktury gospo-
darczej. Dtugotrwaty spuscizng okresu zabordéw byt nierdwnomierny rozwdj
kraju podzielonego kordonami, odmienne warunki zycia narodowego w za-
borze austriackim oraz rosyjskim i niemieckim, rdznice kultury politycznej
i mentalnosci, inne mozliwosci dziatalnosci gospodarczej, stan uprzemysto-
wienia, urbanizacji, struktury spotecznej i warunkdéw zycia ludnosci. Te rézni-
ce okazaty sie trudne do przezwyciezenia, nawet z perspektywy ponad wieku,
pomimo podejmowanej polityki unifikacji kraju.

Polska doswiadczata wielkich zniszczert wojennych, zmian granic, ustroju
politycznego i eksperymentdw gospodarczo-spotecznych oraz kolejnych fal
migracji. Powojenna ,zelazna kurtyna” przyczynita sie do spowolnienia adap-
tacji postepu cywilizacyjnego, ktéry gwattownie przyspieszyt w krajach Za-
chodu. Okres transformacji polityczno-gospodarczej, zorientowany na resty-
tucje gospodarki wolnorynkowej, nidst z sobg szybkie implementowanie
prawdziwych i pozornych zdobyczy cywilizacyjnych. Ukazat réwniez gre inte-
resow wielkich korporacji miedzynarodowych, uzaleznienie elit politycznych
od obcych intereséw politycznych i gospodarczych, a takze wysokg cene mo-
dernizacji, ktérg poniosto i ponosi polskie spoteczerstwo. Niezaleznie od ob-
serwowanych spowolnien rozwoju gospodarczego modernizacja kraju poste-
puje na wielu ptaszczyznach: emancypacji politycznej spoteczenstwa; szybkiego
rozwoju nowoczesnych srodkdéw masowego przekazu, otwierajgcych nowe
mozliwosci komunikacji spotecznej; wielkiego rozwarstwienia majgtkowego,
a co sie z tym wigze — wielkiego zrdznicowania mozliwosci konsumpcyjnych,
zwtaszcza dobr luksusowych; wzrostu aspiracji spotecznych w sferze uczest-
nictwa w polityce, kulturze, edukacji; warunkéw bytowych. Duze znaczenie
dla przebiegu proceséw modernizacji majg wzajemne relacje polityki i eko-
nomii, oddziatywanie politykdw na spoteczenstwo i spoteczenstwa na polity-
kéw. Idealng sytuacjg bytaby rownowaga pomiedzy politykami a spoteczen-
stwem, co jest modelem teoretycznym, nieznajdujgcym urzeczywistnienia. Te
niestabilne relacje, podlegajgce oddziatywaniom wielu czynnikdw zewnetrz-
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nych i wewnetrznych, ograniczajg przestrzen dla przeobrazen, modernizacji
réznych sfer zycia. W dobie szybkich przemian cywilizacyjnych pozostaje
otwarte pytanie o podmiotowos¢ cztowieka — obywatela, zakres swobdd
obywatelskich.

Trudno o jednoznaczne podsumowanie, ocene modernizacji kraju. Co
przewaza: pozytywy czy negatywy, korzysci czy straty? Niewatpliwie nowym
zjawiskiem, spowodowanym rozwojem techniki, medycyny i przyspieszeniem
tempa zycia, okazato sie wydtuzenie Sredniej zycia ludnosci, ale pojawity sie
tez choroby cywilizacyjne, dotykajgce coraz liczniejsze i mtodsze grupy spote-
czenstwa. Postep medycyny w wymiarze globalnym, wysokie koszty nowych
procedur medycznych i lekdw sprzyjajg pogtebianiu sie rozwarstwienia spo-
tecznego. Nierdwnosci spoteczne sg niewatpliwie czynnikiem postepu cywili-
zacyjnego, ale cena za modernizacje kraju okazata sie bardzo wysoka. Wiel-
kim wyzwaniem niezbyt odlegtej przysztosci stajg sie nowe technologie,
zwtaszcza rozwdj sztucznej inteligencji (Al), ktéry skutkowaé bedzie nowg
rewolucjg technologiczng i utratg w skali masowej przez ludzi mozliwosci
pracy, co przyczyni sie jeszcze mocniej do pogtebienia nieréwnosci spotecz-
nych i odsunie realizacje wizji ,dobrobytu dla wszystkich”. Szybkie przeobra-
zenia w dziedzinie techniki i przeksztatcen struktur spotecznych oddziatywac
mogga rowniez na zmiany mentalnosci ludzi, umystowosci, pojawianie sie no-
wych wyzwan, takich jak zagrozenia ekologiczne, energetyczne i konflikty
wojenne, grozace zagtada naszej cywilizacji.
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Polskie doswiadczenia inflacyjne
w latach 1919-1925 i ich wptyw na
polityke pieniezng w latach 30. XX wieku

Abstract

Celem artykutu jest analiza polskich doswiadczen inflacyjnych z lat 1919-1925 i ich
dtugofalowych konsekwencji, w szczegdlnosci wptywu na kierunki polskiej polityki pie-
nieznej w latach 30. XX wieku. Proces inflacyjny miat miejsce w okresie 1919-1924
(pierwsza inflacja i hiperinflacja) oraz 1925-1926 (druga inflacja). Gtebokie zatamanie
polskiej waluty w tym czasie zrodzito przekonanie, ze jakakolwiek liberalizacja polityki
pienieznej nieuchronnie zakoriczy sie inflacjg. Przekonanie to zacigzyto na kierunkach
polityki pienieznej podczas wielkiego kryzysu w latach 30. Jej podstawowa cechg byta defla-
cja z imperatywem w postaci stabilnego kurs ztotego wobec walut zagranicznych. Zasady te
byty przestrzegane do konca lat 30., stajgc sie jedng z barier bardziej liberalnego podejscia
do polityki pienieznej i uczynienia z niej jednego z narzedzi interwencjonizmu panstwowe-
go. Polityka pieniezna zostata zliberalizowana w ograniczonym stopniu kilkanascie miesiecy
przed wybuchem Il wojny Swiatowe;j.

Stowa kluczowe: polska polityka pieniezna, polska inflacja i hiperinflacja, deflacja, wiel-
ki kryzys, Bank Polski SA

Polish inflation experiences in 1919-1925
and their impact on monetary policy in the 1930s

Abstract

The aim of this article is to analyze the great Polish inflation and its long-term con-
sequences. The inflationary process took place in 1919-1924 (the first inflation and
hyperinflation) and in 1925-1926 (the second inflation). The inflationary experiences
were an influence on monetary policy throughout the all interwar period, especially in
the 1930s. The deep collapse of the Polish currency in the first half of the 1920s. crea-
ted the belief that any liberalisation of monetary policy would inevitably end in infla-
tion. For this reason, the basic feature of monetary policy in the 1930s was deflation,



48 Cecylia Leszczynska

and the imperative was a stable exchange rate for the zloty. These principles were
adhered to until the late 1930s. Monetary policy was liberalized to a limited extent
only before the outbreak of World War II.

Keywords: Polish monetary policy, Polish inflation and hyperinflation, Polish economy,
interwar period, Bank of Poland

Wprowadzenie

Kleska Rosji, Niemiec i Austrii doprowadzita do rozpadu $rodkowoeu-
ropejskiego ancien régime’u i powstania nowych panstw. Odrodzona Rzeczpo-
spolita Polska byta najwiekszym panstwem regionu i széstym w Europie pod
wzgledem powierzchni i liczby ludnosci (powierzchnia 388,6 tys. km?, ludnos¢
w 1921 r.— 27,4 min, w 1939 r. — 35,1 mIn). W pierwszych latach niepod-
legtosci wprowadzono postepowe ustawodawstwo spoteczne: o$Smiogo-
dzinny dzien pracy, ubezpieczenia na wypadek choroby i bezrobocia,
ochrone lokatoréw, uprawnienia zwigzkéw zawodowych i powszechny
obowigzek szkolny.

Jesliidzie o sytuacje gospodarczg, pierwsze lata niepodlegtosci (1919-1920)
podporzadkowane byly zasadom gospodarki wojennej, reglamentowano su-
rowce, paliwa i zywnos¢, zaopatrzenie kartkowe, dotyczgce m.in. chleba, cukru,
soli, wegla, objeto 15% ludnosci (gtéwnie duzych miast). W celu ograniczenia
czarnego rynku w 1919 roku powotano Urzad do Walki z Lichwa i Spekulacjg,
wie$ zobowigzano do dostarczania produktéw rolnych na zaopatrzenie wojska
oraz aprowizacje miast. Wprowadzono kontrole importu i eksportu oraz ograni-
czenia w obrocie dewizowym z zagranicg (dotyczyty m.in. przywozu i wywozu
walut oraz kruszcow).

Po zakonczeniu dziatan wojennych przystgpiono do odbudowy gospodarki.
Wymagata ona duzej aktywnosci panstwa, szczegdlnie w zakresie zarzadzania
majgtkiem przejetym po panstwach zaborczych (kolej, poczta, niektore kopal-
nie, przedsiebiorstwa przemystowe). Panstwo wspierato tez odbudowe pry-
watnych przedsiebiorstw za pomocg preferencyjnej polityki podatkowej i kre-
dytowej. Zaangazowato sie takze w odbudowe i budowe infrastruktury
transportowej. Wielkim wyzwaniem bytfa integracja gospodarcza trzech poza-
borowych prowincji oraz modernizacja rolnictwa i przemystu. Kolejnym dziata-
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niem byta unifikacja monetarna czterech systemow pienieznych. Na terenie
bytego zaboru pruskiego w obiegu pozostawata marka niemiecka, w Galicji
i czesci Krélestwa Polskiego — austriackie korony, w bytym zaborze rosyjskim —
ruble, a w Krdlestwie Polskim znajdujgcym sie w latach 1915-1918 pod okupa-
cjg niemieckg — marki polskie. W czasie wojny wszystkie panstwa zwiekszyty
emisje pienigdza, co oznaczato powstanie tzw. nawisu inflacyjnego. Poniewaz
stosowano kontrole rynku, podczas wojny nie wystepowata otwarta inflacja.
Wybuchta ona w okresie powojennym i rosta w kolejnych latach. Wptywato na
nig wiele przyczyn. Najwazniejszg byty deficyty budzetowe, ktére finansowano
kredytem emisyjnym banku centralnego.

Przedmiotem niniejszego opracowania sg procesy inflacyjne, ktére wy-
stepowaty w Polsce od poczatku 1919 roku do potowy 1926 roku oraz ich dfu-
gookresowe konsekwencje, ktére odbity sie na kierunkach polityki pienieznej
podczas wielkiego kryzysu oraz w latach pokryzysowych 1935-1939. Gtebokie
zatamanie marki polskiej w latach 1919-1923, a nastepnie inflacja i zatamanie
kursu ztotego w okresie 1925-1926 wytworzyty przekonanie, iz jakakolwiek
liberalizacja polityki pienieznej skoriczy sie nieuchronnie inflacjg. Strach przed
tego rodzaju scenariuszem stat sie wazng przestankg polityki pienieznej w la-
tach 30. Z tego powodu jej podstawg cechg byta deflacja, a imperatywem —
sztywny kurs ztotego. Zasady te byty utrzymywane do konca lat 30.

Struktura opracowania jest adekwatna do sformutowanego wyzej celu.
Pierwsza cze$¢ odnosi sie do inflacji w latach 1919-1923, ktérg w literaturze
nazwano pierwszg inflacjg. W okresie 1919-1922 miata ona charakter inflacji
petzajgcej, potem galopujgcej, a od drugiej potowy 1923 roku do wiosny
1924 roku przeksztatcita sie w hiperinflacje!. Zahamowata jg reforma finan-
sowa wdrazana od poczatku 1924 roku do kwietnia tego roku. Po kilkumie-
siecznej stabilizacji inflacja powrdcita latem 1925 roku, jednak szczesliwie nie
przybrata ona duzych rozmiaréw i trwata do potowy 1926 roku. Procesom
inflacyjnym z lat 1925-1926 poswiecona jest druga cze$¢ opracowania. Trze-
cia cze$¢ odnosi sie natomiast do polityki pienieznej i walutowej w latach 30.
i pokazuje jej przestanki, w tym odwotujgce sie do doswiadczen z lat 1919—
1926. Opracowanie zamyka podsumowanie.

! Przyjmuje sie, ze inflacja petzajgca wynosi do 2-5% rocznie, umiarkowana (kro-
czgca) — 5-10%, galopujgca —10-150%. Jesli wzrost cen przekracza 150% rocznie (albo
50% miesiecznie), mdéwi sie o hiperinflacji (Cagan, 1956).



50 Cecylia Leszczynska

Pierwsza inflacja w latach 1919-1923

| wojna swiatowa doprowadzita do zaburzenia rynkéw finansowych w wiek-
szosci panstw europejskich. Po nastaniu pokoju rzady podjety dziatania na rzecz
odejscia od gospodarki wojennej i przywrdcenia gospodarki rynkowej (Fior,
2008, s. 127-129). Zalecenia co do kierunkow polityki walutowej wskazano
podczas miedzynarodowej konferencji w Brukseli w 1920 roku. Podkreslano
potrzebe odchodzenia od restrykcji w miedzynarodowych obrotach handlo-
wych, ograniczania wydatkéw rzgdowych i przywrdcenie stabilnych cen poprzez
ostrozng deflacje oraz powrdt do przedwojennego systemu Gold Standard.
Zalecenia te powtdrzono na miedzynarodowej konferencji w Genui w 1922 roku
(Fink, 1984, s. 125). Uczestniczace w niej kraje (w tym Polska) zgodzity sie dazy¢
do znoszenia barier w obrotach towarowych i finansowych z zagranica, ustabili-
zowac finanse publiczne i zredukowad finansowanie wydatkéw budzetowych
poprzez emisje pienigdza. Polityki pieniezne panstw miaty by¢ oparte na stan-
dardzie ztota w wersji gold standard lub gold exchange standard, banki central-
ne miaty by¢ niezalezne od rzgddéw (Quirico, 2002, s. 2—-3).

Procesy inflacyjne w Polsce rozwijaty sie stopniowo od 1919 roku, ich przy-
spieszenie wystgpito w trudnym roku 1920, stojgcym pod znakiem wojny z Rosja.
W 1921 roku tempo inflacji spadto, ale w 1922 roku ponownie zaczeto rosngc.
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Wykres 1. Wskaznik cen hurtowych i kursu dolara” w Polsce w latach 1921-1924

* Notowania dolara USA 31 grudnia na gietdzie pienieznej w Warszawie byty nastepujace:
1918 rok — 9 marek polskich, 1919 rok — 110 marek polskich, 1920 rok — 590 marek
polskich, 1922 rok — 17 800 marek polskich, 1923 rok — 6375 tys. marek polskich.

Zrédto: GUS (1923, 248; 1924, s. 119; 1927, s. 320); Taylor (1926, s. 22-23).
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W 1923 roku inflacja przeksztatcita sie w hiperinflacje?. Jej zahamowanie
nastgpito wiosng 1924 roku w wyniku antyinflacyjnych dziatan rzadu towarzy-
szgcych przygotowaniom do reformy finansowej. Dynamike inflacji pokazano na
wykresie 1 —ilustrujg jg wskazniki cen hurtowych oraz kursu dolara USA.

Pierwszy impuls inflacyjny wystgpit w 1919 roku i wynikat z odchodzenia
od gospodarki wojennej: stopniowo likwidowano reglamentacje towardéw
i kontrole cen podstawowych produktow (system reglamentacji towaréw
zniesiono ostatecznie w lipcu 1921 r.). W okresie powojennym przeprowadzo-
no tez wymiane koron austriackich, marek niemieckich i rubli rosyjskich obiega-
jacych w bytych dzielnicach zaborczych. W wyniku wymiany pozostawiono na
rynku wielkg podaz pienigdza z czasu wojny, ktdra tworzyfa silny ,,nawis infla-
cyjny”. Wraz ze znoszeniem kontroli cen skutkowat on wzrostem inflacji.

Najwazniejszg przyczyng inflacji byt jednak wzrost obiegu marki polskiej
wynikajgcy z finansowania emisja pienigdza deficytu budzetu panstwa3. Insty-
tucjg emisyjng byta podporzgdkowana rzgdowi Polska Krajowa Kasa Pozycz-
kowa (PKKP). Zostata ona utworzona przez Niemcy w grudniu 1916 roku
w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim, a w grudniu 1918 roku przeje-
ta przez panstwo polskie, stajgc sie namiastkg banku centralnego. Byta ona
uprawniona do udzielania Skarbowi Paristwa kredytdw na podstawie ustaw
sejmowych (Karpiniski, 1966, s. 44).

W momencie powstania panstwa polskiego, w listopadzie 1918 roku, obieg
marki wynosit 880 min mkp. Wzrdst on w 1919 roku m.in. w wyniku wymiany na
marke polska walut obiegajacych na obszarach nalezgcych przed 1918 rokiem do
Niemiec, Rosji i Austrii®. Najsilniejszy wzrost emisji marki polskiej miat miejsce
w 1920 roku w zwigzku z finansowaniem wojny obronnej z Rosja. Na jej potrzeby
zadtuzenie rzgdu w PKKP zostato podniesione do 13 mld mkp w lutym 1920 roku,
a w koncu listopada 1920 roku — do 55 mld mkp. W nastepnych latach kwoty te
zwiekszano adekwatnie do potrzeb panstwa (Landau, 1980, s. 5—7; 1985,
s. 10-12). Odzwierciedla to rosngce zadtuzenie Skarbu Panstwa w PKKP oraz
powigzany z nim wzrost obiegu marki polskiej. Bardzo duzy wzrost emisji
w 1923 roku wynikat z powstania tzw. spirali inflacyjnej (tab. 1).

2 W styczniu i lutym 1923 r. wzrost cen zaczat przekraczaé¢ 50%, miat zatem cechy
,klasycznej” hiperinflacji.

3 Marka polska miata parytet marki niemieckiej (0,358423 g ztota); kurs dolara
w ztocie wynosit 4,2 mkp.

4 Po uwzglednieniu obiegu tych walut tagczny obieg pienigdza w koricu 1918 r. wy-
nosit 8 mld mkp, w koricu 1919 r. — 15,3 mld mkp.
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Tab. 1. Dtug Skarbu Parstwa Polskiego w PKKP i obieg marek polskich”
w latach 1918-1924. Stan w koncu roku

Lata Dlug Sli;rs;KI;anstwa Obieg biletéw
w min mkp
11 X1 1918 - 880,2"
X1 1918 117,8 1023,8"
1919 6825,0 5316,3"
1920 59 625,0 49 361,5
1921 221 000,0 229537,6
1922 675 600,0 793 437,5
1923 111 332 000,0 125 371 955,4
1924 291 700 000,0 596 244 205,6™

" Tylko obieg marki polskiej (bez walut paristw zaborczych).
** Stan na koniec marca 1924 roku. Po reformie pienieznej w kwietniu 1924 roku marka
zostata wymieniona na ztotego polskiego.

Zrodto: GUS (1923, s. 225; 1924, s. 187); Ministerstwo Skarbu (1928, s. 122-123);
Zdziechowski (1925, s. 13—15).

Jak wspomniano wyzej, podstawowag przyczyng emisji marki polskiej byto
finansowanie deficytéw budzetu panstwa. Wynikato ono z niemoznosci zrow-
nowazenia wydatkéw dochodami podatkowymi. Z budzetu panstwa finanso-
wano organizacje administracji, szkolnictwa, odbudowe gospodarki, a przede
wszystkim potrzeby wojskowe. Byty one szczegdlnie wysokie w drugiej potowie
1919 roku oraz w 1920 roku, kiedy Polska toczyta wojne z Rosjg. W najtrud-
niejszym okresie, od kwietnia do grudnia 1920 roku, wydatki budzetu wynio-
sty 58,2 mld mkp, podczas gdy dochody podatkowe jedynie 5,3 mld mkp.
Wydatki sfinansowano w wiekszosci kredytem PKKP, pewng ich czes¢ (ok.
11,2 mld mkp) pokryto specjalnymi pozyczkami wewnetrznymi i zagranicz-
nymi. Niemoznos$¢ pozyskania adekwatnych dochoddéw podatkowych wynika-
ta z okolicznosci, w jakich powstawato panstwo polskie. Odziedziczono trzy
odmienne systemy podatkowe (austriacki, niemiecki i rosyjski) oraz zdezinte-
growang administracje skarbowa. Zniszczenia wojenne i dezorganizacja go-
spodarki spowodowaty, iz baza podatkowa byta kilkakrotnie nizsza niz przed
wojng. Dochody panstwa w 1921 roku stanowity 23% dochoddw z 1913 roku
(na poréwnywalnym obszarze), w 1922 roku byto to 31%, a w 1923 roku —
tylko 20%. Dochody podatkowe pokrywaty w réznych okresach od 50 do 90%
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wydatkéw budzetu. Politycznym skutkiem kryzysu finanséw paristwa byty
czeste upadki rzgdow (Landau, 2005, s. 45-67).

Emisja marki polskiej przez PKKP byta tez konsekwencjg kredytéw udzie-
lanych dla przedsiebiorstw przemystowych oraz bankéw komercyjnych. Uza-
sadniano to ogdlng sytuacjg gospodarczg i wysokim popytem na kredyt ze
strony gospodarki, ktérego nie mogty zaspokoi¢ banki komercyjne. Dodaé nale-
2y, ze stopy procentowe PKKP byty kilkakrotnie nizsze niz stopy bankéw komer-
cyjnych (Breit, 1933, s. 100-101). Kredyty dla gospodarki rosty, ich udziat
w aktywach PKKP wynosit w koncu roku 1919 — 0,9%; 1920 — 7,3%; 1921 —
18,0%; 1922 — 22,2%; 1923 — 26,5%. Udziat ten byt jednak nieporéwnanie
mniejszy niz pozyczek dla Skarbu Panstwa, ktory wynosit odpowiednio: 55,7%;
77,9%; 73,7%,; 65,6%; 47,6% (PKKP, 1922, s. 3; 1923, 5. 4-5; 1924, 5. 5-6).

Na dynamike inflacji ztozyty sie takze oczekiwania inflacyjne ludnosci.
Przekonanie, ze ceny bedg rosty, dotyczyto zwiaszcza lat 1922-1923, kiedy
nastgpit burzliwy wzrost inflacji w Austrii i Niemczech. Wzrost cen krajowych
byt w tym okresie czesciowo ,importowany” (Hetzel, 2002, s. 2-10). Pewne
znaczenie mogta mie¢ rowniez wprowadzona w okresie hiperinflacji indeksa-
cja ptac — ptace nominalne podnoszono (waloryzowano) zgodnie z tzw.
wskaznikiem drozyznianym.

Dla spoteczenstwa namacalnym objawem inflacji byty rosngce ceny walut
zagranicznych, w szczegdlnosci dolara, ktérym Polacy postugiwali sie po-
wszechnie. Rzad starat sie zapanowac nad tg sytuacjg poprzez regulowanie
rynku walutowego i stosowanie rdéznych restrykcji w obrotach ptatniczych
z zagranicg, w tym z tytutu handlu towarowego (Rose, 1922, s. 86). Obowig-
zywat zakaz handlu ztotem i walutami obcymi w kraju i wywozu ich za granice
bez specjalnych pozwolen. Najszersze restrykcje obowigzywaty w 1920 roku,
w latach 1921-1922 najbardziej skrajne zniesiono, a nastepnie przywrdocono
wiosng 1923 roku (Leszczynska, 2002, s. 217—-229). Powotano wowczas Komisje
Dewizowa, importerzy musieli wnioskowac o przydziat dewiz na import, eks-
porterzy odsprzedac panstwu waluty uzyskane z eksportu wskazanych towa-
réw. Specjalnych zezwolen wymagaty obroty kapitatowe. Mimo tych obostrzen
deprecjacja marki polskiej postepowata. W tej sytuacji w listopadzie 1923 roku
rzad zrezygnowat z okredlania kursu marki i ustanowit wolne notowania®. Jak

5> Zwiazane to byto ze spadkiem rezerw walutowych. Rezerwy ztota i walut w 1921 r.
stanowity réwnowartos¢ 201 min CHF (38,8 min USD), w koncu 1923 r. — 143 min CHF
(27,6 mIn USD), a w styczniu 1924 r.—111,1 min CHF (21,4 miIn USD) (Taylor, 1926, s. 2-3).
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pokazano na wykresie 2, dynamika inflacji i deprecjacji marki polskiej byta
w tym okresie bardzo wysoka. Miesieczny wskaZznik cen hurtowych w ostatnich
miesigcach 1923 roku wynosit (miesigc poprzedni = 100): pazdziernik — 366,
listopad — 232, grudzien — 271; wskaznik kursu dolara: pazdziernik — 364, listo-
pad — 215, grudzien — 219.

240
220
200

=100

180
160
140
120
100

80

&0

miesiac poprzedni

== =N N == s E SN Ry
o —— }}__ Ro—=2 }}__ oy
] @ @
= =

-

kurs dolara (przec. mies.)

ceany hurtowe (ostatni tydzien miesiaca)

Wykres 2. Wskazniki kursu dolara* i cen hurtowych w latach 1919-1923

* Notowania na gietdzie pienieznej w Warszawie. W okresach zakazéw obrotu walutami kurs
dolara byt sztucznie zanizany. Z kolei gwattowne krétkookresowe wzrosty ceny dolara byty
wynikiem panik i spekulacji spowodowanych sytuacjg polityczna.

Zrédto: Leszczyriska (2013, s. 88); Lipifiski (1922, s. 55—76).

Nastepstwem hiperinflacji byt gwattowny spadek ptac realnych, pogor-
szenie sie warunkdw zycia spoteczefistwa oraz coraz czestsze strajki, w tym
zapowied?Z strajku powszechnego jesienig 1923 roku. W odpowiedzi rzad
zmilitaryzowat kolej i wprowadzit stan wyjatkowy. W listopadzie 1923 roku
doszto do rozruchéw ulicznych. Liczba zabitych i rannych nie jest doktadnie
znana, stwierdzono $mier¢ 13 wojskowych oraz 18 demonstrantéw. Rzad pod
presjg wydarzen odwotat sady dorazne i militaryzacje kolei, a Polska Partia
Socjalistyczna wezwata robotnikdw do zaprzestania strajku. Finanse panstwa
wymagaty niezwtocznych reform. Przystgpiono do nich w grudniu 1923 roku.

W zwigzku z przygotowaniami do reformy finansowej w styczniu 1924 roku
zliberalizowano handel walutowy w obrocie miedzybankowym, jednak w petni
swobodnego obrotu finansowego nie przywrdcono (Leszczynska, 2002,
s.217). W lutym 1924 roku PKKP rozpoczeta interwencje na rynku waluto-
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wym, by ustabilizowaé cene dolara na poziomie 9,4 min marek. Réwnocze-
$nie zredukowano wydatki budzetowe, rzad zrezygnowat tez z korzystania
z kredytu emisyjnego w PKKP.

Reforme stabilizacyjng przeprowadzit rzad Wtadystawa Grabskiego w pierw-
szej potowie 1924 roku. Plan dziatan obejmowat: zréwnowazenie budzetu pan-
stwa, wprowadzenie nowej waluty i ustanowienie nowej instytucji emisyjne;j.
Rownowage budzetu zapewni¢ miaty nowe podatki (w tym podatek majatko-
wy obcigzajacy majatki o wartosci powyzej 3 tys. frankéw), waloryzacja po-
datkéw oraz dodatkowe przychody z monopoli skarbowych (opodatkowanie
konsumpcji tytoniu i spirytusu dawato ok. 25-30% dochoddw budzetowych).
Zredukowano budzety ministerstwa spraw wojskowych, spraw wewnetrz-
nych, wyznan religijnych i oswiecenia publicznego. Zniesiono tez dotacje dla
kolei panstwowych i przedsiebiorstw panstwowych. W kwietniu marke polskg
zastgpit ztoty. Jego emisja byta osadzona w systemie gold exchange standard,
obieg ztotego musiat mie¢ co najmniej 30% pokrycia w rezerwach walut ob-
cych i ztota. Parytet ztotego okreslono na poziomie 0,3 g ztota. Z niego wyni-
kat kurs wobec walut obcych, 1 USD byt réwny 5,18 zt. W kwietniu 1924 roku
uruchomiono Bank Polski SA, ktory zastgpit PKKP. Rzgd miat prawo korzystac
z nieoprocentowanego kredytu w Banku Polskim SA do kwoty 50 min zt.

Reformom finansowym towarzyszyta liberalizacja obrotow handlowych
z zagranicg (Grabski, 1924). Ogtoszono komercjalizacje przedsiebiorstw pan-
stwowych, aby zredukowac¢ doptaty do nich, wdrozono ustawe pozwalajgca
ministrowi skarbu okresla¢ maksymalng stope procentowg dla bankdéw — wy-
nosita ona 24%, a w kolejnych latach byfa obnizana. Polityka fiskalna oraz
otwarcie na konkurencje zagraniczng daty oczekiwany efekt deflacyjny, ceny
miaty tendencje spadkowg. Rownolegle w gospodarce zaczeta wystepowad
recesja, rosty obawy, ze stabilizacja nie bedzie trwata (Taylor, 1926, s. 356).
W drugiej potowie 1924 roku pojawita sie inflacja. Byta ona niewielka (od
kwietnia do grudnia 1924 r. ceny wzrosty o 8,5%), ale pogtebita niepewnosé
co do powodzenia reformy, ktérg jesienig 1924 roku wzmocnity lekkie spadki
kursu ztotego oraz rosngcy deficyt budzetowy. Aby sfinansowac wydatki bu-
dzetu, rzad rozpoczat emisje biletéw zdawkowych (miat on prawo emitowac
je do kwoty 150 min zt). Byty one substytutem ztotego emitowanego przez
Bank Polski SA, miaty charakter srodka ptatniczego. Sytuacja pogorszyta sie
wiosng 1925 roku. Rozpoczeta sie druga faza inflacji.
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Druga inflacja (1925-1926)

Latem 1925 roku okazato sie, ze reforma nie przyniosta trwatej stabilizacji
budzetu. Niepokdj ludnosci wzmogty dokonane przez rzad w marcu 1925 roku
wyptaty wynagrodzen pracownikow administracji panstwowej w bilonie (drob-
ne monety emitowane przez Skarb Panstwa). Kurs ztotego zaczat spadad, jego
stabilizacja wymagata interwencyjnych dziatari Banku Polskiego SA. Aby wzmoc-
ni¢ rezerwy walutowe, rzad w czerwcu 1925 roku uzyskat zagraniczng pozyczke
6 min USD. Negocjacje w sprawie wiekszych pozyczek konczyly sie niepowo-
dzeniem, zwtaszcza gdy w czerwcu wybuchta wojna handlowa z Niemcami
obnizajgca wiarygodnos¢ finansowg Polski. Coraz szersza emisja skarbowych
srodkéw pienieznych, stuzgca pokrywaniu wydatkdow budzetowych, budzita
coraz szerszy niepokdj opinii publicznej. Jak zawsze w takich sytuacjach reakcjg
ludnosci byty coraz wyzsze zakupy dolara, co powodowato niewielki wzrost jego
ceny (do 5,3 zt za dolara). Bank Polski SA rozpoczat interwencje, sprzedajac dola-
ry. W sierpniu jg ograniczyt z powodu matej skutecznosci, a jesienig 1925 roku
zrezygnowat z niej, bowiem rezerwy walut byty na wyczerpaniu (cena dolara
wynosita wowczas ok. 5,8-6,0 zt). W tym samym czasie wybuchta panika ban-
kowa zwigzana z utratg ptynnosci przez kilka bankdw. Poniewaz zagrozita ona
stabilnosci systemu bankowego, rzad i Bank Polski SA przyszty bankom z pomo-
g, udzielajac specjalne kredyty.

Trudna sytuacja finansowa wywotata silny spdr miedzy premierem Grab-
skim (autorem reformy finansowej) a Bankiem Polskim SA co do dalszych dzia-
tan. Grabski byt zwolennikiem dalszej interwencji, by powstrzymac spadek kursu
zfotego. Uwazat, ze deprecjacja bedzie dziataniem ,,samobdjczym” i doprowadzi
do wybuchu inflacji. Pisat: ,Dla panistw, ktore przeszty hiperinflacje ratunkiem
jest absolutnie niezmienna, stata waluta” (Grabski, 1925, s. 23—24). Poniewaz
jego stanowisko spotkato sie z krytyka opozycji politycznej w sejmie oraz wtadz
Banku Polskiego SA, w listopadzie 1925 roku podat sie do dymisji. W tym sa-
mym czasie Bank Polski SA zrezygnowat z interwencji walutowej, a kurs ztotego
gwattownie spadt z 6,5 zt do 9,1 zt. Na poczatku 1926 roku kurs sie umocnit do
7,5-7,8 zt za dolara. Ponowny spadek kursu do 11 zt za dolara miat miejsce
w maju 1926 roku, podczas zamachu wojskowego. W kolejnych miesigcach
cena dolara ustabilizowata sie na poziomie okoto 9 zt (GUS, 1928, s. 572, 632—
633; Ministerstwo Skarbu, 1931, s. 347).
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Zatamaniu kursu ztotego zaczeta towarzyszy¢ inflacja, w drugiej po-
towie 1925 roku ceny wzrosty o ok. 25% w stosunku do pierwszej potowy
1925 roku. Przebieg deprecjacji ztotego i wzrostu cen towardw pokaza-
no na wykresie 3. Zatamanie kursu ztotego i wzrost cen sprzyjaty rozle-
waniu sie niepewnosci, paniki i spekulacji walutowych. Jak pisat Stani-
staw Pszczotkowski (1926, s. 4), polski ekonomista i statystyk, utrzymanie
kursu ztotego jesienig 1925 roku byto niemozliwe, jednoczesdnie jego
zatamanie byto wyrazem porazki i podkopywato wiare spoteczenstwa
w mozliwos¢ skutecznej stabilizacji finansowej. Zdaniem ekonomisty
Kazimierza Studentowicza (1937, s. 89) deprecjacja ztotego z punktu
widzenia makroekonomii byta konieczna, z drugiej jednak strony byta
postrzegana jako ,prestizowa i psychiczna porazka”.
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Wykres 3. Inflacja i kurs dolara w latach 1925-1926
Zrédto: Ministerstwo Skarbu (1928, s. 23).

Stabilizacja finansowa nastgpita dopiero w drugiej potowie 1926 ro-
ku. Towarzyszyt jej wzrost produkcji przemystowej, poprawie ulegty do-
chody budzetowe panstwa i saldo obrotéw handlowych z zagranica.
Bank Polski SA rozpoczat odbudowywanie rezerw walut. Kurs rynkowy
dolara byt stabilny i oscylowat wokdt 9 zt za 1 USD. Od potowy 1925 roku
ceny zaczety spadaé, a od jesieni tego roku ustabilizowaty sie. Stan ten
trwat przez caty rok 1927 (wykres 4).
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Wykres 4. Wskaznik cen towardow (detalicznych) oraz kursu dolara w latach 1925-1927

Zrédto: Ministerstwo Skarbu (1928, s. 23).

W nowej sytuacji, jaka uformowata sie w 1927 roku, konieczne byto okre-
Slenie wtasciwego ustawowego kursu ztotego, formalnie obowigzywat bo-
wiem kurs z 1924 roku (5,18 zt za 1 USD). Po negocjacjach z miedzynarodo-
wymi ekspertami pod kierunkiem Edwina Waltera Kemmerera rzad Polski
przyjat w pazdzierniku 1927 roku trzyletni plan stabilizacyjny i ogtosit dekrety
o stabilizacji ztotego i o zmianie ustroju pienieznego. Parytet ztotego okreslo-
no na poziomie 0,16879 g ztota, urzedowy kurs dolara wynosit 8,91 zt. Emisja
biletow przez Bank Polski SA miata by¢ w co najmniej 40% pokryta rezerwami
walut i ztota. Rzad musiat w ciggu trzech lat wycofa¢ z obiegu bilety zdawko-
we i wymieni¢ je na monety srebrne. Aby proces stabilizacji walutowej byt
niezaktécony, Polska uzyskata od miedzynarodowego konsorcjum bankéw
(najwieksze znaczenie miaty banki amerykanskie) pozyczke stabilizacyjng
w kwocie 62 mIn USD i 2 mIn funtéw szterlingdw. Okoto 75-80% uzyskanych
srodkdw przeznaczono na stabilizacje ztotego, pozostatg czes¢ rzad mogt
przeznaczy¢ na inwestycje. Plan stabilizacyjny zaktadat, ze budzet bedzie
zréwnowazony, obroty handlowe i finansowe nie bedg podlegaé ogranicze-
niom administracyjnym, a ceny krajowe bedg zalezne od cen swiatowych
(Zdziechowski, 1937, s. 238).

Parytet ztotego ustanowiony w 1927 roku obowigzywat do konca lat 30.
Zmieniat sie natomiast jego kurs wobec walut obcych z powodu dewaluacji
tychze walut, ktérych dokonaty rzady wielu panstw w reakcji na wielki kryzys.
Polska takowe] dewaluacji nie dokonata, dlatego ztoty przez wiele lat byt wa-
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lutg nadwartosciowg. Az do 1936 roku polskie wtadze przestrzegly zasad
wolnego obrotu finansowego. Sytuacja ta ulegta zmianie wraz z wprowadze-
niem w kwietniu 1936 roku dekretu dewizowego. Nie zmieniono natomiast
kursu ztotego — uwazano, ze mogtoby to zachwia¢ zaufaniem Polakéw do
polskiego pienigdza i wygenerowac tendencje inflacyjne.

Polityka pieniezna lat 1930-1939
a pamie¢ o inflacji z lat 1919-1925

Kryzys lat 30. przynidst w wielu krajach rewizje polityki pienieznej. Kolej-
ne panstwa zaczety rezygnowac ze sztywnych kurséw walutowych, godzac sie
na deprecjacje swoich walut jako narzedzie przywracania réwnowagi ze-
wnetrznej. Z kolei polityke pieniezng zaczety traktowad jako instrument ozy-
wiania krajowej gospodarki. Polskie wtadze monetarne przyjety odmienng stra-
tegie — staty na stanowisku koniecznosci przestrzegania zasad systemu gold
exchange standard mimo odptywu kapitatéw i spadku rezerw walutowych.

Mozliwos¢ zastosowania bardziej elastycznej polityki walutowej odrzu-
cono po raz pierwszy jesienig 1930 roku, kiedy wygast trzyletni plan stabiliza-
cyjny. Rzad stat na stanowisku, ze uelastycznienie spowodowataby zachwianie
kursu ztotego ze wszystkimi ujemnymi skutkami tak jak w 1925 roku. To za-
chowawcze stanowisko miato, jak pisali Zbigniew Landau i Jerzy Tomaszew-
ski (1982, s. 244), uzasadnienie w klasycznej doktrynie monetarnej, ktorg
w 1930 roku stosowata wiekszo$é panstw europejskich. Wszystkim sie wy-
dawato, ze zatamanie koniunktury jest przejSciowe. Polski rzad dopiero
w 1931 roku przyznat, iz gospodarka znajduje sie w powaznym kryzysie
(Knakiewicz, 1967, s. 61).

Niechetne stanowisko rzagdu wobec eksperymentdw monetarnych trwato
w kolejnych latach. Odrzucano propozycje zastosowania chocby kontroli ob-
rotow finansowych z zagranica. Kryzys postawit polskie wtadze monetarne
przed trudnym dylematem — pisat dyrektor Banku Polskiego SA, Leon Baran-
ski: czy pozostawa¢ wiernym zasadom swobodnego obrotu finansowego
kosztem spadku rezerw walutowych, czy uciec sie, tak jak inne panstwa, do
moratoridw i restrykcji dewizowych? Czy dopusci¢ do obnizenia kursu waluty,
czy tez broni¢ go za wszelkg cene, nawet kosztem obnizenia aktywnosci go-
spodarczej? Wybrano to drugie rozwigzanie.
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Podczas srodkowoeuropejskiego kryzysu bankowego w potowie 1931 ro-
ku Bank Polski SA musiat dokonywa¢ interwencji, by stabilizowac kurs ztotego
na ustawowym poziomie (Baranski, 1934, s, 195). Polityke status quo utrzy-
mano w nastepnych latach. W 1932 roku premier Aleksander Prystor uzasad-
niat jg koniecznoscig utrzymania autorytetu za granicg i oczekiwaniem na
ustalenia konferencji lozanskiej (lipiec 1932 r.) oraz stanowisko Francji odno-
$nie do jej polityki finansowej. Polska pozostawata w bliskich stosunkach poli-
tycznych z Francjg. Uznawano, ze pod jej przywodztwem mozliwe jest ustabi-
lizowanie miedzynarodowego rynku walutowego (Wytyczne, 1933, s. 8).
Premier méwit, iz rzad ,od trzech lat broni z catg bezwzglednoscig statosci
waluty (...) by da¢ kazdemu obywatelowi gwarancje, ze jego ofiary nie pdjda
na marne”. Gospodarka miata dostosowywac sie do warunkow uksztattowa-
nych przez kryzys (Wytyczne, 1933, s. 8).

Ministerstwo Skarbu wskazywato, ze dewaluacja spowodowataby spadek
zaufania do ztotego i niostaby zagrozenia inflacyjne, co doprowadzitoby do
spadku poziomu oszczednosci krajowych (Matuszewski, 1935, s. 236—237).
Zdaniem Banku Polskiego SA przyniostaby ona wiecej strat niz korzysci. Sro-
dowiska gospodarcze byty przeciwne nawet niewielkiej dewaluacji. Prezes war-
szawskiej Izby Przemystowo-Handlowej i byty minister skarbu, Czestaw Klarner,
w koncu 1932 roku moéwit: , bylismy niezmiennie i zawsze zwolennikami utrzy-
mania niezachwianej waluty. Wszystkie ofiary (...) wynikajgce z deflacyjnej poli-
tyki Banku Polskiego uznawaliSmy zawsze za potrzebne, a sama polityke za
jedynie wtasciwg”. Wactaw Fajans (1932, s. 18-19), reprezentujacy sektor ban-
kowy, krytycznie oceniat Bank Anglii, ktory we wrzesniu 1931 roku przeprowa-
dzit dewaluacje funta. Na konferencji londynskiej w 1933 roku przewodnicza-
cy polskiej delegacji, Adam Koc (wiceminister skarbu i komisarz Banku
Polskiego SA), uznat, ze stabilno$¢ kurséw powinna pozosta¢ fundamentem
miedzynarodowej polityki walutowej. Dewaluacje i kontrole obrotéw finan-
sowych uznat za Srodek prowadzacy do wzrostu cen (topienski, 1938, s. 7).

W lipcu 1933 roku Polska przystgpita do Ztotego Bloku, podczas spotkania
przedstawicieli bankdéw emisyjnych w Banku Francji zawarto uktad o wzajem-
nej pomocy w przypadku ktopotow walutowych. Decyzje rzgdu niezmiennie
popieraty srodowiska finansowe i publicysci ekonomiczni (Fajans, 1933,
s. 329; Studentowicz, 1937, s. 7). Prezes Banku Polskiego, Wtadystaw Wréb-
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lewski (1935, s. 56), w 1934 roku zapewniat, ze kurs ztotego nie zostanie
zmieniony, a polska polityka walutowa pozwala utrzymac zaufanie zagranicy.
Sytuacja walutowa Polski ulegata statemu pogorszeniu. Wyrazem tego byt
spadek rezerw walutowych Banku Polskiego SA (wykresy 5, 6). Rzad zaczat
w 1933 roku stosowac silny protekcjonizmm w obrocie towarowym. Bank Polski
SA, gtoszac nadal polityke statego kursu walutowego, przestat zmniejszac
emisje ztotego mimo spadku rezerw ztota i dewiz (oficjalnie ich poziom byt
wyzszy od statutowego minimum, a w rzeczywistosci byt od niego nizszy).
Czynnikiem majgcym wptyw na te strategie byta obecnos¢ Polski w Ztotym
Bloku oraz poglady i przekonania ekonomiczne polskich wtadz monetarnych.
Polska polityka walutowa nie ulegta zmianie takze po dokonaniu przez
rzgd USA dewaluacji dolara w 1933 roku i zmianie jego parytetu w styczniu
1934 roku. Oznaczata ona rewaluacje ztotego; oficjalny kurs dolara wynosit
5,26 zt. Nieoczekiwanym pozytywnym skutkiem dewaluacji dolara byta likwi-
dacji swoistej dwuwalutowosci w Polsce — od strony prawnej wydano zakaz
stosowania dolara jako $rodka regulacji zobowigzan®. Od potowy 1935 roku
rynkowa cena dolara zaczeta rosngé, nasilito sie wycofywanie lokat z Polski
z powodu pogtosek o planowanej przez rzad dewaluacji ztotego po dewalua-
cji guldena gdanskiego i smierci Pitsudskiego. Sytuacja powtdrzyta sie jesienig
1935 roku, powodujac tezauryzacje ztotych monet i wzrost ceny dolara do
5,45 zt. Bank Polski SA podjat interwencje. Aby zdoby¢ potrzebne waluty,
uruchomit sprzedaz ztota. Scenariusz ten powtdrzyt sie w marcu i kwietniu
1936 roku. Niedtugo potem rzad podjat radykalne kroki, wprowadzajac re-
strykcyjng kontrole rynku walutowego i obrotow finansowych z zagranica.
Przez caty okres 1930-1935 w sferze monetarnej Polska prowadzita poli-
tyke deflacyjng. Do 1932 roku Bank Polski SA wprowadzit restrykcyjng polityke
pieniezng poprzez stosowanie ograniczen kredytowych w celu utrzymania wy-
sokiego pokrycia emisji ztotego. Z kolei rzad stosowat restrykcyjng polityke fi-
skalng poprzez redukowanie wydatkéw budzetowych stosownie do spadajgcych
dochoddéw. W trakcie 1933 roku podjeto skromng interwencje w sektorze rol-
nym i oddtuzanie rolnictwa. Starano sie tez rozbi¢ organizacje kartelowe i zmusic¢
je do obnizenia cen. Uruchomiono roboty publiczne. Wszystkie te dziatania nie
przyjety szerszej skali, wymagatoby to bowiem liberalizacji polityki pienieznej

6 Szacuje sie, ze na 1 stycznia 1932 r. w obiegu pozabankowym byto 50 min USD.
Kredyty hipoteczne i pozyczki obligacyjne w dolarach siegaty 120 min USD.
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i fiskalnej, tego za$ rzad sie obawiat. W jego polityce dominowat ,,prymat ochro-
ny wartosci waluty” (Knakiewicz, 1967, s. 124—126). Ostatecznie doprowadzit on
do wyczerpania rezerw walutowych. Po drodze uruchomiony zostat proces do-
stosowawczy polegajacy na obnizaniu podazy pienigdza, gtebokim spadku cen
(wykres 5) oraz obnizeniu PKB o okoto 30% (Maddison, 2023, s. 98).
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Wykres 5. Podaz pienigdza”, rezerwy Banku Polskiego SA i zmiany cen w latach 1929-1936
" Bilety Banku Polskiego SA oraz bilon emitowany przez Skarb Pafistwa; jego obieg
w drugiej potowie lat 20. wynosit Srednio 140 mlin zt, w czasie kryzysu — ponad 300 min zt.

Zrédto: Wyczanski (2006, s. 427, 637); Maty Rocznik Statystyczny (1939, s. 3).

Debata na temat zmiany polityki walutowej ozywita sie w koricu 1935 ro-
ku. Wywotata jg zmiana ekipy rzagdowej oraz niemal zupetne wyczerpanie
rezerw walutowych Banku Polskiego SA. Rzad, sSrodowiska wielkoprzemysto-
we i ekonomisci opowiadali sie za utrzymaniem status quo. Niechetny ,eks-
perymentom walutowym” byt takze nowy wicepremier i minister skarbu,
Eugeniusz Kwiatkowski. Ostatecznie w kwietniu 1936 roku rzad uznat za ko-
nieczne zastosowanie szerokiej kontroli obrotéw finansowych z zagranica.
Przeciwny jej byt prezes Banku Polskiego SA, Adam Koc. Uwazat on, Zze wia-
Sciwsza jest dewaluacja. Z kolei prezydent Ignacy Moscicki stat na stanowisku,
ze ,dewaluacja bytaby nieszczesciem” (Landau, 1986, s. 270). Prezes Koc na
znak protestu podat sie do dymisji.

Ogtoszony 26 kwietnia dekret o obrocie pienieznym z zagranicg oraz obro-
cie zagranicznymi i krajowymi srodkami ptatniczymi poddawat kontroli wszelkie
transakcje, ktorych nastepstwem byt przywdz i wywodz ztota, dewiz, walut za-
granicznych i waluty krajowej (Vogelfanger, Blei, 1937, s. 9). Zawieszono wolny



Polskie doswiadczenia inflacyjne w latach 1919-1925... 63

handel walutg na rynku wewnetrznym (prawo handlu miaty tylko niektd-
re banki), zakazano postugiwania sie kursami innymi od oficjalnych.
Przepisy te obowigzywaty do wybuchu wojny w 1939 roku. Restrykcyjna
reglamentacja dewiz byta — w obliczu niemal zupetnego wyczerpania
rezerw dewizowych — niechciang koniecznoscig. Nadzorowi poddawata
rowniez wewnetrzny rynek walutowy, zawieszajgc swobodng wymienial-
nosc ztotego na waluty obce.

Polityke monetarng banku centralnego zaczeto liberalizowaé od jesieni
1938 roku. Wraz z rosngcymi potrzebami gospodarki i wydatkami wojskowy-
mi poszerzono mozliwosci korzystania przez rzad z pozyczek w Banku Polskim
SA (Jezierski, Leszczynska, 1994, s. 76). Emisje zwiekszano w 1939 roku, ale
dos¢ ostroznie. Wicepremier Kwiatkowski na dwa miesigce przed wybuchem
wojny, w lipcu—sierpniu 1939 roku, deklarowat, ze nadmierny wzrost wydatkow
rzadowych skutkowac bedzie wzrostem emisji i inflacjg, ktdra zachwieje ,wiarg
spoteczenstwa w uczciwos¢ panstwa” (Stawoj-Sktadkowski, 2003, s. 152—-153;
Kwiatkowski, 2003, s. 100). Obieg pienigdza stopniowo roést. Przed wybuchem
wojny doszedt do 2,7 mld zt (w tym bilety Banku Polskiego SA 2,2 mld zt, bilon
0,5 mld zt) (Kwiatkowski, 2003, s. 146). Pokazano to na wykresie 6.
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Zrédto: Karpinski (1958, s. 236-237).
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Ozywieniu gospodarki od 1936 roku oraz realizacji programu inwestycyj-
nego rzadu towarzyszyt, jak wskazano wyzej, wzrost obiegu pienigdza. Row-
nolegle nastepowat pewien wzrost cen. Najwyzsza stopa inflacji (ceny ogdtem)
wystgpita w 1937 roku (14%). Z kolei w roku 1938 ceny spadty (wykres 7).
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Wykres 7. Wskaznik cen w latach 1929-1938
Zrédto: Maty Rocznik Statystyczny (1939, s. 245-248).

Zaprezentowane wyzej wskazniki wskazujg na wzrost cen od 1936 roku,
a nastepnie jego przyspieszenie w 1937 roku (stopa inflacji w 1937 r. wyniosta
14%). W 1938 roku ceny w stosunku do roku poprzedniego spadty, z kolei
w styczniu—czerwcu 1939 roku w stosunku do 1938 roku nie ulegty zmianie.
Jak z tego wynika, coraz wyzsza emisja ztotego w latach 1938 i 1939 nie przy-
niosta wzrostu cen. Przejsciowa deflacja w 1938 roku byta odbiciem miedzy-
narodowej reces;ji i silnego spadku cen rolnych. Jednocze$nie w tym roku miat
miejsce duzy wzrost emisji ztotego. Czynnik monetarny nie przesgdzat zatem
o kierunkach zmian cen. Nie wiemy oczywiscie, jak wyglagdatby rozwdj sytuacji
przy rosngcych inwestycjach przewidzianych czteroletnim planem inwesty-
cyjnym, wchodzacych w etap realizacji w ostatnich latach przed wojna.

Polskg polityke pieniezng cechowata przez lata 30. ostroznosc i obawa
przed ,eksperymentowaniem”. Historycy i ekonomisci wielekro¢ stawiali py-
tanie o przyczyne tego stanu rzeczy w sytuacji, kiedy niemal caty swiat wokét
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przeorientowywat sie na elastyczng polityke pieniezng. Odpowiedzi byty roz-
ne. Landau (1976, s. 62) pisat, iz w pierwszej fazie kryzysu rzad dazyt do kon-
tynuowania walutowych koncepcji planu stabilizacyjnego. Istotng role odgry-
waty tez , deflacyjne koncepcje” ministréw skarbu Ignacego Matuszewskiego
i Wtadystawa M. Zawadzkiego. Zaktadali oni, ze w warunkach ostabienia ko-
niunktury potrzebne jest dochodzenie do nowej rownowagi poprzez obnize-
nie kosztow i cen, a nie manipulowanie polityka kursowg i pieniezng. Domi-
nowato tez przekonanie, ze dewaluacja musiataby pocigga¢ za sobg inflacje,
tej zas przeciwni byli niemal wszyscy ekonomisci. Statos¢ wartosci pienigdza
uznawano — obok rownowagi budzetu i zdrowej konkurencji wewnetrznej —
za podstawe tzw. kapitalizacji wewnetrznej, te zas za warunek rozwoju inwe-
stycji. Na negatywny stosunek polskich wtadz monetarnych do ,,manipulacji
walutowych” miato tez wptyw stanowisko Pitsudskiego, ktére wynikato z pa-
mieci o hiperinflacji oraz opinii ekonomistéw (Garlicki, 1990, s. 658).

Polskie elity polityczne i ekonomiczne w argumentacji na rzecz silnego
konserwatyzmu monetarnego odwotywaty sie do swoistego ,kompleksu psy-
chicznego stabilnego pienigdza”, ktéry miat cechowac polskie spoteczenstwo.
Kazde ostabienie wartosci ztotego miato stawaé sie przyczyng silnego za-
chwiania zaufania do krajowego systemu monetarnego. Dodajmy, ze dogmat
stabilnego kursu byt swoistg fixed idea w wielu krajach, przede wszystkim
stabych gospodarczo — pisat Tobias Straumann (2010). W Polsce potegowaty
to wtasne doswiadczenia, w tym strach przed dewaluacjg. Powodowat on, ze
kiedy wiele panstw —w $lad za Wielkg Brytanig i USA — przeprowadzito w latach
1931-1934 dewaluacje, w Polsce dowodzono, ze bedzie ona ,nieszczesciem”.
Nawet fakt, ze wspomniane dewaluacje nie niosty istotnego wzrostu cen, nie
przekonat polskich elit rzagdzgcych i opiniotwdérczych do zmiany stanowiska.
Wskazywaty one, ze Polske cechuje ,,odmienna psychika gospodarcza”. Nie
przyjmowaty one argumentacji nielicznych ekonomistéw, ze wtasciwa polityka
pieniezna i fiskalna nie muszg skutkowa¢ wybuchem inflacji i ze zostato to
udowodnione podczas tzw. drugiej inflacji. Nie dostrzegano faktu, iz zmiana
polityki pienieznej i walutowej stworzytaby lepsze warunki dla podjecia poli-
tyki antykryzysowej (Studentowicz, 1937, s. 86—89).

Krytyczng ocene polskiej polityki walutowej przeprowadzit w koncu lat
30. Jerzy Zdziechowski w ksigzce Mit zfotej waluty. Przedstawiajgc ewolucje
systemu gold standard, zadawat retoryczne pytania: Jak mozna w kraju bez
ztota, jak Polska, wigza¢ cate gospodarstwo, poziom cen, rozmiary kredytu,
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rozmiary inwestycji ze ztotem? Jak mozna w kraju, ktéry najsilniej ucierpiat
wskutek deflacji, poswieca¢ kondycje gospodarki dla obrony absolutnie
sztywnego kursu waluty? Wiele panistw poswiecito kurs dla walki z kryzysem
i wspierania gospodarki, Polska tego nie zrobita! (Zdziechowski, 1937, s. 98—
99). Podobnie krytycznie opinie znalazty sie w opracowaniach historykow.
Wydaje sie, ze najbardziej syntetycznie oddaje je stwierdzenie Zygmunta Kar-
pinskiego (1958, s. 109), iz obrona wartosci ztotego metoda deflacji stata sie
dla polskiej gospodarki ,lekarstwem bardzo gorzkim i kosztownym”.

Podsumowanie

Inflacja z lat 1919-1923 byta doswiadczeniem epokowym, ktére gteboko
dotkneto miliony Polakéw. Dlatego spoteczenstwo z wielkg nadziejg przywita-
to reforme finansowa, ktdrg przeprowadzono w pierwszej potowie 1924 roku.
Przyniosta ona kilkunastomiesieczng stabilizacje cen oraz kursu ztotego, ktéra
nie trwata jednak dtugo — od potowy 1925 roku widoczna byta coraz gtebsza
nieréwnowaga. Jej wyrazem stata sie ponowna inflacja. Jesienig 1925 roku
doszto do zatamania kursu ztotego, co spoteczenstwo odebrato jako niepo-
wodzenie reformy stabilizacyjnej. Konieczne byto wdrozenie trzyletniego pla-
nu stabilizacyjnego w latach 1927-1930. Nadano mu duze znaczenie gospo-
darcze i polityczne. W 1930 roku uznano, ze przynidst on trwate uzdrowienie
polskich finanséw.

Po wybuchu wielkiego kryzysu sytuacja finansowa ulegta jednak pogorsze-
niu. Nastgpit odptyw kapitatow z Polski. Skutkiem tego byt spadek rezerw walu-
towych Banku Polskiego SA. Polskie wtadze monetarne za konieczne uznaty
zastosowanie restrykcyjnej polityki pienieznej przy jednoczesnej obronie sztyw-
nego kursu ztotego i utrzymaniu wolnosci w obrotach finansowych z zagranica.
Za niewfasciwe uwazano dokonanie dewaluacji, mimo ze zastosowato jg wiele
panstw zachodnich, w tym Wielka Brytania i USA wytyczajgce kierunki miedzy-
narodowej polityce walutowej. Jak pisat Studentowicz (1937, s. 71), dla pol-
skiego spoteczenistwa statos¢ waluty stata sie ,,niewzruszalnym dogmatem sta-
nowigcym fundament wszelkiej polityki gospodarczej”. Przekonanie, ze za
walutowej. Polskie wtadze monetarne niewtasciwie odczytywaty kierunki zmian
w polityce walutowej panstw zachodnich. Zaktadaty, ze zawieszenie rules of
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regime jest przejsciowe. Tymczasem system ewoluowat ku tzw. walucie manipu-
lowanej. Warto dodaé, ze za ortodoksjg monetarng opowiadaty sie tez polskie
Srodowiska gospodarcze i mainstreamowi ekonomisci. Uznawali oni, ze liberali-
zacja polityki pienieznej badz dewaluacja zfotego sg tozsame z polityka inflacyj-
ng. Byli przeciwni uznaniu jej za narzedzie poprawy koniunktury.

Ortodoksyjne przestrzeganie przez Polske zasad polityki walutowej i pie-
nieznej, ktére wyptywaty z zasad systemu gold exchange standard, miato
swoje wazne zrodto w doswiadczeniach lat 20. Wielka inflacja, a nastepnie
zatamanie ztotego po pierwszej stabilizacji wytworzyty swoisty uraz ,stabego”
pienigdza. Polskie spoteczenstwo, podobnie zresztg jak spoteczerstwa wielu
panstw, byto przyzwyczajone do traktowania dewaluacji jako Zrddta proble-
mow gospodarczych. Na stabilnym ztotym budowana byta wiarygodnosé
polskiej polityki pienieznej. Staty kurs walutowy byt potwierdzeniem zdrowia
gospodarki i symbolem sukcesu. Ostatecznie Polska porzucita zasady systemu
gold exchange standard w 1936 roku, kiedy zawiesita wolny obrét walutowy
w kraju i w stosunkach z zagranica. Decyzje te wymusito niemal zupetne wy-
czerpanie rezerw walutowych Banku Polskiego SA. Nie zdecydowano sie
natomiast na dewaluacje ztotego i szerszg liberalizacje polityki pienieznej.
Obawe przed ,luzowaniem monetarnym” uzasadniano doswiadczeniem
inflacyjnym ptyngcym z pierwszej potowy lat 20. Zatamato ono zaufanie do
krajowego pienigdza, a odbudowa tego zaufania trwata wiele lat. Byt to
jeden z gtownych powoddéw silnego konserwatyzmu w polskiej polityce
pienieznych w latach wielkiego kryzysu. Wiekszego luzowania ilosciowego
dokonano dopiero w latach 1938-1939, a wiec na kilkanascie miesiecy przed
wybuchem Il wojny $wiatowej.
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Modernizacja Osijeka i Krakowa
na przetomie XIX i XX wieku
oczami mtodych pamietnikarek i diarystek

Abstrakt

W artykule analizuje wybrane procesy modernizacji, jakie miaty miejsce w Krakowie
i Osijeku na przetomie XIX i XX wieku. Obydwa miasta postuzyty mi jako przyktad do poka-
zania zmian, zwtfaszcza spotecznych, ktére miaty miejsce w Galicji i Tréjejdynym Krole-
stwie Chorwacji, Slawonii i Dalmacji. Baze Zrodtowag do napisania artykutu stanowig
gtownie dzienniki i pamietniki mtodych dziewczat, ktdre zamieszkiwaty te miasta. Dlatego
bardzo waznym elementem artykutu jest pokazanie modernizacji z ich perspektywy.

Stowa kluczowe: modernizacja, Krakow, Osijek, XIX wiek, XX wiek, Galicja, Krélestwo
Chorwacji, Slawonii i Dalmacji, przemiany spoteczne, pamietniki, dzienniki, perspek-
tywa dziewczat

Selected aspects of the modernization of Osijek and Krakow
at the turn of the 19" and 20" centuries
through the eyes of young memoirists and diarist

Abstract

In this article, | analyze process of modernization in Cracow and Osijek at the turn
of the 19" and 20t centuries. These two cities serve as case studies to illustrate the
social changes and transformations that occurred in Galicia and the Triune Kingdom of
Croatia, Slavonia, and Dalmatia during this period. The primary sources for this analysis
are diaries and memoirs written by young women. Consequently, the article places
particular emphasis on these women’s perspectives regarding the challenges and op-
portunities associated with modernization at the time.

Keywords: modernization, Krakéw, Osijek, 19™ century, 20t century, Galicia, Kingdom
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Wprowadzenie

Chociaz Krakéw dzieli od Osijeka ponad 600 km, miasta te na przetomie
XIX i XX wieku przechodzity bardzo podobne procesy modernizacyjne. Wynika
to przede wszystkim z uwarunkowan politycznych i gospodarczych, ktére za-
istniaty zaréwno w Krélestwo Galicji i Lodomerii, jak i Tréjjedynym Krélestwie
Chorwacji, Slawonii i Dalmacji. Obydwa kraje koronne w latach 60. XIX wieku
otrzymaty szerokie uprawnienia autonomiczne. Tréjjedyne Krélestwo w 1868
roku podpisato z Wegrami tzw. ugodbe (Heka, 2019; Felczak, 1968; Czerwin-
ski, 2020, s. 403—409), w ramach ktorej podkreslono autonomie kraju, w sktad
ktérego wchodzita Chorwacja i Slawonia; Dalmacja, cho¢ znalazta sie w nazwie
panstwa, znajdowata sie pod witadzg Wiednia i stanowita osobng prowincje.
Z kolei Galicja w ramach trwajgcego kilka lat procesu, w zamian za ustepstwa
na rzecz Wiednia (m.in. nieprzytaczenie sie do protestujgcych przeciwko duali-
zmowi Czechow), mogta cieszy¢ sie szeregiem przywilejow (Wolff, 2020,
s. 336—339; Grodziski, 2018, s. 168). W efekcie osiggniecia Chorwatow i Pola-
kow sprowadzaty sie przede wszystkim do tego, ze mogli oni prowadzi¢ nieco
bardziej samodzielng polityke, zwtaszcza pod wzgledem gospodarczym, jak
rowniez unarodowic instytucje zycia publicznego, urzedy, szkoty czy uniwersy-
tety. Co prawda w pdzniejszych latach obydwie ,autonomie” — chorwacka
formalna i galicyjska nieformalna (lub , potowiczna autonomia”, jak nazywa ja
Norman Davies (2024, s. 311) — przechodzity rézne perypetie, jednak ich
wprowadzenie spowodowato, ze Polacy i Chorwaci z obydwu krajow staneli
przed podobnymi wyzwaniami. W artykule chciatbym zaprezentowadé, w jaki
sposdb modernizacja wptyneta na zycie mieszkancéw obydwu miast, jak oni
sami je postrzegali, zaréwno bedagc rodzimymi mieszkaricami, jak i osobami
przybytymi z zewnatrz.

Kwestie metodologiczne

Oczywiscie poréwnanie mozna odnies¢ do catosci kraju, ale mozna sku-
pi¢ sie réwniez na jego wybranych fragmentach, instytucjach czy jak ma to
miejsce W niniejszej pracy — miastach. Dlaczego wiec Krakow i Osijek? Przede
wszystkim obydwa osrodki petnity na przetomie XIX i XX wieku role miast
,numer dwa” w swoich krajach. Krakdw musiat ustgpi¢ miejsca stolicy we
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Lwowie, za$ Osijek Zagrzebiowi, przez co mowimy o istotnych osrodkach sta-
nowigcych jednak pewne peryferia. O ile jednak Krakdow z racji swoich tradycji
i potozenia byt dobrze skomunikowany, Osijek byt znaczaco oddalony od cen-
trum (Falski, 2016, s. 154—155). Chocby juz wiec z powodu znaczenia obydwu
osrodkdéw nadajg sie one, by ujac je w badaniach komparatystycznych. Jednak
nie tylko polityczne znaczenie byto istotne, ale takze rozwdj gospodarczy.
Zaréwno Galicja, jak i Trojjedyne Krélestwo byty krajami na wskro$ rolniczymi,
ktére jednak zaczety przechodzi¢ pod koniec XIX wieku wzmozong industriali-
zacje. To z kolei przektadato sie na dynamiczny rozwdéj miast. Osijek bedacy
dotychczas rozbitym na dwa osrodki — gérny i dolny — taczy sie, natomiast
Krakéw za sprawg rzaddw Juliusza Leo wchtaniat pobliskie wsie, zwiekszajac
znacznie swojg wielkos¢. Wreszcie za sprawg secesyjnych budowli, ktére
wowczas powstajg, miasta zyskujg niepowtarzalny charakter, ktéry z drobny-
mi zmianami przetrwat do dzisiejszych czasow.

Jednoczes$nie wraz ze zmianami terytorialnymi trwa proces urbanizacyjny
— mtodzi ludzie przybywajg z prowincji do miasta, ktére oferuje im zarobek
i mieszkanie. Procesy te powodujg jednak daleko idgce zmiany, rodzace na-
piecia miedzy miejscowymi a nowymi mieszkaricami. Sg one tym wieksze, ze
zarowno Krakdw, jak i Osijek byty miastami wielokulturowymi. Réwnie czesto
jak polski i chorwacki mozna byto w nich ustysze¢ jidysz czy przede wszystkim
niemiecki. Przy czym o ile jezyki te wybrzmiewaty na ulicy, to za sprawg una-
rodowienia instytucji publicznych w urzedach czy szkotach obowigzywat juz
tylko jezyk wiekszosci, a wiec polski w Galicji i chorwacki w Trojjedynym Kro-
lestwie. To z kolei przyspieszyto procesy asymilacyjne osdb, ktore mieszkaty
w Krakowie i Osijeku, w efekcie czego na poczgtku XX wieku wielkimi polskimi
i chorwackimi patriotami bedg osoby o nazwiskach, ktérych etymologia siega
krajow niemieckich czy wegierskich (Zoll, Birkenmajer, Dietl, Stadler, Sufflay).
Jednoczesnie zardwno Krakdw, jak i Osijek pozostawaty osrodkami, gdzie ist-
niato znaczace poparcie dla C.K. monarchii. O ile w stolicach obydwu krajéw
istniato tylez silne poparcie, co i twarda opozycja: Pravase — zwolennicy Ante
Starcevica (Gross, 2000) i Naprednjaci (Jakovcevi¢, 2021) — postepowcy, zwo-
lennicy Jugostawii w Zagrzebiu, Podolacy we Lwowie, o tyle Krakdw byt natu-
ralnym Srodowiskiem stanczykdw, za$ Osijek madziarondéw — chorwackich
prowegierskich politykdw (Bogdanov, 1958, s. 518-604).

Podobienstw mozna wiec szuka¢ na roznych ptaszczyznach: politycznych,
gospodarczych czy spotecznych. Wtasciwe bedzie zatem okreslenie odpo-
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wiednich kryteriow i przede wszystkim Zrédet, do jakich sie odwotam. Naj-
prostszym rozwigzaniem bytoby poréwnanie ze sobg wskaznikéw gospodar-
czych, takich jak m.in. wzrost liczby mieszkancéw, wysokosé podatkdw, rozwdj
inwestycji itd. Tyle tylko, ze informacje te pozwolg nam jedynie utwierdzi¢ sie
w przekonaniu, ze faktycznie w obydwu osrodkach zmiany zachodzity. Staty-
styki nie dadzg jednak wgladu w kwestie tego, jak zmienifa sie codziennosc¢
mieszkancow Krakowa i Osijeka na skutek tych zmian.

Tab. 1. Liczba ludnosci w Osijeku i w Krakowie w latach 1880—-1910 (tys.)

Miasto 1880 1890 1900 1910
Osijek 18,201 19,778 23,018 28,505
Krakow 66,095 74,593 91,325 ok. 152

Zrédto: Special Orts-Repetitorien (1886); Special Orts-Repetitorien (1893);
Gemeindenlexikon von Galizien 1900; Statisticki Godisnjak (1917, s. 4).

Niezbedne jest wiec siegniecie po mniej tradycyjne Swiadectwa z prze-
sztosci, jak dzienniki, pamietniki czy korespondencja. To wtasnie te elementy
stanowi¢ bede podstawe zrodtowa niniejszego artykutu. O ile w przypadku
Osijeka z przetomu XIX i XX wieku nie dysponujemy znaczgcg liczbg tego typu
zrodet, o tyle w przypadku Krakowa dziennikow, pamietnikdw i listéw autor-
stwa zamieszkujgcych w nim osoéb jest cata masa, dlatego nalezato nieco
ograniczy¢ baze zrédtowa do bardzo konkretnych swiadectw.

Mowa tu o egodokumentach (zob. Chorazyczewski, Rosa, 2015, s. 11-16),
ktorych autorkami s mtode dziewczeta dorastajgce w Osijeku i Krakowie na
przetomie XIX i XX wieku. Wybdr takiej grupy nalezy jednak uzasadni¢. Przede
wszystkim zalezy mi na pokoleniowym ujeciu zmian, jakie dokonaty sie w oby-
dwu miastach. To wiasnie mfodziez w duzo wiekszym stopniu niz starsi, w ta-
twiejszy sposéb przyswaja sobie nowinki, ktérych w tamtym czasie w obydwu
miastach nie brakowato (np. prad, telefon). Ona tez jest odbiorcg i nosnikiem
zupetnie nowych idei. Przez to nie tylko dostrzega zmiany, jakie sie dokonywa-
ty, ale sama je wprowadza w zyciu codziennym. Nie bez znaczenia jest tez
okres, na ktéry przypada proces dorastania tych mtodych ludzi. Otéz okres od
lat 70. XIX wieku do | wojny Swiatowej to tzw. Belle époque — czas, kiedy Eu-
ropa przezywata wzgledny spokdj (nie wliczajgc w to niepokojéw na potu-
dniu). Osoby, ktére dorastaty w tym czasie, w wiekszosci nie doswiadczyty
wiec piekta wojennego. Nie jest to jednak wytgcznie kohorta wiekowa, ale
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przede wszystkim grupa osob, ktéra posiada pewne wyksztatcenie. To bardzo
wazny czynnik, gdyz za sprawg procesu edukacji ludzi ci znaczgco rdznig sie
wiec od swoich rowiesnikow, np. chtopskich, ktérzy nie majg mozliwosci zdo-
bywania wyksztatcenia (Mannheim, 1972, s. 302—-303).

Na koniec jeszcze jedno, pfciowe i wiekowe uzasadnienie. Otdz grupe
tworcow wspominanych zrédet stanowig kobiety w okresie dorastania. Decy-
zja, by spojrze¢ na Krakow i Osijek z perspektywy mtodych kobiet (w wieku
15-25 lat) jest po czesci zdeterminowana poprzez stan zachowania materiatu
zrédtowego, po czesci wynika ze specyfiki tej grupy. Otéz to wiasnie dziew-
czeta z tego pokolenia byty pionierkami w wielu kwestiach. To one otrzymaty
mozliwos¢ szerszego dostepu do edukacji czy to za sprawg gimnazjow dla
dziewczat (Dormus, 2016, s. 92; Zupan, 2013, s. 152-153), czy zwfaszcza
otwarcia dla nich uniwersytetéw w Krakowie, Lwowie i Zagrzebiu. One tez
beda w nieporownywalnie wiekszej skali niz pokolenie ich matek wybieraé
drogi kariery, ktére dotychczas zarezerwowane byty gtdwnie dla mezczyzn, jak
np. praca w urzedach czy w handlu (Sozanska, 2022, s. 82—83; Kozak, 2019,
s .106-108; Ivelji¢c, 2007, s. 284—287). W przestrzeni publicznej — na nauko-
wej czy politycznej scenie — kobiety nie byty jednak odpowiednio reprezen-
towane, zwfaszcza w Tréjjedynym Krélestwie, gdzie nawet w srodowiskach
postepowych dziewczeta stanowity rzadkos¢ (w 1922 r. wsrod 112 Chorwa-
tow z tytutem doktora byty tylko 3 kobiety) (Subic-Kovacevi¢, 2016, s. 107).
Dlatego chciatbym odda¢ gtos wtasnie tej grupie, ktdéra w mojej opinii nie byta
dotad odpowiednio reprezentowana.

Baza zrédfowa uzyta w artykule nie jest rownomierna. W przypadku Osijeka
wykorzystano przede wszystkim dwa pamietniki — Jelicy Belovi¢-Bernadziko-
wskiej i Vilmy Vukeli¢. Z kolei w przypadku Krakowa autorek jest duzo wiecej.
S3 to zardwno rodzime krakowianki, jak Stanistawa Niemcdwna czy Kazimiera
Tretterowa, jak i osoby przybyte ,z zewnatrz”, ktére swojg mtodos¢ spedzity
w Krakowie, np. Zofia Koztowska-Budkowa. Wynika to z doboru materiatu
zrédtowego, ktéry w przypadku Chorwacji jest bardzo skromny —w porédwna-
niu z zaborem austriackim zachowato sie tam bardzo mato pamietnikéw
i dziennikdw. Natomiast dobdr problemdw, nad ktérymi sie pochylam, jak
zmiany w przestrzeni miejskiej, czas wolny czy bunt mtodziezy, determinowa-
ny jest zarébwno objetoscig artykutu, jak i przede wszystkim samym materia-
tem zrédtowym. Otdz swojg uwage skupitem na kwestiach, o ktérych pa-
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mietnikarki i diarystki najwiecej pisaty. Jest to o tyle istotne, ze chciatem, by
to one ,zdecydowaty” o tym, ktére kwestie zostang poruszone. Jako osoby
zaréwno mtode (diarystki), jak i opisujgce swoje lata mtodziencze (pamietni-
karki), zwracaty one szczegdlng uwage na konkretne problemy, ktdre dotyczy-
ty ich grupy spotecznej. Stad taki, a nie inny dobdr tematow.

Krakow i Osijek na drodze do nowoczesnosci

Chociaz obydwa osrodki we wskazanym okresie rozwijaty sie w sposéb
imponujacy, co skutkowato zaréwno poszerzeniem granic, jak i budowlanymi
przedsiewzieciami (np. ogrody jordanowskie), to jednak zrédta tego rozwoju
byty rézne. Dla Osijeka kluczowy byt rok 1878, kiedy do na mocy uktadu
z Berlina Bosnia i Hercegowina znalazta sie pod austrowegierskimi rzgdami.
Wtedy to Osijek jako najwieksze miasto znajdujgce sie na drodze miedzy We-
grami a Bosnig zyskato na znaczeniu. Droga z Slavonskiego Brodu, biegnaca
dalej przez Osijek na potnoc, stanowita kluczowa przeprawe zaréwno drogo-
wg, jak i kolejowsa. ,,Podczas gdy w Dolnym Miescie nie budowano nic nowe-
go, w Gornym Miescie, Conti Strasse (dzisiejsza ulica Zupaniariska), ktora
przez cate stulecie miata by¢ handlowym, spotecznym i towarzyskim centrum
miasta, powstata szeroka arteria, prowadzaca od gtéwnego placu do ulicy
Tvrda przez Cepin i Tenje az do Dakova i Vinkovaca. Byta to bezposrednia dro-
ga do Bosni i przez caty rok najkrotsze przejscie w kierunku potudniowym” —
wspominata Vilma Vukeli¢ (2003, s. 9-10).

Kolej zresztg byta motorem, ktory napedzit rozwdj obydwu miast. Inwe-
stycje poczynione w ten $rodek transportu przyniosty dalekosiezne zmiany,
m.in. w postaci naptywu towardw, co z jednej strony oznaczato ekonomiczny
skok, z drugiej zas przyczynito sie do upadku wielu rodzimych przedsiebior-
cow, ktérych zastgpit kapitat niemiecki i wegierski (Wyka, 1951, s. 35-36;
Vranje$-Soljan, 1991, s. 179). O ile dla Osijeka kluczowy byt rozwdj inwestycji,
ktére stymulowaty rozwdj miasta, Krakdow swoj rozwdj zawdzieczat nie tylko
waznemu znaczeniu jako osrodek gospodarczy, ale réwniez kulturotwodrczej
roli, jaka mu przypadta (Purchla, 1984, s. 57-59). To witasnie niegdysiejsza stoli-
ca Polski stata sie symbolem polskosci — w niej malowat Jan Matejko, a Michat
Bobrzyniski kreslit polskie dzieje, na ktérych wychowato sie kilka kolejnych
pokolen.
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Modernizacja Krakowa polegajgca na jego urbarialnym rozwoju w przyto-
czonych s$wiadectwach dziewczat wtasciwie nie wystepuje. Budowa drog,
nowych kamienic itd. musiata nie by¢ dla nich istotna, gdyz zupetnie na ten
temat nie zabieraty gtosu. Jedynym przypadkiem, gdy pisaty o zmieniajgcym sie
krajobrazie miejskim, byta sytuacja, gdy rzecz tyczyta sie miejsca, ktére stuzyto
np. do organizowania karnawatowych imprez. Dlatego stosunkowo duzo miej-
sca poswiecajg one miejscom relaksu i wypoczynku — w przypadku Krakowa
byty to Planty lub ogrody jordanowskie. O innych zmianach w architekturze
miasta wtasciwie nie informujg na tamach swoich pamietnikow i dziennikdéw, co
sugeruje, ze rozwoj Krakowa (przynajmniej wizualnie) przebiegat w sposdb
mniej spektakularny, niz miato to miejsce w przypadku Osijeka, gdzie proces
industrializacji byt bardziej dostrzegalny przez dziewczeta tam dorastajace.

Czas wolny

W obydwu miastach pojawiaty sie nie tylko nowe drogi, budynki uzytecz-
nosci publicznej, jak szpitale, gmachy uniwersyteckie czy urzedy, ale takze
miejsca wypoczynku. Pojawienie sie takiego zjawiska jak ,czas wolny” (Tar-
kowska, 2001, s. 17-36) spowodowato, ze popularnoscig zaczety sie cieszyé
zielone skwery, a przede wszystkim parki i ogrody. Wizyta w tego typu migj-
scach nie zawsze jednak byta przyjemna. Jelica Belovi¢-Bernadzikowska
(2023, s. 37) swoje dzieciece spacery w towarzystwie mamy i siostry bedzie
wspominac po latach traumatycznie: ,My z mama [z reguty] sztySmy do miej-
skiego lub putkowego ogrodu «na muzyke». Ale to byty smutne spacery!
Mama ciggle nas strofowata, fajata i szydzita, a kiedy marszczyty$my brwi, to
byto jeszcze gorzej: «Odstawie was od razu do domu, niewdzieczne!»”. Na
szczescie nie dla wszystkich wizyta w parku wigzata sie z tak negatywnymi
emocjami. Powrét ze szkoty do domu przez park mogt byé dobrg okazjg, by
np. nawigzac relacje z chtopcami, jak miato to miejsce w przypadku kolezanek
Vukeli¢ (2003, s. 177). Do parku udawano sie nie tylko prywatnie, w towarzy-
stwie rodziny czy kolezanek, ale rowniez w ramach obowigzkdéw szkolnych, jak
to miato miejsce w przypadku Marii Leokadii Sternickiej (BUW, Rkps. Sternic-
ka..., 1699, s. 35), ktoéra bedgc w Zaktadzie Sidstr Urszulanek, musiata wraz
z innymi uczennicami obowigzkowo udawac sie na wycieczki po krakowskich
Plantach.
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Wizyty w parku byty jedng z podstawowych rozrywek ,,na powietrzu”, ja-
kim oddawata sie mtodziez miejska w okresie letnim. Inng, ktéra zdobywac
sobie zaczeta popularnos$¢ od lat 80. XIX wieku, byty ¢wiczenia sportowe
w ramach towarzystw sportowych ,Sokét”. Zaréwno sama mtodziez, jak i spe-
cjalisci wskazywali, ze ruch jest bardzo istotny dla prawidtowego rozwoju mto-
dych ludzi, a co wiecej, jak pisano w studenckiej , Tece” (1988, s. 35) — czaso-
pismie wydawanym w Krakowie, moze on znaczgco przyczyni¢ sie do
zmniejszenia agresji wsrdd miodziezy. Przez diugi czas jednak oferta ,Soko-
téw” skierowana byta wytgcznie do chtopcéw. W Chorwacji dopiero w czasie,
gdy na czele Ministerstwa Oswiaty stat Izidor Krsnjavi, wiekszg opieka objeto
uczace sie dziewczeta i umozliwiono takze im fizyczng aktywnosé. W efekcie
wkrotce zaczety pojawiac sie sekcje gimnastyczne dedykowane dziewczetom.
Dotyczyto to zaréwno ,Sokota”, jak i nowej formy aktywnosci psychofizycznej
— skautingu (Ujakovi¢, 2003-2004, s. 6-8; Wojtyczka, 2000, s. 29-32).

W okresie zimowym wiekszos$¢ rozrywek ,na sSwiezym powietrzu” zamie-
rata lub w przypadku zaje¢ mogacych odbywac sie w zamknietej przestrzeni
przenosita sie do budynkow. Tak wiec naprawe jedyng, ale za to bardzo atrak-
cyjng rozrywka ,na powietrzu” byty slizgawki. Zarowno w Osijeku, jak i w Kra-
kowie celowo przygotowywano miejsca, gdzie mieszkaricy mogli w mrozne
dni zazy¢ nieco ruchu. Slizgawka byta miejscem koedukacyjnym, gdzie spoty-
kali sie mtodzi i starzy, chtopcy i dziewczeta. Byto to zatem idealne miegjsce, by
kogo$ pozna¢, jak miato to miejsce w przypadku Wiktoryny Ciechanowskiej
(MMK, Pamietniki Wiktoryny Ciechanowskiej..., sygn. 2066, s. 7), ktéra mimo
ze na $lizgawke wybrata sie z kolezankami, to udato jej sie tam poznac ,bar-
dzo przyjemnego” jegomoscia imieniem Marcel.

W chtodne zimowe wieczory wsréd mtodziezy z ,klasy sredniej” byto
wiecej okazji do poznania kogos$ ciekawego niz w czasie szalenstw na Slizgaw-
ce. Mam na mysli bale organizowane w trakcie karnawatu, tj. od swigt Bozego
Narodzenia az do rozpoczecia Wielkiego Postu. Czas ten byt okresem szczegdl-
nym, ktory zwitaszcza w przypadku mtodych dziewczat byt niezwykle intensyw-
ny. Zdaje sie, ze instytucja baldw byta popularniejsza w Galicji niz w Trdjjedy-
nym Kroélestwie. Co prawda Vukeli¢ (2003, s. 135) wspomina o wystawnych
obiadach, jakie organizowali jej rodzice, jednak wizyty te w niczym nie przy-
pominajg imprez, na jakie pozwalaty sobie galicyjskie rodziny. Zwyczaj organi-
zowania baldw, na ktére zapraszano dorastajgcg mtodziez, wzigt sie od ary-
stokracji, ktéra w celu zapoznania dzieci w ramach odpowiednich, a wiec
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wtasnych, kregdw urzadzata wystawne przyjecia (Lisak, 2009, s. 79-81). Bale
karnawatowe, w ktérych braty udziat Ciechanowska, czy Amelia tgczynska,
organizowane byty zarowno przez finansowych i politycznych potentatow, jak
Potoccy czy Goetzowie, jak i zdecydowanie mniej majetnych urzednikdéw czy
lokalnych politykdw. Dla autorek wspomnieni bale byty wydarzeniami o ogrom-
nej randze, bez wzgledu na to, czy na parkiecie mozna byto spotkaé austriac-
kich ministréow, czy krakowskich urzednikdéw. O ile po latach pamietnikarki
pisaty o tym wydarzeniu z pewnym sentymentem, pozbawionym jednak
emocji, autorki dziennikdow z wielkim entuzjazmem zapisywaty kolejne linijki
szczegotow zwigzanych z wystrojem sal, ubiorami czy tez osobami, z ktérymi
tanczyly badz rozmawiaty: ,nie jedno serduszko zadrzato” — twierdzita naza-
jutrz po powrocie z takiej imprezy Maria Zborowska (Ossolineum, Rkps. NN.,
87/80/1-3). Tak wiec zarowno w przypadku bardzo bogatych, jak i bogatych
cel byt ten sam, réznica za$ polegata na mozliwosciach finansowych. Zmienia-
jgca sie rzeczywistos¢ siegac zaczeta jednak i po te forme rozrywki. O ile pod
koniec XIX wieku wiekszo$¢ tego typu imprez stanowita inicjatywe prywatnag,
o tyle krétko przed wybuchem | wojny $wiatowej, zardwno przez wzglad na
koszty, jak i rosngce zainteresowanie zabawami karnawatowymi, coraz cze-
Sciej zamiast w domach prywatnych odbywaty sie one w miejscach publicz-
nych, jak Piwnica pod Baranami: , A gdy Barany otworzyty podwoje i pierw-
szym wtorkiem daty hasto do zabawy — zakottowato sie i wszystko ruszyto
w tan jak za znakiem chochota w Weselu. | wcigz rosto koto bawigcych sie
liczono je blisko 300 osdb. Po sto par tanczyto na balach a bale byty co dzien
i co dzien bez zmian prawie” — pisata tgczyniska (PAU/PAN, Dziat Specjalny,
taczynska..., cz. lll, sygn. 9611, s. 70).

Demokratyzacja zycia codziennego siegata wiec takze rozrywki, ktora tg-
czy¢ ze sobg zaczeta osoby z rdznych sfer spotecznych. Do teatru, muzeum
czy na koncerty wstep byt otwarty dla wszystkich, ktorych sta¢ byto na bilet.
Gdy jednak udato sie pokonac te trudnosé, mozna byto sledzi¢ gre aktorskg
wraz z innymi gosémi. Co prawda istniaty loze, ktore jak rodzina Vukelicidw
mozna sobie byto zarezerwowac (Vukeli¢, 2003, s. 266), by mieé lepszy widok
i nie musiec¢ siedzie¢ wraz z innymi, nie zmienia to jednak faktu, ze sama roz-
rywka byta w zatozeniu dostepna dla kazdego. Przedstawienia teatralne cie-
szyly sie duzg popularnoscia. Jednym z przedstawien, o ktorym mdwiono na
krakowskich ulicach, byto Wesele Stanistawa Wyspianiskiego. Dla Ciechanow-
skiej (MMK, Pamietniki Wiktoryny Ciechanowskiej..., sygn. 2066, s. 92), ktora
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w niespefna tydzien po premierze miata okazje oglgdac przedstawienie, byta
to ,rzecz tak dziwna, jakiej jeszcze nigdy nie widziata”. W teatrach nie tylko sie
bywato, ale réwniez samemu wystawiato sztuki za sprawg amatorskich przed-
stawien, w ktorych brata udziat mtodziez (Vukeli¢, 2003, s. 176; Belovi¢-
-Bernadzikowska, 2023, s. 96; Treterowa, 1972, s. 50). Do grona innych ak-
tywnosci nalezy jeszcze dodac¢ wizyty w muzeach czy bibliotekach. Ciecha-
nowska (MMK, Pamietniki Wiktoryny Ciechanowskiej..., sygn. 2066, s. 89)
z kolei wspominata o koncercie, na ktérym miata okazje by¢. W Krakowie or-
ganizacjg koncertéw zajmowato sie m.in. Towarzystwo Muzyczne, ktére orga-
nizowato rdoznego rodzaju koncerty, np. tematyczne spotkania, nazywane
Lhistorycznymi”, w trakcie ktérych prezentowano utwory jednego kompozy-
tora (Sajdek, 2009, s. 113-114). Z kolei w Osijeku pod patronatem rodziny
hrabiowskiej Pejacevi¢ (Pejacsevich), zwtaszcza hrabiny Anastasii Lilii, funk-
cjonowato jedno z najlepszych towarzystw muzycznych — ,Kuhac”, ktéorego
koncerty cieszyty sie popularnoscig w catym Trojjedynym Krélestwie (Povijest
vrh. Pjev. | glazbenog drustva..., s. 20-21).

Udziat 0sdb z rdznych sfer w tych samych wydarzeniach powodowat, ze
mtodziez w sposdb duzo gtebszy zaczeta integrowac sie miedzy sobg, niz miato
to miejsce w pokoleniu ich rodzicdw. Zardwno deski teatru, jak i koncertowe
sale, a takze kawiarnie dostarczaty rozrywki osobom o szlacheckich, chtopskich
i robotniczych korzeniach. A takze Polakom, Zydom, Niemcom, Chorwatom
i przedstawicielom szeregu innych nacji. Czestsze niz dawniej stykanie sie ze
sobg ludnosci o roznym pochodzeniu, religii i kulturze, w tym réwniez mtodzie-
2y, Z jednej strony polaryzowato, prowadzac np. do wzrostu poziomu antysemi-
tyzmu, takze w mtodszym pokoleniu, z drugiej jednak dawato mozliwosci lep-
szego poznania sie. To z kolei dawato szanse zrozumienia ,,obcego”.

W szkole i wsrod réowiesnikow

Dlatego w austriackiej szkole, na ktdrej wzorowano placowki oswiatowe
w Trojjedynym Krolestwie i Galicji, we wspdlnych tawach zasiadali przedstawi-
ciele réznych klas i narodéw. Upowszechnienie szkolnictwa i jego demokraty-
zacja przyczynity sie do zwiekszenia udziatu mtodziezy ze srodowisk wiejskich
i robotniczych, a takze przedstawicieli narodowych mniejszosci. To jednak nie
zawsze znajdowato aprobate, nie tyle u dzieci, co u ich rodzicow. Belovié-
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-Bernadzikowska (2023, s. 59) podkreslata, ze juz od najmtodszych lat starata
sie integrowac z biedniejszymi dziewczetami: ,Przyjaznitam sie najchetnigj
z biednymi dzie¢mi. Z dziewczetami z bogatych domodw nigdy sie nie zadawa-
tam ani nie szukatam ich towarzystwa, mimo ze moja mama tego chciata”.
W innym miejscu za$ dodawata: ,Z jednej strony ciggle narzekata na nasza
biede i swoje ciezkie problemy, a z drugiej zadata, bym kolegowata sie tylko
z dzie¢mi z bogatych domdw, bym chodzita do nich i zapraszata do siebie.
Rugata mnie, kiedy ztapata mnie na rozmowie z cérkg szewca, szwacza lub
dzieckiem robotnika, a zeby one do mnie przyszty, to byto nie do pomysle-
nial” (Belovi¢-Bernadzikowska, 2023, s. 67).

Roéwniez jej krajanka, Vukeli¢, po przeprowadzce do nowego mieszkania
otrzymata przykaz, by bawi¢ sie tylko z ,,odpowiednimi” osobami, cho¢ z dru-
giej strony byt on reakcjg rodzicéw, ktérzy zauwazyli, ze w jej stowniku poja-
wiac zaczety sie stowa nieprzystajgce do wizerunku panienki z ,dobrego do-
mu”. Poza tym z racji jej zydowskich korzeni to czesciej ona padata ofiarg
réwiesniczego ostracyzmu, gdy kolezanki odmawiaty jej przynaleznosci do
narodu chorwackiego (Vukeli¢, 2003, s. 91-92). Z takim traktowaniem staro-
zakonnych kolezanek nie chciaty sie pogodzi¢ ani Eugenia z Bieroriskich We-
inertowa, ani Kazimiera Tretterowa. Pierwsza ostentacyjnie chadzata na space-
ry z Zyddwkami — by spojrze¢ na nie jak na kolezanki” (Biblioteka Kornicka,
Rkps. Eugenia z Bieronskich Weinertowa, Pamietnik..., sygn. 11792, s. 16), dru-
ga za$ nie miata zadnych obiekcji, by uczeszcza¢ do Gimnazjum $w. Jadwigi,
gdzie znaczny odsetek uczennic stanowity Zydéwki (Treterowa, 1972, s. 61).

Innym istotnym znakiem zmieniajacych sie czaséw byta zdecydowanie
wieksza integracja mtodziezy obojga ptci wywodzgcych sie z ,klasy sredniej”,
niz to miato miejsce w przesztosci. Co prawda przyjeto sie w literaturze twier-
dzi¢, ze mtodziez obojga ptci mogta spotykad sie wytacznie pod okiem kogos
dorostego — matki, jak miato to miejsce w trakcie baldw, ciotek lub guwernan-
tek. Marian Bogdanowicz (1959, s. 39), piszagc o wiedenskim Ring-Strasse,
wspominat: ,, Byt to bowiem szlak tradycyjnego spaceru panienek z towarzy-
stwa, w asyscie naturalnie guwernantek, bo w owych czasach na mysl nikomu
nie przyszto, ze panny same mogg pokazac sie na ulicy”. Chociaz to | wojna
Swiatowa potozyta kres wielu konwenansom, ktore niczym gorset krepowaty
swobode dziatania mtodziezy, to juz na przetomie wiekdw widaé wyrazng
tendencje do ,luzowania” sztywnych zasad. O ile dla pokolenia Bogdanowicza
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pewne rzeczy byly nie do pomyslenia, dla mtodziezy z generacji Vukeli¢, Cie-
chanowskiej czy Tretrowej byty juz codziennoscig. Rzecz wiec bardziej zaleza-
ta wéwczas od tego, czy dom byt bardziej liberalny, czy konserwatywny, niz od
czaséw. Przytoczone wyzej autorki wspomnien i dziennikdw wyraZznie wspo-
minajg o tym, ze nikt nie robit im problemodw z tytutu kontaktow z ptcig prze-
ciwng. Co prawda rodzice uniemozliwiali Vukeli¢ kontakty z pdzniejszym jej
mezem Milo (dopiero w Zagrzebiu udato im sie spedzi¢ sam na sam kilka
godzin), niemniej wynikato to bardziej z niecheci do samego absztyfikanta —
i jego finansowej pozycji — niz kwestii nadmiernej troski damsko-meskie nor-
my etyczne (DAZG, Obitelj Vukeli¢..., sygn. 1013/13: 29.12.1898). Zaréwno
Ciechanowska, jak i przede wszystkim Tretterowa swobodnie mogty nie tylko
sie spotykac, ale nawet jezdzi¢ na wycieczki ze znajomymi, wsrod ktérych byli
takze chtopcy (Treterowa, 1972, s. 70; MMK, Pamietniki Wiktoryny Ciecha-
nowskiej..., sygn. 2066, s. 47). Zachowanie Tretterowej byto nieraz dalekie od
wzorcow, jakie promowaty dwczesne podreczniki dla dobrze urodzonych pa-
nienek. Chociaz byfa cdérkg wzietego lekarza i spotecznika, nie gardzita ani
alkoholem, ani papierosami. Zdarzato jej sie nawet upic¢ i przy tej okazji obra-
za¢ innych ludzi (Treterowa, 1972, s. 107).

Rewolucjg w stosunkach damsko-meskich okazato sie otwarcie uniwersy-
tetéw dla studentek. Cho¢ rzecz tyczy sie tylko Krakowa, to jednak warto od-
notowac, ze mozliwos¢ wspdlnego studiowania kobiet i mezczyzn stanowita
nowos¢ i znaczgco wptyneta na zmiany obyczajéw. ,Tu i dwdzie okrzyk «filo-
zofki idg» — trzask aparatu fotograficznego, wskazanie nas wzrokiem lub ge-
stem komus obcemu, skierowane w teatrze lornetki w naszg strone — przyj-
mowaty$Smy z humorem, jako dowdd niezwyktosci naszego potozenia i naszej
popularnosci” (Klemensiewiczowa, 1961, s. 234). Zaréwno wspolne przeby-
wanie w salach wyktadowych, jak i poza zajeciami, np. w czytelni akademic-
kiej badz na wieczorkach organizowanych przez studentdw, wyraznie skracato
dystans miedzy obydwiema ptciami (Klemensiewiczowa, 1961, s. 258). Jedng
z bardziej aktywnych studentek, ktéra jako pierwsza doswiadczyta zaszczytu
bycia prezesem Kofa Historykdw na Uniwersytecie Krakowskim, byta Stanistawa
Niemcowna, ktéra na rowni z kolegami rozwijata swoje historyczne pasje (BJ,
Rkp. Pamietnik Stanistawy Niemcowny, sygn. 137/95: 27.11.1911). Wkrotce
jednak bardziej niz minionymi dziejami zainteresowata sie geografig. Historig,
szczegdlnie narodowa, interesowato sie wiele dziewczat, zaréwno od strony
naukowej, jak Koztowska-Budkowa (2018, s. 40-46), jak i czysto patriotyczne;.
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Naroéd sie buntuje

Piszgc 0 modernizacji i postepie nie sposéb poming¢ tak waznego czynni-
ka, jak ksztattowanie sie naroddéw polskiego i chorwackiego. Oczywiscie pro-
cesy te miaty miejsce w catym kraju, jednak to wtasnie w duzych miastach
odbywaty sie najwazniejsze dyskusje i wydarzenia, ktdre rezonowaty na catg
Galicje i Tréjjedyne Krolestwo. Chociaz polityczne serce obydwu krajow bito
w stolicach — Zagrzebiu, gdzie palono wegierskie flagi (Racko, 1990) i organi-
zowano nieudane zamachy na politykéw (Sidak, Gross, Karaman, Sepi¢, 1968,
s. 276-277), a takze we Lwowie, gdzie strzaty zamachowcow byty bardziej
celne (Davies, 2023, s. 388-389), to jednak echa politycznej debaty docieraty
takze do Osijeka i Krakowa. Obydwa miasta pod wzgledem politycznym od-
znaczaty sie duzo wiekszym niz stolice przywigzaniem do wtadz.

Osijek byt promadziarski, na co w swoich utworach utyskiwata Vukelié.
W fabularyzowane] autobiografii opowiadajgcej o jej mtodzierczych latach spe-
dzonych w Osijeka, U stijesnjenim granicama, ukazata ona obraz miasta, ktorego
elity zaréwno spoteczne (arystokracja), jak i narodowe (wegierskie i serbskie)
uzaleznione sg od wtadzy bana Khuen-Hedervay’go: ,Osijek moze z dumag czuc
sie lojalny wobec Wegrdw, tak jak w 1760 r. byt lojalny Austriakom” (Vukeli¢,
1997, s. 37). Z kolei we wspomnieniach doktadnie opisata z perspektywy dziec-
ka ogromne poruszenie, jakie w mieszkancach wywotato pojawienie sie
wspomnianego bana w miescie (Vukeli¢, 2003, s. 179). Trudno byto jednak
o nielojalnos¢, skoro bogactwo i rozwdj miasta w duzej mierze zwigzane byty
z wegierskimi wptywami. Chociaz lokalna elita na skutek m.in. zniesienia
panszczyzny tracita, podobnie jak polska w Galicji, majatki, to jednak czesé
przedstawicieli arystokracji za sprawg dobrej koniunktury byta w stanie
utrzymac swojg pozycje, jak rody Pejaceviciow czy Pranda (zob. Pausak, 2009;
Pejacsevich, 2014). Nalezato jednak wspdtpracowac z wtadza, do ktdrej nale-
zata wiekszo$¢ powierzchni lasow w Slawonii (Kolar-Dimitrijevi¢, 2008, s. 75;
Volner, 2018, s. 461-463).

Z kolei Krakow byt kolebka ,stanczykdéw”. Oni to dominowali w magistra-
cie i na uniwersytecie. Polityka, kultura czy nauka byty uzaleznione od takich
0sob, jak Stanistaw Tarnowski, Jozef Szujski, Stanistaw Estreicher czy wspo-
mniany Bobrzynski. Ich lojalistyczne postawy dzieki sprawowanym funkcjom
zaréwno w Namiestnictwie, jak i przede wszystkim w Wiedniu pozwalaty im
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przez blisko pot wieku dzierzy¢ w swoich rekach wtadze. W tym czasie ksztat-
towali narodowe postawy w Galicji zaréwno za sprawg prasy (np. dzienniki
,Przeglad Polski”, ,,Czas”), jak i ksigzek, w tym historycznych, ktére miaty prze-
kona¢ opinie publiczng do wizji dziejéw narodu polskiego, jak jg postrzegali
Szujski czy Bobrzynski (Buszko, 1972, s. 191).

Jednak zaréwno w Osijeku, jak i w Krakowie pojawiac sie zaczety na prze-
tomie XIX i XX wieku sity kontestujgce zastang rzeczywistos¢. Grupa, ktdra
coraz gtos$niej domagata sie zmian, byta mtodziez. Pokolenie urodzone w latach
1870-1900 zaczeto dochodzi¢ powoli do gtosu, zgdajac kolejnych przywilejow.
Najbardziej ,,rewolucyjni” byli uczniowie i studenci. Co prawda w Osijeku wow-
czas nie byto jeszcze uniwersytetu, jednak wielu mtodych ludzi studiowato
w Zagrzebiu czy Wiedniu, gdzie mieli styczno$¢ z zupetnie nowymi ideami. Po
ukoniczeniu nauki czesé z nich wracata w rodzinne strony, gdzie kolportowata
zastyszane hasta. Taka $ciezkag kroczyt sportretowany przez Vukeli¢ Erwin,
bohater U stijeSnjenim granicama, ktéry studiujgc w Zagrzebiu, wchodzi
w $wiat mtodziezy socjalistycznej zaczytanej w Marksie i Engelsie. Chociaz
jest to postac fikcyjna, to jednak zawiera w sobie historie wielu mtodych ludzi,
takze samej Vilmy, ktora dopiero w trakcie pobytu w Wiedniu, pod wptywem
kolezanek, poczuta sie w obowigzku do pielegnowania chorwackiego patrio-
tyzmu (Vukeli¢, 2003, s. 221). Podobnie rzecz miata sie z mtodszym bratem
Belovi¢-Bernadzikowskiej, Josipem, ktéry zaangazowat sie w antyrzgdowy
ruch jako uczen gimnazjum w Osijeku. W 1895 roku brat on udziat w stynnym
spaleniu flagi wegierskiej na placu bana Jelacica w Zagrzebiu (TomasSegovic,
2024, s. 62). Zaréwno jak najbardziej prawdziwy Josip Belovi¢, jak i fikcyjny
Erwin swojg ideologiczng, bezkompromisowg postawg inspirowali szerokie
masy mtodziezy. To wiasnie dziatalnos¢ takich oséb doprowadzita do szeregu
antypanstwowych wystgpien, w tym masowych strajkow, jakie miaty miejsce
w szkotach ponadpodstawowych (zardwno zenskich, jak i meskich) w catej
Slawonii w 1912 roku (HDA, Kraljevska Hrvatsko-Slavonsko Dalmatinska Ze-
maljska Vlada.., kut. 7, 32/1912, sign. HDA-HR 80; HDA, Kraljevska Hrvatsko-
Slavonsko..., kut. 7, 28/1912, sign. HDA-HR 80).

Krakéw z powodu tego, ze byt miastem uniwersyteckim, byt w duzo wiek-
szym stopniu narazony na réznego rodzaju niepokoje ze strony braci studenc-
kiej. Nawet sztywne trzymanie sie zasad i przewaga konserwatywnej profesu-
ry nie byty w stanie powstrzymac fermentu, jaki zaczat by¢ widoczny wsréd
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krakowskiej mtodziezy na poczatku XX wieku. Jego wybuch spowodowany byt
wieloma czynnikami, sposréd ktorych nalezy w pierwszej kolejnosci wymienic
potrzebe odrzucenia skostniatego systemu, konserwujgcego stosunki spo-
teczne w Galicji. Sprzeciwiali sie mu przede wszystkim tacy modernisci, jak
Stanistaw Przybyszewski czy jego imiennik Wyspianski, ktérych twodrczosc
inspirowata szereg mfodych oséb (Wolff, 2020, s. 419). Idee wolnosciowe
miaty w Krakowie, gdzie liczba oséb miedzy 15. a 30. rokiem zycia dominowa-
fa wsrod ogdtu mieszkancoéw (Ogorek, 2013, s. 64), doskonaty grunt, gdyz to
wiasnie mtodziez byta tg grupg, do ktérej takie hasta najbardziej trafiaty. Jednak
,ogien w tej beczce prochu” pojawit sie dopiero za sprawg mtodziezy, ktéra
ttumnie zaczefa opuszcza¢ Krolestwo Kongresowe i po rewolucji 1905 roku
przenosi¢ sie do Galicji. Zanim jednak do tego doszto, protesty w zaborze
rosyjskim daty asumpt do fermentu w zaborze austriackim, gdzie m.in.
w Krakowie jesienig tegoz roku doszto do pierwszych tak wielkich protestow
organizowanych przez socjalistéw (Sliwa, 2005, s. 166-168). To wiaénie ta
mtodziez, wychowana w pogardzie dla carskiej zwierzchnosci, stata sie moto-
rem napedowym zmian, jakie miaty miejsce w Galicji. Dotychczasowe mani-
festacje patriotyczne zastgpione zostaty prawdziwymi ulicznymi manifesta-
cjami. ,A wiec jutro Swieto wyzwolenia. Jutro dzien buntu galicyjskich
helotéow” (Biblioteka Kérnicka, Rkps. Eugenia z Bieronskich Weinertowa, Pa-
mietnik..., sygn. 11792, s. 40) — z niekrytym podnieceniem pisata w listopa-
dzie 1905 roku Eugenia z Bieronskich, ktéra jeszcze kilka miesiecy wczesniej
narzekata, ze nic jg nie rusza, nawet majowe obchody Konstytucji 3 maja. Nie
mogta jednak wzig¢ udziatu w tym wydarzeniu, ale obserwowata pochdod
z okna klasy, gdzie akurat miata lekcje. ,Wrzato we mnie, ktebity sie fale gnie-
wu i zalu kiedy to bardzo spokojnie analizowatam réwnanie na tablicy” (Bi-
blioteka Kdérnicka, Rkps. Eugenia z Bieronskich Weinertowa, Pamietnik...,
sygn. 11792, s. 43). Wydarzenia, jakie miaty miejsce w zaborze rosyjskim,
zmobilizowaty mtodziez z Galicji do dziatan. ,Gdy w 1905 r. wybucht strajk
szkolny w Kongreséwce, w Krakowie mtodzi demonstrowali. Powstawaty
wowczas organizacje lewicowe studentow UJ, jak: «Spodjnia», «Promieny,
«Ruch», «Zjednoczenie». Nie pozostawaty na uboczu szkoty srednie. (...) Byta
to wiec wspaniata, zadziwiajgca dojrzatoscig postawa spoteczna u mtodziezy,
ledwie wyrostej z dziecinstwa” — tak z kolei dwczesne wydarzenia zapamietata
Treterowa (1972, s. 59).
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Innym réwnie silnym sygnatem sprzeciwu wystanym do wtadz ze strony
mtodziezy krakowskiej byta stynna ,Zimmermaniada”, a wiec protesty braci
studenckiej przeciwko wyktadom ks. prof. Kazimierza Zimmermanna, ktéremu
w semestrze zimowym 1910/1911 powierzono zajecia z socjologii. Gwattowna
reakcja srodowiska studenckiego nigdy nie miataby miejsca, gdyby nie wptywy
mtodziezy przybytej ,zza kordonu” (Konarski, 1962, s. 135—-136). W gronie tym
byty takze takie dziewczeta, jak siostry Kazimiera i Jadwiga Bujwidowe — corki
profesorskiej pary Odona i Kazimiery (BJ, Rkp 6249 Il, 34). Protesty, ktérych
skala przerosta wszelkie oczekiwania, doprowadzity nie tylko do faktycznego
zawieszenia zajeé, ale nawet zamkniecia uniwersytetu (Konarski, 1962, s. 189).

W kolejnych latach mtodziez nadal protestowata przeciwko konserwatyw-
nej wiadzy. Na jednym z wiecéw Tadeusz Szpotanski krzyczat do grupy ok. pie-
ciuset studentow: ,,Nie mamy w Krakowie konsulatu rosyjskiego, ale za to ma-
my redakcje «Czasu» — organ stanczykow, ugodowcow, chodzmy pod redakcje
«Czasu»” (AUJ, Dokument z dnia 12.06.1912, sygn. S Il 714, 151). Nieche¢ do
Austrii, w tym do Habsburgow, byta coraz bardziej widoczna wsrdod mtodziezy.
Przy okazji wizyty w Krakowie arcyksiecia Karola i jego zony Zyty na dwa lata
przed wybuchem | wojny $wiatowej Akademicka Mfodziez Narodowa wystoso-
wata pismo do swoich kolegdw i kolezanek, w ktérym mozna byto przeczytaé:
LW dniu 29 czerwca przyjezdza do Krakowa przyszty nastepca tronu austriackie-
go, arcyksigze Karol Franciszek Jézef. Wita¢ go bedzie wiernopoddarczo miasto,
(...) Wiemy, ze madra polityka zaborczego rzadu austriackiego stworzyta tu
lepsze niz w innych zaborach podstawy, dla ponizajgcej godnos$¢ narodows,
ugody, dla polityki ptaszczenia sie przed najezdzcg” (AUJ, Dokument z dnia
12.06.1912, sygn. S Il 714, 174). Jakze dalekie byty wiec te postawy od tego, co
prezentowali ojcowie i dziadowie krakowskiej mtodziezy.

Widoczny odwrét od idei wspdtpracy z Austriakami w Galicji i Wegrami
w Tréjjedynym Krolestwie, ktéry widac na przyktadzie Krakowa i Osijeka, sta-
nowi kolejny element zmian, z jakimi zmagaty sie obydwa miasta na przeto-
mie XIX i XX wieku. Bunt mtodych przeciwko starszemu pokoleniu byt widocz-
nym symptomem tego zjawiska.

Podsumowanie

Zarowno w Osijeku, jak i w Krakowie przetom wiekow przyniost daleko
idgce zmiany, jesli idzie o sam wyglad miast i ich charakter. Dla mieszkan-
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cow oznaczato to przede wszystkim zmiany obyczajowe, ktore przyczynity
sie do liberalizacji zycia codziennego, a w konsekwencji — checi odrzucenia,
zwtaszcza wsérdd mtodszej generacji, istniejgcego status quo. Dla starszego
pokolenia sytuacja ta byta catkowicie nie do przyjecia, gdyz nie rozumiato
ono, ze przywileje, jakie udato sie wywalczy¢ w latach 60. zarowno dla Pola-
kow, jak i Chorwatdw, nie spetniajg ambicji mtodziezy, gdyz ta nie jest zain-
teresowana kontynuacjg istniejgcego stanu rzeczy, ale jego zmiana.

Przyktad zmian, jakie dokonaty sie w Krakowie i Osijeku, widzianych
oczami mtodych pamietnikarek, pozwala nam rowniez uchwyci¢ istotny
element tych przemian, jakim byta integracja miejscowej ludnosci z przyby-
szami, ktérzy tam sie pojawiali. Ich proweniencja jest réznorodna. W Osije-
ku beda to miejscowi, ktdrzy wyjechali i po zdobyciu wyksztatcenia posta-
nowili wrdci¢, natomiast w przypadku Krakowa sg to przede wszystkim
przybysze ,zza kordonu”, ktérzy odwrdcili zupetnie postrzeganie Galicji
przez miejscowq ludnosé.

Te wszystkie zmiany fascynowaty i inspirowaty pamietnikarki, ktérych
Swiadectwa postuzyty nam jako baza Zrédtowa niniejszego artykutu. Jak
wida¢, wtasciwie zadna z nich nie odrzucata i nie negowata zmian, jakie
nastepowaty. Co wiecej, czes¢ z nich angazowata sie w rdzne wydarzenia,
nie baczac nawet na konsekwencje, jakie sie z tym wigzaty (np. mozliwos¢
relegowania ze szkoty lub uczelni). Obraz Osijeka i Krakowa jest oczywiscie
subiektywny, jednak pokazuje, w jaki sposéb mtode dziewczeta rozumiaty
zmieniajacg sie wokot nich rzeczywistosc.
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Azbest — ,,cudowny materiat nowoczesnosci”
czy ciemna strona modernizacji?

Abstrakt

Artykut analizuje fenomen modernizacji XX wieku na przyktadzie rozwoju przemystu
azbestowego w Polsce, ukazujgc ambiwalentny charakter postepu technologicznego
i industrializacji. Azbest, uznawany od XIX wieku za ,cudowny materiat nowoczesnosci”,
w powojennej Polsce symbolizowat rozwdj gospodarczy i spoteczny, szczegdlnie w pro-
wincjonalnych miastach, takich jak Szczucin, Trzemeszno czy Ogrodzieniec. Jednak za
fasadg postepu, awansu spotecznego i rozwoju ekonomicznego kryty sie negatywne kon-
sekwencje zdrowotne i Srodowiskowe, ktére przez lata byty bagatelizowane lub ukrywa-
ne. Artykut ukazuje, jak modernizacja napedzana ideologig panstwowg ignorowata koszty
spoteczne i zdrowotne, koncentrujgc sie na krotkoterminowych korzysciach eko-
nomicznych i propagandowych. Analiza historycznych i spotecznych skutkéw industria-
lizacji przemystu azbestowego rzuca swiatto na ztozone relacje miedzy postepem a jego ceng,
podkreslajgc, ze modernizacja, cho¢ obiecujgca, moze miec tez dtugotrwate i nieprzewidziane
koszty.

Stowa kluczowe: modernizacja, azbest, Polska Ludowa, industrializacja, skutki zdrowotne,
skutki srodowiskowe, postep technologiczny, propaganda, miasta prowincjonalne, historia
spoteczna

Asbestos — a “wonder material of modernity”
or the dark side of modernization?

Abstract

The article addresses the modernization of the 20" century in the context of
the development of the asbestos industry in post-war Poland. Asbestos, a cheap mate-
rial mined en masse in the Soviet Union, was exported to Poland in tens of tones,
reaching its greatest peak in the 1960s and 1970s. The communist authorities, pursu-
ing industrialization and urbanization goals, strategically located asbestos fibre pro-
cessing plants in smaller towns such as Szczucin, Trzemeszno and Ogrodzieniec .These
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towns and their communities experienced significant development, driven by the in-
tensified activities of the factories, resulting in increased employment and infrastruc-
ture development. However, the disregard of health and environmental hazards by the
authorities led to long-term consequences, including an increase in lung diseases and
cancers, and high mortality rates among factory workers. The article analyses the social
and political conditions that contributed to the widespread use of asbestos despite
the available knowledge of its harmful properties. It also outlines the steps taken to
minimize the effects of asbestos exposure after 1989, including the decommissioning
of plants and the clean-up of sites. The article demonstrates how twentieth-century
modernization, and not solely Polish post-war modernization, was characterized by
ambiguity, resulting in the coexistence of progress and development with elevated
health and social costs that persist to the present day.

Keywords: modernization, asbestos, People’s Poland, industrialization, health impacts,
environmental impacts, technological progress, propaganda, provincial towns, social
history

Wprowadzenie

Powojenna Polska zgodnie z ideologig komunistyczng stata sie obszarem in-
tensywnej industrializacji i urbanizacji. Inwestowano przede wszystkim w prze-
myst ciezki, rozbudowujgc lub budujgc od podstaw kolejne kopalnie, huty, fa-
bryki zajmujace sie przetworstwem produktow przemystu wydobywczego czy
chemicznego. Lokalizowane w sasiedztwie mniejszych i wiekszych miast nowe
zaktady, czesto powstajgce na ziemiach wykupowanych za bezcen od wcze-
Sniejszych wtascicieli, cho¢ budowane byty nierzadko (jak w przypadku Nowej
Huty) na przymusowych wysiedleniach, bankructwach i ludzkich dramatach,
to dla wiekszosci spoteczeristwa wigzaty sie jednak z mozliwosciami awansu.
Szczegdlnie dotyczyto to wiekszych gmin wiejskich, aspirujgcych do statusu
miasta. Szybko rozbudowujgca sie wraz z dobrze prosperujgcymi i centralnie
wspieranymi fabrykami infrastruktura Sciggata kolejnych mieszkancéw, przekta-
dajgc sie na nowe style i inny komfort zycia lokalnych spotecznosci.

Celem mojego artykutu jest préba pokazania, ze wbrew propagandowym
czy medialnym przekazom z epoki dynamiczna industrializacja, zwtaszcza
terendw wczesdniej prowincjonalnych lub ekonomicznie zapdznionych, miata
SWojg ciemng i bezwzgledng strona. Jej cien w przypadku wielu miejscowosci
odczuwany jest do dzis.



Azbest — ,,cudowny materiat nowoczesnosci”... 93

Szczucin to niewielkie, kilkutysieczne miasteczko zlokalizowane ok. 100 km
od Rzeszowa i 40 km od Tarnowa. Cho¢ prawa miejskie miejscowos¢ posiada-
ta od XVIII wieku, to w okresie miedzywojennym zostaty one jej odebrane,
gdyz nie przekroczyta ustawowej liczby 3 tys. mieszkaricow. Przyznanie wéw-
czas statusu gminy wiejskiej nie obyto sie bez protestéw lokalnych mieszkan-
cOwW uznajgcych te zmiane za swoistg degradacje. Wiejskos¢ nigdy, poza ofi-
cjalnymi, propagandowymi hastami o nowoczesnej socjalistycznej wsi, nie
wigzata sie w potoczonym mysleniu z nowoczesnoscig i prestizem.

Lata 50. i wspominany wyzej kurs w polityce gospodarczej panstwa na in-
tensywne uprzemystowienie i urbanizacje przyniést gminie nowe szanse. Po-
stanowiono o wybudowaniu w miejscowosci jednego z najwazniejszych i naj-
wiekszych zaktaddw produkcji materiatdw azbestowych, znanego jako Zaktady
Wyroboéw Azbestowo-Cementowych w Szczucinie ,Eternit”. Szczucin nie byt
jedyng miejscowoscig, w ktérej zdecydowano o inwestycji w zaktady przetwor-
stwa tego uznanego w XIX wieku za ,,cudowny” materiatu. Podobne, cho¢ prze-
twarzajace juz mniejsze ilosci azbestu fabryki powstaty takze w Ogrodziencu,
Trzemesznie czy Gryfowie Slgskim (Langauer-Lewowicka, Brewczynski, 2010,
s. 13), a jak dowodzi aneks do ustawy z 1997 roku, w pdzniejszych dekadach
azbest stosowny byt w produkcji w co najmniej 28 zaktadach na terenie Pol-
ski. Wiekszos$¢ fabryk zlokalizowana byta w mniejszych miastach, w ktérych
awans spoteczny poprzez prace w przemysle byt szczegdlnie oczekiwany.

Azbest nie byt materiatem byle jakim. Znany co prawda ludzkosci od tysie-
cy lat — w czasach dawnych wykorzystywany byt gtéwnie przez wtadcéw i ary-
stokratow do produkcji wyjatkowych przedmiotéw uzytku codziennego. Jego
nazwa pochodzi zresztg od greckiego asbestos oznaczajgcego ,niewygasajacy”
lub ,niezniszczalny”. Starozytni Grecy uzywali azbestowych witdkien do pro-
dukcji knotéw do lamp, tkanych obruséw, odziezy ognioodpornej i kremacyj-
nej dla cztonkdw rodziny krélewskiej. Azbest byt rowniez wykorzystywany
w materiatach budowlanych ze wzgledu na swoje wtasciwosci ognioodporne.
Do konca XVIII wieku byt jednak materiatem luksusowym. Jego popularnosé
wzrosta w XIX wieku wraz z dynamicznym uprzemystowieniem. W XIX i XX wie-
ku wykorzystywany byt do produkcji ponad 3 tys. réznych produktéw, znajdu-
jac zastosowanie m.in. w przemysle maszynowym, transportowym (stocz-
niowym, kolejowym), wtdkienniczym, motoryzacyjnym i chemicznym, ale
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przede wszystkim — w budownictwie. Ogniotrwaty, odporny, a przy tym za-
réwno twardy, jak i elastyczny, nadawat sie do produkcji niemal wszystkiego,
co niezbedne byto w tych sektorach produkcji (Kusiorowski, Lipowska, Kuja-
wa, Gerle, 2023, s. 100085; Jarvholm, Burdorf, 2024, s. 53).

Napedzajagcym uprzemystowienie azbestem w XIX wieku zachwycat sie
niemal caty Swiat — w USA, Wielkiej Brytanii, Australii, Japonii byt on w po-
wszechnym uzyciu, uznawany za materiat nowej, lepszej przysztosci. Kanada,
Rosja, a potem ZSRR wydobywanie wtdkien azbestu rozpoczety pod koniec
XIX wieku. Po Il wojnie Swiatowej, a zwtaszcza od lat 60., Polska stata sie
gtownym, a na pewno jednym z najwiekszych osrodkéw importu sowieckiego
materiatu.

W powojennej Polsce azbest stosowano w produkcji rozmaitych produk-
téw — cementowo-azbestowe wyroby budowlane, w tym ptyty, byly najbar-
dziej powszechne. Zawieraty one od 10 do 35% azbestowych wtdkien, czemu
zawdzieczaty wysokg ogniotrwatos$é, odpornos¢ na korozje, wytrzymatosé
mechaniczng oraz lekkos$¢. Azbest niezwykle przydatny byt tez przy produkcji
wyrobdw izolacyjnych, tj. waty, wtdkniny, przedzy azbestowej, tkanin termoi-
zolacyjnych, sznurdow, mat, ktére zawiera¢ mogty nawet do 100% materiatu.
Stosowany byt on takze do izolacji kottéw parowych, zbiornikéw, rur oraz do
produkcji odziezy i tkanin ognioodpornych. W przemysle motoryzacyjnym
azbestowe byly tez tasmy hamulcowe i oktadziny cierne stosowane w sprze-
gtach i hamulcach. Bardzo wazng role odgrywat on réwniez w produkcji wy-
robow hydroizolacyjnych, a wiec réznego rodzaju lepiszczy, zapraw gruntuja-
cych czy wykorzystywanych masowo na polskiej prowincji pap dachowych
(Kusiorowski i in., 2023, s. 100085).

O tym, jak wysokie walory przypisywano azbestowi i jakg renoma cieszyt
sie on na swiecie, takze w odbiorze spotecznym, swiadczy chodéby fakt, ze
w 1952 roku jedna z amerykanskich firm produkujgcych papierosy zdecydo-
wata sie na dodanie azbestowego filtra (z niebieskich, najbardziej toksycz-
nych, jak sie pdzniej okazato, wtdkien), ktéry miaty nie tylko podkrecac smak,
ale tez mie¢ wtasciwosci chronigce palaczy choéby przed zaprdszeniem ognia
(dostepny byt na rynku do 1956 r.) (Longo, Rigler, Slade, 1995, s. 2232-2235).

Swiadomi wagi i znaczenia produkowanego materiatu w jakim$ stopniu
byli tez mieszkancy Szczucina i pozostatych miast i miasteczek, w ktérych lo-
kalizowano nowe zaktady. Obecnos$¢ w ich ,matej ojczyznie” fabryki produku-
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jacej wyroby z ,okrzyknietego jako najnowoczesniejszy materiatu”, i to jeszcze
fabryki, do ktérej docierata wiekszos¢ importowanego ze Wschodu materiatu,
bez watpienia dziatato nobilitujgco.

Maria Gadziata, redaktorka naczelna ,Wiesci Szczucinskich” — w rozmo-
wie z Michatem Olszewskim wspominata: ,Ziemie tu stabe, pigta, szdsta kla-
sa, z rolnictwa zawsze ciezko byfo sie utrzymad. Dlatego plany budowy zakta-
du miejscowi przyjeli z radoscig. Ta fabryka byta pionierem cywilizacji.
Pierwszy rentgen w okolicy zainstalowano wtasnie tam, w przyzaktadowe;j
przychodni” (Olszewski, 2001, s. 28).

W Szczucinie poczgtkowo produkowano stosowane w catym kraju ptyty
eternitowe, rury cisnieniowe i azbestowo-cementowe stuzace jako przewody
wentylacyjne i zsypowe. Powodzeniem cieszyty sie réwniez pustaki. W ciggu
kilku lat mata i senna matopolska gmina wiejska przeobrazac¢ sie zaczeta
w tetnigcy zyciem osrodek przemystowy. Jak stwierdzata cytowana wczesdniej
mieszkanka, zaktad umozliwiat awans spoteczny i zmiany w stylu zycia lokalnej
spotecznosci. W samym przedsiebiorstwie pracowato ok. 600 oséb, ale do
poczatku lat 90. przewineto sie przez niego 3,5 tys. pracownikdéw (Jachym,
2022). Produkujacy petng parg zaktad pracy — jak wiekszos¢ dwczesnych
przedsiebiorstw panstwowych — zapewniat pracownicze mieszkania, wycieczki
krajoznawcze, kolonie dla dzieci, czyli wszystko to, co oferowaty najlepiej pro-
sperujace osrodki przemystowe w PRL-u. Kilka lat po uruchomieniu zaktadéw
,Eternit” otwarto w Szczucinie kolejny zaktad — filie Krakowskich Zaktaddéw
Elektronicznych ,Telpod” produkujgcych rezystory oraz czesci do odbiornikéw
radiowych, telewizyjnych i telefonicznych. Stworzyt on nie tylko kolejne miejsca
pracy, ale tez napedzat dalszy rozwdj gminy. Nie bez powodu Szczucin — ktéry
nadal formalnie nie byt miastem — nazywano w latach 70. najbardziej uprzemy-
stowiong (i w tym kontekscie nowoczesng) wsig w Polsce (Jachym, 2022).

Podobny schemat widoczny byt w Gryfowie Slaskim, gdzie juz w 1946 roku
uruchomiono dziatalnosé fabryki przeniesionej z todzi, zas w 1954 roku powo-
tano zaktady ,Azbestolit”, w ktérych produkowano odziez ochronng i ognio-
trwatg, koce azbestowe, sznury oraz tkaniny z przedzy azbestowej. W okresie
najwiekszego zatrudnienia w zaktadzie pracowato 400 osdb, ale przez sam za-
ktad i jego pobliskie osiedla przewineto sie ponad 4,5 tys. pracownikdw i miesz-
kancow.

W Trzemesznie historia byta nieco inna, bo w pierwszych dekadach po
wojnie miasto powoli kurczyto sie, zarowno przestrzennie, jak i demograficz-



96 Ewelina Szpak

nie, i dopiero w okresie rzgdéw Edwarda Gierka, wraz z wybudowaniem za-
ktadow ,Izopol”, otrzymato nowy zastrzyk energii, doswiadczajgc wiekszego
rozwoju infrastrukturalnego — to wtedy tez powstaty tam nowe osiedla blokow
mieszkalnych, utworzono izbe porodowg, wybudowano nowy gmach szkoty
podstawowej, uruchomiono miodziezowe schronisko turystyczne, a nowy za-
ktad pracy Sciggat kolejnych mieszkaricéw z okolicy.

Ten bardziej dynamiczny rozkwit pokrywat sie zresztg z najwiekszym
wzrostem produkcji wyrobow azbestowych, ktéry przypadat na lata 60. i 70.
Do Polski w tym czasie importowano prawie 100 tys. ton azbestu rocznie.

W Szczucinie, jak dowodzit w 2011 roku w swoim reportazu Olszewski
(2011, s. 28), po azbestowe pustaki ustawiaty sie kolejki samochoddw trans-
portowych. Niezniszczalny niemal materiat wykorzystywano réwniez do mo-
dernizacji okolicznej przestrzeni materialnej — zaréwno publicznej, jak i prywat-
nej. Przyktadowo w opisywanym przez reportazyste zaktadzie, jak to w typowe;j
fabryce peerelowskiej, nic co cenne, nie mogto sie zmarnowac, a odpady zrzu-
cane na hatde szybko znajdowaty swoich nielegalnych opiekunéw w postaci
okolicznych mieszkancéw. Zresztg odpadami poprodukcyjnymi wysypywano
tez lokalne drogi, boiska czy alejki cmentarne:

,Gospodarze, zwtaszcza matorolni, — ktérych w gminie byto catkiem sporo
— chetnie uzywali zaktadowych resztek do utwardzania podwodrek — w kontak-
cie z wodg azbest twardniat i zastepowat betonowe wylewki. Zuzyte azbestowe
koce, niezbedne w procesie produkcyjnym, réwniez byty wykorzystywane. Ko-
biety robity z nich swetry, szaliki, rekawiczki. Z azbestowych poidet korzystaty
zwierzeta gospodarcze. Nawet worek po azbescie byt przydatny — znakomicie
nadawat sie do przechowywania kartofli i zboza” (Olszewski, 2001, s. 28).

Jak pokazujg tez reportaze oraz relacje pracownikéw, co najmniej do lat
70. bardziej zaawansowana odziez i wyposazenie ochronne w zaktadach nie
byty standardem, a warunki pracy znaczgco odbiegaty od miedzynarodowych
zalecen z zakresu BHP:

,Biali jak mtynarze pracownicy roztadunku importowanego materiatu
otrzepywali ubrania i szli do domoéw. Odziezy ochronnej nikt nie uzywat, kiedy
zaktad wizytowali Amerykanie i natozyli na usta maski, zatoga miata fanta-
styczng zabawe” (Olszewski, 2002, s. 28).
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Tak rozumiana nonszalancja zarzgdzajacych fabrykami nie dotyczyta jed-
nak tylko przedsiebiorstw wykorzystujgcych w swojej produkcji azbest. Jak
pokazywaty chocby badania Moniki Glosowitz dotyczgce gliwickiej fabryki
wyrobow emaliowych — réwniez i tam nikt nie przejmowat sie dodatkowa
odziezg ochrong zabezpieczajgcg pracownikdw i pracownice przez nadmierng
ekspozycja na niezwykle toksyczny w tamtejszej produkcji fluor (Glosowitz,
2022, s. 230; Szpak, 2024, s. 63).

Wiedza o szkodliwych wtasciwosciach azbestowych materiatow i pytu do-
cierajgcego niemal do kazdego szczucinskiego czy ogrodzienieckiego zaka-
marka byta do lat 80. wsrdd lokalnych spotecznosci niemal zadna. W Trze-
mesznie co prawda — jak pokazuje jedna z kronik filmowych z 1978 roku —
zanieczyszczenie srodowiska naturalnego objawiajgce sie trudnym do znie-
sienia fetorem przypisywane byto zaktadom ,|zopol” oraz pobliskiej kroch-
malni. Mimo ze temat byt przedmiotem publicznych dyskusji i gminnych dzia-
tan, to jednak nigdy w debatach tych nie wybrzmiewat problem wptywu
fabryki wykorzystujgcej azbest na zdrowie i dtugos¢ zycia pracownikdéw oraz
mieszkancow miasta.

* %k %

Cho¢ wiedza lokalnych spofecznos$ci na temat zagrozen zdrowotnych byta
minimalna, to jak sie okazuje, w latach 70. w dyskursie naukowym i dysku-
sjach na szczeblu centralnym problem negatywnego oddziatywania azbesto-
wych pytéw i wtdkien byt catkiem dobrze rozpoznany.

Pierwsze analizy naukowe dowodzace ich negatywnego wptywu na zdro-
wie pracownikéw pochodzg z Wielkiej Brytanii z korica XIX wieku. W pierwszej
dekadzie kolejnego stulecia sformutowano i zdiagnozowano natomiast pierw-
sze przypadki azbestozy (pylicy azbestowej), a wstepne informacje o miedzy-
btoniaku ptuc (szczegdlnie ztosliwym typie nowotworu ptuc) opisane zostaty
i powigzane z ekspozycjg na azbest juz latach 40. W latach 50. w Kanadzie
opracowany zostat specjalny raport dowodzacy wptywu tego mineratu na
zachorowania na rdzne inne typy nowotwordw ztosliwych (Nations, Lazarus,
2011, s. 7-8). Cho¢ raport ten zostat odrzucony, to jednak gdy opublikowano
go ponownie czterdziesci lat pdzniej (w latach 90.), potwierdzat rzetelnosc
analiz przeprowadzonych wczesniej (Nations, Lazarus, 2011, s. 8). Utajnienie
raportu bez watpienia miato zwigzek z rozwijajaca sie woéwczas intensywnie
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popularnoscig, powszechnoscig i tanioscig azbestu uznawanego za materiat
nowoczesnosci. Kanada byta w potowie ubiegtego wieku jednym z gtéwnych
jego eksporterdw.

Tania produkcja, wytrzymatosé i ogniotrwatos¢ materiatéw oraz wypro-
mowana przez dekady stawa azbestu sprawiaty, ze firmom uzywajgcym w pro-
dukcji jego wtdkien na reke byto ignorowanie naukowych doniesien.

A zatem problem catkiem $wiadomego narazania spotecznosci na tok-
sycznosc azbestu w drugiej potowie XX wieku nie dotyczyt tylko komunistycz-
nej Polski czy zapdznionego pod wieloma wzgledami bloku wschodniego —
azbest w budownictwie i przemysle stosowany byt do$¢ powszechnie do lat
80. w Wielkiej Brytanii, Australii, Austrii czy w Stanach Zjednoczonych. Pierw-
sze odgdrne zakazy i ograniczenia wprowadzono w Australii pod koniec lat 60.
— dotyczyty one najbardziej toksycznych wtdkien niebieskich (LaMontagne,
Hunter, Vallance, Holloway, 2008, s. 361-373). W pozostatych krajach fala
wycofywania azbestu z produkcji rozpoczeta sie dopiero w latach 80. Wtedy
tez WHO uznata azbest za jeden z najbardziej rakotwdrczych materiatow (Ku-
siorowski i in., 2023, s. 100085).

W polskim dyskursie eksperckim wiedza zaréwno o azbestozie, jak i mie-
dzybtoniaku — drugiej najpowazniejszej chorobie wywotywanej przez przeni-
kajace do ptuc mikrowtdkna azbestowe, byta dos¢ spora.

Azbestoza, poczgtkowo jako ,azbescica”, juz od lat 50. figurowata w dota-
czanych do rozporzadzen o chorobach zawodowych zatacznikach z zestawie-
niem formalnie uznawanych przez panstwo schorzerl. Choroba rozwija sie prze-
de wszystkim u pracownikéw dfugotrwale narazonych na wdychanie pytu
azbestowego — wnikajgce do ich uktadu oddechowego wtdkna prowadzg do
pogtebiajgcych sie standw zapalnych, rozproszonego zwitdknienia sréod-
migzszowego, skutkujgc wyksztatceniem sie nieodwracalnych zmian
i ,ptuc o strukturze plastra miodu” (Urban iin., 2022, s. 68). W dalszej ko-
lejnosci nastepuje niekontrolowane pogorszenie sie czynnosci ptuc, niewy-
dolnos$¢ serca i zgon. W tagodniejszej formie obserwowana byta w popu-
lacjach zyjacych w poblizu intensywnych i niekontrolowanych zrédet emisji
azbestu, tj. hatdy odpaddw zawierajgcych azbest czy zlokalizowane m.in.
w owczesnej Czechostowacji kopalnie lub zwirownie zawierajgce naturalne
mineraty azbestowe (np. aktynolit) (Urbaniin., 2022, s. 68).

Przypadki choroby odnotowywane byty tez w pierwszych latach powo-
jennej Polski. W listach do wtadz, stanowigcych dla wielu obywateli PRL-u od



Azbest — ,,cudowny materiat nowoczesnosci”... 99

lat 50. nierzadko ostatnig deske ratunku przed bezwzgledng biurokratyzacjg
i znieczulicg urzednikdw, znalezé mozna m.in. historie kobiety chorujgcej na
te przypadtosé. Po zaleczeniu choroby (ktéra jak dzis wiemy, nie jest chorobg
wyleczalng) zmuszono jg jednak do powrotu do pracy i pozbawiono wczesniej
przyznanego swiadczenia rentowego. Mimo ze z uwagi na zgtaszang przez nig
kondycje psychofizyczng nie byta ona w stanie wréci¢ do wczesniej wykony-
wanej pracy w fabryce, formalnie nakaz powrotu grozit rzec jasna niechyb-
nym nawrotem i nasileniem wszystkich objawéw choroby oraz prawdopo-
dobnie przedwczesng $miercig (AAN, 89/27:227).

Druga z chordb dzi$ jednoznacznie wigzana z azbestem to niezwykle rzad-
ka odmiana nowotworu ztosliwego, zwanego miedzybtoniakiem. Powstajgcy
pod wyptywem dtugotrwatej ekspozycji na widkna azbestowa nowotwor ata-
kuje cienka powtoczke, zwang nabtonkiem, otaczajacg i chronigcg wazne or-
gany, jak ptuca, klatka piersiowa, jama brzuszna i serce. Rozwija sie bardzo
powoli i dtugo pozostaje w fazie utajnienia (nawet do trzydziestu lat). O ile
w pierwszej pofowie XX wieku w dyskursie medycznym przypuszczano, ze roz-
woj choroby mogt mie¢ zwigzek z azbestem, o tyle w latach 60. za sprawa
Irvinga J. Selikoffa i jego badan nad chorobami azbestozaleznymi wsrdd robot-
nikdw przemystowych USA udato sie udowodnié bezposrednig przyczynowosc
choroby (Jarvholm, Burdorf, 2024, s. 55). Oprocz pracownikdéw narazonych
zawodowo, zwiekszong zachorowalnos¢ odnotowano u cztonkdw gospo-
darstw domowych ,pracownikow azbestowych” lub u oséb mieszkajgcych
w poblizu emisji azbestu (Wiszniewska iin., 2027, s. 99).

Od tamtego czasu medycy na catym Swiecie, w tym rowniez w Polsce,
podejmowac zaczeli badania nad korelacjg zachorowan na schorzenia spet-
niajgce kryteria miedzybtoniaka optucnej z doswiadczeniami zawodowymi
pacjentow.

Takie badania realizowane byty takze w Polsce w latach 70. przez filie in-
stytutu onkologii (Furnam, 2013, s. 125). Zaowocowaty one nie tylko po-
twierdzeniem wptywu azbestu na choroby ptuc, ale tez wzrostem liczby wy-
krytych przypadkéw azbestozy i innych chordb azbestozaleznych (w tym
nowotworowych) w latach 80.% O wynikach badan i wiedzy polskich medy-

LW latach 1976-2010 w Polsce zarejestrowano 4253 przypadki chordb zwig-
zanych z zawodowym narazeniem na pyt azbestu. Do najczestszych nalezaty: pylica



100 Ewelina Szpak

kéw na temat ryzyka ekspozycji na azbest swiadczy¢ mogty réwniez wytyczne
trzeciego panstwowego programu walki z chorobami nowotworowymi, przy-
jete w 1975 roku. Po latach w oficjalnym raporcie jasno precyzowano, ze jed-
nym z programowych dazen i osiggnie¢ programu byto ograniczenie ekspozy-
cji pracownikdéw na czynniki rakotworcze (w tym obok charakterystycznego
dla gérnictwa promieniowania jonizujgcego rowniez na azbest wystepujacy
w réznych dziedzinach gospodarki) (Polska Unia Onkologii...).

Mimo realizowanych w najwiekszych placéwkach pierwszych badan do-
piero w kolejnej dekadzie w wymienionych wczesniej miejscowosciach i za-
ktadach zaczeto przeprowadzac bardziej systematyczne analizy konsekwencji
oddziatywania azbestu na ich pracownikéw (Langauer-Lewowicka, Brewczyn-
ski, 2010, s. 14). Jakie przetozenie miaty one na spoteczng wiedze i dodatko-
we srodki bezpieczenstwa w srodowisku pracy, pokazuje przyktad Szczucina.
Od konca lat 60., a wiec dekade po otwarciu zaktadéw, w gminie pojawiac
zaczety sie pierwsze niepokojgce sygnaty dotyczgce wysokiej absencji choro-
bowej pracownikdw oraz wysokiej i znaczgco przewyzszajgcej krajowg srednig
zachorowalnosci na nowotwory ztosliwe. Dostrzegat jg w latach 80. dwczesny
wojewodzki specjalista ds. chorob wewnetrznych, Andrzej Szczeklik, pdzniej-
szy profesor onkologii, ktéory w pismie do Ministerstwa Zdrowia w 1987 roku
raportowat: ,Przeprowadzona na zlecenie Ministerstwa analiza potwierdzita
wysuniete przeze niego przypuszczenie, iz odpowiedzialne za to zjawisko s3
Zaktady Azbestowe w Szczucinie” (Olszewski, 2001, s. 29).

Jak pisze dalej i alarmuje — pomimo obietnic zmian i wprowadzenia za-
bezpieczen przez kolejne miesigce i lata nic sie nie zmieniato. Mimo ze wyniki
kontroli sanitarnej w zaktadzie rowniez potwierdzity fatalne warunki pracy,
a wladze wojewddztwa zobowigzaty sie do wprowadzenia kluczowych mo-
dernizacji, to jak pisat Szczeklik: ,,Na odbytej (...) naradzie z ordynatorami
oddziatéw choréb wewnetrznych woj. tarnowskiego dowiedziatem sig, ze nie
zrobiono zadnych konkretnych krokow, aby przerwaé wysokie narazenie pra-
cownikéw Zaktadow. (...) w tej sprawie trzeba dziata¢ natychmiast, lub za-
mkna¢ zaktad, ktéry zabija ludzi” (Olszewski, 2001, s. 29). Jego troska pozo-
stata jednak bez konkretnego rezonansu w srodowiskach decydenckich.
Wynikato to z wielu powoddw.

azbestowa (64%), rak ptuca (12,2%), choroby optucnej (9,7%) i miedzybtoniak
optucnej (6,4%).
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W Polsce do konca lat 60. polityka nowotworowa czy inaczej — polityka
zdrowotna panistwa w kontekscie nowotwordw byta bardzo labilna. Prioryte-
tem byta walka z chorobami zakaznymi, promocja szczepien ochronnych,
higienizacja i poprawa warunkow sanitarnych. Profilaktyka chordb onkolo-
gicznych, a takze innych choréb przewlektych i cywilizacyjnych (man-made
disease) do konca lat 70. byta w zasadzie w powijakach. Dopiero od 1952
roku ruszyta na skale ogdlnopolska, cho¢ bardzo powolna i zmudna, budowa
systemowej infrastruktury onkologicznej. Onkologia jako dziedzina medycyny
— w przeciwienstwie do krajow zachodnich — w Polsce nie cieszyta sie uzna-
niem i wsparciem ministerialnym (Szpak, 2023, s. 153—159). Co wiecej, nie
byta w zasadzie wyktadana systematycznie na akademiach medycznych
(pierwsze katedry pojawity sie dopiero w drugiej potowie lat 70.). To
wszystko sprawiato, ze opuszczajgcy uczelnie przyszli lekarze nie tylko nie
potrafili szybko zdiagnozowa¢ lub rozpoznaé symptomodw wielu nowotwo-
row (w tym miedzybtoniaka), ale takze — jak pokazujg raporty Polskiego
Towarzystwa Onkologicznego — w wiekszosci przekonani byli o nieuleczal-
nosci tych chordb, traktujgc je jako wyrok smierci (Kotodziejska, 1970,
s. 182-187; Szpak, 2023, s. 160).

Do korica lat 80. wsrdd lekarzy dominowata tez akceptowana przez wiek-
sz0$¢ spoteczenstwa praktyka nieujawniania diagnozy nowotworowej chore-
mu. Rak byt wyrokiem smierci i zjawiskiem publicznie tabuizowanym (Szpak,
2023, s. 160). O ile wiec o azbestozie mozna byto jeszcze dos¢ otwarcie méwic
pacjentom (pod warunkiem, ze poddawano ich w ogdle badaniom diagno-
stycznym w tym kierunku), o tyle publicznie o miedzybtoniaku, tak jak i o in-
nych zawodowych zagrozeniach nowotworowych, uparcie milczano.

Przypadajgca na drugg potowe lat 70. zmiana w postrzeganiu chordb
nowotworowych przejawiata sie w coraz czestszym pojawianiu sie problema-
tyki nowotworowej w dostepnych mediach. Z uwagi na cenzure trudno jed-
nak w nich doszuka¢ sie informacji wskazujgcych na zagrozenia zwigzane
z ekspozycjg na azbest. Dopiero w drugiej potowe lat 80. na tamach kilku
zaledwie czasopism widoczna jest swoista presja wywierana przez srodowiska
eksperckie na wtadze panstwowe na rzecz ograniczania produktow azbesto-
pochodnych. Na tamach ,,Polityki” w 1986 roku Jerzy Baczynski pisat o toczacej
sie poza publicznym dyskursem swoistej wojnie miedzy Instytutem Techniki
Budowlanej i Panstwowym Zaktadem Higieny, wspieranym przez Minister-
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stwo Zdrowia, odnosnie do niezbednych ograniczen w zakresie wykorzysty-
wania ptyt cementowo-azbestowych w budownictwie i ocieplaniu budynkow
mieszkalnych (AAN, 2/74). Kilka artykutow z lat 1986—1988 niezbicie dowodzi,
ze w ostatniej dekadzie PRL-u, choc¢by z uwagi na oficjalne i publiczne
stanowisko WHO, spoteczenstwo — zwtaszcza warszawskie — coraz czesciej
Swiadome byto zagrozen zwigzanych z wtdknami azbestowymi. Stanowity
one wowczas swoistg tajemnicg poliszynela, ktdra stabiej jednak docierata
w teren.

W Polsce zajetej kryzysem ekonomicznym i politycznym sama wiedza —
czy to oddolna, czy odgdrna — niewiele de facto zmieniata (AAN, 2/74). Cho¢
pod wptywem doniesienn z WHO w 1985 roku wprowadzono w Polsce przepi-
sy zabraniajgce zatrudniania w zaktadach wykorzystujgcych materiaty azbe-
stowe kobiet do 35. roku zycia, to w dalszym ciggu produkcja w Szczucinie,
Ogrodziencu, Wierzbicy i innych zaktadach szta petna parg (AAN, 2/74). Choc
przetom 1989 roku teoretycznie uwolnit dyskusje publiczng (i prasows) na
temat zagrozen, to w pierwszych latach transformacji systemowej nie zmienit
az tak wiele. Pod wptywem zmian powoli jednak wiekszosé z 28 fabryk wyko-
rzystujacych w produkcji widkna azbestowe zamykata sie (zwykle z uwagi na
trudnosci finansowe i konieczno$¢ dostosowania sie do nowych wymogow
rynkowych, a nie na ryzyko wynikajgce ze stosowania azbestu). Formalna
ustawa zakazujgca wykorzystywania wtdkien azbestowych w produkcji prze-
mystowej szerzej dyskutowana zaczeta by¢ dopiero w drugiej potowie lat 90.
— weszta w zycie Polsce i wielu sgsiednich krajach bytego bloku wschodniego
(m.in. Czechach) dopiero w 1997 roku. Do tego czasu nadal aktywng produk-
cje kontynuowaty najwieksze i wymienione wczesniej zaktady w Szczucinie,
Wierzbicy, Trzemesznie i Ogrodziencu.

Jak ustalit w swoim reportazu Stawomir Mizerski (1998, s. 27—-28) — dzienni-
karz ,Polityki” — cho¢ ustawa precyzowata, ze od 29 wrzesnia 1998 roku w kraju
obowigzywaé ma zakaz produkcji wyrobdw azbestowych, to do pdznych godzin
nocnych dnia poprzedniego w wiekszosci hal produkcyjnych, w tym w Trze-
mesznie i Wierzbicy, trwata wzmozona produkcja ostatnich ptyt cementowych.

W reportazu publikowanym na tamach ,Tygodnika Powszechnego” w 2011
roku Olszewski (2011, s. 29) wskazywat na relacjonowane mu w Szczucinie
spoteczne rozczarowanie, a niekiedy i niezrozumienie odgdrnych decyzji. Choc
zdawano juz sobie sprawe z faktu, ze zamkniecie fabryki z duzym prawdopo-
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dobienstwem ratuje lub przynajmniej wydtuza zycie wielu mieszkaricom mate-
go miasta, to jednoczesnie dla czesci z nich réwnoznaczne byto to z widmem
nieuchronnego, mniej lub bardziej dtugotrwatego bezrobocia, nie wspominajac
juz o leku przed degradacjg statusu preznie rozwijajgcego sie od kilku dekad
osrodka.

Fabryke w Szczucinie zamknieto oficjalnie w 1999 roku. W Trzemesznie
trwaty intensywne i pochtaniajgce ogromne koszty prace nad oczyszczaniem
zabudowan zaktadowych z osadéw pytu azbestowego (Mizerski, 1998, s. 28).
Fabryki te stanowity przedmiot zainteresowania inwestordw zagranicznych,
ktérych obecnos¢ dla stojgcych u progu radykalnych zmian miast i miasteczek
tgczyta sie z wielkimi nadziejami na wypetnienie pofabrycznej pustki. Bardziej
realistycznie, jak pokazujg rozmowy dziennikarza ,Polityki”, na dwczesne po-
rzadki patrzyli odchodzacy z fabryk pracownicy:

,Sciany i podtogi wyszorujesz, ale azbestu z ptuc nie wyrwiesz — méwili.
Wtdkna zostajg w cztowieku na zawsze, sg jak przeznaczenie. Ktos, kto straci
prace w «lzopolu», Wierzbicy, Ogrodziericu czy Szczucinie, raczej nie dosta-
nie innej. Wiadomo, jestesmy czynnikiem ludzkim drugiej kategorii” (Mizer-
ski, 1998, s. 28).

Dwa lata po wejsciu w zycie ustawy zakazujgcej nie tylko produkcji, ale
i wwozenia do kraju wyrobow azbestowych pracownicy bytych fabryk (row-
niez tych zamknietych nieco wczesniej) zostali objeci programem bezptatnych
okresowych badar lekarskich (Program ,Amiantus”)?.

Oczyszczanie terendw zaktaddéw nie dotyczyto w takim samym stopniu
wszystkich zamknietych pod koniec lat 90. miejsc. Nie oznaczato tez, ze cata
otaczajaca je przestrzen rowniez podlegata asenizacji. W Szczucinie, jak ustalit
Olszewski (2001, s. 29), tuz po zamknieciu fabryki w 1998 roku stezenie wto-
kien azbestu w powietrzu przekraczato normy nawet 50-krotnie, a w samym
zaktadzie 1000-krotnie. Wysokie stezenie naukowcy odnotowywali na boi-
skach szkolnym i rynku. Azbest byt w tych miejscowosciach niemal wszedzie,
tacznie z wnetrzami domow.

Ten usuwany z zabudowan zaktadowych, sktadowany w réznych miej-
scach, niekoniecznie byt bezpiecznie utylizowany. W Ogrodziencu dopiero
w 2009 roku, czyli po blisko dziesiecioletnim biurokratycznym przepychaniu

2 Program ruszyt w 2000 r., nie zostali nim jednak objeci cztonkowie rodzin pra-
cownikow zaktadow azbestowych i mieszkanicy miejscowosci, w ktérych realizowana
byta produkcja wyrobéw azbestowych.
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problemu, podjeto konkretne kroki majgce na celu usuniecie 330 ton azbesto-
wych ptyt zalegajagcych w zlikwidowanym zaktadzie i odpaddw z nielegalnego
sktadowiska w kamieniotomie (Minorczyk-Cichy, Zidtkowska, 2009). Podobnych
sktadowisk byto w tym czasie réwniez wiecej i w innych rejonach. Zresztg jak
pokazuje szereg doniesien prasowych z przetomu wieku XX i XXI wieku, wiele
takich nielegalnych ,azbestowych wysypisk” odnajdowano w pobliskich la-
sach i tgkach.

Oficjalnie, zgodnie z dyrektywami Unii Europejskiej, Polska zobowigzana
jest do catkowitego usuniecia odpaddw i korodujgcych z czasem ptyt, izolacji
oraz pokry¢ dachowych zawierajgcych azbest do 2032 roku. Azbest i jego
wtdkna wcigz obecne sg w przestrzeniach publicznych wielu miast i miaste-
czek, niosgc ze sobg ryzyko toksycznego oddziatywania na okoliczng spotecz-
nos¢ i mieszkancow.

W najgorszej sytuacji sg mieszkancy miejscowosci, w ktérych fabryki
funkcjonowaty najdtuzej. Jak ustalit Olszewski (2001, s. 29), prawie dekade po
zamknieciu zaktadu w Szczucinie ryzyko, ze mieszkaniec miasta (od 2008 r.)
umrze na miedzybtoniaka, byto 68-krotnie wyzsze dla mezczyzn, a 32-krotnie
wyzsze dla kobiet niz w przecietnej polskiej gminie. Dolna granica wieku
zmartych caty czas sie obnizata: kobiety chore na nowotwory umieraty sred-
nio o dziesie¢ lat wczesniej niz w roku 1975. Z prowadzanych przez lokalnego
ksiedza statystyk parafialnych wynikato tez, ze miedzy 1988 a 2004 rokiem co
pigty umierajgcy w miejscowosci zmagat sie chorobg nowotworowga. Ale co
warto podkreslic, WHO szacuje, ze na catym Swiecie okoto 125 min ludzi jest
narazonych na dziatanie azbestu w miejscu pracy, a kazdego roku azbest
wcigz zabija blisko ¢éwier¢ miliona ludzi (Furuya, Chimed-Ochir, Takahashi,
David, Takala, 2018, s. 1000; Story, 2022).

Podsumowanie

Okrzykniety w XIX wieku cudownym materiatem nowoczesnosci azbest
bez watpienia pokazat, Zze modernizacja rozumiana w kategoriach wzrostu,
pomnazania i cudownych technologii w dtuzszej perspektywie moze niesé
réwniez ogromny i trudny zardwno do przewidzenia, jak i uniesienia ciezar.
Zachty$niecie sie tanioscig, wszechstronnoscig uzycia azbestowych wtékien
sprawito, ze jego stawa i powszechnos$¢ w zmieniajgcym sie szybko i coraz
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bardziej globalizujgcym sie Swiecie byta ogromna. Azbest zalat nie tylko prze-
strzenie miejskie i przemystowe, ale réwniez peryferyjne, czego dowodem
byly i wcigz sg polskie wsie, w ktérych tak powszechna w uzycia byta papa
dachowa czy ptyty cementowe.

Ale z drugiej strony nasuwa sie pytanie, czy fakt, ze najwieksze zaktady
produkcji materiatéw azbestowych lokalizowane byty na prowincji, z definicji
mniej responsywnej, roszczeniowej i tatwiej akceptujgcej odgdrnie narzucany
porzadek, byt zbiegiem okolicznosci. Bez watpienia Szczucin, Trzemeszno,
Ogrodzieniec czy inne mniejsze miasta chciaty by¢ nowoczesne. Wspierata to
najpierw propaganda stalinowska a pdzniej wzmacniata propaganda gierkow-
ska. Cena za awans spofeczny i nobilitacje miasta okazata sie by¢ ogromna,
ale w oficjalnej pamieci tych regiondw tylko Szczucin i Ogrodzieniec zdaj3 sie
realnie patrze¢ na problem, nie czujac jakiego$ rodzaju wstydu z powodu
azbestowej przesztosci — na oficjalnych stronach gmin Trzemeszno czy Wierz-
bica, a takze w opisach tych miejscowosci w Wikipedii prézno szuka¢ infor-
macji nie tylko o konsekwencjach i kosztach spotecznych peerelowskich za-
ktadéw azbestowych, ale rowniez lokalnej historii ich samych. Zupetnie tak,
jakby wraz z utylizacjg potamanych i zakopywanych ptyt azbestowo-cemen-
towych wymazywano w tych miejscach réwniez te cigzaca na wizerunku mia-
sta ciemniejszg modernizacyjng przesztosé.
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Abstrakt

Celem artykutu jest charakterystyka, prezentacja oraz podsumowanie procesu
prywatyzacji sektora rafineryjnego na przyktadzie rafinerii ropy naftowej w Jasle. Zakres
czasowy artykutu obejmuje lata 1989-2008. Od 1 lipca 1996 roku zaktad dziatat jako
jednoosobowa spdtka Skarbu Panstwa. W 1997 roku spdtka Nafta Polska S.A. przejeta
akcje Rafinerii Jasto. Rozpoczat sie proces restrukturyzacji polegajgcy na wydzieleniu
z majatku spétek. W 2003 roku zaktad stat sie wtasnoscig grupy kapitatowej Lotos S.A.
W 2005 roku Lotos S.A. stat sie wiekszoSciowym udziatowcem rafinerii. Zmiana nazwy
zaktadu w 2006 roku oraz zakoriczenie przerobu ropy naftowej w 2008 roku zapoczat-
kowaty nowy etap w jego dziatalnosci. Prezentowany artykut zostat przygotowany
w oparciu o materiaty archiwalne znajdujace sie w Archiwum Akt Nowych w Warszawie
oraz w Archiwum Panstwowym w Rzeszowie oddziat w Sanoku. Uzupetnienie stanowity
raporty Najwyzszej Izby Kontroli oraz artykuty ukazujgce sie w prasie ogdlnopolskiej
i regionalnej, m.in. w ,,Nowinach” i ,Nowym Podkarpaciu”.

Stowa kluczowe: przemyst rafineryjny, Rafineria Jasto, restrukturyzacja przemystu
rafineryjnego, historia gospodarcza, przemyst naftowy

Privatization of South-East Refineries
on the Example of the Refinery in Jasto (1989-2008)

Abstract

The purpose of the article is to characterize, present, and summarize the privati-
zation process of the refinery sector using the example of the oil refinery in Jasto.
The scope of this article covers the years 1989—-2008. Since July 1, 1996, the plant has
operated as a sole-shareholder company of the State Treasury. In 1997, Nafta Polska
S.A. took over the shares of Rafineria Jasto. The restructuring process began, consisting
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of separating the assets of the companies. In 2003, the plant became the property of
the Lotos S.A. capital group. In 2005, Lotos S.A. became the majority shareholder of
the refinery. The change in the name of the plant in 2006 and the end of crude oil
processing in 2008 initiated a new stage in its activity. The article presented was pre-
pared on the basis of archival materials located in the Archives of New Records in War-
saw and in the State Archives in Rzeszéw, Sanok branch. This was supplemented by
reports from the Supreme Audit Office and articles published in the national and re-
gional press, including “Nowiny” and “Nowe Podkarpacie.”

Keywords: refining industry, Refineria Jasto, restructuring of the refining industry,
economic history, oil industry

Wprowadzenie

Rok 1989 przynidst nie tylko zmiany polityczne, ale rowniez stopniowe
przejscie z gospodarki centralnie planowanej na rynkowg. Dotyczyto to réw-
niez branzy rafineryjnej, ktéra musiata sprosta¢ nowym wyzwaniom. Celem
artykutu jest charakterystyka, prezentacja oraz podsumowanie procesu prywa-
tyzacji i najwazniejszych inwestycji sektora rafineryjnego na przyktadzie rafine-
rii ropy naftowej w Jasle. Zakres czasowy artykutu obejmuje lata 1989-2008.
Ta pierwsza data oznacza poczatek transformacji ustrojowej w Polsce, za$ dru-
ga — definitywne zakonczenie przerobu ropy naftowej w jasielskiej rafinerii.
Wtasnie od 2008 roku rozpoczat sie nowy — trwajacy do dzis — etap w dziejach
zaktadu.

Stan badan nad poruszanym zagadnieniem nie jest zbyt obszerny. Na wy-
réznienie zastuguje artykut Tomasza Paszewskiego Polityka paristwa wobec
sektordw nafty i gazu w latach 1990-2010, ktéry ukazat sie w 2011 roku
w czasopismie ,Polityka Energetyczna”. Tematyke te poruszata rowniez Kry-
styna Bobinska w artykule Sektorowe uwarunkowania dynamiki proceséw
prywatyzacyjnych w pracy zbiorowej Restrukturyzacja przedsiebiorstw w pro-
cesie transformacji gospodarki polskiej pod redakcjg Elzbiety Maczynskie;j.
Prezentowany artykut zostat opracowany w oparciu o materiaty archiwalne
znajdujgce sie w Archiwum Akt Nowych w Warszawie oraz w Archiwum Pan-
stwowym w Rzeszowie oddziat w Sanoku. Uzupetnienie stanowity raporty
Najwyzsze] Izby Kontroli oraz artykuty ukazujgce sie w prasie ogdlnopolskiej
i regionalnej, m.in. w ,,Nowinach” i ,,Nowym Podkarpaciu”.



Prywatyzacja rafinerii potudniowo-wschodnich... 111

Prywatyzacja gospodarki

Pierwsze postulaty dotyczace prywatyzacji gospodarki pojawity sie w la-
tach 80. XX wieku. Potrzeba przeprowadzenia tego procesu wynikata z przeko-
nania, ze stanowi on wyznacznik ,postepu w tworzeniu mechanizmu rynko-
wego” i zarazem konieczny ,,warunek poprawy konkurencyjnosci gospodarki”.
Jednak w 1989 roku w trakcie obrad Okragtego Stotu ,problematyka prywaty-
zacji gospodarki nie pojawita sie w sposdb dobitny”. Zgtoszono natomiast
ogdlne postulaty dotyczace zmian wtasnosciowych i instytucjonalnych. Cze-
Sciej uzywano tez terminu uspofecznienie sektora paristwowego niz pojecia
prywatyzacja. Kwestia prywatyzacji pojawita sie w postulatach tzw. planu
Beksiaka (opracowanego na zlecenie Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego
przez zespot ekonomistéw pod przewodnictwem prof. Janusza Beksiaka),
w ktorym traktowano jg jako jedng z trzech ,zasadniczych przestanek zmian
systemowych w gospodarce polskiej”. Grupa Beksiaka proponowata btyska-
wiczng, jednorazowa prywatyzacje duzej grupy jednostek gospodarczych
(Battowski, 1998, s. 140-142; Battowski, Miszewski, 2020, s. 169-170; Bat-
towski, 2002, s. 79—-81; Salejko-Szyszczak, 2012, s. 413; Schnotale-Bednarek,
2009, s. 49-50; Luszniewicz, 2022, s. 13-58).

W 1989 roku, w okresie rzagdow premiera Tadeusza Mazowieckiego, po-
wotane zostato Biuro Petnomocnika Rzgdu ds. Przeksztatcerh Wtasnosciowych.
Jego gtownym zadaniem byto przygotowanie koncepcji prywatyzacji wraz
z odpowiednimi ustawami. Na poczatku 1990 roku wspominane Biuro opra-
cowato projekt ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych. W par-
lamencie pojawit sie inny projekt ustawy, autorstwa prof. Huberta Izdebskiego.
Ostatecznie ustawa zostata uchwalona w lipcu 1990 roku, a w dokumencie
tym ,,prywatyzacja okreslona zostata jako sprzedaz przedsiebiorstwa osobom
trzecim”. Akt prawny rozkrecat prywatyzacje ekwiwalentng, a wiec sprzedaz
majatku panstwowego wedtug wyceny rynkowej. Ustawa przewidywata po-
wolne tworzenie w kraju rynku kapitatowego ,z zastosowaniem formuty
przeksztatconego przedsiebiorstwa panstwowego — jednoosobowej spotki
Skarbu Panstwa”. Natomiast pracownicy przedsiebiorstw nalezacych do pan-
stwa zachowali dotychczasowe przywileje. Zatogi uzyskaty zgode na inicjowa-
nie prywatyzacji. Pracownicy otrzymali korzysci materialne przy zastosowaniu
prywatyzacji kapitatowe]j (Battowski, 1998, s. 145, 157—158; Battowski, Mi-
szewski, 2020, s. 178; Prywatyzacja przedsiebiorstw parnstwowych..., 1990,
s. 4-17; Ptaszyniska, 2005, s. 215).
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W 1993 roku w ramach ustawy o przeksztatceniach wtasnosciowych nie-
ktérych przedsiebiorstw panstwowych o szczegdlnym znaczeniu dla gospo-
darki panstwa rzad Hanny Suchockiej wyfgczyt spod kompetencji Ministerstwa
Przeksztatcenn Wtasnosciowych tzw. sektory strategiczne (przemyst energe-
tyczny, zbrojeniowy, gornictwo). W tych gateziach gospodarki nie przewidy-
wano prowadzenia procesu prywatyzacji. Jednak 30 sierpnia 1996 roku Sejm,
w ktorym wiekszos¢ miat rzad koalicji SLD-PSL z premierem Wtodzimierzem
Cimoszewiczem na czele, uchwalit ustawe o komercjalizacji i prywatyzacji
przedsiebiorstw panstwowych. Zgodnie z jej zapisami prywatyzacja odbywata
sie za pomocy sprzedazy akcji bedacych w posiadaniu Skarbu Panstwa lub
udziatéw spotek, ktdre powstaty w wyniku komercjalizacji. Ustawa okreslata
droge prywatyzacji poprzez: sprzedaz przedsiebiorstwa, wniesienie zaktadu
do spofki lub przekazanie przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania. Usta-
wodaweca zwiekszat przywileje pracownicze ,w bezptatnym nabywaniu akcji
prywatyzowanych przedsiebiorstw”. Wprowadzono takze zapis o kontraktach
menedzerskich wraz z opcjg wynagrodzenia w postaci akcji firmy zarzadzaja-
cej. Ogdtem w latach 1990-1999 ,procesem przeksztatcen wiasnosciowych
objetych byto w sumie 6407 przedsiebiorstw” (Battowski, 1998, s. 186, 194,
200; Kisiel, Wojarska, 2001-2002, s. 160; Bieniek, 1997, s. 15-21; szerzej na
temat ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. pisze Koztowska-Chyta, 1997, s. 1-9;
Battowski, 2002, s. 120; Kisiel, Wojarska, 2001-2002, s. 160).

Rafinerie pofudniowe, tj. Czechowice-Dziedzice, Trzebinia, Gorlice, Jasto
i Jedlicze, w latach 90. XX wieku zostaty przeznaczone przez Skarb Panstwa do
prywatyzacji posredniej. Proces ten byt poprzedzony , przeksztatceniem przed-
siebiorstwa panstwowego w spoétke kapitatowg”. W jego wyniku 100% akcji
(udziatow) obejmowat Skarb Panstwa, a przedsiebiorstwo stawato sie jednoo-
sobowg spdtka Skarbu Paristwa. Spotki te byty zaktadane w celu przeprowadze-
nia indywidualnej prywatyzacji. Akt komercjalizacji miat tutaj charakter cywil-
noprawny i dokonywat go Minister Skarbu Parfstwa ,na wniosek organu
zatozycielskiego lub na wniosek dyrektora i rady pracowniczej przedsiebiorstwa
panstwowego lub z wtasnej inicjatywy”. Minister miat tez mozliwos¢ dokonania
,komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego w innym celu niz prywatyza-
cja”. Kolejnym etapem byta sprzedaz lub nieodptatne przekazanie akcji spotki
nalezacych do panstwa. Od 1990 do 1999 roku tg metodg zostato sprywatyzo-
wanych 256 jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa (Kisiel, Wojarska, 2001—
2002, s. 163—166; Ptaszynska, 2005, s. 217-218; Krajewski, 2022, s. 78).
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Stan wyjsciowy w 1989 roku

W catym okresie istnienia PRL-u krajowy przemyst rafineryjny nie byt
w stanie zabezpieczy¢ petnego pokrycia zapotrzebowania na paliwa, produkty
naftowe i potprodukty dla chemii, nawet za pomocg importu ropy. Przez wie-
le lat pozostawat tez bez znaczacych inwestycji. Zaktady przerdbcze byty po-
zbawione $rodkéw finansowych oraz zaopatrzenia materiatowego. Brakowato
dewiz na zakup ropy naftowej. Powodowato to rozpoczecie procesu dekapita-
lizacji. Przeréb ropy naftowej odbywat sie na przestarzatych technologicznie
i technicznie instalacjach. Dodatkowy problem stanowity nieodpowiednie
przepisy odnoszgce sie do remontdw biezgcych i kapitalnych oraz inwestycji,
uniemozliwiajgce modernizacje zaktadéw i wdrozenie niezbednego postepu
technologicznego i technicznego. Urzadzenia destylacyjne oraz produkcyjne
eksploatowane byty caty czas w niezwykle ciezkich warunkach. W rafineriach
potudniowych stopien zuzycia majatku trwatego wraz z odpisami amortyzacji
wynosit w przyblizeniu 100%. Problemy te dotyczyty rowniez stosunkowo no-
wych Mazowieckich Zaktadow Rafineryjnych i Petrochemicznych w Ptocku.
W rezultacie skutkowato to narastaniem dystansu technologicznego krajowego
przemystu rafineryjnego w stosunku do panstw uprzemystowionych (Archiwum
Panstwowe w Rzeszowie oddziat w Sanoku [dalej: APR-S], Panstwowe Przedsie-
biorstwo Rafineria Nafty Jedlicze w Jedliczu [dalej: PPRNJEDWIED], sygn. 992,
Analiza stanu technicznego przemystu rafineryjnego oraz okreslenie mozliwosci
modernizacji i rozwoju do 2000 — oprac. Bipronaft, k. 1-2, 3, 16, 19; Panstwo-
we Przedsiebiorstwo Rafineria Nafty Glinik w Gorlicach [dalej: PPRNGLwWG],
sygn. 1248, Stan obecny przemystu rafineryjnego i zamierzenia do zahamowa-
nia postepujqcej dekapitalizacji technicznej i technologicznej, k. 3, 19).

W 1990 roku 5 rafinerii potudniowych — Trzebinia, Czechowice-Dziedzice,
Jedlicze, Jasto oraz Gorlice — przerobito tacznie 1,3 min ton ropy naftowe;.
Jasielski zaktad oraz pozostate rafinerie specjalizowaty sie w produkcji ,specy-
fikéw naftowych”, kontynuujac w ten sposdb profil produkcyjny z okresu go-
spodarki centralnie planowanej. Urzadzenia rafineryjne byty wykorzystane tylko
w ok. 70%. Stan techniczny aparatury rafineryjnej mimo prowadzonych remon-
tow oraz niewielkich modernizacji stale ulegat pogorszeniu. Procesy produkeyj-
ne wymagaty dodatkowo zastosowania wegla kamiennego, gazu ziemnego
oraz energii elektrycznej, a jedynie nowe zaktady w Ptocku i Gdarisku zamiast
wegla uzywaty ,wtasnych gazéw produkcyjnych”. W efekcie wszystkie zaktady
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rafineryjne charakteryzowaty sie opdznieniem technologicznym w stosunku do
kombinatéw z Europy Zachodniej. Brakowato urzgdzen najnowszej generacji.
Sytuacji nie utatwiat réwniez fakt konkurowania z zagranicznymi zakfadami
przerobu ropy naftowej, a takze wzrost cen surowcéw i optat. W 1990 roku
rentowos¢ zaktaddéw wahata sie od 33 do 49%. Rok pdZniej wartosci te wy-
niosty juz zaledwie od 4,8 do 12,8%. W 1991 roku w jasielskim zaktadzie roz-
poczeto produkcje i konfekcjonowanie olejow silnikowych ,Jasol”. Raport
przygotowany przez Miedzyresortowy Zaktad Badan Systemowych wskazat
jednak, ze produkcja asortymentu mato- i $redniotonazowego jest droga.
Brak byto instalacji procesow katalitycznych i wodorowych. Ponadto wobec
nieposiadania kluczowych technologii nie byta mozliwa produkcja benzyn
silnikowych o odpowiedniej jakosci (APR-S, PPRNJEDWIJED, sygn. 1053, Polski
przemyst naftowy spotkanie w Warszawie, k. 21; sygn. 2939, Koncepcja po-
wigzan kapitatowych i kooperacyjnych pomiedzy Petrochemiq Ptock SA a Ra-
finerig Jasto SA, k. 25; Wielopolska, 1992, s. 5; Wozniak, 1999, s. 159).

Przemyst naftowy, podobnie jak cata polska gospodarka, znalazt sie kryzy-
sie. W 1991 roku przeréb ropy naftowej w rafineriach spadt 0 23% w pordw-
naniu z 1989 rokiem. Byto to zwigzane z spadkiem dostaw surowca z ZSRR,
dostawami wczesniej zamdwionych radzieckich olejéw napedowych oraz
pojawieniem sie na rynku importowanych paliw silnikowych. Na poczatku lat
90. XX wieku jakos$¢ produkowanego asortymentu byta nizsza niz w krajach
Europy Zachodniej. Koszt modernizacji wszystkich zaktadéw oszacowano na od
3 do 5 mld dolaréw. Potrzebne byty reformy, aby caty przemyst naftowy mogt
funkcjonowad w nowych warunkach ekonomicznych i konkurowac z zagranicz-
nymi podmiotami gospodarczymi wchodzgcymi na polski rynek paliw. W wy-
niku podjetych dziatan Rafineria Gdanska jako pierwsza w 1991 roku zostata
przeksztatcona w jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa (APR-S, PPRNJE-
DwWIED, sygn. 1053, Polski przemyst naftowy spotkanie w Warszawie, k. 22—
25; Paszewski, 2011, s. 7).

Tego samego roku Miedzyresortowy Zaktad Badan Systemowych na zle-
cenie Centrum Informatyki Energetyki w przeprowadzonej analizie wysunat
po raz pierwszy postulat zaprzestania przerobu ropy naftowej w Jasle wraz
z zakoniczeniem produkcji rafineryjnej. Odtad zaktad miat skupié sie na pro-
dukcji sadz technicznych oraz dodatkéw uszlachetniajgcych do olejow sma-
rowych. Natomiast infrastruktura techniczna wraz z zespotem zbiornikdw
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magazynowych miata by¢é w zatozeniach bazg przetadunkowo-magazynowg
paliw ptynnych. Ponadto zalecono, aby zaktad poszukat inwestora do wspot-
pracy w zakresie dodatkdéw do olejow smarowych. W mys| zgtoszonych postula-
tow koniecznoscig stata sie budowa nowoczesnej wytworni sadz technicznych
,W oparciu o dostawe olejow popirolitycznych i oleju z krakingu katalitycznego
MZRiP — Ptock”. Oczywiscie analiza Miedzyresortowego Zaktadu Badan Sys-
temowych byta jedng z propozycji przeznaczonych do dyskusji z dyrekcjg oraz
kadrg techniczng rafinerii (APR-S, PPRNJEDWIJED, sygn. 1053, Polski przemyst
naftowy spotkanie..., k. 35).

W 1992 roku rzad premier Hanny Suchockiej przyjat Program Przeksztat-
cen Sektora Naftowego opracowany na podstawie projektu firmy Maison La-
zard et Compagnie na zlecenie Ministra Przeksztatcert Wtasnosciowych. Plan
,Zaktadat pionows integracje sektora poprzez utworzenie Polskiej Kompanii
Naftowej (PKN) oraz prywatyzacje wiekszosci dziatajgcych w nim podmiotow,
jednak z zachowaniem kontroli panstwa — gtdéwnie poprzez zachowanie pakie-
tu wiekszosciowego — nad kluczowymi elementami infrastruktury”, a takze
komercjalizacje rafinerii potudniowych, ktére miaty stac¢ sie spotkami akeyj-
nymi. Restrukturyzacja miata sie odby¢ na drodze kapitatowe]. Projekt prze-
widywat uczestnictwo krajowych inwestorow. Dla obywateli przewidziano
50% udziatow w sektorze naftowym. Nadzér nad branzg miat sie odbywac na
podstawie zapiséw prawa handlowego i cywilnego. Zauwazy¢ mozna niecheé
do obcego kapitatu z tego wzgledu, ze w projekcie akcje Polskiej Kompanii
Naftowej miaty by¢ przeznaczone tylko dla polskich obywateli. Wskazano przy
tym, ze miaty one by¢ dostepne dla przecietnych obywateli. Projekt przewi-
dywat tez utworzenie spotki pod roboczg nazwg ,Naftohurt”, ktéra miata
zajmowac sie ustugami transportowymi, przetadunkiem, sktadem, a takze
etylizacjg benzyn. Udziaty w niej miaty by¢ przeznaczone dla rafinerii i innych
operatoréw. Kompania miata by¢ wiascicielem 50% akcji rafinerii ptockiej
i gdanskiej oraz posiadac ,udziaty w infrastrukturze i sieci detalicznej odpo-
wiadajgce udziatom w rafineriach”. Pozostata czes¢ akcji (drugie 50%) miata
by¢ przeznaczona dla zagranicznych inwestoréw. W projektowanej spoétce
»Naftohurt” udziat zagranicznego kapitatu miat wynies¢ 45% (Archiwum Akt
Nowych, Ministerstwo Przemystu i Handlu, sygn. 9/11, Restrukturyzacja sektora
naftowego w Polsce — raport, k. 2-3, 24, APR-S, PPRNJEDwWIED, sygn. 1055,
Stanowisko pieciu rafinerii potudniowych w/s restrukturyzacji i prywatyzacji
polskiego sektora naftowego, [b.n.k.]; Paszewski, 1994, s. 4).
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Do tej koncepcji krytycznie jednak odniosty sie Mazowieckie Zaktady Ra-
fineryjne i Petrochemiczne w Ptocku. Projektowana struktura zostata przez
nie okreslona jako odpowiadajgca ,raczej gospodarce scentralizowanej niz
rynkowej”. Proponowano natomiast utworzenie dwodch lub trzech niezalez-
nych od siebie, konkurujgcych koncerndw. Podobny poglad miata Rafineria
Gdarniska. Koncerny miaty by¢ ,powigzane kapitatowo z istniejaca siecig stacji
paliw” Centrali Produktow Naftowych. Optowano wiec za powstaniem ,kon-
cernowej struktury sektora naftowego”. Rafinerie potudniowe wedtug petro-
chemii z Ptocka miaty stac sie waznymi partnerami w zakresie wytwarzania
pétproduktdw naftowych i wejs¢ w sktad Koncernu Naftowego Ptock pod
warunkiem przeprowadzenia analizy powigzan kooperacyjnych. W konse-
kwencji zaproponowano poddanie pod dyskusje kwestii zawigzania Koncernu
Naftowego Ptock wraz z rafineriami potudniowymi. Podobne stanowisko do
ptockiego koncernu miata réwniez rafineria gdanska. Obawiano sie zagra-
nicznej konkurencji i przejecia przez nig rynku paliw. Rafineria Gdanska chcia-
ta wspotpracowac z rafineriami potudniowymi w zakresie produkcji: sadzy,
olejow smarowych, asfaltow drogowych, a takze poprzez handel detaliczny,
hurtowy paliwami (APR-S, PPRNJEDWIJED, sygn. 1055, Stanowisko pieciu rafi-
nerii potudniowych..., [b.n.k.]).

24 marca 1993 roku odbyto sie spotkanie dyrektoréw rafinerii potudnio-
wych z kierownictwem Mazowieckich Zaktadéw Rafineryjnych i Petroche-
micznych. Dyrektor czechowickiej rafinerii podczas tej narady wyrazit poglad,
ze wszystkie zaktady powinny wspétpracowaé w zakresie warunkow, ktére
przyczynityby sie do osiggniecia zyskow. Miaty one by¢ przeznaczone na po-
trzebng modernizacje wraz z dostosowaniem do funkcjonowania w warun-
kach gospodarki wolnorynkowej. W jego opinii Czechowice winny wspétpra-
cowac wtasnie z Ptockiem, gdyz istnieje obawa, zeby ,Gdansk nie odegrat roli
konia trojanskiego — torujgcego droge obecnemu kapitatowi w Polsce”. Po-
dobny poglad wyrazili dyrektorzy jasielskiego i trzebnickiego zaktadu. Dyrek-
tor Zbigniew Balik popart pomyst integracji Rafinerii Jasto z Mazowieckimi
Zaktadami Rafineryjnymi i Petrochemicznymi, postulujac, aby ptocka rafineria
zagwarantowata stabilne dostawy olejow bazowych dla rafinerii potudniowych.
Natomiast dyrektor Rafinerii Jedlicze podkreslit, ze planowana integracja po-
winna przede wszystkim wprowadzi¢ koordynacje dziatan produkcyjnych,
technicznych itp. Ptocka rafineria chciata wspdtpracowaé ze wspomnianymi
zaktadami w zakresie poszerzenia obszaru sprzedazy swoich paliw. Zaktad
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deklarowat ustepstwa w kwestii oddania konfekcjonowania olejéw smaro-
wych na potudnie Polski. W przypadku wspotpracy wraz z wymiang dotyczgca
pozostatych surowcow i potproduktéw Ptock domagat sie oparcia ich ,,0 cywi-
lizowane umowy” (APR-S, PPRNJEDWIJED, sygn. 1055, Stanowisko pieciu rafi-
nerii potudniowych..., [b.n.k.]).

W pismie z 7 kwietnia 1993 roku dyrektorzy pieciu potudniowych rafinerii
zaproponowali utworzenie grupy przedsiebiorstw , Potudnie”, ktéra docelowo
miafa stac¢ sie holdingiem lub koncernem. Postulowano w nim nawigzanie
wspotpracy w zakresie ochrony sektora naftowego Trzebini, Czechowic, Gor-
lic, Jasta oraz Jedlicza. Wysunieto argument, ze Ptock oraz Gdansk nie bedg
w stanie pokry¢ petnego zapotrzebowania na produkty naftowe. Krytycznie
odniesiono sie do wejscia kapitatu zagranicznego poprzez sprzedaz stacji ben-
zynowych. Pomyst ten moégt spowodowad zredukowanie mozliwosci rozwoju
i unowoczesnienia rafinerii. Wyrazono tez przekonanie, ze rozwigzania re-
strukturyzacyjne proponowane dla zaktadéw w Ptocku i Gdarnsku — zdaniem
dyrektoréw rafinerii z potudnia kraju — mogty by¢ dla nich niekorzystne. W dal-
szej czesci pisma przedstawiono atuty grupy ,Potudnie” oraz jej cele prze-
wodnie. Jednym z nich byta propozycja budowy zupetnie nowej rafinerii na
potudniu kraju. W koncowej czesci scharakteryzowano zagrozenia dla projek-
towanej grupy, m.in. mozliwos¢ ograniczenia lub nawet wstrzymania dostaw
ropy naftowej z ptockiej rafinerii oraz konieczno$¢ dostosowania instalacji do
wymogow ekologicznych. Pojawit sie tez postulat budowy rurociggu zaopa-
trujgcego w rope rafinerie z kierunku pétnocnego lub potudniowego (Braty-
stawa, Wieden) (APR-S, PPRNJEDWIED, sygn. 1055, Stanowisko pieciu rafinerii
potudniowych..., [b.n.k.]).

Jednak omoéwione tu pokrétce programy i propozycje nie zakonczyty prac
nad zmianami branzy naftowej. Prace nad przebudowg tej gatezi gospodarki
trwaty w dalszym ciggu w miedzyresortowym zespole ds. restrukturyzacji i pry-
watyzacji sektora. Oba ostatnie projekty nie weszty w zycie ze wzgledu na sprze-
ciw kierownictwa rafinerii i zwigzkdw zawodowych (Paszewski, 2011, s. 8, 9).

Kolejny plan zostat zatwierdzony przez rzad Jozefa Oleksego 15 lipca
1995 roku. Byta to pierwsza strategia dla tej gatezi gospodarki, ktdra byta
realizowana przez panstwowa administracje. Plan zaktadat przeprowadzenie
prywatyzacji rafinerii w celu uzyskania srodkéw finansowych na wdrozenie
nowych inwestycji. Planowano utworzenie Polskiego Koncernu Naftowego
S.A., ktory miat uzyskac¢ udziaty we wszystkich spdtkach sektora naftowego
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oraz obja¢ 34% udziatow w Centrali Produktow Naftowych. Nowo utworzony
koncern miat ,realizowac¢ polityke wtadz panstwowych wobec sektora i po-
szczegdlnych spotek”. Na poczatku 1996 roku przeprowadzono pierwszg ak-
tualizacje planu. Polegata ona na ustaleniu udziatu Nafty Polskiej S.A. w rafi-
neriach na poziomie 75%. Podjeto tez decyzje, ze rafinerie ptocka i gdanska
zostang dwoma konkurujgcymi ze sobg podmiotami gospodarczymi. Zaktada-
no rowniez potaczenie Petrochemii Ptockiej z Centralg Produktéw Naftowych
w Polski Koncern Naftowy. Jako pierwszg do sprywatyzowania przewidywano
Rafinerie Gdanska, a nastepnie Polski Koncern Naftowy i Nafte Polskg. Osta-
tecznie zrezygnowano z planéw powotania holdingu Rafinerie Potudniowe
(APR-S, Panstwowe Przedsiebiorstwo Rafineria Nafty Jasto w Jasle [dalej:
PPRNJwJ], sygn. 1909, Analiza strategiczna i rekomendacje restrukturyzacyjne
dla Rafinerii Jasto SA, k. 2; Paszewski, 2011, s. 11-12; Bobinska, 2001, s. 245).

Dokument pt. Zafozenia strategii prywatyzacji grupy kapitatowej Nafta Pol-
ska S.A. miat za zadanie zapewni¢ staty rozwdj branzy naftowej w Polsce
w realiach gospodarki wolnorynkowej. Zaktadano utworzenie organizacyjno-
-kapitatowych struktur, ktére gwarantowatyby bezpieczenstwo energetyczne
kraju. Celem byto pozyskanie strategicznego inwestora, ktéry dysponowatby
swoimi zrédtami zaopatrzenia w surowiec, odpowiednig wiedzg technologiczng,
doswiadczeniem w zarzadzaniu przerobem ropy naftowej i dystrybucji produk-
tow. Plan restrukturyzacji rafinerii potudniowych zakfadat wigczenie majatku
spoétek potudniowych (lub ich czesci) do gtéwnych rafinerii (Ptock, Gdansk). Prze-
réb w nich ropy naftowej — wedtug zatozert dokumentu — byt nieekonomiczny
i powinien by¢ ograniczony do niezbednego minimum. Rafinerie miaty skupic
sie na wytwarzaniu specyfikdw naftowych, olejow smarowych, sadzy, dodatkow
do olejéw. Prywatyzacja poszczegdlnych rafinerii miata sie odby¢ poprzez sprze-
daz akcji nalezgcych do spétki Nafta Polska S.A. W przypadku rafinerii potudnio-
wych udziat w akcjach strategicznych inwestorow mogt by¢ wiekszy niz 30%
(APR-S, PPRNJwI, sygn. 2031, Wspofpraca z Naftq Polskq. Informacje wtasne dla
grupy kapitatowej, k. 192; sygn. 1564, Program restrukturyzacji Rafinerii Potu-
dniowych w ramach grupy kapitatowej Nafta Polska SA, k. 6%).

7 wrzednia 1999 roku, za czaséw rzadu Jerzego Buzka, w wyniku potacze-
nia Centrali Produktéw Naftowych S.A. oraz Petrochemii Ptock S.A. utworzo-

1 projekt przewidywat, ze przerdb ropy naftowe] zostanie utrzymany tylko w Rafi-
nerii Trzebinia oraz Glimar w Gorlicach.
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no Polski Koncern Naftowy S.A. 3 kwietnia nastepnego roku Nadzwyczajne
Zgromadzenie Akcjonariuszy nadato spétce nazwe Orlen. Kolejng aktualizacje
przeprowadzono w 2001 roku. Zmiana umozliwita pozyskanie dla Polskiego
Koncernu Naftowego Orlen inwestora branzowego. W przypadku rafinerii
potudniowych brakowato jednak pomystu na przeprowadzenie prywatyzacji,
co odbito sie na sytuacji ekonomicznej tych zaktadéw. W 1999 roku rafinerie
Jedlicze i Trzebinia zostaty wigczone do grupy kapitatowej PKN Orlen. Nie-
pewny los miaty natomiast przed sobg zaktady w Jasle, Czechowicach oraz
Gorlicach. Ostatecznie w 2002 roku utworzono grupe kapitatowg LOTOS S.A.,
w ktérej prym miata Rafineria Gdanska. | do tej wiasnie grupy zostaty wigczo-
ne zaktady w Jasle, Czechowicach oraz w Gorlicach (Paszewski, 2011, s. 13;
Btaszczyk, 1999, s. 22; Niezwykfa historia Grupy Lotos).

Lata 90. XX wieku — dylematy prywatyzacyjne zaktadu

Na poczatku lat 90. XX wieku zmniejszyta sie liczba odbiorcéw jasielskich
produktéw rafineryjnych. Pojawity sie zatory ptatnicze, wzrosto oprocentowanie
kredytow, ktére skutecznie uniemozliwiato przeprowadzenie nowych inwestycji.
Nastgpit wzrost podatku obrotowego od paliw ptynnych i olejow silnikowych.
Pojawita sie tez konkurencja cenowa ze strony zagranicznych producentow.
W celu przeciwdziatania tym niekorzystnym uwarunkowaniom rafineria rozpo-
czeta dziatania marketingowe oraz zaczeta lepiej dostosowywac strukture pro-
dukcji wyrobdw gotowych do wymagan klientéw. Gdy w 1992 roku nastgpito
zatamanie sie rynku krajowego dla wytwarzanych dodatkéw uszlachetniajgcych,
zostaty one wykorzystane do produkcji olejow silnikowych. Z kolei sprzedaz sadz
technicznych wykazywata tendencje wzrostowg we wspomnianym roku (APR-S,
PPRNJwJ, sygn. 986, Sprawozdanie z dziatalnosci gospodarczej za 1992 rok, k. 1,
2; sygn. 2261, Materiaty na spotkanie Zarzqdu Rafinerii Jasto SA z cztonkiem
Zarzqdu Nafty Polskiej SA, k. 107; Kurs na jakosc, 1993, s. 5).

Zakfad nie mogt jednak konkurowac z innymi rafineriami z powodu przesta-
rzatych technologii. Poszczegdlne instalacje wymagaty unowoczesnienia. Spada-
fo tez zapotrzebowanie na sadze i dodatki uszlachetniajgce. Przedsiebiorstwo
poszukiwato zagranicznego kapitatu w celu przeprowadzenia niezbednych inwe-
stycji, np. w instalacjach sadz technicznych czy dodatkéw uszlachetniajgcych
(Bata, 1993, s. 5; Jasielska rafineria liderem..., 1994, s. 7; Swierz, 1993, s. 13).
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Wptyw na sytuacje finansowgq rafinerii w poczatkach lat 90. XX wieku
miaty decyzje Ministerstwa Finansow. W 1994 roku w ,wyniku niekorzystnych
relacji miedzy cenami surowca a produktéw wyniki finansowe wszystkich
rafinerii pogorszyty sie w pierwszych miesigcach”. Dodatkowo w pierwszym
kwartale 1994 roku nastgpit wzrost taryf przewozowych na kolei. W czerwcu
i we wrzesniu 1994 roku wspomniany resort rzgdowy ostatecznie podnidst
ceny detaliczne produktéw naftowych i utrzymat na dawnym poziomie poda-
tek akcyzowy. Decyzje te miaty znaczny wptyw na poprawienie sie wynikdw
ekonomicznych wszystkich zaktadéw rafineryjnych (Archiwum Akt Nowych,
Ministerstwo Przemystu i Handlu, sygn. 8/55, Podkarpackie Zaktady Rafine-
ryjne w Jasle — sprawozdanie z postepowania wyjasniajgcego, k. 5; Reczne
sterowanie czy gfos zatogi?, 1994, s. 8).

W 1995 roku zysk przedsiebiorstwa spadt jednak w poréwnaniu z 1994 ro-
kiem. Wynik finansowy netto wynidst 1,8 min zt. W 1996 roku rafineria odno-
towata strate wynoszacg 7,9 min zt. Od 1 lipca 1996 roku zaktad dziatat juz
jako jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa (75% akcji nalezato do Nafty Pol-
skiej, 10% do Skarbu Panstwa, a 15% do pracownikéw). W zaktadzie pracowa-
to ok. 1400 pracownikéw. Zmiana formuty prawnej pozwolita na rozpoczecie
procesu prywatyzacji. Pod koniec maja 1997 roku Nafta Polska S.A. przejeta
akcje Rafinerii Jasto. Nie zmienito to jednak sytuacji finansowej, poniewaz
w 1997 roku firma odnotowata strate wynoszaca 14,5 min zt. Owczesna dy-
rekcja nie byta w stanie przeprowadzi¢ dziatan naprawczych ze wzgledu na
sprzeciw samorzadu pracowniczego oraz zwigzkdw zawodowych. Analitycy
zauwazyli, ze przedsiebiorstwo wydawato wiecej Srodkéw na dziatalnos¢ ope-
racyjna, niz wynosity przychody ze sprzedazy. Rafinerii nie udato sie poszerzy¢
rynkéw zbytu w kraju oraz za granicg. Spadata tez sprzedaz olejow smaro-
wych (Warzocha, 2000, s. 28; NIK, 2001, s. 93; Warzocha, 1996, s. 1, Woz-
niak, 1999, s. 159; Pytel, 2000, s. 46).

W sformutowanych celach prywatyzacji wskazano na koniecznos$¢ poszu-
kiwania inwestora, Miat by¢ to warunek, dzieki ktéremu zaktad odzyska kon-
kurencyjnos¢ w kraju oraz za granicg. W programie restrukturyzacji rafinerii
potudniowych przewidywano, ze z jasielskiego zaktadu zostang wydzielone
spotki, ktére beda specjalizowaty sie w okreslonej produkcji. To samo zaktadat
pierwszy etap planowanej restrukturyzacji, ktéry przewidywat zmiane struk-
tury organizacyjnej z wydziatowej na zaktadowa. Rozpoczeto wiec poszuki-
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wania inwestoréw dla poszczegdlnych czesci przedsiebiorstwa. Drugi etap
prywatyzacji przewidywat z kolei utworzenie spétek z ograniczong odpowie-
dzialnoscig na bazie majgtku zaktadu, w ktérych 100% udziatéw miato nale-
ze¢ do rafinerii. Ponadto pojawita sie ponownie kwestia zakoriczenia przero-
bu ropy naftowej w Jasle i redukcji zatrudnienia. Przedstawiciel nowego
wiasciciela wskazywat, ze w zaktadzie byt przerost zatrudnienia (15 wrzesnia
1995 r. rafineria zatrudniata 1375 o0sdb). Nafta Polska jako gtéwny udziato-
wiec dawata mozliwos¢ wykupu udziatébw w poszczegdlnych spdtkach przez
ich pracownikow. W dokumencie wskazano, ze ze wzgledu na wytwarzany
asortyment korzystne bytoby ,powigzanie kapitatowe z Rafinerig Gdanskg
S.A. oraz Petrochemig Ptock S.A”. Jako wyjscie rezerwowe proponowano
powigzania kapitatowe z zagranicznym inwestorem. W 1996 roku przeprowa-
dzono rozmowy z Ptockiem i Gdanskiem na temat okreslenia kierunkow dzia-
tania. Opracowana zostata koncepcja powigzan kapitatowych i kooperacyj-
nych z Petrochemig Ptock S.A. Wedtug jasielskiego zaktadu wspdtpraca
powinna dotyczy¢ produkcji olejéw smarowych i parafin. Z kolei powigzania
technologiczno-kooperacyjne miaty odnosi¢ sie do produkcji i dystrybucji
m.in. paliw silnikowych, asfaltow drogowych, dodatkéw uszlachetniajgcych
do olejéw smarowych czy surowcéw do produkeji sadz technicznych (APR-S,
PPRNJwJ, sygn. 2031, Wspdtpraca z Naftg Polskq. Informacje wtasne dla gru-
py kapitatowej, k. 68, 87, 126, 189, 2042).

Mimo prowadzonych rozmow Petrochemia Ptocka S.A. i Rafineria Gdan-
ska S.A. nie wykazywaty zainteresowania przejeciem jasielskiego zaktadu.
Wobec tego podjeto decyzje o przeprowadzeniu indywidualnego, nadzoro-
wanego przez Nafte Polskg S.A. programu restrukturyzacji. ,Biorgc pod uwa-
ge aktualng sytuacje tej Spotki, wywieranie przez spotke Nafta Polska pres;ji
na Petrochemie Ptockg S.A. lub Rafinerie Gdansk S.A. w celu przejecia przez
jedng z tych firm kontroli nad Rafinerig Jasto S.A. nie wydaje sie celowe”.
W 1997 roku firma odnotowata jednak 14,5 min zt strat. W celu poprawy sytu-
acji finansowej zarzad przedsiebiorstwa opracowat ,Program poprawy efek-

2 Analiza SWOT wskazata, ze wysoki poziom zatrudnienia wraz z niewykorzysta-
nym w petni potencjatem produkcyjnym oraz kadrowym stanowit najstabsze ogniwo
w funkcjonowaniu przedsiebiorstwa (tamze, k. 125; sygn. 2261, Materiaty na spotkanie
Zarzqdu Rafinerii Jasto S.A. z cztonkiem Zarzqdu Nafty Polskiej SA, k. 70, 71; sygn. 1905,
Ocena stanu aktualnego Rafinerii Jasto SA, k. 59; Warzocha, 1997, s. 5).
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tywnosci gospodarowania Rafinerii «Jasto» S.A”. Miat sie on przyczyni¢ do
osiggniecia minimalnej rentownosci oraz stworzy¢ warunku do rozpoczecia
procesu restrukturyzacji (APR-S, PPRNJwI, sygn. 1564, Program restrukturyzacji
Rafinerii Potudniowych w ramach grupy kapitatowej Nafta Polska SA, k. 8).

W 1998 roku na funkcje prezesa powotano Jozefa Folcika. Zaktad zatrud-
niat wtedy 1200 pracownikdw. Brak unowoczesnienia skutkowat duzym zuzy-
ciem majatku trwatego, siegajgcym 80%. Od kilku lat z powodu zbyt wysokich
cen spadata sprzedaz dodatkéw uszlachetniajgcych do olejéw. W tej sytuacji
w pazdzierniku zostat opracowany program restrukturyzacji, ,[t]worzony we-
dle zatozenia, iz gtdwna spotka wyodrebnia czastki swojej struktury i tworzy
zen spotki od siebie zalezne”. Zdecydowano, ze Zaktad Sadz Technicznych miat
jako pierwszy stac sie spotkg z ograniczong odpowiedzialnoscig. W 1998 roku
rafineria osiggneta zysk netto wynoszacy 8,53 min zt. Z kolei w 1999 roku
wypracowano zysk wynoszacy 14,11 min zt, ale pracowato tam juz tylko ok.
300 osdb. Rezultat ten zostat osiggniety dzieki ulgom i zwolnieniom od po-
datku akcyzowego. Wptyw na wynik miaty rowniez efekty restrukturyzacji.
Sprzedano tez rafineryjng elektrocieptownie. W 2000 roku firma Carbon
Black Polska, ktorej wtascicielem byt niemiecki koncern Degussa-Huls AG.,
kupita rafineryjny Zaktad Sadz Technicznych. W 2000 roku przedsiebiorstwo
osiggneto zysk netto ok. 13 min zt — bez uwzglednienia powstatych wtedy
spotek (APR-S, PPRNJwJ, sygn. 2261, Materiaty na spotkanie Zarzqdu Rafinerii
Jasto SA z cztonkiem Zarzqdu Nafty Polskiej SA, k. 49, 71; sygn. 1671, Program
naprawy Rafinerii Jasto SA, k. 12—13; sygn. 2768, Umowa przedwstepna sprze-
dazy Zaktad Sadz Technicznych w Jasle dla Carbon Black Polska Sp. z o. o., k. 2—
24; sygn. 2769, Umowa sprzedazy Wydz. Sadz Technicznych dla Carbon Black
Polska, k. 1-27; NIK, 2001, s. 64; Szwedo, 2000, s. 34—35; Nowak, 1998, s. 9;
Warzocha, 2000, s. 28).

Generalnie w potowie lat 90. XX wieku pojawita sie kwestia tego, czy rafi-
nerie pofudniowe bedg kontynuowac przerdb ropy naftowej. Konrad Jaskodta,
prezes zarzadu i dyrektor generalny Petrochemii Ptock S.A., w wywiadzie pra-
sowym informowat, ze zakfady te ze wzgledu na niewielka ilos¢ przerobu,
skale produkcji i przestarzate technologie nie sg w stanie skutecznie konku-
rowac z innymi nowoczesnymi przedsiebiorstwami. Pojawit sie pomyst, aby
dziatalnos$¢ rafinerii potudniowych powigzac¢ z procesami technologicznymi
Petrochemii Ptockiej i Rafinerii Gdanskiej, w latach 90. XX wieku (tak samo jak
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w okresie funkcjonowania zaktadu w ramach gospodarki centralnie planowa-
nej) ropa naftowa byta bowiem dostarczana transportem kolejowym. Tylko
niewielkie ilosci z okolicznych kopalni byty przywozone autocysternami (APR-S,
PPRNJwJ, sygn. 2261, Materiafy na spotkanie Zarzgdu Rafinerii Jasto SA
z cztonkiem Zarzqdu Nafty Polskiej S.A., k. 40; Lonczak, 1997, s. 5).

W 1999 roku pojawita sie koncepcja powotania w miejsce rafinerii spotki
pod nazwg Zaktady Chemiczne ,Jasto”. Proponowana spdtka miata sie zajmo-
wac wytwarzaniem dodatkéw do srodkdéw smarowych oraz innych produktéw
dla celow przemystowych (m.in. dodatkdow do olejéw), konfekcjonowaniem
i magazynowaniem produktow, serwisem i doradztwem technicznym, a takze
recyklingiem i zagospodarowaniem odpaddw chemicznych. Projekt ten nie
zostat zrealizowany (APR-S, PPRNJwJ, sygn. 2040, Prognoza utworzenia Za-
ktadow Chemicznych Jasto Sp. zoo, k. 3).

Waznym etapem w dziataniach restrukturyzacyjnych byto zawarcie
w 1999 roku umowy z Rafinerig Gdanska. W jej efekcie utworzona zostata
spotka Lotos-Tank z siedzibg w Jasdle, w ktorej 51% akcji objeta Rafineria Gdan-
ska, a 49% Rafineria Jasto. Zajmowata sie ona produkcjg, obrotem i magazy-
nowaniem paliw na terenie potudniowo-wschodniej Polski. W dalszych pla-
nach byto stworzenie kolejnych spotek, ktdre miaty zajgé sie m.in. produkcjg
olejow przemystowych, silnikowych czy parafiny. W wywiadzie prasowym Fol-
cik podkresdlit, ze powstaty holding spdtek bedzie prowadzit dziatalnos¢ han-
dlowa, ustugowa i produkcyjng w oparciu o mozliwosci technologiczne i kapi-
tatowe Rafinerii Gdanskiej. Stwierdzit tez, ze w dalszej perspektywie brana jest
pod uwage mozliwos¢ zakoriczenia przerobu ropy naftowej, a dotychczas wy-
dzielone spdtki z branzy nieprodukeyjnej uzyskujg pozytywne wyniki i Swiadczg
w wiekszosci ustugi zewnetrzne (APR-S, PPRNJwlJ, sygn. 2162, Dokumenty
rejestrowe, k. 2-5, 11, 13; Rudnicka, 1999, s. 7).

Zarzad Nafty Polskiej S.A. na podstawie rzagdowego programu powotat
zespot zadaniowy ds. prywatyzacji jasielskiej rafinerii. W wywiadzie praso-
wym wspominany juz prezes zarzadu Rafinerii ,Jasto” S.A. przedstawit plan
restrukturyzacji zaktadu. Zaktadat on powstanie ,holdingu spdétek dziatajgcych
na bazie poszczegdlnych wydziatéw”. Planowano utworzy¢ 14 lub 15 spétek,
z ktérych kazda miata w 100% naleze¢ do rafinerii. Prezes wskazat réwniez, ze
,kazda z nich moze dosta¢ innego inwestora strategicznego. Nic nie bedzie
stato tez na przeszkodzie, aby we wszystkie wszedt tylko jeden inwestor stra-
tegiczny”. Ostatecznie program restrukturyzacji zostat zakoriczony pod koniec
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2000 roku. Utworzono tgcznie 14 spodtek (2 produkeyjne, 2 handlowe oraz
10 ustugowych). Uzyskano zgode od Nafty Polskiej na sprzedaz ,spotek nie-
produkeyjnych i jednej spétki produkcyjnej”. W sierpniu sprzedano spotke
Socjal-Raf. Do sprzedania wyznaczono spétke budowlang Raf-Bud i spotke
Jaschem (wytwérca dodatkdw uszlachetniajgcych do olejow smarowych).
Obie spotki réwniez zostaty wkrétce sprzedane. 20 grudnia 2000 roku Nafta
Polska zaakceptowata ,Harmonogram prywatyzacji Rafinerii Jasto S.A.”. Wraz
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 11 maja 2001 roku o obowigzkach przed-
siebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami i optacie pro-
dukcyjnej i depozytowej rafineria wraz ze spdtkami utworzyty spotke ,Plaste-
kol Organizacja Odzysku S.A”. Specjalizowata sie ona w odzysku olejéw
odpadowych i odpaddéw opakowanych (APR-S, PPRNJwlJ, sygn. 2307, Infor-
macje o stanie restrukturyzacji spotki i zatrudnienia, k. 2, 5; sygn. 2940, Pro-
gram restrukturyzacji Rafinerii Jasfo SA, k. 6; Klimczak, 2002, s. 19; Wozniak,
1999, s. 161; Szwedo, 2000, s. 34-35).

W latach 2000-2001 Najwyzsza lzba Kontroli przeprowadzita kontrole
procesu restrukturyzacji i przeksztatcen wtasnosciowych w sektorze nafto-
wym. W raporcie zauwazono, ze nawet uaktualniony program restrukturyza-
cji i prywatyzacji sektora naftowego ,w sposéb bardzo ogdlny traktowat nie-
objete dotychczas procesami prywatyzacyjnymi rafinerie potudniowe: Glimar,
Jasto oraz Czechowice”. W zatozeniach programu miaty by¢ one prywatyzo-
wane w indywidualnym programie. Zaktadano mozliwos¢ ich przejecia przez
PKN Orlen lub Rafinerie Gdanska. Zdaniem kontroleréw NIK zaktady te ,sta-
nowig najstabsze ogniwo sektora naftowego i byty mato atrakcyjne dla ewen-
tualnych inwestoréw, bowiem bez zdecydowanego wsparcia kapitatowego
mogg nie sprosta¢ wzrostowi konkurencji zwigzanemu z likwidacjg ochrony
celnej polskiego rynku naftowego”. Kontrolerzy NIK pozytywnie ocenili we-
wnetrzny proces restrukturyzacji oraz prowadzone negocjacje z potencjalny-
mi inwestorami, mieli natomiast zastrzezenia do biznesplanu rafinerii i zaleca-
li jego weryfikacje (NIK, 2001, s. 35, 82).

Po zakonczeniu procesu restrukturyzacji przedsiebiorstwo opracowato
dwa projekty prywatyzacji. Pierwszy zaktadat sprzedaz rafinerii w catosci, na-
tomiast drugi — sprzedaz poszczegdlnych spodtek, ktére powstaty z wydziatéw
rafineryjnych we wspomnianym procesie restrukturyzacji zaktadu. Nafta Pol-
ska znalazta inwestora finansowego w postaci Kredyt Banku, ktéry byt zainte-
resowany kupnem catego zaktadu i podniesieniem jego wartosci w celu przy-
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sztej odsprzedazy. Bank wysoko ocenit organizacje firmy, stopien przygotowa-
nia do prywatyzacji i funkcjonowanie na rynku, obawiat sie jednak, ze ulgi
systemowe mogg zosta¢ w 2002 roku ograniczone lub zniesione, wskutek
czego wycofat sie z planu zakupu (APR-S, PPRNJwJ, sygn. 2307, Informacje
o stanie restrukturyzacji spotki i zatrudnienia, k. 3; Klimczak, 2002, s. 19).

Nowe inwestycje realizowane w zaktadzie

Mimo trudnej sytuacji finansowej i postepujacej dekapitalizacji rafineria
w Jasle podejmowata dziatania stuzgce czeSciowemu chocby unowoczesnie-
niu produkcji. Na przetomie lat 80. i 90. przeprowadzono modernizacje insta-
lacji do syntezy dodatkéw. W 1991 roku unowoczesniono instalacje inhibito-
réw korozji Acorox. W latach 1992—-1993 zbudowano instalacje do produkgji
wysokozasadowego detergentu D-300 (uruchomiong ostatecznie w 1996 r.)
oraz instalacje do etylizacji benzyn. W 1992 roku przeprowadzono moderni-
zacje instalacji dodatkéw lepkosciowo-depresujgcych. W 1994 roku rozpocze-
ta dziatalnos¢ instalacja do produkcji olejow silnikowych. Ogdlnie w latach 90.
XX wieku w jasielskim zaktadzie oddano do uzytku wiele inwestycje o charak-
terze ekologicznym. Na terenie rafinerii dziatato 9 lokalnych oczyszczalni Scie-
kow. W koricdwce 1993 roku dziatalnos¢ rozpoczeta centralna oczyszczalnia
Sciekdw. W 1995 roku zainicjowano dziatalnos¢ wezta obrobki osadéw
oczyszczalni. Tego samego roku oddano do uzytku nowa spalarnie odpadow
technologicznych wraz z piecem obrotowym (APR-S, PPRNJwIJ, sygn. 2941,
Koncepcja wspotpracy pomiedzy Rafineriq Gdarisk SA a Rafinerig Jasto SA,
k.18, 19; sygn. 1905, Ocena stanu aktualnego Rafinerii Jasfo SA, k. 9, 10; Bio-
drowicz, 19954, s. 25; 1995b, s. 34; Sprostac wyzwaniom, 1993, s. 5).

W 1996 roku rafineria specjalizowata sie w produkcji: wysokie] jakosci
olejéw (smarowych, silnikowych, przemystowych), dodatkéw uszlachetniaja-
cych do olejéw smarowych wraz z pakietami. Warto podkresli¢, ze byt to je-
dyny producent tego typu asortymentu w Polsce. Ponadto jako najwiekszy
producent w kraju wytwarzata: parafiny (typu R Il, spozywcze, masy parafi-
nowe), sadze techniczne aktywne i potaktywne (zaspokajata 80% produkcji
krajowej), smary konserwacyjne oraz specyfiki asfaltowe. Tego samego roku
uruchomiono nowg instalacje do pakietyzacji dodatkéw, a w czerwcu prze-
prowadzono rozruch technologiczny nowoczesnego spalacza odpaddw sta-
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tych (piec obrotowy z neutralizacjg gazow) (APR-S, PPRNJwJ, sygn. 2941, Kon-
cepcja wspdtpracy pomiedzy Rafineriq Gdarisk SA a Rafinerig Jasto SA, k. 1, 2,
17; sygn. 2031, Wspotpraca z Naftqg Polskq. Informacje wtasne dla grupy kapi-
tafowej, k. 8; sygn. 1679, 110-lecie Rafinerii Jasto i 18-ta rocznica powstania
Solidarnosci, k. 14).

W potowie lat 90. XX wieku rozpoczeto proces modernizacji wytwadrni
sadz technicznych. Gtéwnym celem podjetych dziatan byto przede wszystkim
rozszerzenie asortymentu produkcji oraz uzyskanie $wiatowych standardéw
jakosci, a takze obnizka kosztéw produkcji poprzez wymiane urzadzen pro-
dukeyjnych oraz poprawa warunkdéw ochrony srodowiska. Pierwszy etap in-
westycji zakonczyt sie w 1997 roku. Pod koniec 1999 roku na podstawie licen-
cji firmy Mol zbudowano instalacje do obnizania zawartosci zanieczyszczen
w parafinie i masach parafinowych. Okoto 50% produkcji byto przeznaczone
na eksport. W 2000 roku zaktad byt najwiekszym producentem parafin
w kraju. Zabezpieczat 40% zapotrzebowania dla przemystu spozywczego. We
wspomnianym roku uruchomiono technologie odwaniania parafin. Zakfad
produkowat ok. 100 specyfikdw chemicznych, oleje silnikowe, smarowe, do-
datki uszlachetniajgce do olejow i paliw (APR-S, PPRNJwJ, sygn. 2261, Mate-
riaty na spotkanie Zarzqdu Rafinerii Jasto SA z cztonkiem Zarzqdu Nafty Pol-
skiej SA, k. 132—134, 137; sygn. 1905, Ocena stanu aktualnego Rafinerii Jasto
SA, k. 32, 33; Raus, 2000, s. 22).

Poczatek XXI wieku — ostateczne rozwigzanie problemu
prywatyzacji Rafinerii Jasto

W 2001 roku rafineria rozpoczeta drugi etap prywatyzacji, czyli sprzedaz
spotek zaleznych. W pierwszej kolejnosci miaty by¢ sprzedane spotki wspot-
tworzace majatek nieprodukcyjny. Nafta Polska jako wtasciciel rafinerii poszu-
kiwata strategicznego inwestora dla zaktadu. Zainteresowane zakupem byty
trzy firmy (ze wzgledu na tajemnice negocjacji nie ujawniono jakie). Ponadto
poszukiwano podmiotéw gospodarczych chetnych do zakupu pojedynczych
spotek. W wyniku przeprowadzonej restrukturyzacji dokonano zwolnien pra-
cownikéw. We wspomnianym roku we wszystkich spotkach pracowato 302 pra-
cownikow. Przyszte cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej zaktadato spetnie-
nie norm dotyczacych jakosci paliw. Realizacja tych wymagan oznaczataby, ze
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,rafinerie Polski potudniowej powinny zaprzesta¢ przerobu ropy naftowej.
Jesli tak by sie stato, jasielska rafineria przestataby istnie¢”. W zwigzku z tym
rafineria planowata jako alternatywe stworzy¢ Zaktad Przerobu Tworzyw
Sztucznych (Wawro, 2001, s. 11).

W wyniku procesu restrukturyzacji utworzono 14 spétek. Dwie z nich
wspolnie z kapitatem obcym: Chemi Petrol zostat w catosci przejety przez
jasielski zaktad, Lotos-Tank zostat stworzony we wspétpracy z gdanska rafine-
rig (70% udziatu w 2001 r. nalezato do jasielskiej rafinerii). Jak podkreslat pre-
zes Rafinerii Jasto S.A., stan spotek w 2001 roku nie budzit zastrzezen, gdyz
wszystkie generowaty zysk: ,Wszystkie powstate spétki sg w dobrej kondycji
finansowej, utrzymujg zatrudnienie i inwestujg. Zdecydowana wiekszosc¢
z nich dobrze funkcjonuje poza rafinerig”. Przyktadowo spétka Chemi Petrol
produkowata emulsje parafinowe, Socjal-Raf zajmowata sie dziatalnoscia ga-
stronomiczng i ustugami porzadkowymi, Raf-Trans $wiadczyt ustugi transpor-
towe i turystyczne. Posiadat wtasng stacje paliw, serwis i punkt wymiany opon
dla samochoddw ciezarowych. Uruchomiono tez nowoczesng stacje diagno-
styczng. Spotka Parafiny-Rafineria Jasto specjalizowata sie w produkgji parafin
i mas parafinowych. Zatrudniata 92 osoby. Byta najwiekszym dostawca
w kraju i najwiekszym eksporterem produktow parafinowych (Wawro, 2001,
s. 11; Hudyma, 20023, s. 6).

W 2000 roku przedsiebiorstwo uzyskato zysk netto wynoszacy 12,5 min zt.
Rok pdzniej zysk spadt do poziomu 5,7 min zt. Natomiast w 2002 roku firma
odnotowata strate w wysokosci 19,3 min zt. W pierwszym pdtroczu 2003 roku
rafineria wraz ze spdtkami uzyskata zysk netto wynoszacy 6,7 min zt. W 2002 ro-
ku w dalszym ciggu trwat proces prywatyzacji kolejnych spdtek cérek, ktére
utworzono w wyniku restrukturyzacji. We wspomnianym roku w czesci niepro-
dukcyjnej powstato 10 spotek, ktére swiadczyty ustugi na zewnatrz. Wiascicie-
lem czesci z nich stafa sie zatoga. W 2002 roku zatrudnienie w spdfce matce
wyniosto 280 oséb oraz 450 w spdtkach. Jako pierwsza zostata sprzedana So-
cjal-Raf Sp. z. 0.0. W wspomnianym roku rafineria sprzedata Jaschem Rafineria
Jasto Sp. z o.0. firmie lwopol Sp. z 0.0. z lwonicza. Spétka zajmowata sie pro-
dukcjg dodatkdw uszlachetniajgcych do olejéw smarowych. Proces sprzedazy
spotek byt kontynuowany w kolejnych latach. 4 marca 2002 roku sprzedano
Rafinerie Jasto Zaktad Budowlany RAF-BUD Spodtka z 0.0. (APR-S, PPRNJwJ,
sygn. 2307, Informacje o stanie restrukturyzacji spotki i zatrudnienia, k. 12; NIK,
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2005, s. 68, 104; PH., 2002, s. 2; BH., 2002b, s. 3). Zatrudnienie w 2000 roku
wyniosto 293 oséb, w 2001 roku — 285, 2002 roku — 309, a w pierwszym potro-
czu 2003 roku — 327 (Jat., 2002, s. 21).

W 2002 roku, w okresie rzadow premiera Leszka Millera, opracowano
dwa warianty prywatyzacji. Pierwszy zaktadat powigzanie kapitatowe z Rafine-
rig Gdanska (nalezgca do tej samej grupy co Nafta Polska S.A.). Prawnie do-
puszczalne byty rdzne metody jej realizacji, np. poprzez sprzedaz akcji na
rzecz Rafinerii Gdanskiej czy wniesienie akcji posiadanych przez Nafte Polskg
na rzecz gdanskiego zaktadu. To rozwigzanie wedtug wiadz zaktadu miato
wiele korzysci. Stwarzato mozliwos¢ wspdtpracy w zakresie dystrybucji para-
fin (jasielska rafineria posiadata technologie, a gdanska — niezbedny suro-
wiec), olejéw smarnych, przerobu ropy (miat by¢ zmniejszony do niezbedne-
go minimum w celu zbilansowania produkcji na wiezy destylacyjnej), asfaltow
czy w zagospodarowaniu odpaddéw z tworzyw i olejow przepracowanych.
Wazng role miat réwniez odegra¢ park zbiornikow, ktory miat petnié¢ dla
Gdanska role magazyndw oraz hurtowni. Drugi wariant zaktadat ,podwyzsze-
nie kapitatu zaktadowego w spdétkach poprzez wniesienie aportu lub sprzedaz
im majatku, na ktérym prowadzg dziatalnos¢” (APR-S, PPRNJwJ, sygn. 2307,
Informacje o stanie restrukturyzacji spotki i zatrudnienia, k. 39—42).

W latach 2003—2004 przeprowadzona zostata inspekcja Najwyzszej Izby
Kontroli. Za gtéwng przyczyne braku postepu w prywatyzacji uznano trudng
sytuacje ekonomiczng zaktadu. Po wtgczeniu jasielskiego przedsiebiorstwa do
grupy kapitatowej LOTOS S.A. kontrolerzy zastrzegli, ze w petni ,,nie mozna
oceni¢ konsekwencji wniesienia do Grupy LOTOS SA rafinerii potudniowych”.
Przedstawiono obawe, ze wtgczenie tych zaktadéw do gdanskiego koncernu
moze ,wigzac sie z potrzebg zaangazowania finansowego Skarbu Parstwa dla
poprawienia standingu finansowego tej grupy kapitatowej”. Krytycznie odnie-
siono sie do faktu, ze Zarzad Grupy LOTOS nie przeprowadzit przed wtgcze-
niem zaktadéw analizy ekonomicznej jego skutkdw. Pozytywnie natomiast
zostata oceniona koncepcja , konsolidacji obszaréw produkcyjnych parafin
w rafineriach w Jasle, Gorlicach i Czechowicach”. Inspektorzy NIK mieli za-
strzezenie odnosnie do tego, ze dotychczasowy witasciciel, Nafta Polska S.A.,
,Zdajac sobie sprawe z braku gwarancji na znalezienie wiarygodnego inwe-
stora, gotowego zapewni¢ Rafinerii Jasto S.A. mozliwosci trwatego rozwoju,
a jednoczesnie oferujgcego korzystng cene za akcje Rafinerii — minimalizowat
koszty analiz przedprywatyzacyjnych, niezbednych do sporzadzenia memo-
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randum informacyjnego”. Zaproszenia do nabycia akcji skierowano do ok.
60 podmiotdw gospodarczych, ,koncerndw i rafinerii polskich oraz zagranicz-
nych”. Préba prywatyzacji zakonczyta sie kleskg. Natomiast dziatania restruk-
turyzacyjne od 30 czerwca 2000 roku do 30 czerwca 2003 roku zostaty przez
przedstawicieli NIK ocenione pozytywnie (NIK, 2005, s. 10, 37, 38, 57).

W wyniku kontroli przedstawiciele NIK wskazali, ze Nafta Polska S.A. roz-
poczeta dziatania dotyczace potaczenia dziatalnosci produkcyjnej rafinerii
potudniowych w zakresie parafin. Przyjeto proces prywatyzacji parafin po-
przez witgczenie spdtek parafinowych wydzielonych z Rafinerii Jasto S.A. i Ra-
finerii Nafty Glimar S.A. do RC Parafiny Sp. z 0.0. w Czechowicach. Powstata
spotka nie miata jednak wtasnych stuzb finansowo-ksiegowych, a co istotne —
wykazywata straty, podczas gdy PARAFINY-Rafineria Jasto Sp. z 0.0. wykazywa-
ty zyski w okresie objetym badaniem. Niezrozumiaty pozostaje fakt, dlaczego to
jasielski zaktad ponosit koszty opracowania odnosnie do potgczenia produkgji
parafin w rafineriach potudniowych. Opracowanie to zostato zlecone na po-
trzeby Nafty Polskiej S.A. Zgodnie z zapisami umowy kosztami opracowania
miaty by¢ obarczone rafinerie i ich spétki parafinowe. Koszt wynidst 105 tys. zt
(umowa z 5 listopada 2002 r.) i 20 tys. (umowa z 24 czerwca 2003 r.). Wspomi-
nane 20 tys. miata ponies¢ spotka zalezna PARAFINY-Rafineria Jasto Sp. z 0.0.,
cho¢ zakres tematyczny opracowania nie miescit sie w obszarze dziatalnosci
jasielskiego zaktadu. We wnioskach z kontroli inspektorzy zalecali ,,rozwazenie
mozliwosci renegocjacji zawartych umow w zakresie obcigzen Rafinerii kosz-
tami opracowan, niemieszczgcych sie w przedmiocie jej dziatalnosci”. Poru-
szono kwestie wystgpienia do Nafty Polskiej S.A. o ,,zwrot poniesionych kosz-
tow opracowan zleconych dla potrzeb tego przedmiotu”. 22 pazdziernika
2003 roku zarzad przedsiebiorstwa poinformowat, ze przystagpit do realizacji
whnioskéw NIK (NIK, 2005, s. 38, 94, 99).

Kwestia przerobu ropy naftowej w rafineriach potudniowych powrdcita
w 2004 roku. 6 lipca odbyto sie posiedzenie Komisji Skarbu Panstwa w lwoni-
czu-Zdroju poswiecone przeksztatceniom wtasnosciowym w rafineriach potu-
dniowych. Wiceprezes Nafty Polskiej S.A. Jacek Walczykowski poinformowat,
ze z przeprowadzonych analiz wynikato, iz rafinerie te powinny kierowa¢ sie
w strone dziatalnosci, ktora miata towarzyszy¢ przerobowi ropy naftowej.
Aktywnos¢ ta miata sie ograniczy¢ do magazynowania, dystrybucji i handlu
produktami naftowymi. Przedstawit tez plan dotyczacy jasielskiego zaktadu,
ktéry zaktadat, ze przedsiebiorstwo zajmie sie przerobem, recyklingiem od-
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paddw, produkcjg i sprzedazg paliw oraz ustugami logistycznymi na rzecz
Grupy LOTOS. Zatozenia te potwierdzit wiceprezes Grupy LOTOS S.A. Marek
Sokotowski. Dodat ponadto, ze rafineria bedzie zajmowac sie przerobem zu-
zytych opon. Trwata juz wowczas konsolidacja poszczegdlnych spoétek rafinerii
ze spotkami corkami wspomnianej grupy: LOTOS Qil, LOTOS Kolej, LOTOS As-
falt i LOTOS Parafiny. Prezes Rafinerii Jasto S.A. wskazat, ze efektem restruktu-
ryzacji byty pozytywne wyniki finansowe za pie¢ miesiecy 2004 roku. W gru-
pie kapitatowej pracowato 730 pracownikéw, a w samej rafinerii 330 osdb.
Podkredlit wazng role ulgi w podatku akcyzowym, przyznanej w ramach prze-
robu olejow przepracowanych. Przyczynita sie ona do pokrycia kosztow zbior-
ki, transportu oraz przerobu olejéw. Wiceprezes zarzadu Grupy LOTOS S.A.
Wojciech Kowalczyk na posiedzeniu komisji poinformowat, ze rafinerie potu-
dniowe stang sie centrami logistycznymi oraz centrami rozwoju stacji paliw.
Maja tez zajmowac sie produkcjg wyrobow, ktére na rynku krajowym byty
niszowe (Komisja Skarbu Panstwa nr 145, 2004, Biuletyn nr 3372/1V).

W 2005 roku Grupa LOTOS zadeklarowata przeznaczenie 130 min zt na
rafinerie w Jasle, Czechowicach-Dziedzicach oraz Gorlicach. Prezes Grupy
LOTOS S.A. Pawet Olechnowicz na konferencji prasowej zaznaczyt, ze rafinerie
muszg przejs¢ restrukturyzacje polegajgcg na zaprzestaniu przerobu ropy
naftowe]. Na spotkaniu padta réwniez informacja, ze produkcja paliw pozo-
stanie w jasielskim zaktadzie. Zaktad w zatozeniach miat specjalizowac sie
w przerobie tworzyw sztucznych i opon samochodowych (MB, 2005, s. 4).

Inwestycje

W jasielskiej rafinerii przeprowadzono od poczatku XXI wieku kilka waz-
nych inwestycji. W 2001 roku oddano do uzytku instalacje do produkcji emulsji
parafinowych i instalacje do odwadniania parafin. Uruchomiono sktadowisko
odpaddw, ktére odpowiadato standardom Unii Europejskiej. Dziatalnos$¢ rozpo-
czetfa instalacja do odbioru bioetanolu i olejéw przepracowanych. 21 paZzdzier-
nika 2002 roku oddano do uzytku nowy Zaktad Tworzyw Sztucznych. Jego bu-
dowa trwata od 1 lipca 2001 roku, a jej koszt wynidst ok. 12 min zt. Pienigdze
pochodzity ze srodkdw wiasnych rafinerii. Zaktad miat produkowad ,paliwa
silnikowe z udziatem frakcji weglowodorowych otrzymanych z przerobu odpa-
dowych tworzyw sztucznych”. W ten sposéb uzyskiwano ptynny komponent
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bezsiarkowy. Byt on stosowany w paliwach, benzynie czy olejach: opatowym
i napedowym. Przy nowej instalacji prace znalazto 47 osdb. Modernizacji zosta-
fa poddane instalacja oksydacji asfaltéw i emulsji asfaltowych. W zatozeniach
planowano produkowa¢ 35 tys. ton asfaltéw drogowych oraz przemystowych
i 15 tys. ton emulsji asfaltowych. Przeprowadzono takze modernizacje instalacji
do przerobu olejow przepracowanych (APR-S, PPRNJwJ, sygn. 2844, Biznes plan
konsolidacji dziatalnosci asfaltowej grupy Lotos SA i rafinerii potudniowych
w Jasle i Czechowicach na lata 2004—2006, k. 12; BH., 200243, s. 3; P.H., 2002,
s. 2; Raus, 2002, s. 9; BH., 2002b, s. 3; Hudyma, 2002b, s. 6; sec., 2002, s. 20;
Klimczak, 2002, s. 19).

W 2003 roku rozpoczeto budowe nowego terminalu paliw. Nowa inwesty-
cja miata sie przyczyni¢ do powstania 20 nowych miejsc pracy. Terminal oddano
do uzytku 5 lipca 2004 roku, a jego zdolnos¢ przetadunkowa wyniosta 500 tys.
ton rocznie®. Posiadat trzy kolektory dla trzech gatunkéw paliw. Wyrdznikiem
nowej inwestycji byt komputerowy system kontroli kierowany przez dyspozyto-
ra oraz wfasna oczyszczalnia $Sciekow. Tego samego roku pojawita sie propozy-
Cja, aby rafineria zamiast produkcji olejow wytwarzata kosmetyki oraz chemie
samochodowa. Produkcja olejow miata zostac¢ przesunieta do Rafinerii Glimar
w Gorlicach (sec., 2004, s. 10).

Przejecie zaktadu przez Lotos

14 lipca 2003 r. Minister Skarbu Panstwa podjat decyzje o konsolidacji Ra-
finerii Nafty Glimar S.A., Rafinerii Jasto S.A. oraz Rafinerii Czechowice S.A.
z Grupg LOTOS S.A. W 2003 roku podczas prezentacji procesu konsolidacji
grupy LOTOS prezes zarzadu przedstawit plany dotyczace jasielskiego zaktadu.
Zakfadano, ze rafineria bedzie kontynuowac przeréb ropy naftowej, olejow
przepracowanych i tworzyw sztucznych na paliwa, a takze produkcje asfaltéw.
Planowano wprowadzi¢ wyrdb kosmetykdw samochodowych. Akcje Jasta do
grupy LOTOS wniosta Nafta Polska S.A. Wchodzac w sktad grupy LOTOS, rafi-

3 Na nowy terminal paliw sktadaty sie ,tzw. fronty nalewczo-odbiorcze: kolejowe
i autocysternowe oraz instalacja odzysku opardow, zabezpieczajgca przed przenikaniem
produktow paliwowych do gruntu. Pozwoli to na obnizenie ucigzliwosci procesu obro-
tu paliwami dla srodowiska naturalnego” (Gorczyca, 2003, s. 13; BH, 2004, s. 3; Jozef-
czyk, 2004, s. 4; Gorczyca, 2004, s. 5).
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neria miata prowadzi¢ recykling osadoéw ponaftowych, produkcje i sprzedaz
paliw (terminal paliw wszedt w logistyke LOTOSU). Stopniowo rozpoczeto
wygaszanie produkcji wyrobdéw olejowych na rzecz nowej dziatalnosci — che-
mii samochodowej. Konsolidacja biznesowa polegata na utworzeniu spotki
Lotos Parafiny z siedzibg w Jasle. Produkcja asfaltéw zostata wigczona do Lo-
tos Asfalt Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdanisku, natomiast transport kolejowy zostat
przeznaczony do spdtki Lotos Kolej Sp. z 0.0. Wraz z przejeciem rafinerii nie
przeprowadzono zwolnien, ale przesuniecia pracownikéw do poszczegdlnych
spotek. Wdrozono proces restrukturyzacji techniczno-technologicznej, orga-
nizacyjnej oraz majgtkowej (APR-S, PPRNJwI, sygn. 2940, Program restruktu-
ryzacji Rafinerii Jasto SA, k. 26, 27; sygn. 2075, Program restrukturyzacji Rafi-
nerii Jasto SA, k. 12, 14, 16; Lonczak, 2003, s. 9).

Nowy wtasciciel zainicjowat prace przygotowawcze do rozpoczecia pro-
dukcji i konfekcjonowania chemii samochodowej. Rafineria miata sie skupic¢
na produkcji dla catej grupy kapitatowej m.in. ptyndw do spryskiwaczy, pty-
néw do chtodnic, ptyndw hamulcowych i hydraulicznych oraz wody demine-
ralizowanej. Produkty byty sprzedawane pod markg Lotos. Kolejng planowang
inwestycjg byta budowa instalacji do przerobu szlaméw, osadéw ponafto-
wych i olejow odpadowych ,Termakat”. Celem tej instalacji byto osiggniecie
gtebokiego przerobu ropy naftowej oraz znaczgce wykorzystanie innych po-
zostatosci naftowych do uzyskania lepszej wydajnosci paliw i asfaltéw. Ostat-
nig innowacja byta rozbudowa instalacji recyklingu tworzyw sztucznych. Za-
czeto prace studialne dotyczace powstania zaktadu przerobu zuzytych opon
samochodowych. Unowoczes$nieniu podlegat park zbiornikdw i terminal paliw.
Stanowito to dostosowanie magazynowania i handlu paliwami do wymogow
dyrektywy Unii Europejskiej i rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie
,warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé bazy i stacje paliw
ptynnych, rurociggi dalekosiezne do transportu ropy naftowej i produktéw
naftowych oraz ich usytuowanie” (APR-S, PPRNJwJ, sygn. 2940, Program re-
strukturyzacji Rafinerii Jasfo SA, k. 31, 32, 34).

Za jedenascie miesiecy 2004 roku zysk netto wyniost 6 min zt, a przycho-
dy ze sprzedazy ksztattowaty sie na poziomie 697 min zt. W ramach restruktu-
ryzacji zaktad skupit sie na produktach, ktére nie stanowity konkurencji na
rynku dla duzych rafinerii. Miat on za zadanie uzupetni¢ ich produkcje
(M., 2005, s. 9; Jozefczyk, 2004, s. 4).
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W lutym 2005 roku Grupa LOTOS S.A. stata sie wiekszosciowym udziatow-
cem rafinerii w Jasle oraz w Czechowicach-Dziedzicach. Jak podkreslat w wy-
wiadzie prasowym prezes Zarzadu Grupy LOTOS S.A., obecnosé firmy na potu-
dniu kraju powodowata, ze stata sie ona w petni ogdlnokrajowa. Wraz
z przejeciem zakfadu po raz kolejny pojawita sie kwestia dotyczaca dalszego
przerobu ropy naftowej w tych rafineriach. Prezes grupy LOTOS wskazywat, ze
,to zbyt mate firmy, aby bez funkcjonowania réznego rodzaju doptat, a szcze-
gélnie doptaty transportowej, osiggaty odpowiednig ekonomie przerobu”.
Przerdb surowca ponizej 1 min ton rocznie powodowat, ze zajmowanie sie tg
dziatalnoscig byto nieoptacalne. Prezes dostrzegat jednak potencjat rafinerii
potudniowych: ,zaktady te funkcjonujg na interesujgcym rynku, dlatego po
przeprowadzeniu kompleksowej analizy optacalnosci okazato sie, ze przy od-
powiedniej rekonstrukcji technologicznej i rynkowej w elementach synergii
z Gdanskiem oraz przy wzroscie naszej pozycji na terenie Polski potudniowej
zakup w perspektywie dtugoterminowej przyniesie ciekawe efekty”. Wedtug
planu jasielski zaktad miat zajg¢ sie przetwdrstwem i przerdbky odpaddéw
z tworzyw sztucznych i olejéw przepracowanych. Przeréb ropy naftowej miat
by¢ kontynuowany w minimalnym stopniu w ramach procesow chemicznych
przerobu odpaddw. Rafineria miata sta¢ sie centrum recyklingu przedsiebior-
stwa. Dziaty parafiny i asfaltow ostatecznie weszty do spodtek corek holdingu
(5 stycznia 2004 r. powstata spoétka Lotos Parafiny, a 1 kwietnia 2004 r. produk-
cje asfaltow przejat Lotos Asfalt) (Knapik, 2005, s. 4; Zator, 200543, s. 53).

Grupa LOTOS dzieki przejeciu zaplecza magazynowego, instalacji nalew-
czych, dziatu transportu oraz stacji benzynowych stata sie ogdlnopolskim
przedsiebiorstwem. Jasielski zaktad prowadzit w jej ramach sprzedaz hurtowg
produktéw rafineryjnych. Pod koniec 2005 roku zmienita sie wysokos$¢ podat-
ku akcyzowego, a od 1 stycznia 2006 roku wprowadzono kolejng obnizke
i zwolnienia od podatku akcyzowego. W zwigzku z tym dziatalnos$¢ Zaktadu
Tworzyw Sztucznych i jego rentownosc stanety pod znakiem zapytania. Od
2 stycznia 2006 roku zaktad zaczat funkcjonowac pod nazwg LOTOS Jasto S.A.
Zmiana nazwy wynikata z nabycia przez LOTOS 80,01% akcji jasielskiej rafinerii.
Pod koniec 2006 roku pojawity sie obawy o funkcjonowanie catego zaktadu.
Potwierdzity sie one w nastepnym roku, gdy zlikwidowano ulge podatkowa na
transport kolejowy ropy naftowej i na produkcje paliw z udziatem komponen-
tow z przerobu tworzyw sztucznych. Zarzad LOTOS Jasto S.A. podjat decyzje
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o wstrzymaniu procesu rafinacji oraz przerobu tworzyw sztucznych, ktory do-
tychczas stanowit o rentownosci przedsiebiorstwa. Wprowadzono nowy pro-
gram inwestycyjny i restrukturyzacyjny. Zaktadat on m.in. uruchomienie fabryki
pap budowlanych, zaktadu regranulacji tworzyw sztucznych, fabryki swiec
i zniczy. Kontynuowana miata by¢ dziatalnos¢ dystrybucyjna i magazynowa
paliw (Zator, 20053, s. 7, 12; Ra, 2005, s. 5; ars, 2006, s. 9; Jakubowski, 2006,
s. 10; PAP, bad, 2007, s. 10).

Mimo wczesniejszych zapewniern w 2007 roku podjeto decyzje, ze zaktad
nie bedzie juz przerabiac¢ ropy naftowej ani nie bedzie prowadzony recykling
odpaddw plastikowych. Utrzymano w dalszym ciggu technologie produkcji asfal-
tu, olejow oraz parafin. Zmiany wigzaty sie z redukcjg zatrudnienia z 230 pra-
cownikow do zaledwie 60 osdb. Prezes zarzadu Grupy LOTOS S.A. wraz ze
zwigzkami zawodowymi planowat stworzy¢ pakiet dobrowolnych odejs¢ oraz
ztozy¢ propozycje przesuniecia czesci pracownikdw na nowe linie produkcy;j-
ne. Cze$¢ zatogi musiata sie liczy¢ tez z obnizeniem wynagrodzenia za wyko-
nywang prace (Wawryto, 2007, s. 4).

W 2007 roku w zwigzku z likwidacjg ulgi podatkowej na produkcje paliw
z udziatem odpadow po recyklingu tworzyw sztucznych zostata wstrzymana
dziatalno$¢ instalacji destylacji komponentéw z tworzyw sztucznych. Zarzad
rozpoczat poszukiwania pomystu na to, jak technicznie i technologicznie wy-
korzysta¢ te instalacje. Rozpoczeto prace nad powiekszeniem pojemnosci
zbiornika na ciezki olej opatowy. Przeprowadzono modernizacje zbiornikow
pod obowigzkowe rezerwy paliw. W listopadzie 2008 roku rafineria defini-
tywnie przestata przerabiac rope naftowa. W dalszym ciggu natomiast w Jasle
oraz w Czechowicach-Dziedzicach produkowano wiele gatunkéw parafin, mas
parafinowych oraz wazelin (MM, 2007, s. 13; Sienkiewicz, 2010, s. 14-15).

Podsumowanie

Stan przemystu rafineryjnego oraz samej Rafinerii Jasto w 1989 roku przed-
stawiat sie niekorzystnie w stosunku do zagranicznych zaktadéw przerobu ropy
naftowej. Wskutek kryzysu ekonomicznego lat 80. i wielu zaniedban zaktad byt
opdzniony technologicznie. Nie przeprowadzano w nim koniecznych inwestycji,
a wrecz zmniejszano naktady. Przestarzata technologia powodowata, ze wytwa-
rzany asortyment byt niskiej jakosci. W wyniku przejscia na model wolnoryn-
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kowy pojawita sie kwestia optacalnosci przerobu ropy naftowej nie tylko
w jasielskim zaktadzie, ale we wszystkich rafineriach potudniowych. Wysunieto
postulaty przestawienia produkcji na inny asortyment. Inny postulat dotyczyt
przeprowadzenia procesu prywatyzacji, jednak do jego wykonania brakowato
inwestorow zagranicznych i krajowych. Trudno byto przekonaé najwiekszych
graczy na polskim rynku — Rafinerie Gdanska czy Petrochemie Ptock — do zain-
teresowania sie potudniowymi rafineriami, pozbawionymi perspektywicznych
zasobdw surowcowych i nowoczesnych systeméw transportowych. Ogdlnie
brakowato pomystu na to, czym ostatecznie rafineria jasielska miatfa sie zajmo-
wac. Poszczegdlne rzady nie miaty w tym wzgledzie jednego stanowiska. Na
zmienng sytuacje finansowg w badanym okresie wptywata takze konkurencja
zagraniczna, polityka podatkowa panstwa i ograniczenia zwigzane z ochrong
Srodowiska (zwtaszcza dostosowanie do wymagan stawianych w ramach przy-
sztego cztonkostwa z Unig Europejska). Przedstawiony w artykule okres charak-
teryzowat sie rowniez rozpoczeciem dziatalnosci marketingowej, ktora w rea-
liach gospodarki centralnie planowanej praktycznie nie istniata. Jej podstaw
uczono sie w przyspieszonym tempie, ale metodg prob i bteddw, poniewaz
w gospodarce brakowato odpowiednich specjalistow. Zakorczenie przerobu
ropy naftowej oraz zmiana nazwy zakfadu zapoczgtkowaty nowy etap w jego
dziatalnosci. Perspektywy dalszego rozwoju rysowaty sie jednak jako mocno
ograniczone, co wkrétce znalazto potwierdzenie w rzeczywistosci.
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Edukacja nieletnich
w placéwkach resocjalizacyjnych.
Historia — terazniejszosc¢ — perspektywy

Abstrakt

Ksztatcenie mtodziezy niedostosowanej spotecznie w Polsce przeszto dtugg ewolucje
— od praktyk opartych na pracy przymusowej i przyuczaniu do zawodu, przez dziatania
majgce na celu redukcje zaniedban edukacyjnych, az po starania o zaspokajanie aspiracji
mtodziezy oraz wymagan wspodtczesnego rynku pracy. W poczatkach funkcjonowania
zaktadow dla mtodziezy zaniedbanej i zagrozonej moralnie edukacja byta traktowana jako
element drugorzedny, stuzgcy gtéwnie funkcjonowaniu instytucji. Kluczowa role odgrywa-
ta praca fizyczna i przyuczanie do zawodu, ktére stanowity podstawe moralnej poprawy
wychowankéw. Proces reform w polskim systemie ksztatcenia mtodziezy niedostoso-
wanej spotecznie byt opdzniony w stosunku do Swiatowych trenddw, co wynikato
z uwarunkowan politycznych, ekonomicznych i spotecznych. Znaczgce zmiany rozpo-
czety sie dopiero w okresie transformacji ustrojowej oraz na przetomie XX i XXI wieku.
Pod wptywem miedzynarodowych idei deinstytucjonalizacji, dekryminalizacji oraz in-
kluzji spotecznej zaczeto zgtasza¢ propozycje zmian dostosowujgcych polski system do
nowych wyzwan. Problemy spoteczne, ktore towarzyszyty transformacji ustrojowej,
spowodowaty jednak wzrost zapotrzebowania na instytucje resocjalizacyjne. Obecnie
obserwuje sie trend odchodzenia od instytucji o charakterze poprawczym na korzysc
instytucji ksztatcenia specjalnego. Dynamiczny rozwdj osrodkow socjoterapeutycznych
w ostatnich latach przeksztatcit ich role w systemie wsparcia edukacyjnego. Placowki te,
pierwotnie realizujgce orzeczenia sadowe, staty sie miejscem edukacji dla uczniow
wykluczonych z tradycyjnych szkét z powodu problemdéw wychowawczych i nieskutecz-
nych interwencji szkolnych.

Stowa kluczowe: mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjotera-
pii, szkoty specjalne, resocjalizacja nieletnich, ksztatcenie specjalne
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Education of minors in social rehabilitation centers.
History — present — prospects

Abstract

The education of socially maladjusted youth in Poland has undergone a long evo-
lution, from practices based on forced labor and apprenticeships, to efforts to reduce
educational neglect, to efforts to meet the aspirations of youth and the requirements
of the modern labor market. In the early days of institutions for morally neglected and
at-risk youth, education was treated as a secondary element, serving mainly the func-
tioning of the institution. The key role was played by manual labor and apprenticeship,
which formed the basis for the moral improvement of the alumni.

The process of reform in the Polish education system for socially maladjusted
youth lagged behind global trends, due to political, economic and social conditions.
Significant changes began only in the period of political transformation and at the turn
of the 20" and 21% centuries. Influenced by international ideas of deinstitutionaliza-
tion, decriminalization and social inclusion, proposals began to be made for changes to
adapt the Polish system to new challenges. However, the social problems that accom-
panied the political transformation caused an increase in the demand for resocializa-
tion institutions. Currently, there is a trend away from correctional institutions in favor
of special education institutions.”

The dynamic development of sociotherapy centers in recent years has trans-
formed their role in the educational support system. These institutions, originally im-
plementing court rulings, have become places of education for students excluded from
traditional schools due to behavioral problems and ineffective school interventions.

Keywords: youth educational centers, youth sociotherapy centers, special schools,
rehabilitation of minors, special education

Wprowadzenie

Ksztatcenie mtodziezy niedostosowanej spotecznie w Polsce przeszto istot-
ng transformacje od przyuczania do zawodu jako narzedzia resocjalizacji po
ksztatcenie specjalne, skupione na redukcji zaniedban edukacyjnych. W mys|
koncepcji XIX-wiecznych reformatoréw edukacja miata odgrywac kluczowa role
w procesie resocjalizacji. W praktyce niejednokrotnie petnita jedynie funkcje
wspierajgca dziatanie instytucji lub byfa narzedziem ideologicznej indoktrynacji.
Rozwdj koncepcji resocjalizacji nieletnich w Polsce przebiegat odmiennie niz
winnych krajach, co wynikato ze specyficznych uwarunkowan politycznych
i historycznych. W artykule przeanalizowano ewolucje ksztatcenia mtodziezy
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niedostosowanej spotecznie oraz zagrozonej niedostosowaniem spotecznym
w Polsce, skupiajgc sie na kluczowych okresach historycznych i ich wptywie na
rozwdj tej formy edukacji. Szczegdlng uwage poswiecono roli placowek oswia-
towych przeznaczonych dla mtodziezy niedostosowanej spotecznie (,,moralnie
zaniedbanej”), ktore odgrywaty centralng role w ksztattowaniu tej formy ksztat-
cenia i resocjalizacji.

Geneza instytucji oswiatowych na ziemiach polskich

Pierwsze proby wprowadzenia obowigzku szkolnego w Europie siegaja
XVII wieku, jednak dopiero XIX-wieczne przemiany spoteczno-gospodarcze,
postep technologiczny i ruchy rewolucyjne stworzyty warunki do rozwoju idei
powszechnej edukacji. Zaczeta ona petnié kluczowg role w budowie nowocze-
snych spoteczenstw, wspierajgc dazenia do réwnosci spotecznej, emancypacji
grup wykluczonych oraz ksztattowania $wiadomych i odpowiedzialnych oby-
wateli (Grochowski, 1990a). Jednoczesnie stanowita narzedzie umacniania
panstw narodowych, ujednolicajac jezyk, kulture i wartosci, ksztattujac toz-
samos¢ narodowsq i lojalnos¢ wobec panstwa. Odpowiadata takze na potrze-
by gospodarki, dostarczajgc wykwalifikowanej sity roboczej i przygotowujac
obywateli do petnienia rél spotecznych i zawodowych (Richardson, 1994).

Upowszechnienie ksztafcenia ujawnito jednak problemy zwigzane z ucznia-
mi, ktérzy nie byli w stanie dostosowac sie do wymagan systemu powszechne-
go. Wygenerowato to potrzebe tworzenia instytucji specjalistycznych, zapew-
niajgcych opieke i ksztatcenie dostosowane do ich potrzeb, co doprowadzito
do rozwoju odrebnych modeli edukacji: powszechnej, specjalnej i popraw-
czej. Edukacja stata sie narzedziem walki z analfabetyzmem, wykluczeniem
spotecznym i przestepczoscig wsrdd dzieci z ,klas niebezpiecznych” (Winzer,
1993). W krajach anglosaskich dla mtodziezy tamigcej normy spoteczne roz-
wijaty sie szkoty poprawcze i przemystowe, ktérych celem byto przygotowanie
do zycia zawodowego i spotecznego (Rothman, 1981). Z kolei na obszarach
Francji, Szwajcarii i panstw Beneluksu rozwijaty sie kolonie rolne, tgczgce prace
na roli z edukacjg. Poczgtkowo filantropijne inicjatywy z czasem zostaty przejete
przez panstwo w ramach rozwijajgcej sie koncepcji panstwa opiekunczego.
Pomimo dynamicznego rozwoju instytucji resocjalizacyjnych ksztatcenie nie-
letnich przestepcéw i mtodziezy zagrozonej moralnie, podobnie jak na Za-
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chodzie (Kelley, 2004), przez dtugi czas pozostawato jednak na marginesie
zainteresowania zarowno praktykow, jak i decydentéw politycznych zajmuja-
cych sie resocjalizacjg, skupionych na , leczeniu” z przestepczosci.

Poczatki zaktadowej resocjalizacji nieletnich w Polsce mozna odnalez¢ juz
w XVII wieku, jednak az do konca XVIII wieku kluczowg role w zakresie opieki,
wychowania i edukacji odgrywaty instytucje koscielne. Rozwdj placéwek reso-
cjalizacyjnych, podobnie jak szkét specjalnych, byt naturalnym nastepstwem
ewolugji $redniowiecznych przytutkdw i szpitali. Poczgtkowo przyjmowaty one
nie tylko osoby chore, ale takze dzieci z niepetnosprawnosciami, porzucone lub
uznane za moralnie zaniedbane. Dla tej ostatniej grupy zaczeto zaktada¢ wyspe-
cjalizowane placowki — ,,cuchthausy” (Kaminski, 2024). W 1636 roku zatozono
Zaktad Moralnej Poprawy Dzieci na Mokotowie, a w 1732 roku utworzono
Dom Poprawczy i Pracy Przymusowej w Warszawie przy Domu Sierot funk-
cjonujgcym w ramach Szpitala $w. Benona (Grochowski, 1990b). Rozwdj pan-
stwowych instytucji edukacyjnych w Polsce zostat przerwany rozbiorami.
W czasie gdy na Swiecie tworzyly sie nowe rozwigzania, na terenie Polski
ksztattowaty sie rézne systemy wynikajgce z odrebnych rozwigzan przyjetych
przez zaborcow.

Najwczesniej, bo juz w 1819 roku, obowigzek szkolny wprowadzono w za-
borze pruskim, a w 1825 roku objeto nim réwniez Wielkopolske i Pomorze
(Dziewulak, 2020). Stworzono przy tym najbardziej rozwinietg sie¢ szkét spe-
cjalnych. Zaktadano placéwki przeznaczone dla dzieci z réznymi rodzajami
niepetnosprawnosci, w tym szkoty i osrodki specjalistyczne dla osdb niewi-
domych i niestyszgcych (Kulbaka, 2019). Powstawaty réwniez domy popraw-
cze, w ktorych mtodziez, oprdcz nauki zawodu, zdobywata podstawowe wy-
ksztatcenie, tj. zatozony w 1882 roku Zaktad Poprawczy w Chojnicach oraz
Zaktad Wychowawczo-Poprawczy w Szubinie, funkcjonujacy poczatkowo pod
nazwg Prowincjonalny Ewangelicki Wydziat Ksztatcenia Zapobiegawczego.
Przed | wojng Swiatowg powstaty tez zaktady wychowawcze w Cerekwicy
i Antoniewie (Dukaczewski, 1990).

W zaborze austriackim ustawa z 1869 roku o podstawach oswiaty w za-
kresie szkét ludowych wprowadzita obowigzek szkolny. W Galicji zostat on
formalnie ustanowiony w 1873 roku, jednak z uwagi na brak odpowiednigj
infrastruktury, zwtfaszcza na terenach wiejskich, petne wdrozenie zapiséw
ustawy byto utrudnione. W efekcie w roku 1900 roku analfabetyzm w Galicji
siegat ok. 56% (Kaminska, Pedowski, 1991). Nauczanie w ramach szkot ludo-
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wych prowadzono w jezykach narodowych, co wspierato rozwdj tozsamosci
lokalnej i kulturowej. W okresie autonomii galicyjskiej zaczety réwniez po-
wstawaé pierwsze specjalistyczne placéwki dla dzieci z niepetnosprawno-
Sciami, takie jak Instytut Gtuchoniemych we Lwowie, ktéry odegrat kluczowa
role w edukacji dzieci niewidomych i gtuchoniemych. Proces tworzenia insty-
tucji dla mtodziezy moralnie zaniedbanej lub przestepczej postepowat jednak
bardzo wolno. W tym obszarze istotny wktad miaty zgromadzenia zakonne,
ktore dziataty zgodnie z ideami ks. Jana Bosco, ktadgc nacisk na wychowanie
przez edukacje i prace. W 1898 roku salezjanie zatozyli zaktad wychowawczy
dla chtopcow w Miejscu Piastowym (Kaminski, 2024). Pierwszymi placéwkami
o charakterze poprawczym byty: zatozony w 1912 roku w Zaktad Wychowaw-
czy w Cieszynie (Ras, 2013) oraz otwarty w 1913 roku Zaktad w Przedzielnicy
pod Przemyslem (Gasik, 1990b).

W zaborze rosyjskim brak przymusu szkolnego powodowat, ze sie¢ szkét by-
fa rzadka i rozmieszczona nierdwnomiernie, co znaczaco utrudniato dostep do
edukacji, zwtaszcza na terenach wiejskich (Wroczynski, 1980). Ogromnym pro-
blemem byt analfabetyzm siegajacy w 1900 roku w Krélestwie Polskim ok. 69%
ogdtu ludnosci (Kaminska, Pedowski, 1991). Organizacja instytucji dla dzieci
i mtodziezy moralnie zaniedbanych miata przede wszystkim charakter filantro-
pijny. W 1871 roku w Krélestwie Polskim utworzono Towarzystwo Osad Rolnych
i Przytutkdw Rzemieslniczych, ktérego celem byta moralna poprawa dzieci ska-
zanych przez sady za réznego rodzaju wystepki, a takze pomoc nieletnim zebra-
kom iwtdczegom. W ramach dziatalnosci utworzono Zaktad w Studziencu dla
chtopcéw oraz Zaktad w Puszczy Marianskiej dla dziewczat. Zapewniaty one
podstawowe wyksztatcenie oraz przygotowanie do pracy zawodowej (Botdyrew,
2015). W pdiniejszych latach powstaty: Zaktad w Wielucianach, zatozony
w 1901 roku, oraz Zaktad w Spale (Kutan, 2019). U progu niepodlegtosci na zie-
miach polskich dziatato nieco ponad 30 szkdt i zaktaddw specjalnych, w tym:
7 dla dzieci gtuchych, 4 dla niewidomych, 12 dla dzieci z niepetnosprawnoscia
intelektualng i 9 dla dzieci moralnie zaniedbanych (Gasik, 1990b).

Ksztatcenie nieletnich w Il Rzeczypospolitej

W Il Rzeczypospolitej na mocy dekretu Naczelnika Panstwa z 1919 roku
wprowadzono siedmioletni obowigzek szkolny (Mauersberg, 1996). Zabory
pozostawity znaczgce dysproporcje w poziomie wyksztatcenia ludnosci pomie-
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dzy regionami. Najwyzszy poziom analfabetyzmu byt na ziemiach wschodnich
oraz na terenach wiejskich, gdzie dostep do szkét byt ograniczony. W woje-
woédztwach zachodnich sytuacja edukacyjna byta znacznie lepsza, jednak
wigzatfa sie z germanizacjg ludnosci (Kaminska, Pedowski, 1991). Wedtug da-
nych z 1921 roku jedynie 37,5% ludnosci Polski w wieku 15 lat i wiecej posia-
dato wyksztatcenie podstawowe, a osoby z wyksztatceniem wyzszym stanowi-
ty zaledwie 0,7% populacji. Ponadto az 33,4% dorostych nie potrafito czytac
(Stanczyk, 2016).

Dekret Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 roku oraz rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z 7 lipca tego samego roku doprowadzity do utworze-
nia pierwszych w Polsce sadow dla nieletnich. Od 1 wrzesnia 1919 roku zaczety
dziata¢ w Warszawie, Lublinie itodzi (Kaminska, Pedowski, 1991). Byt to
istotny krok w kierunku stworzenia kompleksowego systemu wychowania
i resocjalizacji nieletnich. Wypracowanie takich rozwigzan stato sie jednym
z priorytetow Komisji Kodyfikacyjnej, ktéra miata za zadanie ujednolicenie
prawa na terenie odrodzonej Rzeczypospolitej (Stando-Kawecka, 2000). Do
czasu opracowania nowych regulacji obowigzywaty jednak przepisy prawa
karnego odziedziczone po zaborach. Na terenach dawnego zaboru austriac-
kiego nadal stosowano ustawe karng z 1852 roku, w zaborze pruskim obo-
wigzywat kodeks karny niemiecki z 1871 roku, a na ziemiach nalezgcych
wczesniej do Rosji — kodeks karny rosyjski z 1903 roku (Gasik, 1990b).

W roku szkolnym 1918/1919 funkcjonowato szes¢ zaktadéw wychowawczo-
-poprawczych: w Studziencu i Puszczy Marianskiej (na obszarze dawnej Kongre-
séwki), Cerkwicy, Antoniewie i Szubinie (w Wielkopolsce). W Matopolsce po-
nownie uruchomiono zaktad w Przedzielnicy pod Przemyslem. W 1920 roku
Ministerstwo Sprawiedliwosci przejeto réwniez od Litwy zaktad wychowawczo-
-poprawczy w Wielucianach. Sie¢ instytucji specjalnych i poprawczych byta
rozmieszczona nierdownomiernie, co wynikato z braku jednolitego systemu
oswiaty. Rdéznorodnosc¢ form instytucji swiadczacych opieke, wychowa-
nie i ksztatcenie w poszczegdlnych zaborach powodowata, ze instytucje
te podlegaty pod cztery ministerstwa: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Mi-
nisterstwo Pracy i Opieki Spotecznej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych oraz
Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego (Gasik, 1990b).
Oprécz wymienionych instytucji funkcjonowaty rowniez zaktady dla dzieci
moralnie zagrozonych prowadzone przez réznorodne podmioty, w tym samo-
rzady, stowarzyszenia, instytucje koscielne oraz osoby prywatne, a nadzér
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nad nimi sprawowato Ministerstwo Pracy i Opieki Spoteczne]. Ponadto dziata-
ty placowki katolickie oraz instytucje réznych wyznan, m.in. ewangelickie
i mojzeszowe (Dukaczewski, 1990). Polska po odzyskaniu niepodlegtosci mu-
siafa zmierzy¢ sie z zupetnie innymi wyzwaniami. Priorytetem byta likwidacja
analfabetyzmu oraz stworzenie spdjnej i dostepnej sieci placéwek edukacyj-
nych, w tym szkdt specjalnych. Szczegdlnie pilnym problemem pozostawata
kwestia nieletnich odbywajgcych kary w wiezieniach dla dorostych, co wyma-
gato natychmiastowego rozwigzania w kontekscie tworzenia nowego systemu
resocjalizacyjnego (Kaminska, Pedowski, 1991).

Rozwdj szkolnictwa specjalnego w |l Rzeczypospolitej napotykat liczne
trudnosci zwigzane zaréwno z ograniczeniami infrastrukturalnymi, jak i brakiem
odpowiednich regulacji prawnych. Mimo wprowadzenia obowigzku szkolnego
panstwo nie dysponowato wystarczajgcymi srodkami, by zapewnié wszystkim
dzieciom dostep do nauki, co szczegdlnie dotykato dzieci wymagajacych spe-
cjalistycznego wsparcia. W efekcie szkoty i zaktady specjalne dla dzieci moral-
nie zaniedbanych znajdowaty sie na marginesie zainteresowania wtadz. Na
| Polskim Zjezdzie Nauczycieli Szkét Specjalnych, ktdry odbyt sie w 1925 roku
w Warszawie, uczestnicy zgtosili szereg postulatéw majgcych na celu poprawe
sytuacji dzieci z niepetnosprawnosciami, m.in. wprowadzenie dla nich obowigz-
ku szkolnego, przeniesienie nadzoru nad zaktadami wychowawczo-poprawczymi
z Ministerstwa Sprawiedliwosci do Ministerstwa Os$wiaty oraz uchwalenie usta-
wy 0 sgdach dla nieletnich. Wskazywano réwniez na konieczno$é zmiany nazwy
zakfady poprawcze, ktéra miata wydzwiek karny, na specjalne zaktady wycho-
wawcze, co podkreslatoby wychowawczo-edukacyjny charakter tych instytucji
(Kulbaka, 2018). Mimo tych wysitkéw do korca dwudziestolecia miedzywojen-
nego nie uchwalono kompleksowych przepiséw regulujacych edukacje dzieci
L,anormalnych”. Kwestie szkolnictwa specjalnego byty jedynie marginalnie
uwzgledniane w dokumentach dotyczacych szkolnictwa ogdlnodostepnego,
a decyzje w wielu sprawach pozostawiano Ministrowi Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego (WRIOP) lub wtadzom terenowym (Czarnecka, 2021).
Dopiero w potowie lat 30. udato sie sprecyzowac zasady pracy dydaktyczno-
-wychowawczej w zaktadach wychowawczych i poprawczych, co wymagato
wieloletnich staran resortu oswiaty (Kalinowski, Petka, 2003).

Poczatek XX wieku byt dla edukacji specjalnej w Polsce okresem budo-
wania podstaw teoretycznych i praktycznych. Waznym krokiem w tej dziedzi-
nie byto utworzenie w 1922 roku Panstwowego Instytutu Pedagogiki Specjal-
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nej (PIPS) w Warszawie, ktorego celem byto ksztatcenie specjalistdw pracuja-
cych z dzieémi moralnie zaniedbanymi (Kulbaka, 2019). Pedagogika moralnie
zaniedbanych byfa jednak najstabiej rozwinietg subdyscypling pedagogiki
specjalnej. Na kierunku ,moralnie zaniedbani” w PIPS wyksztatcono jedynie
50 pedagogow specjalnych (Gasik, 1990a).

W 1932 roku uchwalono kodeks karny, w ktérym rozdziat X| zostat poswie-
cony nieletnim. Okreslono w nim granice odpowiedzialnosci karnej na 13 lat,
a osoby w wieku od 13 do 17 lat mogty by¢ kierowane do zaktadéw wycho-
wawczo-poprawczych wytgcznie na podstawie orzeczenia sadu. Oddzielo-
no takze srodki wychowawcze od srodkéw poprawczych. Polskie koncepcje
resocjalizacji nieletnich oparte byty na modelu jurydycznym, zakorzenionym
w tradycjach prawa karnego, znaczgco odbiegaty one jednak od dwczesnych
zachodnich podej$¢ do postepowania z nieletnimi, czego przyktadem moze
by¢ Elmira Reformatory w USA oraz rozwdj zaktadow borstalskich w Wielkiej
Brytanii, ktére podkreslaty edukacje jako kluczowy element procesu resocjali-
zacji (Warder, Wilson, 1973). Polski system wciaz traktowat zaktady poprawcze
gtownie jako instytucje o charakterze karnym, realizujgce idee sprawiedliwej
odpfaty, a nacisk ktadziono w nich przede wszystkim na kontrole i dyscypline
(Stando-Kawecka, 2000).

W 1928 roku zaktady wychowawcze i poprawcze zostaty przekazane rozpo-
rzgdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 1928 roku
o zaktadach wychowawczo-poprawczych pod nadzér Ministerstwa Sprawie-
dliwosci. Bezposrednim impulsem byto ujawnienie w 1926 roku naduzy¢
w Zaktadzie w Studziericu (Dukaczewski, 1990). Dwa zaktady wychowawcze
byty przeznaczone dla nieletnich, ktorzy popetnili czyn karalny przed ukon-
czeniem 13. roku zycia lub nie posiadali petnego rozeznania w swoich czy-
nach z powodu niedojrzatosci moralnej lub intelektualnej (art. 69 § 2 k.k.). Do
11 zaktaddédw poprawczych kierowano nieletnich popetniajgcych czyny karalne
(art. 70 k.k.). Funkcjonowaty tez zaktady przeznaczone wedtug dwczesnej ter-
minologii dla ,niedorozwinietych, uposledzonych umystowo i epileptykow”,
wymagajacych specjalnych metod leczniczych i pedagogicznych. W razie bra-
ku wolnych miejsc w zaktadach poprawczych nieletni mogli by¢ umieszczani
w placéwkach specjalnych. Istniaty réwniez placowki obserwacyjno-rozdzielcze,
ktore stuzyty do przeprowadzania badan kryminalno-biologicznych oraz $rodo-
wiskowych, a takze schroniska dla nieletnich (Kulbaka, 2023).
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Placowki podlegte WRIOP miaty bardziej wychowawczo-profilaktyczny
charakter i obejmowaty szkoty-internaty, do ktérych kierowano mtodziez za
drobne przestepstwa, takie jak kradzieze czy wagarowanie. Choc liczba tych
placowek byta ograniczona, odegraty one istotng role w procesie edukacji
mtodziezy zagrozonej marginalizacjg spoteczng, umozliwiajgc zdobycie pod-
stawowego wyksztatcenia dzieciom, ktére w przeciwnym razie mogtyby pozo-
stac analfabetami (Gasik, 1990b).

Reforma szkolna z 1932 roku, opracowana przez Janusza Jedrzejewicza,
ujednolicita system edukacyjny i ustanowita powszechny obowigzek szkolny na
poziomie szkoty powszechnej, co stato sie fundamentem nowoczesnego sys-
temu oswiaty Il Rzeczypospolitej (Dziewulak, 2020). Warto jednak zauwazyé,
ze pomimo staran nadal nie wszystkie dzieci korzystaty z powszechnej eduka-
cji. Problem z tworzeniem sieci szkdt pogtebiaty skutki wielkiego kryzysu.

Wyprowadzenie zaktadéw poprawczych i wychowawczych spod nadzoru
Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego (MWRIOP) do
Ministerstwa Sprawiedliwosci doprowadzito do zrdznicowania priorytetéw
pomiedzy placéwkami podlegtymi pod oba ministerstwa. Placowki, ktore
pozostaty w resorcie os$wiaty, koncentrowaty sie na dziataniach wychowaw-
czych, profilaktycznych oraz zapobieganiu niewtasciwym zachowaniom.
W szkotach dla dzieci moralnie zagrozonych realizowano programy edukacyj-
ne szkdt ogdlnodostepnych, korzystajgc z podrecznikéw dedykowanych tym
placéwkom. W tych zaktadach szczegdlng uwage zwracano na mozliwosci
indywidualne dzieci, dostosowujgc metody i formy pracy do kolejnych eta-
pdéw ich rozwoju. Postulowano tworzenie szkdt specjalnych dla dzieci moral-
nie zaniedbanych i jednoczesnie uposledzonych umystowo, opracowanie
odrebnych programoéw nauczania dostosowanych do potrzeb tych uczniow
oraz zapewnienie nauczycielom wiekszej swobody w wyborze metod i organi-
zacji pracy dydaktycznej (Czarnecka, 2021).

Odmienne zasady obowigzywaty w zaktadach nadzorowanych przez Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci. Placowki te miaty wyrazny charakter karno-re-
presyjny. Organizacja pracy byta oparta na zasadach przypominajgcych sys-
tem penitencjarny (Czarnecka, 2023). Proces ksztatcenia opierat sie gtéwnie
na nauce czytania, pisania i podstawowych umiejetnosci zawodowych, a za-
jecia dydaktyczne trwaty zazwyczaj trzy godziny dziennie, natomiast praca
zajmowata pie¢ godzin. Ksztatcenie byto realizowane w duchu narodowym
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i religiinym, ajego gtdwnym celem byto przystosowanie wychowankéw do
funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez edukacje i prace zawodowag (Kutan,
2019). Wiekszy nacisk ktadziono jednak na prace niz na nauke, co wynikato
z zatozenia, ze praktyczne umiejetnosci zawodowe miaty kluczowe znaczenie
dla dalszego zycia wychowankow. Gtéwnymi problemami wsrdd podopiecz-
nych placoéwek resocjalizacyjnych byty: niski poziom wiedzy, stabe umiejetnosci
czytania i pisania, a takze ubogi rozwdj fizyczny wychowankoéw. Uczniowie po-
stugiwali sie ograniczonym stownictwem, czesto wulgarnym, co wymagato
intensywnej pracy nad ich edukacjg i wychowaniem (Czarnecka, 2021).

Ksztatcenie nieletnich w PRL-u

Wedtug danych z roku szkolnego 1938/1939 przed wybuchem Il wojny
Swiatowej w Polsce funkcjonowato 16 zaktadéw dla dzieci moralnie zanie-
dbanych, ktére obejmowaty tacznie 1822 wychowankdw. Dodatkowo istniato
kilkadziesigt zaktadow wychowawczych dla dzieci moralnie zagrozonych,
prowadzonych pod nadzorem Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej (Kulba-
ka, 2018; Kalinowski, Petka, 2003). Placowki te, chociaz réznity sie prioryte-
tami w zaleznosci od nadzorujgcego resortu, stanowity istotny element syste-
mu edukacji specjalnej, odpowiadajac na potrzeby dzieci i mtodziezy, ktdre nie
mogty zostac zrealizowane w standardowych instytucjach edukacyjnych. Dzia-
talnos¢ wiekszosci placowek zostata przerwana w wyniku wybuchu Il wojny
Swiatowe;.

Juz w pazdzierniku 1944 roku wiezienia oraz zaktady wychowawcze dla
nieletnich zostaty podporzadkowane Kierownikowi Resortu Bezpieczeristwa
Publicznego Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN) (Szwa-
grzyk, 1999). W roku szkolnym 1944/1945 w Polsce udato sie uruchomic je-
dynie dwie szkoty specjalne dla dzieci moralnie zagrozonych, obejmujace
opieka zaledwie 58 uczniéw. Stanowito to jednak poczatek zmian w systemie
edukacyjnym po zakonczeniu Il wojny swiatowej. W 1946 roku Ministerstwo
Oswiaty skierowato memorandum do Ministerstwa Sprawiedliwosci, co zaini-
cjowato zmiany w nadzorze nad zaktadami wychowawczymi. W efekcie zakta-
dy te zostaty przekazane w zarzad Ministerstwa Oswiaty i podporzadkowane
Kuratoriom Okregdéw Szkolnych. Byt to istotny krok w kierunku integracji tych
instytucji z systemem edukacyjnym (Kulbaka, 2005).
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System resocjalizacji i opieki nad mtodziezg niedostosowang spotecznie
w okresie powojennym znajdowat sie pod silnym wptywem ideologii komuni-
stycznej, czego przyktadem byto funkcjonujgce w latach 1951-1955 Progre-
sywne Wiezienie dla Mfodocianych w Jaworznie. Instytucja ta realizowata idee
wychowania przez prace, inspirowang koncepcjami makarenkowskimi, i opie-
rata sie gtdéwnie na intensywnej pracy fizycznej oraz przygotowaniu zawodo-
wym. Eksperyment zakonczyt sie catkowitg porazka ilikwidacjg placowki
w maju 1955 roku po buncie osadzonych. Pomimo ze w drugiej potowie lat
50. polityka oswiatowa z okresu stalinizmu zostata poddana krytyce, to nadal
w instytucjach podlegtych wymiarowi sprawiedliwosci gtéwny nacisk ktadzio-
no na przygotowanie zawodowe wychowankow oraz ich integracje spoteczng
poprzez prace (Szwagrzyk, 1999).

W roku szkolnym 1960/1961 szkolnictwo specjalne dla moralnie zaniedba-
nych obejmowato juz 57 szkét podstawowych specjalnych, 24 szkoty zawodowe
oraz 45 zaktadow wychowawczych, ktére dysponowaty tgcznie 4 tys. miejsc.
Szkolenie zawodowe obejmowato réznorodne specjalnosci, takie jak Slusar-
stwo, krawiectwo, szewstwo czy stolarstwo, a starano sie, by nauczanie w za-
ktadach byto uznawane za petnoprawne ksztatcenie specjalne (Kulbaka, 2009).

W 1965 roku panstwowe mitodziezowe zaktady wychowawcze zostaty
podporzadkowane Ministerstwu Sprawiedliwosci i sgdom wojewddzkim, co
wprowadzito bardziej formalne procedury nadzoru nad mtodziezg niedostoso-
wang spotecznie (Kaminski, 2024). Reforma szkolna w roku 1966/1967 objeta
rowniez szkolnictwo specjalne. W roku szkolnym 1970/1971 w 38 szkotach
specjalnych ksztatcito sie 4617 ucznidw przebywajgcych w placéwkach podle-
gtych resortowi sprawiedliwosci (Nowakowski, 1965). Szkoty te realizowaty
program szkot ogdlnodostepnych, ale wystepowaty rdznice organizacyjne
i metodyczne wynikajgce ze specyfiki uczniéw (Kulbaka, 2009).

W 1973 roku osrodki wychowawcze wrdcity pod zarzad Ministerstwa
Oswiaty i Wychowania, podczas gdy zaktady poprawcze i schroniska dla nie-
letnich pozostaty pod nadzorem Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zarzgdzeniem
Ministra Oswiaty i Wychowania z 24 sierpnia 1981 roku powotano nowy ro-
dzaj mtodziezowych osrodkéw wychowawczych — osrodki resocjalizacyjno-
-lecznicze. Placowki te przeznaczone byty dla mtodziezy niedostosowanej spo-
tecznie z zaburzeniami neuropsychicznymi i byty probg zintegrowania opieki
terapeutycznej i resocjalizacyjnej (Kulbaka, 2012).
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W 1982 roku uchwalono ustawe o postepowaniu w sprawach nieletnich.
W porédwnaniu do wczesniej obowigzujgcych przepiséw kodeksu karnego
z 1932 roku, stanowita ona przetomowy akt prawny bedacy rezultatem wielo-
letnich prac legislacyjnych oraz kompromisu pomiedzy podejsciem opie-
kuiczym i represyjnym. Jednoczesnie w odniesieniu do $wiatowych tren-
dow lat 80. XX wieku byta juz koncepcyjnie przestarzata (Starido-Kawecka,
2007). Kryzys idei resocjalizacji, ktéry zarysowat sie w wielu krajach zachodnich,
oraz ustanowienie standardow ochrony praw dzieci sktaniaty w tym czasie do
wdrazania systemow, w ktérych dziecko postrzegano jako podmiot aktywnie
uczestniczgcy w procesie wychowawczym. Postulowano likwidacje nieefektyw-
nych rozwigzan zaktadowych i zastgpienie ich gwarantujgcymi nieletnim petng
inkluzje spoteczna.

Po 1990 roku, w okresie transformacji ustrojowej, Polska zaczeta wdrazac
model ksztatcenia integracyjnego. Celem tego podejscia byto witgczanie dzieci
z niepetnosprawnosciami oraz trudnosciami edukacyjnymi do ogdlnodostep-
nych placéwek edukacyjnych. Nacisk ktadziono na wczesng interwencje, pro-
filaktyke oraz trafne rozpoznanie potrzeb edukacyjnych, co stanowito pod-
stawe nowoczesnych systeméw wsparcia (Dykcik, 2001). Waznym krokiem
w kierunku upowszechnienia edukacji integracyjnej byt ogtoszony w 1993 roku
Rzadowy Program Dziatan na rzecz Osob Niepetnosprawnych, ktéry promowat
edukacje integracyjng na wszystkich poziomach ksztatcenia (Pariczyk, 1998).
Dyskurs o ksztatceniu nieletnich pozostat jednak na obrzezu pedagogiki spe-
cjalnej wyraznie rozgraniczajgcej rehabilitacje i resocjalizacje. Towarzyszyt temu
kryzys, wyczerpanie sie tradycyjnego paradygmatu pozytywistycznego w reso-
cjalizacji i préby nowych uzgodnien paradygmatycznych (Konopczynski, 2014).
Silna identyfikacja resocjalizacji nieletnich z wymiarem sprawiedliwosci spowo-
dowafta, ze dyskurs ten odbywat sie w oderwaniu od wspodtczesnych paradyg-
matow (normalizacyjnego czy emancypacyjnego) pedagogiki specjalnej (Mi-
chel, 2017).

Pod koniec XX wieku liczba miejsc w placdwkach resocjalizacyjnych byta
niewystarczajgca, aby sprosta¢ potrzebom wynikajgcym z realizacji postano-
wien sadow rodzinnych i nieletnich (Kolankiewicz, 1998). Braki te czesciowo
rekompensowano mozliwoscig umieszczania nieletnich w innych instytucjach
opiekunczo-wychowawczych i specjalnych. W wyniku reformy administracyj-
nej mtodziezowe osrodki wychowawcze (MOW), nowo powstajgce mtodzie-
zowe osrodki socjoterapii (MOS), pogotowia opiekuncze oraz domy dziecka
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zostaty wigczone w struktury pomocy spotecznej, podczas gdy zaktady po-
prawcze i schroniska dla nieletnich pozostaty pod nadzorem Ministerstwa
Sprawiedliwosci (Chudnicki, 2017).

W 2003 roku mtodziezowe osrodki wychowawcze i mtodziezowe osrodki
socjoterapeutyczne wrdcity do resortu oswiaty. W czasie gdy w systemie pieczy
zastepczej promowano deinstytucjonalizacje, a w ksztatceniu specjalnym wdra-
zano idee integracji i inkluzji, liczba placowek resocjalizacyjnych i socjoterapeu-
tycznych zaczeta dynamicznie rosngé, prébujac zaspokoié potrzeby. W 2011 roku
wprowadzono kolejne zmiany legislacyjne. Do mtodziezowych osrodkéw socjo-
terapii przestano przyjmowac nieletnich kierowanych przez sady, a mieli tam
trafiac jedynie uczniowie na podstawie orzeczen poradni psychologiczno-peda-
gogicznych wskazujgcych na zagrozenie niedostosowaniem spotecznym.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 roku o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
uregulowata dalsze funkcjonowanie systemu resocjalizacji. Obecnie w Polsce
dziata 14 okregowych osrodkow wychowawczych, 14 zaktadéw poprawczych
oraz 7 schronisk dla nieletnich. Wedtug Rejestru Szkét i Placéwek Oswiato-
wych na 28 maja 2024 roku liczba placéwek specjalnych dla dzieci i mtodziezy
niedostosowanej spotecznie oraz zagrozonej niedostosowaniem spotecznym
wynosifa 176.

Wedtug danych Rejestru Szkoét i Placowek Oswiatowych (RSPO, 2024)
w mtodziezowych osrodkach wychowawczych funkcjonujg szkoty specjalne,
ktére obejmuja: 82 szkoty podstawowe, 67 szkdt branzowych | stopnia, 20 lice-
ow ogolnoksztatcgcych oraz 5 technikéw. W mtodziezowych osrodkach socjo-
terapii funkcjonuja natomiast 74 szkoty podstawowe, 29 szkdt branzowych
| stopnia, 11 licedw ogdlnoksztatcgcych oraz 1 technikum, wszystkie o charak-
terze specjalnym. Z kolei w placowkach podlegtych Ministerstwu Sprawiedliwo-
$ci dziatajg szkoty ogdlnodostepne. W 14 okregowych osrodkach wychowaw-
czych funkcjonuje 14 szkdt podstawowych i 14 szkdt branzowych | stopnia.
Natomiast w zaktadach poprawczych oraz schroniskach dla nieletnich dziata
16 szkot podstawowych i 16 szkdt branzowych | stopnia.

Podsumowanie

Ksztatcenie mtodziezy niedostosowanej spotecznie w Polsce przez wiele lat
pozostawato na marginesie zainteresowania reformatoréw edukacji oraz pe-
dagogdw specjalnych i resocjalizacyjnych. Jak zauwaza Marek Konopczynski
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(2016), polski system resocjalizacji nadal opiera sie na przestarzatych modelach
organizacyjnych i pedagogicznych z potowy XX wieku. Reformy w tym zakresie
byty zazwyczaj powierzchowne i wprowadzane pod presjg nagtych wydarzen,
bez przeprowadzania gtebokich zmian w filozofii dziatania placdwek. Prioryte-
tem instytucji resocjalizacyjnych, podporzadkowanych wymiarowi sprawiedli-
wosci, byta przede wszystkim kontrola i resocjalizacja, a nie edukacja.

Proces dydaktyczny w placdwkach resocjalizacyjnych koncentrowat sie
gtéwnie na podstawowym nauczaniu i przygotowaniu zawodowym, zanie-
dbujagc rozwdj intelektualny, emocjonalny oraz spoteczny wychowankdw. Od
lat 90. XX wieku coraz bardziej widoczne stato sie niedopasowanie szkolnic-
twa w tych placdwkach do aspiracji spotecznych wychowankéw oraz potrzeb
rynku pracy. Kluczowym problemem pozostawato jednak nadrabianie skraj-
nych opdznien w realizacji obowigzku szkolnego (Szecowka, 2007). Nadal
gtéwng przyczyng umieszczania mtodziezy w mtodziezowych osrodkach wy-
chowawczych pozostajg wagary oraz uchylanie sie od obowigzku szkolnego
(Siemionow, Paluch, 2022). Chociaz wcigz dominujgcym elementem oferty
edukacyjnej tych placéwek jest ksztatcenie zawodowe, co wskazuje na ogra-
niczony dostep do petnego spektrum edukacji ponadpodstawowej (Mielcza-
rek, 2022), ostatnio zauwazalny jest rozwdj ksztatcenia na poziomie liceal-
nym. Swiadczy to o zmianie charakteru problemdw, z jakimi mtodziez trafia
do tych instytucji, oraz o podejmowanych przez placéwki probach dostoso-
wania sie do aspiracji wychowankow i potrzeb wspdtczesnego rynku pracy.

Jednoczesnie dynamiczny rozwdj placéwek socjoterapeutycznych do-
prowadzit do ich transformacji z instytucji wspierajgcych wymiar sprawiedli-
wosci w placowki scisle wspdtpracujace z systemem oswiaty. Obecnie MOS-y
przyjmuja uczniow wydalonych ze szkét z powodu nieskutecznych interwencji
wychowawczych, stajac sie odpowiedzig na trudnosci wychowawcze i niedo-
stosowanie spoteczne w srodowisku szkolnym.
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Konsekwencje nierownosci w dostepie
do edukacji ze szczegdlnym uwzglednieniem
mtodziezy wiejskiej

Abstrakt

Artykut analizuje problem nieréwnosci w dostepie do edukacji w Polsce ze szczegdl-
nym uwzglednieniem mtodziezy wiejskiej, w okresie od lat powojennych do wspdtcze-
snosci. Badania wskazujg na utrzymujace sie réznice w dostepie do edukacji miedzy mto-
dziezg wiejskg a miejskg, zdeterminowane gtdwnie statusem spoteczno-ekonomicznym
rodzicdw. W okresie PRL-u gtéwne problemy dotyczyty rozproszonej sieci szkdt wiejskich,
niedostatecznej kadry nauczycielskiej oraz ograniczonego dostepu do szkét ponadpod-
stawowych. Po transformacji systemowej w latach 90. wzrosto znaczenie wyksztatcenia
na rynku pracy. Mimo reform edukacyjnych wptyw pochodzenia spotecznego na szanse
edukacyjne pozostat znaczgcy. Wprowadzenie gimnazjow i zewnetrznych testéw kompe-
tencji nie zniwelowato nieréwnosci w dostepie do edukacji. Badania wskazujg na wyraznag
stratyfikacje szkdt ponadpodstawowych, gdzie elitarne licea skupiajg ucznidw o wysokim
statusie spotecznym i kompetencjach, podczas gdy szkoty zawodowe gromadza mtodziez
0 nizszym statusie i osiggnieciach. Ekspansja szkolnictwa wyzszego w latach 1990-2010
zwiekszyta dostepnosc studiow, jednak od 2010 roku obserwuje sie spadek liczby studen-
tow. Mimo to aspiracje edukacyjne mtodziezy wiejskiej pozostajg wysokie — znaczacy
odsetek planuje podja¢ studia wyzsze. Autorzy konkludujg, ze mimo pozornego wyrow-
nywania szans edukacyjnych status spoteczny rodziny pochodzenia nadal silnie determi-
nuje $ciezki edukacyjne mtodziezy. Sam fakt zamieszkiwania na wsi jest mniej istotny niz
struktura spoteczno-zawodowa mieszkancéw obszaréw wiejskich, gdzie nadal dominujg
kategorie zawodowe 0 nizszym statusie spotecznym.

Stowa kluczowe: nieréwnosci edukacyjne, mtodziez, obszary wiejskie, status spoteczny
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Consequences of inequality in access to education,
with particular emphasis on rural youth

Abstract

The article analyzes the problem of inequality in access to education in Poland, with
a particular focus on rural youth, from the post-war years to the present. The research
points to persistent disparities in access to education between rural and urban youth,
determined mainly by parents’ socioeconomic status. During the communist period,
the main problems were a dispersed network of rural schools, inadequate teaching staff
and limited access to secondary schools. After the systemic transformation in the 1990s,
the importance of education in the labor market increased. Despite educational reforms,
the impact of social background on educational opportunities remained significant.
The introduction of junior high schools and external competency tests did not eliminate
inequalities in access to education. Studies show a clear stratification of secondary
schools, with elite high schools concentrating students of high social status and compe-
tence, while vocational schools gather young people of lower status and achievement.
The expansion of higher education between 1990 and 2010 increased the availability of
college, but since 2010 there has been a decline in the number of students. Neverthe-
less, the educational aspirations of rural youth remain high, with a significant percentage
planning to pursue higher education. The authors conclude that despite the apparent
equalization of educational opportunities, the social status of the family of origin still
strongly determines the educational paths of young people. The mere fact of living in
arural area is less important than the socio-professional structure of rural residents,
where occupational categories with lower social status still dominate.

Keywords: educational inequality, youth, rural areas, social status

Nierownosci edukacyjne —
czynniki obiektywne i subiektywne

Problem nieréwnosci edukacyjnych byt i jest analizowany przez wielu ba-
daczy i tym samym literatura przedmiotu referujgca teorie wyjasniajace logi-
ke mechanizméw segregacyjnych i badania empiryczne jest ogromna (Wasie-
lewski, 2020; Domalewski, 2019; Grabowska, Gwiazda, 2018; Kwiecinski,
2002; Szafraniec, 2011). Nierdwnosci edukacyjne warunkowane sg bogatym
zbiorem czynnikdw, poczawszy od obiektywnych, takich jak: status ekono-
miczno-spoteczny rodzicow, Srodowisko spoteczne (miejsce zamieszkania),
organizacja systemu edukacyjnego i efektywnosc¢ ksztatcenia w szkotach roz-
nych szczebli organizacji systemu edukacyjnego, na subiektywnych konczac,
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do ktérych naleza: aspiracje edukacyjne rodzicow i ich dzieci, zréznicowane
zdolnosci tych ostatnich, przesadzajgce o mozliwosciach opanowania oczeki-
wanego zasobu wiedzy i umiejetnosci w poszczegdlnych typach szkédt. Celem
artykutu jest analiza problemu nieréwnosci w dostepie do edukacji w Polsce,
ze szczegblnym uwzglednieniem mtodziezy wiejskiej, w okresie od lat powo-
jennych do wspétczesnosci.

Wyzwania zapewnienia dostepu do edukacji
w okresie powojennym

Problem zapewnienia rownego dostepu do szkdt podstawowych byt jed-
nym z trudniejszych zagadnien w okresie powojennym. Mozna sgdzi¢, ze mimo
licznych zmian w organizacji systemu edukacyjnego w powojennej Polsce nie
udato sie w petni zniwelowac rdznic pomiedzy szkotami miejskimi a wiejskimi.
Lokalizacja placéwek szkolnych na wsi byfa bardzo rozproszona. Co prawda
szkota byta blizej uczniow, ale w matych placdwkach szkolnych, dominujgcych
w strukturze wiejskiego szkolnictwa, nie byto mozliwe zapewnienie odpo-
wiedniej obsady nauczycieli i realizacji petnego programu szkolnego. Naj-
mtodsi uczniowie uczyli sie przewaznie w szkotach niepetnych czteroklaso-
wych, najczesciej prowadzonych przez jednego nauczyciela, by dalszg nauke
kontynuowad juz w szkotach petnych, siedmioklasowych, a od 1966 roku —
w szkotach os$mioklasowych (Sawinski, Domanski, 1986, s. 43). Realizacja
programu i organizacja nauczania zalezaty od liczby zatrudnionych nauczycie-
li. Specjalizacja przedmiotowa byta mozliwa przy zatrudnieniu co najmniej
7 nauczycieli, a zatrudnienie 4-5 nauczycieli wymuszato koniecznos¢ naucza-
nia systemem klas tgczonych. W roku szkolnym 1972/1973 szkoty zatrudnia-
jace do 5 nauczycieli stanowity az 50% ogotu szkét podstawowych na wsi
(Domke, 2015, s. 239-261). Wedtug ustalenn badaczy optymalna wielkos¢
szkoty to placdéwka zatrudniajgca od 12 do 22 nauczycieli. Dla dalszych loséw
edukacyjnych mtodziezy wiejskiej znacznie powazniejsze konsekwencje miata
okrojona o 25% realizacja programu nauczania w szkofach zatrudniajgcych
mniej niz 7 nauczycieli (Dtugosz, Niezgoda, 2010, s. 45). O efektach nauczania
decydowat réwniez poziom kwalifikacji zatrudnionej kadry nauczycielskiej.
W warunkach wiejskich byli to najczesciej nauczyciele po studiach nauczyciel-
skich lub z wyksztatceniem $rednim pedagogicznym. W 1971 roku na
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397 nauczycieli wiejskich uczacych na terenie badan realizowanych przez
Zbigniewa Kwiecinskiego wyzsze i niepetne wyzsze wyksztatcenie miat co
dziesigty zatrudniony (10,3%), po studium nauczycielskim byto 62,48%, a po
liceum pedagogicznym 27,20% nauczycieli. W 1986 roku na 545 pracujgcych
nauczycieli wyksztatcenie wyzsze miato juz 48,26% zatrudnionych, doktadnie
co piaty byt absolwentem studiéw nauczycielskich, 8,07% miato liceum peda-
gogiczne i az 22,57% nie miato kwalifikacji pedagogicznych (Kwiecinski, 1990,
s. 170-171). Juz na poziomie szkoty podstawowej réznice w kompetencjach
miedzy dzie¢mi wiejskimi a uczniami z miast byty zatem duze i utrudniaty
wiejskim absolwentom pokonanie sita egzaminacyjnego do liceéw ogdlno-
ksztatcgcych i technikow. Reforma oswiaty wprowadzona w latach 70. rdznic
tych catkowicie nie zatarta. Zmniejszyto sie rozproszenie placéwek szkolnych
na wsi i tym samym zmniejszyta sie liczba szkdt niepetnych, z niedostateczng
obsadg kadrowa.

Wybdr szkoty ponadpodstawowej byt wypadkows réznych czynnikdw:
prawnych, ekonomicznych, spotecznych, kulturowych, jak réwniez aspiracji
edukacyjnych rodzicéw i dzieci, tworzacych ,syndrom wiejski” — splot nega-
tywnych okolicznosci determinujacych szanse oswiatowe miodziezy wiejskiej
(Dtugosz, Niezgoda, 2010, s. 48-49). Ograniczenie podziatu gospodarstw
i wigzanie przejmowania ich przez posiadajgcych kwalifikacje rolnicze nastep-
cdw wymuszato przynajmniej od 1970 roku na potencjalnych nastepcach
ukonczenie nauki w szkotach rolniczych: szkotach przysposobienia rolniczego,
zasadniczych szkotach rolniczych oraz technikach. Znacznie trudniej dostepne
przestrzennie byty licea i technika, ktére najczesciej zlokalizowane byty w mia-
stach wiekszych, powyzej 50 tys. mieszkarncow (Biatecki, 1999, s. 19-42). Byty
to szkoty zlokalizowane najczesciej na terenach wiejskich, co wymuszato co-
dzienne dojazdy bgdz zamieszkiwanie w internatach przyszkolnych. Wejscie do
innego typu szkdt wigzato sie zatem z ponoszeniem dodatkowych kosztéw
zwigzanych z dojazdem, zamieszkiwaniem na stancji lub w internacie.

Dodac¢ nalezy, ze internaty czesciej miaty zlokalizowane w miastach za-
sadnicze szkoty zawodowe i technika, znacznie rzadziej szkoty ogdlnoksztatca-
ce i licea zawodowe. Niezaleznie od ponoszonych bezposrednio kosztow
zwigzanych z edukacjg na poziomie ponadpodstawowym, a miato to istotne
znaczenie w przypadku wielodzietnych rodzin wiejskich, wazng kwestig byt
ubytek sity roboczej w gospodarstwach. Pomoc w gospodarstwie byta swiad-
czona juz w wieku szkoty podstawowej, a im starsze byto dziecko, tym wymiar
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pracy byt wiekszy. Z ustalen Kwiecinskiego (2002, s. 64) wynikato, ze dominu-
jaca przyczyng rezygnacji uczniow ze szkoty byta koniecznosé pracy w gospo-
darstwie — 32,7% badanych (N = 673), a w przypadku 54,6% ucznidéw byta to
jedna z deklarowanych przyczyn. Nie odnaleziono w literaturze informacji na
temat tego, czy obcigzenie dzieci pracg w gospodarstwach pracowniczo-chtop-
skich réznito sie istotnie od wymiaru pracy w gospodarstwach chtopskich.
Mieszkanie na stancji czy w internacie catkowicie wytgczato uczacg sie mto-
dziez, a dojazdy i nauka w miescie ograniczaty czas pracy w gospodarstwach.
Z ustalen Kwiecinskiego (1990, s. 185) wynika, ze co siédmy uczen (14,1%)
tracit na dojazdy od dwoch do trzech godzin, a 1,9% badanych (N = 1238)
cztery i wiecej godzin. Tylko 9% badanych nie pomagato w gospodarstwie,
w przypadku pozostatych czas codziennej pracy byt zréznicowany wedtug
typu szkot, do ktdrych uczeszczali. Relatywnie krécej pomagali w gospodar-
stwie (do dwdch godzin) uczniowie licedw ogdlnoksztatcgeych, ale juz
w liceach zawodowych, technikach i szkotach zasadniczych zawodowych na-
ktady pracy w gospodarstwie sukcesywnie rosty. Codzienng prace w gospo-
darstwie w wymiarze 3-5 godzin deklarowato 43,1% uczniéw licedw zawo-
dowych i technikdw, 45,8% uczniow szkdt zawodowych i az 49,3% szkot
rolniczych. Ogdlnie pomoc w gospodarstwach w wymiarze 3—5 godzin swiad-
czyto 44,2% ucznidow mieszkajgcych na wsi. Co szesnasty uczen (6,2%) praco-
wat 6—8 godzin (Kwiecinski, 1990, s. 185). Zajecia wolnoczasowe — sport, spo-
tkania z rowiesnikami w miejscu zamieszkania, korzystanie ze skromnej oferty
kulturalnej — mozliwe byty kosztem przygotowywania sie do zaje¢ w szkole.
Innymi stowy, na nauke w realiach rodzin zwigzanych z rolnictwem nie byto
zbyt wiele czasu. Pamietaé nalezy, ze w latach 70. i 80. wiekszo$¢ mieszkan-
coOw wsi byta jeszcze zwigzana z rolnictwem.

Selekcja na rozwidleniu sciezek edukacyjnych w szkolnictwie ponadpod-
stawowym powodowata, ze udziat mtodziezy wiejskiej w szkotach koriczacych
sie egzaminem maturalnym byt bardzo niski.

Niezaleznie od wtasnego nastawienia do edukacji chtoporobotnicy i chtopi
znajdowali sie w przymusie funkcjonalnym. Jesli tylko jedno dziecko mogto
dziedziczy¢ gospodarstwo, to pozostate musiaty znalez¢ Zzrodfa utrzymania
w dorostym zyciu, a zapewniata je przede wszystkim szkota ponadpodstawo-
wa. Ireneusz Biatecki wskazuje na wzgledne zréwnanie w okresie powojen-
nym szans edukacyjnych kobiet, uwazajac to zjawisko za niezamierzony efekt
polityki o$wiatowej forsujgcej rozwdj szkolnictwa zawodowego, ksztatcgcego
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przede wszystkim chtopcéw. ,W rezultacie w mtodszych kohortach sredni
poziom wyksztatcenia kobiet i mezczyzn wyrédwnat sie, a w koricu lat osiem-
dziesigtych studiowato juz wiecej kobiet niz mezczyzn” (Biatecki, 1999, s. 29).
Za wyborem zasadniczych szkét zawodowych przemawiaty istotne argumenty.
Po pierwsze, nie byto wiekszych obaw, by dziecko nie sprostato oczekiwaniom
szkoty. Po drugie, w trakcie uczenia otrzymywato pienigdze za praktyki zawo-
dowe, co odcigzato budzet rodziny. Po trzecie, jak juz wspominano, tatwiej
byto uzyska¢ miejsce w internacie w przypadku szkoty oddalonej od miejsca
zamieszkania. Po czwarte, szybkie podjecie pracy zarobkowej byto korzyscig dla
rodzinnego budzetu w przypadku wspodtzamieszkiwania absolwenta z rodzica-
mi. Po pigte, wzglednie atrakcyjny zawdd dawat szanse uzyskania stabilizacji
zawodowej i mieszkaniowej migrantom ze wsi do miast. Wszak rozdziat spot-
dzielczych zasobdow mieszkaniowych w latach 70. i 80. realizowano za po-
Srednictwem zaktadow pracy. Podobne korzysci dawato ukonczenie licedow
zawodowych i technikdw, tyle ze nauka w liceach byta czteroletnia, a w tech-
nikach najczesciej piecioletnia, zatem potrzebny nakfad czasu i Srodkow byt
relatywnie wyzszy do uzyskania dyplomu ukoriczenia szkoty. Bilans korzysci
dokonywany przez rodzicdw i ucznidw przemawiat za podjeciem nauki w roz-
nego rodzaju szkotach zawodowych. Nalezy wspomnie¢, ze w wiejskim oto-
czeniu kondycja materialna pracownikdéw umystowych zatrudnionych w insty-
tucjach wiejskich: szkole, gminie, bibliotece czy osrodku zdrowia nie byta
znaczyco lepsza niz robotnikdw. Relatywnie wyzsze niz zasadnicze zawodowe
wyksztalcenie nie gwarantowato w srodowisku wiejskim wyzszego statusu
materialnego. Ponadto do wyboru tego typu szkoét sktaniaty sugestie nauczy-
cieli i autosugestie uczniéw obawiajgcych sie niepowodzen szkolnych.

Transformacja systemowa lat 90.
oraz wzrost znaczenia wyksztatcenia na rynku pracy

W latach 90. ksztattujgca sie gospodarska rynkowa radykalnie zwiekszyta
role poziomu wyksztatcenia w dostepie do pozycji w strukturze spoteczno-
-zawodowej. Rosto zapotrzebowanie na specjalistow z wyksztatceniem wyz-
szym, wyksztatceniem zawodowym zapewniajgcym prace i relatywnie wysokie
dochody, radykalnie spadat popyt na nisko kwalifikowang site roboczg. Syste-
matycznie rosty odsetki ucznidw, ktdrzy kontynuowali nauke po zakoriczeniu
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szkoty podstawowej. W 1982 roku byto to 54,4% ogdtu uczniow, a w 2002 roku
juz 84,1% absolwentow szkoty podstawowej. Rosty odsetki ucznidw szkét sred-
nich kontynuujgcych nauke w szkotach wyzszych i pomaturalnych. W 1982 roku
nauke po szkole $redniej podejmowato 29,6% absolwentéow, w 2002 roku
tych, ktdrzy kontynuowali nauke po zakonczeniu szkoty sredniej, byto juz
44,2% ogotu absolwentéw (Domanski, 2004, s. 75). Z ustaled Henryka
Domaniskiego wynika wzglednie stabilny wptyw pochodzenia na szanse ukon-
czenia szkoty Sredniej i wyzszej. W latach 90. wptyw pochodzenia spoteczne-
go na szanse edukacyjne na pierwszym i drugim progu selekcji byt najwiekszy,
by pod koniec tych lat wrdci¢ do poziomu z lat 80. (Domanski, 2004, s. 89).
Najsilniejszy wptyw pochodzenia spotecznego zaznaczat sie na pierwszym
progu selekgji, stabt na drugim, ale utrzymywat sie na wzglednie wysokim
poziomie. Najwiecej szans kontynuowania nauki w szkotach srednich i ponad-
Srednich miaty dzieci inteligencji i pracownikdw umystowych, najmniejsze —
dzieci robotnikdéw niewykwalifikowanych, rolnikéw i robotnikéw wykwalifiko-
wanych (Domanski, 2004, s. 79-80). Przypomnie¢ nalezy, ze w Srodowisku
wiejskim byty to najliczniej reprezentowane kategorie spoteczno-zawodowe.
Na pytanie, kto konczyt szkoty ponadpodstawowe, odpowiadajg dane
przywotane przez Zbigniewa Sawinskiego. W roku szkolnym 1990/1991 az
53,6% absolwentdw byto po zasadniczych szkotach zawodowych, a 25,4% po
Srednich szkotach zawodowych i tylko 20,8% ukoriczyto liceum ogdlnoksztat-
cace. W 1990 roku 10% mtodziezy w wieku 18-24 lat kontynuowato nauke
w szkotach wyzszych, a 3% w szkotach pomaturalnych. W roku 2006 38%
w tym wieku studiowato, a 10% uczyto sie w szkotach pomaturalnych. Odse-
tek rezygnujgcych z dalszego ksztatcenia wynosit 38% ucznidw szkot srednich.
Sawinski dostrzegat pojawienie sie nowych czynnikdw generujgcych nierédw-
nosci edukacyjne: ponoszenie optat za nauke na studiach wyzszych, podziat
na lepsze, elitarne szkoty ponadpodstawowe, gimnazja i szkoty srednie oraz
zunifikowane testy egzaminacyjne na poszczegdlnych progach ksztatcenia
(Sawinski, Domanski, 1986, s. 32—-34). Mimo wprowadzonej w 1999 roku
reformy edukacji, wbrew intencjom reformatorow, wptyw pochodzenia spo-
tecznego nie zmalat. Wyraznie dawat sie odczyta¢ podziat na dwa segmenty
struktury spoteczno-zawodowej. Dzieci specjalistéw i wyzszych kadr, pracow-
nikdw umystowych oraz wiascicieli prywatnych firm wybieraty przede wszyst-
kim licea ogdlnoksztatcace, a w dalszej kolejnosci Srednie szkoty zawodowe
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i technika nieprzekreslajgce szans na kontynuacje nauki w szkotach wyzszych.
Mtodziez z rodzin robotnikdéw wykwalifikowanych, niewykwalifikowanych i rol-
nikow wybierata przede wszystkim szkoty Srednie. Segment ten roznit sie
w wyborach zasadniczych szkdt zawodowych, dokonywanych czesciej przez
dzieci robotnikdw niewykwalifikowanych i rolnikow. Licea wybierane byty w tych
kategoriach najczesciej przez dzieci robotnikdéw wykwalifikowanych (29,3%),
rolnikdw (28,3%), ucznidw pochodzacych z rodzin robotnikéw wykwalifikowa-
nych (19,3%). W poréwnaniu z 1981 rokiem dzieci pochodzace z tych kategorii
spoteczno-zawodowych dokonywaty podobnych wyboréw edukacyjnych (Sa-
winski, Domanski, 1986, s. 38-41). Przywotane informacje pochodzg z repre-
zentatywnych badan ogdlnopolskich. Wnioski dotyczgce wptywu pochodzenia
spotecznego na szanse edukacyjne mtodziezy tak w PRL-u, jak i w okresie zmia-
ny systemowe]j potwierdzajg utrzymywanie sie nieréwnosci edukacyjnych i ich
wzgledng trwatosé w czasie mimo zmiany systemu ekonomicznego, formowa-
nia sie i konsolidacji gospodarki rynkowej. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze
wraz z upowszechnieniem edukacji na poziomie $rednim i wyzszym utrzymanie
przez mtodziez statusu zawodowego rodzicow, nie mdwiagc juz o awansie
w hierarchii spoteczno-zawodowej, okupione by¢ musi wiekszym wysitkiem
edukacyjnym, pokonywaniem kolejnych progéw systemu edukacyjnego (Dtu-
gosz, Niezgoda, 2010, s. 83).

Badania socjopedagogiczne, realizowane najczesciej w przekrojach te-
rytorialnych, koncentrujg sie przede wszystkim na zasobach ucznidéw po-
szczegdlnych typow szkot: wiedzy i umiejetnosciach. Wyniki badan zreali-
zowanych w 1998 roku Kwiecinski poréwnuje z informacjami uzyskanymi
w badaniach z 1972 roku. Dzieki temu zabiegowi mamy informacje o zmia-
nach, jakie sie dokonaty w polskiej oswiacie w okresie dwudziestu szesciu
lat. W 1998 roku stwierdzono, ze poziom ocen szkolnych oraz kompetencje
ucznidw mierzone testem cichego czytania grupujg ich w dwu skrajnych ty-
pach szkot: liceach o wysokich kompetencjach i szkotach zasadniczych zawo-
dowych o bardzo niskich kompetencjach edukacyjnych. Posrednie miejsce
zajmowaty licea zawodowe i technika. , Tak wiec pozytywna selekcja w roku
1972 zostata zastgpiona w roku 1998 negatywng selekcjg do szkdt zasadni-
czych. Wspinanie sie do elit poprzez szkoty $rednie zostato zastgpione spy-
chaniem najstabszych na margines” (Kwiecinski, 2002, s. 32). Istotne jest
wskazanie, ze o sile selekcji decydowat przede wszystkim status spoteczny
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rodzicdw, natomiast silnie dyskryminujgcy fakt zamieszkania przez rodzi-
codw na wsi lub w miescie, obecny w poprzednich edycjach badan, miat
w 1998 roku mniejsze znaczenie. Jak wynika z badan, wzrést odsetek anal-
fabetow i pdtanalfabetédw w duzym miescie: co piaty absolwent nie potrafit
zrozumied prostych tekstéw, na wsi zas co czwarty i to niepokojace zjawisko
okresla Kwiecinski (2002, s. 54) jako ,proces swoistego zwie$niaczenia mia-
sta pod wptywem migrantédw wiejskich”. Rezultaty w uczeniu sie w szkotach
ponadpodstawowych zbiezne byty z ocenami uzyskanymi na podstawowym
poziomie ksztatcenia. Trajektorie losow edukacyjnych ucznidéw zostaty za-
tem rozstrzygniete juz na poziomie szkolnictwa podstawowego. Odrebng
kwestig podnoszong przez badacza jest los dzieci chtopskich i ich planéw na
przysztosc. Analiza osiggnie¢ edukacyjnych dzieci chtopskich dowodzita ne-
gatywnej selekcji do bycia rolnikiem. Tylko w jednostkowych przypadkach
dzieci z proby torunskiej i olsztynskiej planowaty pozostanie w gospodar-
stwach, planujac osiggniecie pozycji zawodowe] w rolnictwie (Kwiecinski,
2002,s.121-123).

Reforma systemu edukacyjnego wprowadzita zewnetrzne testy ocenia-
jace kompetencje ucznidw konczgcych szkoty podstawowe i gimnazja.
Informacje z nich byty przedmiotem analiz wielu badaczy podejmujgcych
zagadnienie funkcjonowania szkoty, wewnetrznego ich zrdznicowania
w obrebie typow szkét oraz nierdwnosci edukacyjnych zwigzanych ze sta-
tusem rodziny pochodzenia. Im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wieksze
szanse na wzglednie stabilne (stata praca) usytuowanie sie w strukturze
spoteczno-zawodowe] itym wieksza szansa uzyskania nagrod w postaci
adekwatnych zarobkéw, nie tylko za wysitek poniesiony w toku ksztatcenia.
Ta merytoryczna zasada przyswojona zostata przede wszystkim przez rodzi-
cOw inwestujgcych posiadane zasoby w przysztos¢ swych pociech. Zaczgc
wypada od wyboru gimnazjum, ktérych poziom szczegdlnie w warunkach
wiekszych miast byt zréznicowany. Na kolejnym etapie ksztatcenia byto to
rozpoznanie oferty edukacyjnej szkét ponadgimnazjalnych, oceny ich po-
ziomu pod katem przysztych studidw, ale tez i sktadu spotecznego uczniow.
Piotr Mikiewicz (2008, s. 18) pisze: ,,wybor szkoty jest zatem konceptualizo-
wany w wypowiedziach rodzicow jako osadzenie w konkretnym srodowisku
spotecznym i oddzielenie od innego”. Rzecz niestychanie istotna: badania
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kompetencji uczniéw wskazujg na wage ,edyktu rowiesnikow” — jesli majg
wysokie kompetencje, dany uczen bedzie starat im sie doréwnacé (Dolata,
2008, s. 218). W przypadku niskich kompetencji i lekcewazgcego stosunku
mtodziezy do obowigzkdw szkolnych nawet dobry uczen na poziomie startu
obnizy swoje wyniki do klasowe] sredniej (Mikiewicz, 2005, s. 179-204).
Rozpoznania tej oferty dokonywali przede wszystkim na podstawie réznych
informacji, m.in. rankingdw szkdt zamieszczanych w prasie, przedstawiciele
warstw wyzszych. W konkluzjach artykutu o nieuchronnym trwaniu nieréw-
nosci edukacyjnych autor stwierdza: ,ldeologia indywidualizmu produkuje
moralnos¢ prywatnej odpowiedzialnosci za los — nie tyle nawet wtasny, co
swojej rodziny. W imie tej odpowiedzialnosci cztonkowie klasy $redniej po-
dejmujg szereg dziatan, ktére majg zapewni¢ ich rodzinom zachowanie
przewag spotecznych (materialnych, prestizowych i w zakresie wtadzy) nad
cztonkami klas nizszych. Mamy do czynienia z budowaniem kultury «prze-
zornosci» oraz «parentokracji», gdzie rodzice inwestujg posiadane przez
siebie zasoby (w postaci kapitatu ekonomicznego, kulturowego, spoteczne-
go i emocjonalnego) w zapewnieniu odpowiedniej alokacji swym dzieciom”
(Mikiewicz, 2008, s. 21-22).

Zgadzajac sie z wywodami autora, dopowiedzieé¢ nalezy jeszcze kilka
kwestii. Inwestycje w dzieci to nie tylko wybér szkoty, ale korepetycje wy-
réwnujgce ich deficyty edukacyjne niekiedy juz w szkole podstawowej, a kto-
re w szkotach gimnazjalnych i $Srednich sg juz w miare powszechng praktyka.
To réwniez finansowanie zaje¢ pozalekcyjnych, majgcych rozszerzy¢ kompe-
tencje szkolne lub wyposazy¢ w nowe kompetencje przydatne we wcho-
dzeniu w doroste zycie. W badaniach mtodziezy podkarpackiej dotyczgcych
pobierania korepetycji stwierdzono, ze 5% badanych brato korepetycje juz
w szkole podstawowej, 20% w gimnazjum, a 62% maturzystdw uczestnicza-
cych w badaniach korzystato z korepetycji. Im wyzszy byt poziom wyksztat-
cenia rodzicdw, im lepsza ich sytuacja materialna, tym relatywnie czesciej
wysytali dzieci na korepetycje (Dtugosz, 2016, s. 358). Gimnazja, ktére miaty
wyrownywac szanse edukacyjne, zdaniem Mikiewicza (2009, s. 150) byty
pfaszczyzng generowania nieréwnosci. W szkotach maturalnych autor arty-
kutu wyrdznia trzy Swiaty: elitarne licea o wysokim stopniu zdawalnosci
matury, skupiajgce uczniéw o wysokich statusach spotecznych i najwyzszych
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kompetencjach edukacyjnych; drugi swiat tworzg licea o $rednim i niskim
stopniu zdawalnosci, skupiajgce mtodziez o przecietnych kompetencjach,
pochodzgcy z rodzin o $rednich i niskich statusach spotecznych; trzeci Swiat
to Swiat technikow i licedw profilowanych, ktére skupiajg mtodziez o niskich
statusach spotecznych, a poziom zdawalnosci matury warunkowany jest
poziomem kompetencji edukacyjnych. Pozostajg jeszcze zasadnicze szkoty
zawodowe skupiajgce ucznidw o niskich statusach spotecznych i niskich
kompetencjach edukacyjnych. W konkluzjach swych analiz autor stwierdza:
,Szkoty maturalne tworzone/zdominowane przez osoby o niskich kompe-
tencjach i pochodzace z rodzin o niskim pochodzeniu spotecznym kreuja
Swiat iluzji ksztatcenia” (Mikiewicz, 2009, s. 151).

Badania S$ciezek edukacyjnych mtodziezy jednoznacznie wskazujg na
utrzymywanie sie rdznic pomiedzy mtodziezg miejskg a wiejska. Jednak to
nie sam fakt zamieszkiwania na wsi wywotuje te rdznice, a wedtug analiz
badaczy status spoteczny rodzicow (Dolata, 2008). Innymi stowy, wyjasnie-
nie réznic tkwi w strukturze spoteczno-zawodowej mieszkancéw wsi. Rela-
tywnie czesciej niz w zbiorowosciach miejskich, a szczegdlnie w wiekszych
miastach, zamieszkujg obszary wiejskie robotnicy niewykwalifikowani, ro-
botnicy wykwalifikowani, oczywiscie rolnicy i pracownicy fizyczno-umystowi,
czyli osoby o niskich i $rednich statusach spotecznych. Poréwnanie osig-
gnie¢ edukacyjnych mtodziezy z uwzglednieniem statusu spotecznego wska-
zuje na brak istotnych réznic pomiedzy mtodziezg wiejskg a miejskg (Doma-
lewski, 2008, s. 54-55). Mimo to mozna ostroznie twierdzi¢ o odmiennych
strategiach mtodziezy wiejskiej w wyborze szkoty ponadgimnazjalnej. Cze-
Sciej wybierata szkoty maturalne: licea i technika, ale o nizszym poziomie
wymagan i nauczania. Autor badan nie dyskutuje kwestii, na ile szkoty o wy-
sokim poziomie nauczania byty przestrzennie dostepne dla mtodziezy wiej-
skiej. Idgc torem jego wywodow, mozna sadzi¢, ze taki, a nie inny wybor
szkoty ponadgimnazjalnej dawat szerokie mozliwosci. Po pierwsze, oferowat
wiekszg szanse ukoriczenia wybranej szkoty. Po drugie, umozliwiat podjecie
studidow w trybie zardwno stacjonarnym, jak i niestacjonarnym, czyli tgcze-
nie pracy zarobkowej z nauka. Z badan szesnastolatkdéw i dziewietnastolat-
kéw w wojewddztwie warminsko-mazurskim i dolnoslgskim zrealizowanych
przez Jarostawa Domalewskiego wnosi¢ mozna o dos¢ szybkiej reakcji mto-
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dziezy na zmieniajgcg sie sytuacje na rynku pracy, ktérego realia spowodo-
waty schtadzanie aspiracji edukacyjnych (Szafraniec, 2011, s. 19). Chociaz
nadal najwiekszg grupe stanowili uczniowie licedw, ale udziat ich zmalat
0 5,8% w poréwnaniu z dziewietnastolatkami, wzrosty odsetki uczgcych sie
w technikach o 7,4% i w zasadniczych szkotach zawodowych o 5,9%. Znacz-
nie wiekszym realizmem odznaczata sie mtodziez wiejska, relatywnie cze-
Sciej od swych miejskich réwiesnikow wybierajgca technika i zasadnicze
szkoty zawodowe (Domalewski, 2008, s. 58).

Ekspansja instytucji szkolnictwa wyzszego

Zmianom w systemie edukacji na poziomie ponadpodstawowym/po-
nadgimnazjalnym towarzyszyta ekspansja instytucji szkolnictwa wyzszego.
Rosnacy popyt na studia wyzsze wsréd dorostych i mtodziezy spowodowat
zmiany w strukturze szkolnictwa wyzszego i jego ofercie edukacyjne;.
Uczelnie publiczne zwiekszyty limity na studiach stacjonarnych i rozbudo-
waty oferte ksztatcenia na studiach niestacjonarnych: wieczorowych i za-
ocznych, ale istniejacy luke (nisze) edukacyjng zapetnit przede wszystkim
sektor prywatny. W latach 1990-2005 liczba uczelni wzrosta ze 112 do
445, w tym 315 (71% ogdtu) byto uczelniami prywatnymi (Wasielewski,
2020, s. 117). Tym samym radykalnie zwiekszyta sie dostepnos¢ studiow
wyzszych, z czego skorzystali dorodli, uzupetniajgc wyksztatcenie zgodnie
z oczekiwaniami rynku pracy, oraz kolejne roczniki mtodziezy opuszczajgce
szkoty maturalne. Rozwdj sektora prywatnego spowodowat réwniez zwiek-
szenie dostepnosci przestrzennej osrodkdéw ksztatcenia, czesto lokowanych
poza osrodkami akademickimi. Podobnie zaktadane pod koniec lat 90. pan-
stwowe wyzsze szkoty zawodowe lokowane byty w mniejszych osrodkach
miejskich.

Systematycznie rosta liczba studentéw. W 1990 roku wynosita 400 tys. przy
wskazniku skolaryzacji netto 9,80%, w 2010 roku w 461 uczelniach studiowato
1,95 min studentéw, a wskaZznik skolaryzacji netto osiggnat 39,90% (Borowicz,
2011, s. 139). W kolejnych latach obserwujemy spadek liczby studiujgcych. Sys-
tematycznie spadata liczebnos¢ rocznikdéw konczacych szkoty maturalne.
W przypadku dorostych réwniez sukcesywnie zmniejszata sie liczba chetnych do
uzupetniania wyksztatcenia. W efekcie zmniejszata sie liczba prywatnych uczelni
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i liczba studiujgcych. Liczba uczelni niepublicznych w 2018 roku zmniejszyta sie
w stosunku do 2005 roku o 85 placowek (Wasielewski, 2020, s. 117). W roku
2023 studiowato ogdtem 1245,2 tys. 0séb, w tym 454,7 tys. (czyli 35,7% ogdtu)
uczyto sie w uczelniach niepublicznych (GUS, 2024).

Negatywnym zjawiskiem podnoszonym przez badaczy jest spadek jako-
$ci ksztatcenia, postepujacy wraz z malejgcymi liczbami studentow, o kto-
rych coraz ostrzej musiaty konkurowaé uczelnie niepubliczne i publiczne.
Krzysztof Wasielewski wskazuje ponadto, ze zmienit sie stosunek mtodziezy
do studiéw i dyplomu szkoty wyzszej. Coraz czesSciej ten ostatni jest postrze-
gany jako kredencjat o mniejszej lub wiekszej wartosci na rynku pracy (Wa-
sielewski, 2020, s. 119).

Podsumowanie — aspiracje edukacyjne mtodziezy
i rynek pracy

Dla prowadzonych analiz duze znaczenie ma poziom rozbudzonych aspira-
cji edukacyjnych. Mtodziez szkdt Srednich najczesciej zamierza studiowaé na
studiach stacjonarnych lub tgczac prace zarobkowg — na studiach zaocznych lub
wieczorowych. W badaniach prowadzonych zaréwno na probach ogdlnopol-
skich, jak i w przekrojach terenowych nieodmiennie stwierdzano wysoki poziom
aspiracji edukacyjnych mtodziezy. Wedtug badarn CBOS-u zamierzato studiowad
63% ogodtu badanych, w tym 32% chciato taczy¢ prace ze studiami, a 31% tylko
studiowac na wybranym kierunku (Boguszewski, 2022, s. 78). W poswieconym
nierdwnosciom edukacyjnym opracowaniu CBOS-u 49% ucznidéw technikow
zamierzato podja¢ studia, w tym 31% chciato je taczy¢ z praca zarobkows, az
85% licealistéw chciato studiowad, w tym 34% studia planowato potgczyc
z pracg (Kazanecki, 2018, s. 57). Roéwnie wysoki poziom aspiracji ustalit
w badaniach na pograniczu Piotr Dtugosz (Dtugosz, Niezgoda, 2010). Istotne
jest podkreslenie, ze wiekszo$¢ badanych przez autora uczniéw pochodzita ze
wsi. Licencjat zamierzato osiggnaé 22% badanych, a studia magisterskie chcia-
to ukonczy¢ 56% . Aspiracje edukacyjne miaty swojg zmiennosé w czasie oraz
byty zréznicowane terytorialnie. W dwdch seriach badan mtodziezy powiatu
ropczycko-sedziszowskiego Dtugosz (2017, s. 89) stwierdzit spadek aspiracji
edukacyjnych z 87% zamierzajgcych skoniczy¢ studia w 2001 roku do 64%
deklarujgcych chet ich skonczenia w 2015 roku.
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W badaniach dziewietnastolatkéw z wojewddztwa dolnoslgskiego i war-
minsko-mazurskiego rdznice w poziomie aspiracji edukacyjnych generowane
statusem rodzinnym i miejscem zamieszkania byly zauwazalne, jednak po-
ziom aspiracji mtodziezy zamieszkujgcej na wsi byt bardzo wysoki. Co trzeci
uczen ze wsi w wojewddztwie dolnoslgskim zadowoli¢ sie zamierzat wyksztat-
ceniem srednim, ale 22% myslato o licencjacie, 36% o ukonczeniu studidw
magisterskich i 12,2% o dalszym ksztatceniu po uzyskaniu magisterium. W wo-
jewddztwie warminsko-mazurskim az 27% marzyto o kontynuacji ksztatcenia
po uzyskaniu magisterium, co trzeci chciat uzyskaé stopien magistra, 15,7%
zadowalato sie licencjatem i co czwarty zamierzat zakonczy¢ edukacje na po-
ziomie srednim. Oczywiscie poziom aspiracji edukacyjnych w osrodkach miej-
skich byt relatywnie wyzszy (Wasielewski, 2009, s. 135). Swoje aspiracje, o ile
realia zycia nie wymuszg ich ograniczenia lub rezygnacji, uczaca sie mtodziez
mogta realizowa¢ w okresie wczesnej dorostosci. Jednym z podstawowych
wymiaréw tej fazy biografii byta aktywnos¢ ekonomiczna, praca zarobkowa
lub prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarcze;.

Na zakonczenie wazne jest wskazanie na przemiany zachodzgce na rynku
pracy — wyzsze wyksztatcenie, a tym bardziej pomaturalne, nie zwieksza rady-
kalnie szans na zatrudnienie i jego utrzymanie. Absolwenci po ukoriczeniu szko-
ty majg trudnosci ze znalezieniem satysfakcjonujgcej ich pracy. W 2000 roku
nie mogto znaleZ¢ pracy 37% absolwentéw, a w 2015 roku 19% ogdtu. Wy-
stepuje bardzo silne zréznicowanie regionalne, jak réwniez pomiedzy miesz-
karicami miast i wsi. Na wsi az 57% nie mogto znalez¢ pracy, cho¢ poziom
wyksztatcenia juz tak bardzo nie dyskryminuje rozktadéw absolwentow (Wil-
czynska, 2015, s. 178). , Ciekawym wynikiem jest fakt, ze 0oséb niemogacych
znalez¢ zatrudnienia po zakonczeniu szkoty jest mniej wsrdd oséb z wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym niz wérdd oséb zardwno z tytutem inzynie-
ra lub licencjata, jak i po szkole policealnej. Wyksztatcenie zawodowe pozwala
wypracowac specyficzne umiejetnosci i zdoby¢ odpowiednig wiedze do wy-
konywania okreslonego fachu. Takze wyksztatcenie wyzsze, szczegdlnie na
niektérych kierunkach, powinno oferowaé mozliwos¢ zdobycia kwalifikacji
potrzebnych do wykonywania wybranych profesji. Jednak, wyzsze wyksztat-
cenie pierwszego szczebla moze nie by¢ gwarantem znalezienia pracy” (Wil-
czynska, 2015, s. 181).

Mimo pozornego wyréwnywania szans edukacyjnych status spoteczny
rodziny pochodzenia nadal silnie determinuje sciezki edukacyjne mtodziezy.
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Sam fakt zamieszkiwania na wsi jest mniej istotny niz struktura spoteczno-
-zawodowa mieszkancow obszaréw wiejskich. Mtodziez w bardziej lub mniej
Swiadomy sposdb obserwuje zmieniajgcg sie sytuacje na rynku pracy. Korzy-
stajgc z réznych zrédet informacji, rekomendacji rodziny, znajomych, nauczy-
cieli, projektuje sciezke edukacji ponadpodstawowej i dalszej, ktéra moze byc
zwigzana z planowang w przysztosci wymarzong praca.
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Polityka spojnosci Unii Europejskiej
na tle zmieniajacych sie uwarunkowan
geopolitycznych

Abstrakt

W zwigzku z dynamicznie zmieniajgcg sie sytuacjg geopolityczng przed polityka spdj-
nosci Unii Europejskiej stoi wiele wyzwan. Jest ona swoistym kotem ratunkowym instytucji
unijnych, nadmiernie wykorzystywanym w sytuacjach kryzysowych. Takie naduzycie prowa-
dzi do komplikacji zwigzanych z realizacjg celéw polityki spdjnosci, a w rezultacie jej oceng
przez instytucje i spoteczenstwo, doprowadzajgc do wzmocnienia gtoséw eurosceptycz-
nych. Sytuacja geopolityczna charakteryzuje sie coraz wiekszg dynamika, co jest jedng
z wazniejszych przestanek do modyfikacji polityki spojnosci. Prawdopodobnie najwazniejsza
metapolityka Unii Europejskiej potrzebuje konsolidacji i ulepszenia. Jest ona tematem dys-
kusji politykdw, ktorzy sformutowali kilka scenariuszy przeobrazenia tego elementu, tak by
stuzyt obecnym i przysztym pokoleniom. Artykut ma na celu przyblizenie przyktadowych
plandw reform polityki spdjnosci, a takze podkreslenie jej ciggtego naduzywania w okresach
kryzysowych, takich jak pandemia COVID-19 czy wojna w Ukrainie, wykazujgc ich zwigzek
z niepowodzeniem w realizacji celéw gtownych.

Stowa kluczowe: polityka spéjnosci, modyfikacja, kryzys, wojna, COVID-19

The European Union’s cohesion policy
against the backdrop of changing geopolitical conditions

Abstract

Due to the dynamically changing geopolitical situation, the European Union’s co-
hesion policy is facing many challenges. It is a kind of “lifeline” for EU institutions that
is excessively used in crisis situations. Such abuse leads to complications related to
the implementation of cohesion policy objectives and, as a result, its assessment by



174 Emilia Jankowska-Ambroziak, Arkadiusz Niedzwiedzki

institutions and society, leading to the strengthening of Eurosceptic voices. The geopoliti-
cal situation is characterized by increasing dynamics, which is one of the most important
premises for modifying cohesion policy. Probably the most important meta-policy of
the EU needs consolidation and improvement. It is the subject of discussion of politicians
who have formulated several scenarios for the transformation of this element so that it
serves current and future generations. The article aims to present exemplary plans for
cohesion policy reforms, as well as to emphasize its constant abuse in periods of crisis,
showing the connection with the failure to achieve the main objectives.

Keywords: cohesion policy, modification, crisis, war, COVID-19

Wprowadzenie

Polityka spdjnosci jest jednym z gtéwnych narzedzi inwestycyjnych Unii
Europejskiej (UE) oraz jej najbardziej prorozwojowa polityka. Srodki skiero-
wane sg gtownie do regiondw stabiej rozwinietych po to, aby pomdc im zni-
welowacd spoteczno-gospodarcze oraz terytorialne dysproporcje w stosunku
do pozostatych regionéw Unii. Rdznice terytorialne, ktére bywaty przeszko-
dami w integrowaniu sie krajow i regionéw, nadal stojg na drodze do integra-
cji i rozwoju UE. W ramach Wspdlnoty powstawaty szczegdétowe mechanizmy
solidarnosci, ktore miaty na celu wyréwnywanie sie szans. Poczgtkowo, na
podstawie traktatu rzymskiego z 1957 roku, utworzono dwa fundusze, czyli
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) i Europejski Fundusz Orientacji i Gwaran-
cji Rolnej (EFOGR). W 1975 roku powotano Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego (EFRR), ktéry uwzgledniat kwestie regionalne. Polityka regionalna
na poziomie UE zostata wprowadzona pod koniec lat 80. i od tego czasu rozsze-
rzyta sie pod wzgledem zakresu ekonomicznego. W 1994 roku stworzono Fun-
dusz Spojnosci poswiecony oddzielnie spdjnosci regionalnej. Kilka lat wczesniej,
w 1986 roku, spdjnosc gospodarcza i spoteczna zostata wpisana w obszar kom-
petencji Wspdlnoty Europejskiej w ramach ustanowienia Jednolitego Aktu
Europejskiego. W 2008 roku dodano do kompetencji trzeci wymiar spdjnosci
— terytorialny. Ujeto ten dodatek w traktacie lizbonskim z 2008 roku. Przy wy-
korzystaniu powyzszych uwarunkowan polityka spdjnosci prowadzona jest po-
przez tworzenie kompleksowych programdw o wieloletnim horyzoncie czaso-
wym, nazywanych wieloletnimi ramami czasowymi. Ich realizacja wymaga
uchwalenia aktéw prawnych, ktore okreslajg zasady unijnego dofinansowania
projektow inwestycyjnych. Kolejne perspektywy finansowe charakteryzujg sie
priorytetami oraz celami wyznaczonymi na siedem lat. Cele obecnie realizowa-
nej polityki spojnosci (na lata 2021-2027) prezentujg sie nastepujgco:



Polityka spojnosci Unii Europejskiej... 175

— Inteligentniejsza Europa (innowacyjna i inteligentna transformacja go-
spodarcza);

— Ekologiczna, niskoemisyjna Europa (transformacja sektora energetyczne-
go, gospodarka o obiegu zamknietym, dostosowanie do zmian klimatu
i zarzadzanie ryzykiem);

— Potgczona Europa (mobilnosé i tgcznosc TIK);

— Prospoteczna Europa (europejski filar praw socjalnych);

— Europa blizsza obywatelom (zréwnowazony rozwdj obszarow miejskich
i wiejskich oraz inicjatywy lokalne).

Cele polityki spdjnosci mocno ewoluowaty w czasie. Z kazdym okresem
programowania sg konkretyzowane oraz dostosowywane do zmieniajgcych sie
potrzeb spoteczenstwa Europy. Pierwszy okres programowania, zblizony w for-
mie do ram finansowych obowigzujgcych obecnie, datuje sie na 1989 rok.
Wraz z rozszerzaniem sie UE oraz zmieniajgcymi sie potrzebami, ksztattowa-
niem sie struktur instytucjonalnych budzet przeznaczony na polityke spojnosci
dynamicznie rost (wykres 1). Lata 2007-2013 charakteryzowaty sie najwiek-
szym budzetem, ponad 400 mld euro. Byt to okres programowania, ktory na-
stapit zaraz po dofgczeniu do struktur unijnych dziesieciu nowych cztonkow,
z ktérych wiekszosd¢ byty to kraje stabo rozwiniete, w zwigzku z czym stanowity
gtéwnych beneficjentéw polityki spdjnosci UE.
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Wykres 1. Finansowanie polityki spdjnosci w poszczegdlnych okresach programowania
(mld euro)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Kutwa, Szymariska (2019).
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EU spending by cohesion fund Funds by Member State
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Wykres 2. Dystrybucja srodkow polityki spéjnosci pomiedzy funduszami i panstwami
cztonkowskimi w latach 2021-2027 (mld euro)

Zrédto: Available budget of Cohesion Policy 2021-2027.

Polityka spojnosci stanowi ogromny wkfad inwestycyjny w niwelowanie
nieréwnosci. Wielkos¢ srodkdw opiera sie na poziomie PKB regiondw, a takze
na liczbie ludnosci. W latach 90. najwieksze regiony-beneficjenci otrzymywaty
fundusze, ktore stanowity 2—3% ich lokalnego PKB. W roku 2010 i pdzniej
czes¢ regiondw otrzymata fundusze UE przekraczajgce 5% lokalnego PKB.
W wielu przypadkach kwoty przekraczaty tez poziom narodowego finanso-
wania regiondw.

Wsrod krajow otrzymujgcych najwieksze dofinansowanie do inwestycji
regionalnych z funduszu spdjnosci na pierwszym miejscu znajduje sie Polska,
a nastepnie Czechy, Rumunia i Portugalia. Polityka spdjnosci finansowana jest
takze z innych Zrédet, m.in. z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Just Transition Fund oraz programu Inter-
reg. Uwzgledniajac wszystkie Zrodta finansowania, najwieksze wsparcie otrzy-
muje Polska (ok. 75 mld euro), a pdzniej kolejno Wtochy, Hiszpania, Rumunia,
Portugalia i Wegry, najmniej natomiast Luksemburg, Dania, Malta i Cypr.

Polityka spojnosci a konwergencja regionalna

Gtéwnym dokumentem publikowanym regularnie przez Komisje Europej-
skg jest Raport kohezyjny. Ostatnig, dziewigtg jego wersje opublikowano
w 2024 roku. Donosi on, iz polityka spdjnosci nadaje pozytywny wptyw na
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rozwdj regionalny obszaru UE, zwtaszcza jesli przyjrzymy sie panstwom
uczestniczagcym w najwiekszym rozszerzeniu struktur z 2004 roku. ,,Dwadzie-
Scia lat pdZniej Sredni PKB na mieszkarica w panstwach cztonkowskich, ktére
przystapity do UE od tej pory, wzrdst z okoto 52% sredniej UE w 2004 r. do
prawie 80% w 2023 r. Stopa bezrobocia w tych panstwach cztonkowskich
spadta w tym okresie ze $rednio 13% do 4%” (9. Raport..., s. XV). Zjawisko
pozytywnej konwergencji wynikato przede wszystkim ze wzrostu wydajnosci
w regionach stabiej rozwinietych. Wraz z uptywem czasu i wykorzystanymi
Srodkami poprawita sie konkurencyjnos¢ i otoczenie biznesowe regiondw.
Efektem zmniejszajgcego sie dystansu rozwojowego jest tez postep spoteczny
W postaci zmniejszenia ubdstwa w niemal wszystkich regionach w ciggu
ostatnich dziesieciu lat. Niestety, konwergencja nie wystepowata réwnomier-
nie we wszystkich regionach UE. Regiony potudniowe np. w trakcie kryzysu
finansowego z 2008 roku odnotowaty stopniowa dywergencje. ,W istocie
okoto jedna trzecia regionéw UE nie powrdcita jeszcze do poziomu PKB na
mieszkanca z 2008 r. Regiony te znajdujg sie na réznych etapach rozwoju
i wystepujg nawet w bardziej rozwinietych panstwach cztonkowskich”. Po
kryzysie finansowym doszto do kilku innych wydarzen, ktére zaktécity proces
konwergencji w regionach UE, a takze negatywnie wptynety na funkcjonowa-
nie polityki spéjnosci, m.in. wytyczone cele, dystrybucje srodkdw.

W literaturze pojawia sie wiele badan, ktére potwierdzajg pozytywny
wptyw polityki spéjnosci na konwergencje regionalng w UE. Roberta Capello,
Simona Ciappei i Camilla Lenzi (2024, s. 20) wykazali, ze srodki polityki spoj-
nosci przydzielone w czasie kryzysu gospodarczego (okres programowania
2007-2013) wniosty pewien wktad w odbudowe regiondw europejskich,
dziatajgc w ten sposdb procyklicznie. Ponadto sprzyjaty rewitalizacji regiondw
narazonych na kryzys. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na implikacje dla nie-
réwnosci regionalnych. Regiony mniej narazone na kryzys byty w stanie wyko-
rzysta¢ swoje inwestycje w innowacje i przeksztatci¢ je w namacalny wzrost
gospodarczy, podczas gdy w regionach najbardziej wrazliwych fundusze in-
nowacyjne nie przyczynity sie do budowania odpornosci regionalnej w tym
samym stopniu. Jednak zaleznos¢ ta nie dotyczy wszystkich kierunkdéw inwe-
stowania $rodkéw funduszu spéjnosci.

Srodki finansowe nie wykazuja jednak jednakowych rezultatéw w kazdym
regionie. Badania wskazuja, ze sg regiony, ktore szybciej i sprawniej potrafig
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wykorzysta¢ unijne wsparcie finansowe, natomiast inne badania podkreslaja,
iz unijne wsparcie dziata tylko na niektére aspekty rozwoju regionalnego, a na
inne mniej lub wcale. Maciej Jagddka i Matgorzata Snarska (2023, s. 912)
badali wptyw instrumentdw polityki spdjnosci na kapitat ludzki i innowacyj-
nos¢ polskich regiondw. O ile autorzy ci przyznajg, polityka spdjnosci zwiek-
szyta tempo rozwoju w kraju, nie zmniejszyta zréznicowan regionalnych
w dwdch waznych czynnikach: kapitale ludzkim i innowacyjnosci. Badania
wykazaty, iz poziom nieréwnosci regionalnej w ramach tych dwdch wskazni-
kédw nie zmniejszyt sie. Wsrdd przyczyn autorzy doszukiwali sie takich ele-
mentow, jak silnie uprzemystowiona i nadal agrarna struktura gospodarki,
opierajaca sie na sektorach pracochtonnych i sktadajaca sie gtéwnie z MSP.
Sektor MSP charakteryzuje sie z kolei oportunizmem, dziataniem krétkoter-
minowym. Brak konwergencji w zakresie kapitatu ludzkiego i innowacji moze
by¢ spowodowany takze polaryzacjg oraz rozproszeniem polityki rozwojowej.
Duze miasta przyciggajg wiecej srodkéw finansowych, odnoszgc tym samym
wieksze sukcesy w ich wdrazaniu i stanowigc konkurencje dla mniejszych
miast i obszardow wiejskich.

Kolejne przytoczone badanie rowniez wskazuje, ze Srodki polityki spéjno-
Sci majg zréznicowany wpltyw na rozwdj na poziomie krajowym i subkrajo-
wym (Medve-Balint, 2018, s. 4). Zdarza sie, iz preferencje wydatkdw nie s3g
zgodne z krajowymi potrzebami rozwojowymi. Czesto wystepujgcym proble-
mem jest takze stronniczos¢ w alokacji funduszy w kierunku inwestycji fizycz-
nych, zwtaszcza na potudniu.

Rdznice w organizacji finansowania oraz procesu konwergencji zréznico-
wane sg w relacji potnoc—potudnie, np. regiony potudniowe otrzymujg po-
moc proporcjonalng do ich ogdlnych potrzeb rozwojowych, a odwrotna rela-
cja charakteryzowata przypadek krajow wschodnich. Laszlo Bruszt i Visnja
Vukov (2015, s. 4) zauwazajg, ze UE stosowata rdzne strategie integracyjne
wobec peryferii potudniowych i wschodnich. W przypadku potudnia UE
wdrozyta procesy restrukturyzacyjne panstwa poprzez przedstawienie szere-
gu zachet, ktore miaty przynies¢ pozadany wynik. Na wschodzie postawita na
bezposrednig interwencje w postaci warunkowosci przekazania srodkéw czy
regularny monitoring oraz poprawe funkcjonowania instytucji.

Oddziatywanie polityki spdjnosci w duzej mierze zalezy tez od uwarun-
kowan zastanych we wspieranym regionie. Sjef Ederveen, Henri de Groot
i Richard Nahuis (2006, s. 19) wykazali, ze w regionach, ktore charakteryzowa-
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ty sie odpowiednio dziatajgcymi instytucjami, srodki polityki spdjnosci w wiek-
szym stopniu przyczynity sie do wzrostu gospodarczego. Innymi stowy, jesli
system instytucjonalny w regionie dziata sprawnie, przektada sie to na efek-
tywne wdrazanie funduszy.

Pomimo wielu utrudnien zwigzanych z wdrazaniem polityki spdjnosci tak,
by proces konwergencji regiondw zachodzit jak najintensywniej, od trzydzie-
stu pieciu lat polityka spéjnosci jest jedng z potezniejszych polityk wspieraja-
cych regiony i ich rozwdj w szerokim zakresie. Srodki UE sg rozdzielane mie-
dzy wszystkie regiony, jednak wieksza czes$¢ funduszy strukturalnych jest
kierowana do regionow stabiej rozwinietych, czyli takich, w ktdrych PKB na
mieszkanca wynosi ponizej 75% sredniej UE. Zwtaszcza w tych regionach poli-
tyka spojnosci jest gtownym zrodtem finansowania publicznego (Zimmer-
mann, 2022, s. 402). To jest powdd, dla ktdrego jest ona jedng z centralnych
polityk UE, ale takze jedng z najbardziej ztozonych i trudnych.

Polityka spdjnosci w dobie niepewnosci

Funkcjonowanie polityki spdjnosci w réznych kontekstach makroekono-
micznych jest bardzo ciekawym zagadnieniem. Interesujgce jest jej oddziaty-
wanie w przeciwstawnych momentach, takich jak kryzys i ozywienie, a takze
uwzglednienie specyfiki regionalnej, czyli tego, czy regiony sg bardziej lub
mniej podatne na wstrzgsy makroekonomiczne, oraz ostatecznie odniesienie
tego do proceséw konwergenciji.

Narzedziem pomiaru dynamiki makroekonomicznej moze by¢, np. World
Uncertainty Index (WUI), czyli wskaznik niepewnosci Swiata (wykres 3). Nie-
pewnos$¢ mierzona jest tutaj przez badanie frekwencji stowa niepewnosc
w raportach krajowych Economist Intelligence Unit (EIU). Wieksza liczba, czyli
czestsze wystepowanie stowa, oznacza wyzszg niepewnosé, i odwrotnie. Na
przyktad indeks 200 odpowiada stowu niepewnos¢ stanowigcemu 0,02%
wszystkich stéw, co biorgc pod uwage fakt, ze raporty EIU majg $rednio ok.
10 tys. stéw, oznacza blisko dwa stowa na raport.

Dynamika indeksu zmienita sie po 2000 roku. Pojawito sie kilka momen-
téw, w ktorych indeks osiggnat wartos¢ od ok. 35 tys. do nawet 55 tys., co
wskazuje na zmienny, gospodarczo trudniejszy kontekst ekonomiczny. Takie
uwarunkowania wptynety znacznie takze na funkcjonowanie polityki spéjno-



180 Emilia Jankowska-Ambroziak, Arkadiusz Niedzwiedzki

sci. W okresie zwiekszonej niepewnosci, zobrazowanym na wykresie 3, na-
stagpito kilka trudnych wydarzen geopolitycznych, ktére wptynety na ksztatto-
wanie sie polityki spojnosci UE. Byty to m.in.: rozszerzenie struktur UE, w tym
najwieksze w 2004 roku, kryzys finansowy z 2008 roku przeobrazony w kryzys
finansowy strefy euro w latach 2010-2018, kryzys uchodZczy z 2015 roku,
wprowadzenie regulacji dotyczacych ochrony Srodowiska, wojny handlowe,
pandemia COVID-19 czy wojna w Ukrainie (Hunter, 2023, s. 5).
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Wykres 3. Wskaznik niepewnosci $wiata (WUI): Globalny indeks. Srednia wazona PKB.
1990Q1 do 2024Q4

Zrédto: wskaznik niepewnosci $wiata, https://worlduncertaintyindex.com/ (20.12.2024).

WSsrdd innych, mniej oczywistych uwarunkowan funkcjonowania polityki
spdjnosci mozna wskazaé np. kryzys budzetowy w okresie programowania
1989-1993. Ciekawym elementem byto tzw. zagrozenie Sapira, czyli propozy-
cja reformy, a raczej krytyka polityk regionalnych i Wspdlnej Polityki Rolnej
np. w postaci propozycji renacjonalizacji polityki rolnej, demontazu gtéwnych
instrumentéw finansowych polityk regionalnych, aby zachowac tylko te, ktdre
majg na celu rekompensate regionalnych konsekwencji zwiekszonej integracji
rynku. Pojawianie sie grup sceptykdéw wobec UE zawsze wprowadzato ele-
ment niepewnosci co do dalszego funkcjonowania Unii, w tym polityki spdj-
nosci w obecnej formie.

W okresie 2014—-2020 wprowadzono tzw. semestr europejski. Jest to co-
roczny proces, w ramach ktorego koordynuje sie unijng polityke gospodarcza
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i spoteczng. W trakcie tego procesu panstwa cztonkowskie UE dostosowujg
swoje polityki budzetowe i gospodarcze do celdw i zasad uzgodnionych na
poziomie Unii. Kazde z tych wydarzen (tab. 1) wprowadzito wieksze lub

mniejsze zmiany w prowadzeniu polityki spéjnosci.

Tab. 1. Uwarunkowania geopolityczne oraz zmiany i narracje polityki spdjnosci UE

Udziat polityki
Zmiany polityczne spojnosci
Okres Kontekst UE i narracje w WRF i DNB
(w %)
kryzys budzetowy, wspodlne cele i zasady
1989-1993 program Jednolity dla réznych funduszy, 25,5/0,3
Rynek,1992”, UES-12 | program wieloletni
przygotowanie UGW,
1994-1999 Traktat z Maastricht, Fundusz Spojnosci 33,1/0,4
UE12-15
skutecznosé, decen-
,Agenda 2000”, tralizacja, koncentra-
2000-2006 UE15-25 Cja, ograniczenie, 30,2/0,38
,eksplozja audytu”
,Strategia lizbon- .
” . zgodnosc z szersza
ska”, ,Zagrozenie strategig UE, oparta
2007-2013 | Sapira” (2003), g3 'k, op 35,8/0,4
na dowodach, debata
UE25-28, kryzys i
) akademicka
finansowy
2014-2020 kryzys gospodarczy, J5cd, 29,4/0,3
o (ex ante, makroeko-
semestr europejski .
nomiczna)
Brexit, Biata Ksiega, zorientowanie na
2021-2027 pandemia COVID-19, | wyniki, uproszczenie, 30,8/0,3
NGEU roznicowanie, JFT
Legenda:

WRF — Wieloletnie Ramy Finansowe,
DNB — Dochéd Narodowy Brutto.

Zrédto: Hunter (2023, s. 5).

Wszystkie sytuacje kryzysowe czy wydarzenia niespodziewane powodujg
tymczasowa, nieplanowang modernizacje budzetu polityki spéjnosci, zmiane
jej celéw oraz podejscia do rozliczania krajéw z zatozonych jej efektow. Na
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przyktad pandemia COVID-19 spowodowata tymczasowa modernizacje bu-
dzetu UE obejmujacy pakiet Next Generation poswiecony radzeniu sobie ze
skutkami pandemii i jednoczesnemu inwestowaniu w technologie na rzecz
spoteczno-ekologicznej transformacji (Magone, 2020, s. 98). Pakiet ten teore-
tycznie jest odrebnym instrumentem UE sktadajgcym sie z Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Wsparcia na rzecz Odbudowy dla

Spéjnosci i Terytoriow Europy oraz dodatkowych programoéw, jak Horyzont

Europa, Invest EU i innych, ale wigcza mechanizmy wspoétfinansowania z in-

strumentéw finansowych omawianej polityki. Ostatecznie zamiast stuzy¢ jako

przyktad solidarnosci i wspotpracy, negocjacje dotyczgce tego pakietu prze-
ksztafcity sie w targowanie sie o to, ile funduszy kazdy kraj otrzyma z puli, co
spowodowato m.in. opdznienia w wyptacaniu Srodkow. Takie dziatania przy-
ktadajg sie do zaktécenia dziatania pozostatych funduszy, ukazujgc stabosci
funkcjonowania Wspadlnoty.

Polityka spdjnosci jest prawdopodobnie najwazniejszg metapolitykg UE

w jej probach osiggniecia réwnych szans na powstajgcym europejskim rynku

wewnetrznym. Problematyczne jest to, ze wszelkie zawirowania geopolitycz-

ne niosg w parze wprowadzanie zmian w tej polityce, w tym modyfikacje
celéw, przesuwanie funduszy z jednych obszaréw wsparcia do innych, co

w konsekwencji powoduje obszarowg nieefektywnos¢ tej polityki, rozmijanie

sie z gtédwnym jej celem, czyli wyrdwnywaniem dysproporcji rozwojowych

regiondw. Do egzemplifikacji tego wybrano dwa wazniejsze wydarzenia bedace
momentami zwiekszonej niepewnosci gospodarczej, tj. pandemie COVID-19
oraz wojne w Ukrainie. Na ich przykfadzie zaprezentowane zostang modyfika-
cje polityki spojnosci w zwigzku z koniecznoscig zaradzeniu kryzysom.

Podczas pandemii COVID-19 $rodki polityki spdjnosci zostaty skierowane
m.in. na:

— wyréwnywanie szans i wsparcie uczniow w szkole, likwidacje wykluczenia
cyfrowego;

— zakup sprzetu medycznego, wsparcie domow opieki spotecznej, placod-
wek opieki i hospicjéw;

— wsparcie dla MSP w formie dotacji i pozyczek majace na celu zachowanie
miejsc pracy poprzez subsydiowanie wynagrodzen i zapewnienie ptynno-
Sci przedsiebiorstw;

— dodatkowe wsparcie finansowe przyznane przedsiebiorstwom ekonomii
spotecznej i organizacjom pozarzadowym odgrywajacym kluczows role
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podczas pandemii, ktére dystrybuowaty maski ochronne oraz uruchamia-
ty i prowadzity specjalne infolinie oferujgce wsparcie psychologiczne.

Pandemia COVID-19 spowodowata nowe uwarunkowania geopolityczne,
ktoére przeobrazity polityke spdjnosci, zmienity kierunki transferéw pieniez-
nych z tych realizujgcych cele zapisane w programie siedmioletnim na roz-
wigzujgce problemy biezace.

Podobnie byto w przypadku wojny w Ukrainie. Srodki finansowe polityki
spojnosci zostaty wykorzystane do:

— wsparcia granic, np. w postaci rozmieszczenia 49 pracownikéw Frontexu
na granicach UE—Ukraina i Motdawia—Ukraina, oraz dodatkowych 162 pra-
cownikdw w Rumunii;

— stworzenia pakietu FAST-CARE (Dziatanie polityki spdjnosci dla uchodz-
cow w Europie), czyli przyspieszenie i uproszczenie wsparcia panstw
cztonkowskich na rzecz integracji obywateli panstw trzecich, jednocze-
$nie nadal pomagajgc regionom w odbudowie po pandemii COVID-19;
pakiet oferowat elastycznosé¢ w realizacji inwestycji w ramach polityki
spojnosci, przyczyniajac sie rowniez do ztagodzenia opdznien we wdraza-
niu projektéw finansowanych przez UE z powodu potgczonego wptywu
COVID-19 oraz wysokich kosztow energii, niedoboru surowcow i sity ro-
boczej spowodowanych wojng;

— stworzenia Mechanizmu Ochrony Ludnosci UE wykorzystanego w celu
pomocy potrzebujgcym w Ukrainie, Motdawii, Polsce i Stowacji uciekaja-
cym przed wojna,

— stworzenia ,Platformy solidarnosci”, na ktdrej panstwa cztonkowskie mogg
wymieniac sie informacjami na temat osrodkdw przyjmujgcych uchodzcow.

Realizacja wymienionych dziatan uwzgledniata mozliwos¢ finansowania
krzyzowego miedzy EFRR a EFS rozszerzong na Fundusz Spéjnosci, co ozna-
cza, ze Fundusz Spdéjnosci rowniez mégt uruchomic srodki w celu zaradzenia
skutkom wyzwan zwigzanych z sytuacjami kryzysowymi. EFRR oraz EFS s3 tez
instrumentami finansujgcymi polityke spdjnosci.

Przytoczone dwa wybrane zdarzenia oraz interwencje realizowane w celu
zapobiegania ich skutkom pokazujg, jak wiele zmian w realizacji polityki spdj-
nosci zachodzi. Przesuniecie Srodkéw na inny cel niz wstepnie zaplanowany
przy ksztattowaniu polityki spdjnosci oznacza, ze najprawdopodobniej srod-
kéw tych zabrakto na cel pierwotny, tj. zwigzany z realizacjg procesu wspiera-
nia konwergencji. Z jednej strony biezgca modyfikacja srodkéw w celu wspar-
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cia radzeniu sobie z kryzysem jest w pewnym sensie dziataniem usprawiedli-
wionym, z drugiej jednak strony, nawet uwzgledniajac zwiekszenie srodkow
na polityke spdjnosé poprzez ksztattowanie dodatkowych funduszy wsparcia
w walce z kryzysem, taka niestabilnos¢ funkcjonowania moze wptynac na
realizacje celéw polityki spdjnosci. Moze sprawié, iz bedzie ona oceniana
negatywnie pod wzgledem niskiego poziomu osiggnietych celdw, podczas
gdy czesto przyczyny nalezy doszukiwac sie w zbyt elastycznym traktowaniu
tej polityki przez instytucje UE.

Przysztos¢ polityki spojnosci

Polityka spdjnosci jest obecnie przedmiotem debaty. Samo jej istnienie
nie jest kwestionowane — wszyscy zgadzajg sie co do tego, ze bedzie ona ist-
niata i musi istnieé. Sprawita, ze wielu Europejczykdw wyrwanych zostato
z ubdstwa. Konsekwentnie oferowata spdjne odpowiedzi na napiecia i pyta-
nia dotyczace ustanowienia UE (Boc, 2024, s. 24). Jest podstawowym czynni-
kiem determinujgcym postep spoteczny i gospodarczy.

Polityka spdjnosci, bedac pod presjg zbyt wielu priorytetéw w coraz bar-
dziej sektorowej logice, dziatata w duzym zamieszaniu. Wymaga skupienia
jedynie na inwestycjach, ktore stuzg naprawieniu dysproporcji geograficz-
nych. Co wiecej, spojnos¢ nie powinna by¢ osiggana wytgcznie przez ten in-
strument UE. Zeby efektywnie funkcjonowaé, powinna by¢ wspdlnym celem
wszystkich polityk inwestycyjnych. Ponadto Narodowy Plan Odbudowy byt
wprowadzony specjalnie jako rozwigzanie kryzysowe. Polityka spdjnosci nie
jest i nie powinna by¢ traktowana jako narzedzie zarzadzania kryzysowego
i tagodzenia skutkdw kryzysu (Boc, 2024, s. 28-29).

Duza elastycznosé wydatkowania srodkdw w ramach polityki spdjnosci,
w odréznieniu od ogdlnego budzetu EU, sprawia, ze owa polityka bywa trak-
towana jako , koto ratunkowe”, zwtaszcza w sytuacjach kryzysowych. Wykorzy-
stywana jest wtedy do zaspokajania krotkoterminowych potrzeb wydatkowych,
takich jak np. kryzys energetyczny, migracja etc. (Rededker, 2024, s. 4). Z kolei
mnogos¢ celdw polityki spdjnosci sprawia, ze kryteria oceny powodzenia
realizowanych inicjatyw sg niejasne. Niejasne sg takze zasady okreslajgce
sposob dystrybucji funduszy UE. Problem z oceng postepdw konwergencji
w regionach czesto wynika takze z przesuniecia efektdow w czasie, braku sku-
tecznosci lub braku mozliwosci ich identyfikacji (Churski, 2015, s. 10).
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Kolejnym elementem sg wciaz istniejgce luki przestrzenne w konwergen-
cji oraz kumulacja funduszy w regionach, ktére najsprawniej je pozyskuja,
zwtaszcza w najwiekszych miastach. Badania pokazujg, ze wieksze regiony
charakteryzujg sie wiekszymi zdolnosciami administracyjnymi, by zabezpie-
czy¢ fundusze europejskie, w rezultacie pozyskujgc ich wiecej. W konsekwen-
cji nawet gdy fundusze UE sg skierowane do regiondw o najnizszym statusie
ekonomicznym, ostatecznie czesto trafiajg do miast i osrodkdw, ktére nie sg
szczegodlnie biedne (Rededker, 2024, s. 5). Warto bytoby rowniez rozwazy¢
zasadnicze zwiekszenie srodkoéw kierowanych na realizacje polityki spdjnosci.

Athanasia Mouriki (2023, s. 140) wsrdod swoich rekomendacji wskazuje
na konieczno$¢ szerzenia ducha zjednoczonej UE. Podkresla, iz problemy
mozna pokonac¢ jedynie w ramach unii partnerdw. Z kolei eurosceptycyzm
jedynie pogtebia dysproporcje miedzy panstwami cztonkowskim. Stygmatyza-
Cja panstw cztonkowskich jest tez istotnym problemem do rozwigzania. Inni
cztonkowie Wspdlnoty oraz instytucje zajmujgce sie dystrybucjg srodkéw nie
powinny zaktada¢, ze np. wszystkie gospodarki na potudniu sg podobnie kru-
che, ale skupi¢ sie indywidualnych stabosciach panstw oraz ich rozwigzaniu.
Wazne jest, aby polityka spdjnosci byta dostepna dla wszystkich regionow
europejskich, bedac ukierunkowang na ich konkretng sytuacje. Mouriki for-
mutuje dos¢ skrajng, ale interesujgcg rekomendacje, w ktérej zaleca, ze to UE
powinna mie¢ wytaczng kompetencje do tworzenia polityki spdjnosci. Pan-
stwa maj3 tendencje do dziatania zgodnie ze swoimi indywidualnymi intere-
sami, co moze zaktécaé realizacje celdw polityki spdjnosci, stad ich rola po-
winna by¢ zminimalizowana.

W instytucjach unijnych powstato kilka raportow kreslacych wizje przy-
sztosci UE, nie przedstawiajg one jednak zgodnych scenariuszy. Sg to np.
wspomniany wczesniej 9. Raport kohezyjny, Agenda strategiczna 2024—-2020
czy sprawozdanie ,Przysztos¢ europejskiej konkurencyjnosci” Mario Draghie-
go. Ostatni dokument proponuje kontynuacje polityki, ale przy ograniczeniu
jej jedynie do kilku kluczowych, wspdlnych obszaréw, czyli edukacji, transpor-
tu, mieszkalnictwa, tgcznosci cyfrowej i planowania (Boc, 2024, s. 28).

Ostatnim, ale nie najmniej waznym elementem, ktory warto poruszyé,
jest istota spotecznego wymiaru polityki spdjnosci. Polityka spdjnosci uwaza-
na jest za element wzmacniajgcy wsparcie dla lepszego dostepu do ustug
publicznych, zwtaszcza na obszarach, na ktdrych $wiadczenie takich ustug stoi
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w obliczu coraz wiekszych wyzwan, np. obszarach wiejskich. ,Unia zbudowa-
na zostata na podstawie umowy spotecznej” (Boc, 2024, s. 30), ktéra zapew-
nia prawa socjalne. Stad polityka spdjnosci powinna gwarantowac podsta-
wowe wolnosci i prawa socjalne.

Perspektywa rozszerzenia UE oznacza, ze znacznie biedniejsze panstwa
cztonkowskie mogtyby dotgczy¢ do Unii w kolejnym cyklu budzetowym, dra-
stycznie zmieniajgc alokacje funduszy spéjnosci. To kolejny powdd, dla ktore-
go konieczne jest ponowne przemyslenie zasad funkcjonowania omawianej
polityki, tak by przygotowad jg na ewentualne rozszerzenie Wspdlnoty. Wsrdd
debaty nad przysztoscig polityki spdjnosci pojawiajg sie takze gtosy dotyczace
uwarunkowania otrzymywania srodkéw od reform krajowych czy osiggniecia
kamieni milowych przez dane panistwa. Jest to kwestia budzgca wiele kon-
trowersiji.

W obliczu przysztosci UE polityka spdjnosci powinna wzmocni¢ swojg dfu-
goterminowg wartos¢ w obronie filardw gospodarczych, spotecznych i teryto-
rialnych oraz zosta¢ ,straznikiem” unijnej polityki terytorialnej i oddziatywa-
nia terytorialnego. Powinna odgrywac strategiczng role w postaci katalizatora
gtebszej wspdtpracy UE (Hunter, 2023, s. 8).

Podsumowanie

Zmieniajgce sie uwarunkowania geopolityczne sg powodem debaty nad
wspotczesng politykg spdjnosci. Jej elastycznos¢ doprowadza do sytuacji
zbytniego wykorzystywania Srodkéw do celéw, ktdre niekoniecznie wpisujg
sie w podstawy jej funkcjonowania, utrudniajgc realizacje zatozen poczatko-
wych. COVID-19, wojna w Ukrainie sg jednymi z wielu przyktadow sytuacji
kryzysowych, ktére zmusity UE do sprostania zadaniu zminimalizowania nega-
tywnego wptywu sytuacji geopolitycznej na kraje cztonkowskie. Do osiggnie-
cia tego celu wykorzystano polityke spdjnosci. Zostata ona przy tym mocno
nadwyrezona. Skutki tego rozwigzania sg pozytywne. Jednak jako ze UE two-
rzy oddzielne instrumenty zaradzania kryzysowego, wigczanie polityki spdj-
nosci w takie dziatanie by¢ moze nie jest konieczne.

Perspektywa utrzymania sie rosngcego poziomu niepewnosci geopoli-
tycznej na $Swiecie oraz poszerzenia sie struktur UE, a takZze pojawiajace sie
gtosy o brzmieniu eurosceptycznym wymuszajg konieczno$¢ przebudowy
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polityki spdjnosci, tak by jej znaczenie byto znacznie wieksze oraz by mimo
niesprzyjajgcych warunkéw mogta trzymac sie swojego celu, czyli wzmacnia-
nia konwergencji w Europie.

Wazne jest, aby polityka spdjnosci byta dostepna dla wszystkich regio-
now europejskich, a tym samym ukierunkowana na ich konkretng sytuacje.
Niestety, czesto bywa tak, iz srodki przekazywane sg na podobne cele do
wszystkich regiondw. Podstawowym uwarunkowaniem dotyczgcym wartosci
Srodkdw jest jedynie PKB regionu, do ktdrego sg one skierowane. Brak odpo-
wiedniego zarzadzania srodkami przez instytucje prowadzi takze do sytuacji,
w ktérej niektore regiony pozyskujg znaczniej wiecej srodkdw niz te, ktore ich
faktycznie potrzebuja (dalej biorgc pod uwage wskaznik PKB). Regiony bogat-
sze, w tym miejskie, charakteryzujg sie efektywniejszym pozyskaniem $rod-
kéw spdjnosci.

Warto podkresli¢ réwniez koniecznos$é zmian polegajgcych na zawezeniu
celdw polityki spodjnosci oraz sztywniejszych zasadach finansowania, tak by
zwolni¢ jg z roli tzw. kota ratunkowego. Polityka spdjnosci wymaga takze
sformutowania i podkreslenia jej celéw dtugoterminowych. W przypadku
pomiaru procesu konwergencji zachodzgcego w regionach mamy do czynie-
nia z przesunietymi efektami oraz rezultatami, ktére trudno zmierzy¢ w wy-
miarze ilosciowym. Stad modyfikacja polityki spdjnosci w aspekcie pomiaru
efektow jest kluczowa.

Wysitki Europy, ktore zmierzajg m.in. do osiggniecia globalnej konkuren-
cyjnosci, wsparcia przedsiebiorczosci, przewodzenia nowym technologiom,
osiggniecia zielonej, cyfrowej i demograficznej transformacji oraz rozwijania
strategicznej autonomii, wymagajg polityki spojnosci, ktdra gwarantuje ro-
sngce mozliwosci dla wszystkich regiondw i miast bez pogtebiania istnieja-
cych dysproporcji.
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Zréwnowazone finanse publiczne
jako element wdrazania
koncepcji zrownowazonego rozwoju

Abstrakt

Procesy modernizacyjne przebiegajg w roznych obszarach gospodarki. Wsréd nich sg
réwniez finanse publiczne. W zwigzku z wdrozeniem koncepcji zréwnowazonego rozwoju
nastepuje proces przeksztatcenia tradycyjnych finanséw publicznych w zréwnowazone
finanse publiczne. Pod wptywem tego procesu rozszerzana jest definicja zréwnowazenia,
ktora opiera sie na ocenie oddziatywania na realizacje celdw zréwnowazonego rozwoju.
Stad tez zréwnowazenie finansow publicznych nalezy analizowaé w aspekcie ekonomicz-
nym, ekologicznym i spotecznym. Proces przeksztatcania finanséw publicznych postepuje,
lecz wcigz nie jest zbyt zaawansowany. Przedstawione w artykule przyktady podjetych
dziatan wskazujg na kierunek modernizacji tego obszaru gospodarki. Nalezy oczekiwaé, ze
wraz narastaniem kryzysu ekologicznego zwigzanego z ociepleniem klimatu oraz nasile-
niem sie probleméw spotecznych nastgpi intensyfikacja zmian. Niepokdj budzi rowniez
pogarszajacy sie stan zrownowazenia finansow publicznych w aspekcie ekonomicznym
w wiekszosci panistw Unii Europejskiej.

Stowa kluczowe: zréwnowazone finanse publiczne, dtug publiczny, modernizacja, zrow-
nowazony rozwoj

Sustainable public finances as an element
of implementing the concept of sustainable development

Abstract

Modernization processes are taking place in various sectors of the economy. Public
finances are one of them. Indeed, in the context of implementing the concept of sustain-
able development, there is a process of transforming traditional public finances into
sustainable public finances. Their impact on the implementation of sustainable develop-
ment goals is linked to their broad definition. Therefore, the sustainability of public fi-
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nances should be analyzed in economic, environmental and social terms. The process of
transforming public finances is progressing, but it is not yet very advanced. The examples
of action presented in this article are pointers in the direction of modernization of this
area of the economy. It is to be expected that the pace of change will be accelerated as
the ecological crisis in connection with global warming and the worsening of social prob-
lems intensify. The deteriorating economic sustainability of public finances in most EU
countries is also a cause for concern.

Keywords: sustainable public finances, public debt, modernization, sustainable devel-
opment

Wprowadzenie

Modernizacja jest definiowana w Stowniku jezyka polskiego (2024) jako
,procesy spoteczne zwigzane z powstawaniem i rozwojem spoteczenstw przemy-
stowych”. Podkresla owa definicja, ze jest to proces, cigg dziatart podejmowanych
w celu osiggniecia okreslonych, z zatozenia pozytywnych zmian w spoteczen-
stwie. Dlatego tez nalezy spojrze¢ na procesy modernizacyjne w gospodarce
zaréwno w perspektywie historycznej, jak i przysztosci tych proceséw.

Jednym z proceséw modernizacyjnych w gospodarce jest przejscie trady-
cyjnie ujmowanych finanséw publicznych w kierunku zrownowazonych finan-
sow publicznych. Zmiana ta jest wynikiem ztozonych proceséw zachodzacych
w gospodarce. Polityka gospodarcza mierzy sie bowiem obecnie z istotnymi
wyzwaniami nie tylko politycznymi i ekonomicznymi, lecz réwniez w innych ob-
szarach. Szczegdlnie widoczne sg konsekwencje ocieplania klimatu czy proble-
moéw spotecznych (np. zwigzanych z migracjami czy duzym zrdéznicowaniem
poziomu dochoddw). Odpowiedzig na te problemy jest w pewnym stopniu
koncepcja zréwnowazonego rozwoju, ktdra stanowi obecnie podstawe strategii
rozwoju w wielu panstwach, zwtaszcza w Unii Europejskiej. Wdrazanie koncep-
cji zrdbwnowazonego rozwoju oddziatuje zaréwno na sfere realng gospodarki,
jak i na sfere regulacyjng. O ile w sferze realnej zmiany prawa wywotujg juz
istotne skutki (np. poprzez wdrazanie obowigzkdw zwigzanych z raportowaniem
ESG), o tyle zmiany w sektorze publicznym nastepujg z pewnym opdznieniem.
Jezeli wdrazanie koncepcji zrbwnowazonego rozwoju ma by¢ skuteczne, to tak-
ze sektor finanséw publicznych bedzie musiat zwiekszy¢ tempo modernizacji
w kierunku zréwnowazonych finanséw publicznych.
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Celem niniejszego artykutu jest préba identyfikacji kierunkdw przeksztatcen
sektora finanséw publicznych, zwigzanych z przejsciem do zrownowazonych
finanséw publicznych, i ocena ich zaawansowania w procesie dochodzenia do
zrownowazenia finanséw publicznych.

Zréwnowazony rozwoj jako koncepcja rozwoju

Geneza powstania koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest scisle zwigzana
z nasileniem probleméw ekologicznych w gospodarce, obserwowanych w dru-
giej potowie XX wieku. Skala i powaga problemoéw sprawita, ze kwestiami
ekologicznymi zajeta sie Organizacja Narodoéw Zjednoczonych. W 1968 roku
XXIIl sesja ONZ zostata poswiecona problemom ochrony srodowiska. W rezolu-
cji 2398 Zgromadzenia Ogdlnego ONZ rekomendowano podjecie wysitkdw na
rzecz lepszej ochrony $rodowiska, rozwigzania problemoéw wynikajacych z ro-
sngcej urbanizacji i przeciwdziatania zagrozeniom wynikajgcym z zniszczenia
Srodowiska. Wskazano rowniez, ze dziatania te powinny zosta¢ podjete w skali
globalnej. Ta rezolucja stanowita impuls do szerokiego zajecia sie tematem
ochrony $rodowiska i zrdwnowazenia rozwoju (Burchard-Dziubinska, Rzenca,
Drzazga, 2014, s. 21). Podejmowane dziatania i prace badawcze zaowocowaty
organizacja takich szczytéw jak konferencja ONZ nt. Srodowisko cztowieka (na-
zywana Szczytem Ziemi). W jej trakcie wyraznie odrzucono rozwdj nakierowany
na wzrost dochodu narodowego, a w zamian podkreslano koniecznos¢ realiza-
cji takich celow spotecznych, jak réwnosé, wolnosé, odpowiednie warunki zycia
i zachowanie $rodowiska dla nastepnych pokolen (tuszczyk, 2016). Najwiekszg
zmiane przyniosty wyniki prac Komisji ONZ do spraw Srodowiska i Rozwoju.
Powstafa ona w 1983 roku, a cztery lata pdzniej opublikowata kluczowy dla
wspotczesnego rozumienia zrOwnowazonego rozwoju raport pt. Nasza wspdl-
na przysztosc, znany pod nazwg Raportu Brundtland. Wedtug sformutowanej
w nim definicji zrdwnowazony rozwdj to ,rozwdj zaspokajajgcy potrzeby obec-
nego pokolenia bez umniejszania mozliwosci zaspokajania potrzeb przez przy-
szte pokolenia” (Pawfowska, 2013, s. 144). Po raz pierwszy w tak precyzyjny
sposob zostat okreslony zrownowazony rozwdj. Dodatkowo raport ten poprzez
rozszerzenie analizy podkreslit rozlegtosé¢ problemow. W zwigzku z tym rozu-
mienie rozwoju zrbwnowazonego zostato oparte na rownowazeniu trzech sfer:
gospodarczej, ekologicznej i spotecznej. Koncepcja ta wymaga zintegrowanego
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podejscia i dbania o sprawiedliwos¢ spoteczng oraz warunki i jakos¢ zycia, ale
tez transformacji sposobu zycia obejmujgcej zmiane stylu zycia, ograniczenie
konsumpgji itp.

Zrownowazone finanse jako element implementacji
koncepcji zrownowazonego rozwoju

Wdrazanie koncepcji zréwnowazonego rozwoju jest szerokim procesem,
ktérego istotnym elementem jest ujecie zrownowazonego rozwoju w doku-
mentach strategicznych. Na przyktad Unia Europejska, bedaca jednym z wio-
dacych podmiotéow w zakresie implementacji tej koncepcji, w 2010 roku
uchwalita strategie Europa 2020 na rzecz inteligentnego i zrbwnowazonego
rozwoju, sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu (Komunikat Komisji, 2010).
W Polsce zréwnowazony rozwdj zostat ujety w art. 5 Konstytucji RP jako kon-
cepcja rozwoju.

Implementacja koncepcji zréwnowazonego rozwoju obejmuje tez po-
szczegdlne obszary gospodarki. Przyktad sektora finanséw moze stanowic
swego rodzaju podpowiedz dla sektora finanséw publicznych odnosnie do
sposobu zaangazowania i kierunku transformacji. Zréwnowazenie rozwoju
wymagato podjecia dziatan (zwfaszcza inwestycyjnych), ktére potrzebowaty
finansowania. Sektor finanséw, stosujac tradycyjne podejscie, nie byt przygo-
towany do tego, stad tez pojawita sie potrzeba transformacji finanséw do
zréwnowazonych finansow. Ich celem jest taka alokacja ograniczonych zaso-
béw, aby ich wydatkowanie przyczyniato sie do wdrazania tej koncepcji kosz-
tem dziatan oddalajgcych od jej realizacji. Jednoczesnie sektor ten nie moze
negatywnie wptywac na stabilnos¢ gospodarki.

Przejscie od tradycyjnych do zrownowazonych finanséw jest dtugotrwa-
tym procesem. Odbywa sie etapami, do ktérych mozna zaliczyé: finanse dla
klimatu, zielone finanse, zrbwnowazone finanse i zrbwnowazony system fi-
nansowy. Relacje pomiedzy tymi kategoriami zobrazowano na rys. 1. Podkre-
$lono na nim, ze kolejne etapy majg coraz szerszy zasieg. Poczgtkowym eta-
pem sg finanse dla klimatu, a po nich nastepuje przejscie do zielonych
finanséw. Podejmowane w pierwszej kolejnosci dziatania polegajg na tworze-
niu specjalnych instrumentéw finansowych wspierajgcych dziatania proeko-
logiczne, takich jak: zielone obligacje, zielone fundusze inwestycyjne, mie-
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dzynarodowe i krajowe fundusze klimatyczne (Ryszawska, 2016). Stanowig
one jednak dopiero wstep do przejscia do zrownowazonych finanséw, wyma-
ga to jednak zmiany zasad funkcjonowania sektora finansow, zwfaszcza
w obszarze sposobu oceny przedsiewzie¢ inwestycyjnych i okreslania warto-
Sci ich efektow (Dziawgo, 2014).

. p . Zrownowazon
Finans Zielone Zréownowazone ete Y
1anse - em
finanse finanse Y

dla klimatu finansowy

Rys. 1. Etapy przejscia do zréwnowazonych finansow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Aligning the financial system... (2015, s. 1).

Istotnym elementem modernizacji systemu finansdw jest zmiana stoso-
wanego tu systemu wartosci. W tradycyjnym systemie finanséw system war-
tosci mozna okresli¢ jako ,wartosci jak zwykle” i nie sg one zréwnowazone,
celem przedsiebiorstwa jest bowiem maksymalizacja wartosci finansowej,
kreowanej dla akcjonariuszy. Analiza wartosci przeprowadzana jest w krotkim
horyzoncie czasowym. Kolejnym etapem sg finanse 1.0, ktére uwzgledniajg
pierwsze elementy zrownowazonego rozwoju. Celem wecigz jest maksymali-
zacja wartosci finansowej, lecz po raz pierwszy uwzgledniana jest tez wartosé¢
spoteczna i srodowiskowa. Niestety, horyzont planowania jest wcigz krotkoo-
kresowy. Trzecim etapem sg zrownowazone finanse 2.0, w ktorych kreowana
jest warto$¢ dla interesariuszy. Uwzgledniana jest na tym etapie catkowita
wartos¢, bedgca sumg wartosci finansowej, spotecznej i Srodowiskowej. Roz-
nicg jest takze optymalizacja catkowitej wartosci zamiast jej maksymalizacji.
Horyzontem planowania jest $redni termin. Ostatnia faza transformacji to
zrownowazone finanse 3.0, ktére sg podporzadkowane zréwnowazonemu
rozwojowi. Suma wartosci spotecznej i Srodowiskowej jest tu wyzsza od war-
tosci finansowej. Przyjmowany jest w tym przypadku dtugoterminowy hory-
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zont czasowy oceny efektow dziatalnosci przedsiebiorstwa (Shoenmaker,
2017, s. 29-39).

Tab. 1. Etapy rozwoju zréwnowazonych finansow

Kreowana Ranking Horyzont
Etap o P Cel

wartosé wskaznikow Czasowy
Finanse jak Wartos¢ dla F Max F Krotki
zawsze udziatowcow
Zrownowazone | Rozszerzona F>SiE Max F Krotki
finanse 1.0 wartos¢ dla zuwzgledn.Si E

udziatowcow
Zréwnowazone | Wartosc dla T=F+S+E Optymalizacja T Sredni
finanse 2.0 interesariuszy
Zréwnowazone | Wartos¢ dla SIiE>F OptymalizacjaSiE | Dtugi
finanse 3.0 spoteczenstwa z uwzglednieniem F
Legenda:

F —wartos¢ finansowa,

S — wartosc spoteczna,

E — wartos¢ srodowiskowa,
T — wartosc¢ catkowita.

Zrédto: Shoenmaker (2017, s. 30).

Zaangazowanie sektora finanséw w proces wdrazania zréwnowazonego
rozwoju nastepowato stopniowo. Pierwotnie role inicjujgcg odgrywaty instytu-
cje publiczne, zwtaszcza szczebla ponadnarodowego. Pierwsze dziatania w tym
zakresie podjeta Organizacja Narodow Zjednoczonych. Jej Inicjatywa Finansuja-
ca Programu Srodowiskowego powstata w 1992 roku. Obecnie gromadzi wokét
siebie ponad 400 instytucji finansowych (banki, ubezpieczycieli, inwestorow)
i jest liderem w promocji wdrazania zasad zrdwnowazonego rozwoju w sekto-
rze finansowym (United Nations Environment Programme Finance Initiative,
2024). Réwniez Unia Europejska podjeta dziatania zmierzajgce do transformacji
sektora finanséw w kierunku zrownowazonych finanséw. Powotata Rade Eks-
pertéw Wysokiego Szczebla. Efektem jej prac byt raport pt. Financing a Susta-
inable European Economy. Wskazuje on kierunki przeksztatcen na rynku finan-
sowym, ktére pozwolg uksztattowaé zrownowazone finanse. Zaleca m.in.
stworzenie systemu podatkowego uwzgledniajgcego kwestie zrbwnowazonego
rozwoju, odejscie od krétkoterminowosci na rzecz dtugoterminowosci i popra-
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we kompetencji kadr zarzgdzajacych w obszarze zréwnowazonego rozwoju.
Istotng kwestig jest rowniez uswiadomienie obywatelom wagi kwestii zréwno-
wazonego rozwoju podczas podejmowania przez nich decyzji (EU High-Level
Expert Group on Sustainable Finance, 2018).

Powstanie kategorii zrownowazonych finansow przetozyto sie takze na
uksztattowanie zrownowazonych finanséw poszczegdlnych sektoréw gospo-
darki: przedsiebiorstw, sektora publicznego, sektora bankowego, rynkéw ka-
pitatowych, gospodarstw domowych. Dodatkowo w literaturze mozna spo-
tka¢ wyrdznienie globalnych i miedzynarodowych zréwnowazonych finanséw.
Kazdy z tych obszarow ma swojg specyfike, gdyz w inny sposéb wptywa na
wdrazanie koncepcji zrownowazonego rozwoju w obszarze finansow (Zioto,
2020, s. 29-31).

Zréwnowazone finanse publiczne jako konsekwencja
rozwoju zrownowazonych finanséw

Zaangazowanie sektora publicznego jest kluczowym elementem wdrazania
koncepcji zrdwnowazonego rozwoju. Rolg panstwa jest tworzenie zaréwno ram
prawnych dla zréwnowazonego rozwoju, jak i instrumentdw finansowych (po-
datkowych i dotacyjnych) oddziatujgcych na pozostate sektory gospodarki.
Z drugiej strony dziatania tego sektora (wydatki, inwestycje) mogg sie przyczy-
ni¢ do szybszego zrownowazenia rozwoju. Ewolucja finanséw publicznych
w kierunku zrownowazonych finanséw publicznych stanowi naturalng konse-
kwencje wdrazania koncepcji zréwnowazonego rozwoju i rozwoju zréwnowa-
zonych finansow.

Pierwszy z aspektéw zréwnowazenia finanséw publicznych stanowi ich
oddziatywanie na dynamike gospodarki, majg one bowiem bardzo duzy
wptyw na stabilnos¢ gospodarki. Wysoki poziom zadtuzenia publicznego lub
utrata ptynnosci skutkujg ich niezrownowazeniem i utratg stabilnosci go-
spodarki (Stawska, 2016, s. 434). Powoduje to wzrost premii za ryzyko dla
kredytobiorcow i w konsekwencji tego wyzszy koszt pozyskania kapitatu.
W rezultacie spada poziom inwestycji w gospodarce, co negatywnie oddzia-
tuje na dynamike PKB. Dodatkowo rosngce koszty obstugi dtugu publiczne-
go pogarszajg kondycje finanséw publicznych, utrudniajgc wyjscie z nieréw-
nowagi (Ptak, 2014, s. 205).
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Punkt wyjscia do zdefiniowania zréwnowazenia finanséw publicznych
stanowi zatozenie o zrownowazeniu wydatkéw i dochoddéw budzetu pan-
stwa (Mackiewicz, 2010, s. 88). Jest ono w pewnym stopniu zgodne z za-
sadami zréwnowazonego rozwoju, ktére postulujg umiarkowany wzrost
gospodarczy, w granicach tolerancji przyrody, przy zréwnowazonym bu-
dzecie, tak aby nie obcigzac¢ kosztami dtugu publicznego kolejnych pokolen
(Cieslukowski, 2014, s. 203). Zatem finanse publiczne nie powinny kreo-
wac deficytow i dtugu publicznego. Jednak w momencie powstania kon-
cepcji zrdownowazonego rozwoju najczesciej spotykanym stanem byt wy-
soki poziom zadtuzenia publicznego i regularnie wystepujace deficyty
budzetowe. Stad tez nie jest to podejscie adekwatne do sytuacji budzeto-
wej wiekszosci panstw.

Nieco szersze podejscie traktuje finanse publiczne jako zréwnowazone,
gdy poziom dtugu publicznego (najczesciej mierzony w relacji do PKB) pozo-
staje stabilny (Cizkowicz, Michalska, Rzorca, 2011, s. 55). Statos¢ relacji defi-
cytu do PKB powoduje zbieganie sie dtugu do okreslonego poziomu, a tym
samym jego stabilizacje (Uryszek, 2020, s. 85). Uzytecznosc tej definicji jest
ograniczona, gdyz utrzymywanie niezmiennego poziomu dtugu jest nierealne.
Nie definiuje natomiast, jaki poziom wahan moze zosta¢ uznany za zachowu-
jacy zréwnowazenie, a jaki jest nadmierny. Ponadto nie uwzglednia ona
spadku poziomu dtugu jako czynnika jego zrownowazenia.

W innym ujeciu finanse publiczne mozna uznac za zréwnowazone, jesli
umozliwiajg osiggniecie (lub dazenie do osiggniecia) trwatego i stabilnego
systemu finanséw publicznych (Uryszek, 2015, s. 111-124). Podejscie to defi-
niuje sytuacje niezrownowazenia finanséw publicznych, lecz same okreslenia
trwaty i stabilny sg trudne do zdefiniowania. Jedng z sytuacji nietrwatosci jest
taka, gdy wystepuje finansowanie wedtug schematu Ponziego, tj. gdy odsetki
od dtugu s3g finansowane wytgcznie poprzez emisje nowego dtugu (Fan, Ar-
ghyrou, 2013, s. 961). Natomiast za trwate mozna uznac finanse publiczne,
gdy suma przysztych, zdyskontowanych sald (nadwyzek) pierwotnych budze-
tow pokryje obecny poziom zadtuzenia (Uryszek, 2016, s. 339).

W kolejnym ujeciu finanse publiczne sg uznawane za zréwnowazone,
gdy sektor publiczny jest w stanie realizowac¢ swoje zadania (w tym obstugu-
jac zadtuzenie) bez znaczacego podnoszenia obcigzen podatkowych (Biondi,
2018). Definicja okresla finanse publiczne jako niezréwnowazone, gdy wy-
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stgpi bankructwo lub utrata zdolnosci do obstugi zobowigzan panistwa. Po-
dejscie to nie pozwala jednak na wskazanie momentu, gdy dane panstwo
zbliza sie do niewyptacalnosci. Podobnie zréwnowazenie finanséw publicz-
nych definiuje Komisja Europejska, ktéra okresla je jako zdolnos¢ do pod-
trzymania prowadzonych polityk bez ogtoszenia niewyptacalnosci lub utraty
ptynnosci (European Commission, 2016). W celu monitorowania tak okre-
Slonego zréwnowazenia stosuje ona ztozony system oceny stanu finansow
publicznych i réwnowagi makroekonomicznej, co pozwala na szerszg dia-
gnoze.

Natomiast w literaturze najczesciej przytaczane jest ujecie, wedtug kto-
rego finanse publiczne sg zrdwnowazone, jesli biezgca zdyskontowana war-
tos¢ przysztych pierwotnych nadwyzek budzetowych jest réwna poczatkowej
wartosci dtugu publicznego (Blanchard, Chouraqui, Hagemann, Sartor, 1990).
Mimo popularnosci tego podejscia ma ono wady w postaci uwzgledniania
przysztych wartosci nadwyzek pierwotnych, ktérych wielkosci nie jestesmy
w stanie precyzyjnie przewidzie¢, saldo pierwotne zalezy bowiem od wielu
czynnikdw, w tym decyzji politycznych.

Zréwnowazone finanse publiczne

Zielone
finanse
publiczne

Stabilne finanse
publiczne

Spotecznie
odpowiedzialne
finanse publiczne

Rys. 2. Obszary zrownowazenia finanséw publicznych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zdefiniowanie zréwnowazenia finanséw publicznych jest zatem
w wiekszosci przypadkdw oparte na ocenie wptywu deficytu budzetowego



198 Pawet Pigtkowski

i dtugu publicznego na wyptacalnosc sektora finanséw publicznych, a sze-
rzej panstwa. Takie podejscie, cho¢ stuszne, wydaje sie jednak niewystar-
czajgce w swietle definicji zrwnowazonego rozwoju. Przejscie od tradycyj-
nych finanséw publicznych do zréwnowazonych finanséw publicznych
wymaga rozszerzenia definicji zrownowazonych finanséw publicznych. Ma-
ciej Cieslukowski (2017, s. 12) definiuje zrownowazone finanse publiczne
jako takg konstrukcje dochoddw i wydatkdw, ktdra pozwala osiggnaé jak
najwiekszg liczbe celéw zréwnowazonego rozwoju przy jednoczesnym za-
chowaniu neutralnosci w stosunku do pozostatych celéw. Podejscie to zo-
stato zobrazowane na rys. 2 poprzez wskazanie rdwnowaznosci trzech
aspektéw zrownowazenia finanséw publicznych: ekonomicznego, ekolo-
gicznego i spotecznego. Aby w petni zréw-nowazy¢ finanse publiczne, na-
lezy uwzglednié zardwno ich wptyw na stabilnos¢ gospodarki, jak i mozli-
wos$¢ realizacji Srodowiskowych i spotecznych celéw zréwnowazonego
rozwoju.

Przebieg transformacji finanséw publicznych
do zréwnowazonych finansow publicznych

Stabilne finanse publiczne

Potrzeba zrownowazenia finanséw publicznych w aspekcie ekonomicz-
nym byta widoczna od dawna. Znaczenie tej kwestii wzrasta wraz ze wzro-
stem poziomu dtugu publicznego. Na wykresie 1 przedstawiono proces
narastania dfugu publicznego na tle ogétu zadtuzenia $wiata. Poziom dtugu
publicznego w relacji do PKB spadat do poczatku lat 70., czemu sprzyjata
koniunktura gospodarcza. Jednak juz od poczatku lat 80. ponownie wzrasta.
Kolejne szczyty zadtuzenia wystepujg w okresach kolejnych kryzyséw gospo-
darczych, osiggajac kolejne maksima. Wdrazane reformy i programy oszczed-
nosciowe nie przynoszg trwatej poprawy sytuacji. W okresie pandemii COVID-
-19 osiggnat on 92% PKB. Oznacza to dwukrotny wzrost relacji dtugu pu-
blicznego do PKB w stosunku do 1950 roku. Co wiecej, wzrostowi dtugu
publicznego towarzyszy wzrost zadtuzenia gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw. tgczne zadtuzenie wzrosto dwuipdtkrotnie w stosunku do
potowy XX wieku (Gaspar, Poplawski-Ribeiro, Yoo, 2023).
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Dane te wskazuja, ze klasyczne podejscie do zréwnowazenia finanséw pu-

blicznych, opierajgce sie na zrbwnowazeniu dochodow i wydatkow w budzecie

panstwa, jest nieadekwatne do realiéw budzetowych. Nieréwnowaga budze-

tow panstw i wynikajgcy z niej wzrost dtugu publicznego sg statym elementem

polityki fiskalnej. W zwigzku z tym ewolucja podejscia do zréwnowazenia finan-

séw publicznych w ekonomicznym aspekcie dotyczy rozwoju miar okreslaja-

cych mozliwos¢ unikniecia niewyptacalnosci czy utraty ptynnosci. Pomiar zrow-

nowazenia finanséw publicznych opiera sie na ocenie (Uryszek, 2019, s. 7-22):

— spetnienia wymogdw Traktatu z Maastricht,

— spetnienia miedzyokresowego ograniczenia budzetowego,

— niestosowania schematu Ponziego,

— kointegracji dochoddw i wydatkéw budzetowych,

— korelacji pomiedzy dtugiem publicznym a saldem pierwotnym.

Jak wskazujg badania wykorzystujgce powyzsze metody, poziom zréw-
nowazenia finansow publicznych w krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce,
jest niewystarczajgcy. Co wiecej, dynamika wskaznikow i prognozy ich wielko-
$ci wskazujg na dalsze wzrosty poziomu zadtuzenia oraz niezrbwnowazenie
budzetow panstw wspdlnoty (Uryszek, 2020, s. 188).

Miary te wecigz jednak nie dajg jednoznacznej odpowiedzi na pytanie
o zrownowazenie finanséw publicznych, opierajg sie bowiem na wielkosci defi-
cytu budzetowego, salda pierwotnego, poziomu dtugu oraz wielkosci dochodéw
i wydatkéw publicznych. Ocena zrownowazenia finansow publicznych w aspek-
cie ekonomicznym bedzie wymagata uwzglednienia rowniez takich kwestii, jak:

— zrédta dochododw publicznych iich stabilnosé,
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— obcigzenie kosztami systemdw emerytalnych,
— wielko$¢ gwarancji i innych zobowigzan sektora publicznego,
— skala i wptyw na dtug operacji pozabudzetowych.

Kazdy z tych elementéw moze stanowi¢ zagrozenie dla zrdwnowazenia
finanséw publicznych. Przyktadem trudnosci w zrownowazeniu dochodéw
publicznych jest wystepujgca powszechnie w panstwach Unii Europejskiej
tzw. luka VAT. Wynika ona z réznych czynnikdw, w tym dziatan przestepczych.
Mimo podejmowanych od lat dziatan Wspdlnoty na rzecz jej ograniczenia jej
wielko$¢ w panstwach Unii siega nawet 35,7% PKB. Dziatania podejmowane
w Polsce réwniez ograniczajg jej wielkosé¢, lecz ich trwatosé jest watpliwa,
gdyz po okresie poprawy ponownie wzrasta jej poziom. Wynika to zaréwno
z cyklicznosci gospodarki, jak i znajdowania nowych metod wytudzania VAT
przez grupy przestepcze (Matecka-Ziembinska, 2023, s. 15-30).
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Wykres 2. Luka VAT w Unii Europejskiej w latach 2020-2021
Zrédto: VAT Gap Raport (2023).

Réwniez kwestia zobowigzan z tytutu systemu emerytalnego staje sie co-
raz bardziej newralgiczna wraz z pogarszaniem sie sytuacji demograficznej
panstw Unii Europejskiej, w tym Polski. Zobowigzania te sg przysztymi ocze-
kiwanymi wydatkami, lecz nieuchronnymi w Swietle zmniejszajacej sie liczby
0s6b w wieku produkcyjnym oraz zwiekszajacej sie liczby oséb w wieku po-
produkcyjnym. Zobowigzania te bedg stanowity czynnik znaczgco destabilizu-
jacy sytuacje budzetowaq panstw wspdlnoty.
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Przedstawione argumenty wskazujg na pogarszanie sie sytuacji w obszarze
zrownowazenia finanséw publicznych w aspekcie ekonomicznym. Zaréwno
w kwestii wielkosci dtugu publicznego, zrownowazenia budzetdw, jak i pozosta-
tych aspektéw sytuacja finanséw publicznych w Unii Europejskiej oraz Polsce
pogarsza sie. Stad tez konieczna bedzie intensyfikacja dziatan w kierunku
poprawy zrownowazenia finanséw publicznych oraz ewolucja metod oceny
zrownowazenia finansdw publicznych w kierunku bardziej kompleksowej oceny
w dfuzszym okresie.

Zielone finanse publiczne

,Zazielenienie” finansdw publicznych to proces uwzgledniania kwestii
Srodowiskowych podczas wydatkowania srodkéw publicznych. Ze wzgledu
na skale zakupdow publicznych i inwestycji dokonywanych przez sektor pu-
bliczny wptyw ten moze by¢ znaczacy w skali gospodarki narodowej. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze jest to proces wieloaspektowy. Jak wskazano w tab.
2, mozliwosci wykorzystania dziatan proekologicznych do zwiekszenia zréw-
nowazenia finansdw publicznych byty zauwazane od dawna, jednak prak-
tyczna realizacja takiego podejscia jest trudna. Trudnosci wigzg sie przede
wszystkim z czesto wyzszymi kosztami produktéw i ustug proekologicznych.
W warunkach powszechnego wystepowania deficytéw budzetowych oraz
cyklicznych kryzyséw taki wzrost kosztow jest nie do zaakceptowania przez
zamawiajgcych.

Tab. 2. Propozycje dziatan proekologicznych prowadzgcych do ,zazielenienia” finanséw
publicznych

Ptaszczyzna dziatalnosci Mozliwos¢ proekologicznych rozwigzan
1 2
Biuro, edukacja szkolna Certyfikowane meble, papier z recyklingu, energoosz-

czedny sprzet komputerowy, artykuty biurowe wielo-
krotnego uzytku

Zywnosé Wspotpraca z dostawcami ekologicznej zywnosci,
produkty dietetyczne, produkty sprawiedliwego han-
dlu, produkty lokalne i regionalne

Transport Hybrydowe i napedzane paliwem CNG samochody
stuzbowe, autobusy, tramwaje, rowery i skutery dla
pracownikow stuzb miejskich
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1 2
Budynki Budynki pasywne i energooszczedne, energooszczed-
ne ogrzewanie, baterie stoneczne, pompy ciepfta,
certyfikowane ekologicznie materiaty budowlane

Zrédto: Kietczewski (2013, s. 147-155).

Mimo tych trudnosci wcigz podejmowane sg dziatania zmierzajgce do szer-
szego wdrozenia tzw. zielonych zamdwien publicznych. Dotyczace ich regulacje
byty wprowadzane na poziomie Unii Europejskiej juz na poczatku XXI wieku.
W Polsce ustawodawstwo umozliwia stosowanie kryteriéw jakosciowych jako
jednego z kryteridw oceny ofert w trakcie procedury zamowienia publicznego.
Do tych kryteriéw mozna wtgczy¢ kwestie wptywu na Srodowisko, wykorzysta-
nia energii ze zrédet odnawialnych czy minimalizacji wytwarzanych odpaddw. Sg
to jednak kryteria trudne do zastosowania, gdyz zamawiajgcy ma niewielki
wglad w proces produkcji zamawianych dobr (Chrisidu-Budnik, 2022, s. 80).
Najistotniejszg z barier wdrazania zielonych zamdwien publicznych wydajg sie
jednak by¢ przede wszystkim wyzsze koszty zréwnowazonych produktéw i ustug.
Powazng barierg jest tez niewielka swiadomos¢ znaczenia takich dziatan. O ma-
tym zasiegu zielonych zamowien publicznych mogg $wiadczyé dane o udziale
zielonych zamdwien publicznych, przedstawione na wykresie 3. Wskazujg one
na rosngacy, lecz wcigz niewielki udziat (zaréwno ilosciowy, jak i kwotowy) zielo-
nych zamaéwien publicznych (Wskazniki zielonej gospodarki w Polsce, 2024).
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BUdzial w ogolnej liczbie ndzielonych zamowien publicznych

B Udziat w og6lnej wartodci ndzielonych zaméwie publicznych
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Przyktadem wptywu zakupdw dokonywanych przez sektor publiczny na
zrownowazenie rozwoju moze by¢ takze kwestia zakupdw energii. Obserwo-
wane w Polsce wzrosty cen energii zmienity jednak priorytety w tym obsza-
rze. Szczegdlnie istotne stato sie zapewnienie taniej energii oraz ograniczenie
jej zuzycia. Sektor przedsiebiorstw robi w tym obszarze znaczne postepy, gdyz
firmy raportujg swoj wptyw na zrdwnowazony rozwdj. Wiele przedsiebiorstw
kontraktuje dostawy catkowicie zielonej energii. Podmioty publiczne wciaz
w tym zakresie s mniej zaawansowane, lecz podejscie to zaczeto sie zmie-
nia¢. Przyktadem moze by¢ kontrakt na dostawe energii podpisany przez Mia-
sto Biatystok z wytworcg energii opartej na miejskiej spalarni Smieci. Pokazuje
to, ze wykorzystanie termicznej utylizacji odpaddw do produkcji pradu po-
zwala jednostce samorzadu terytorialnego zamoéwic nie tylko energie wytwa-
rzang ze zrodet klasyfikowanych jako odnawialne, lecz réwniez uzyskaé nizszg
jej cene (Energia z odpaddw..., 2024).

Kolejnym elementem zielonych zamdwien publicznych, w ktérym naste-
pujg wyrazne zmiany, sg inwestycje w zrownowazony transport publiczny.
Wyrazny wzrost wykorzystania ekologicznych srodkéw transportu oraz wy-
razne preferencje dla transportu zbiorowego bedg skuteczne, jesli bedg po-
zwalaty na zdobycie przewagi w stosunku do innych form transportu. Obecnie
znacznym czynnikiem motywujgcym samorzady do inwestycji np. w elek-
tryczne autobusy s3 wymogi prawne natozone na nie przez ustawodawce,
zaktadajace, ze od 1 stycznia 2025 roku udziat autobuséw zeroemisyjnych
powinien osiggng¢ 20% (Ustawa, 2018, art. 68, ust. 4). Przyktady najwiek-
szych miast w Polsce pokazujg, ze kupujg one wieksze liczby autobuséw elek-
trycznych, niz wynika to z wymogow prawa. Dodatkowg motywacje stanowig
mozliwe do uzyskania dofinansowania do takich zakupéw (Srodki z Krajowego
Planu Odbudowy..., 2024). Podobnie motywujacg funkcje majg dotacje unij-
ne do inwestycji w zréwnowazone formy transportu (np. rozwdj linii tramwa-
jowych). Takze panstwowe i samorzgdowe przedsiebiorstwa kolejowe inwe-
stujg w rozwdj przewozow zbiorowych — te jedng z najbardziej ekologicznych
form transportu. Daje to wymierne efekty w postaci wzrostu liczby pasaze-
réw obstugiwanych wtasnie transportem kolejowym.

Elementem ,zazielenienia” finansoéw jest tez stopniowe rozszerzanie zna-
czenia podatkéw srodowiskowych oraz innych instrumentéw tej polityki
(optat, cet, dotacji i subwencji). Udziat takich instrumentéw w Unii Europej-
skiej jest bardzo zréznicowany — od 3,2% w Luksemburgu do 15,3% w Belgii
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(dane za 2022 r.). Nalezy jednak podkresli¢, ze srednio dla catej Unii Europej-
skiej udziat ten spada z 6,7% w 2003 roku do 5,0% w 2022 roku (Environmen-
tal tax revenues, 2024). Wprowadzane podatki i optaty napotykajg jednak
trudnosci z akceptacijg ze strony spoteczenstw i przedsiebiorstw.

Jednym z czesciej przywotywanych narzedzi ,zazielenienia” finansow
publicznych jest szersze wykorzystanie zielonych obligacji. Sg to instrumen-
ty, ktérymi finansowane sg inwestycje proekologiczne. Praktyka wskazuje
jednak, ze rynek tych instrumentéw rozwija sie w niesatysfakcjonujgcym
stopniu, a samorzady zgtaszajg, ze sg one kosztowniejsze od tradycyjnych
zrédet finansowania. Eurostat podaje, ze wartos$¢ green bonds dla catej Unii
Europejskiej wyniosta w 2022 roku 266,7 mld euro przy wielkosci dtugu
publicznego na poziomie 13 862,6 mld euro (Stock of general government
debt..., 2024).

Reasumujac, zazielenienie finanséw publicznych jest procesem postepu-
jacym stopniowo i powoli. W wiekszosci przypadkdw inspirowane jest wymo-
gami prawa, a wcigz w zbyt matym stopniu rachunkiem ekonomicznym. Stad
tez zazielenienie finansdw publicznych bedzie wymagato intensyfikacji dziatan
zmierzajacych do uwzglednienia kwestii Srodowiskowych w kosztach zakupy-
wanych produktdow i ustug.

Spotecznie odpowiedzialne finanse publiczne

Najmniej zaawansowany jest proces oceny wptywy finansdéw publicznych
na sfere spoteczng, nie oznacza to jednak braku tego wptywu — wprost prze-
ciwnie, znaczne Srodki publiczne sg przeznaczane na sfere spoteczng. Jak
podaje Eurostat, roczne wydatki na ochrone socjalng na mieszkarica w pan-
stwach Unii Europejskiej siegajg od 2415 euro w Butgarii do 26 055 euro
w przypadku Luksemburga (Expenditure on social protection by type of
expenditure, 2024). Problem stanowi ocena wptywu budzetu na realizacje
celéw spotecznych. Jedng z inicjatyw zmierzajacych stuzacych temu jest gen-
der budgeting, ktory przewiduje ocene wptywu budzetu na réwnos¢ w spote-
czenstwie (Polzer, Nolte, Seiwald, 2023). Pojawiajg sie tez pomysty stworzenie
gender bonds, ktore miatyby stanowic Zrédto finansowania inicjatyw zwiek-
szajgcych réwnosé w spoteczenstwie. Dlatego rozwdj spotecznie odpowie-
dzialnych finanséw bedzie opierat sie na identyfikacji wptywu ponoszonych
wydatkéw na cele spoteczne zréwnowazonego rozwoju.
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Podsumowanie

Przedstawione fakty wskazujg na koniecznos¢ ewolucji finanséw publicz-
nych w kierunku zrownowazonych finanséw publicznych. Wydatkowanie srod-
kéw publicznych moze w znacznie wiekszym stopniu przyczyniac sie do realiza-
cji celéw zréwnowazonego rozwoju. Wymaga to przede wszystkim wzrostu
Swiadomosci wsrdd politykdw, lecz rowniez podjecia decyzji o zmianie kierun-
kéw wydatkowania srodkéw. Znaczaca barierg jest jednak koniecznosé pono-
szenia wyzszych wydatkéw w momencie dokonywania inwestycji, cho¢ w ca-
tym cyklu eksploatacji mogg one by¢ nawet nizsze. Jak wskazujg przedstawione
przyktady, proces modernizacji finansow publicznych postepuje stopniowo,
cho¢ w réznych obszarach postepy sg zrdéznicowane. Widoczne, choé niewy-
starczajace, sg postepy w zakresie zazielenienia finanséw publicznych. Zmiany
podejscia wymaga réwniez identyfikacja realizacji spotecznych celdw zréwno-
wazonego rozwoju. Jednak najwiekszy niepokdj budzi pogarszajacy sie od wielu
lat stan ekonomicznego zréwnowazenia finanséw publicznych.
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Resocjalizacja penitencjarna — wczoraj i dzis

Abstrakt

Zaktad karny stanowi przyktad instytucji spotecznej, ktéra na przestrzeni lat podle-
gata ciggtym zmianom. Dotyczg one nie tylko samej populacji wieziennej, ale szeregu
modyfikacji w zakresie samego ksztattu odbywania kary pozbawienia wolnosci. Pro-
blematyka artykutu koncentruje sie wokot wspdtczesnego wymiaru resocjalizacji peni-
tencjarnej, uwzgledniajgc przepisy Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku oraz
nowelizacje prawa z ostatnich lat, ktére bezposrednio ksztattujg rzeczywistos¢ peniten-
cjarng. Widoczna zmiana w kierunku zwiekszania rygoryzmu wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci, surowszego karania i zaostrzania warunkow odbywania kary zostanie
w artykule zestawiona ze statystykami odnosnie do liczebnosci populacji wieziennej,
w tym dla grupy recydywistéw. Podjete zostang takze rozwazania dotyczace zasadnosci
wprowadzanych zmian i ich konsekwencji dla funkcjonowania zaktadéw karnych.

Stowa kluczowe: resocjalizacja, zaktad karny, kara pozbawienia wolnosci, polityka kar-
na, Kodeks karny wykonawczy, recydywa, penalizacja, zmiany legislacyjne, system
penitencjarny, statystyki wiezienne

Penitentiary rehabilitation — yesterday and today
Abstract

Prison is an example of a social institution that has undergone constant changes
over the years. These affect not only the prison population itself, but several modifica-
tions to the very shape of serving a prison sentence. The problems of the article focus
on the contemporary dimension of penitentiary rehabilitation, considering the provi-
sions of the 1997 Executive Penal Code and the amendments to the law in recent
years, which directly shape the penitentiary reality. The apparent change in the direc-
tion of increasing the rigor of imprisonment, harsher punishment and tightening the
conditions of serving sentences, will be compared in the article with statistics on the
size of the prison population, including for the group of recidivists. Consideration will
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also be given to the relevance of the changes introduced and their consequences for
the functioning of prisons.

Keywords: rehabilitation, prison, imprisonment, penal policy, Executive Penal Code,
recidivism, penalization, legislative changes, penitentiary system, prison statistics

Wprowadzenie

Pedagogika penitencjarna jest scisle zwigzana z teorig i praktykg wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci oraz metodyky oddziatywan popraw-
czych podejmowanych wzgledem osadzonych (Kedzierski, 2021, s. 15-16).
Przedmiotem jej badan wedtug Witolda Kedzierskiego (2021, s. 17) jest
proces resocjalizacji oséb niedostosowanych spotecznie, skazanych na kare
pozbawienia wolnosci i przebywajgcych w warunkach izolacji penitencjarne;.
Zdaniem przywotanego autora celem resocjalizacji penitencjarnej jest wiec
wyeliminowanie lub zminimalizowanie objawéw nieprzystosowania spoteczne-
go u osadzonych w zaktadach karnych, z zastosowaniem srodkéw oddziatywan
penitencjarnych, aby umozliwi¢ im spoteczng readaptacje. W definicji Henryka
Machela resocjalizacja penitencjarna obejmuje catos¢ oddziatywan intencjonal-
nych i zaplanowanych przez personel pedagogiczno-psychologiczny, skierowa-
nych do osdb odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w zaktadach karnych
(Stepniak, 2021, s. 395). Wskaznikami skutecznosci poprawczej wiezienia uczynit
on brak powrotu do przestepstwa i poprawne funkcjonowanie spoteczne.

W ocenie Piotra Stepniaka (2021, s. 396—397) w polskiej mysli akademic-
kiej brakuje koncepcji systemowej poprawy skazanych, a przedmiotowa dys-
kusja koncentruje sie bardziej na opisie elementdw procesu resocjalizacji peni-
tencjarnej, ktore nie sg mozliwe do osiggniecia w warunkach izolacyjnych.
Proces ten chociazby przez Mieczystawa Cioska (Kedzierski, 2021, s. 19) zostat
uznany za ztozony i utrudniony, uwzgledniajgc podmiot oddziatywan (osoby
zdemoralizowane, czesto nastawione antagonistycznie do spoteczenstwa i Swia-
ta) oraz miejsce realizacji oddziatywan (warunki izolacyjne). Realizowany model
resocjalizacji penitencjarnej jest bardzo sformalizowany, czego wyraz znalezé
mozna w przepisach, i zinstytucjonalizowany, uwzgledniajac, ze ma miegjsce
w instytucji totalnej, jaka jest zaktad karny (Kedzierski, 2021, s. 21).

Wydaje sie, ze zaktady karne sg placdwkami, ktére podlegajg ciggtym
transformacjom. Okresowo pojawiajg sie zmiany w przepisach, ktére wptywa-
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jg na ksztatt odbywania kary pozbawienia wolnosci oraz samg spotecznosé
wiezienng. W sferze wygladu mozemy bardziej méwié o pewnych moderniza-
cjach i dostosowaniu warunkéw np. do potrzeb osdb z niepetnosprawno-
Sciami czy starzejacej sie populacji wieziennej. Mimo to zaktady karne nadal
wyczerpujg znamiona definicji instytucji totalnej jako miejsca, w ktorym prze-
bywa duza liczba ludzi bedgcych w zblizone] sytuacji, okresowo odizolowa-
nych od spoteczenstwa i podporzgdkowanych sformalizowanemu trybowi
zycia (Goffman, 2011, s. 13-22). Do cech instytucji totalnych nalezg: staty
nadzoér nad kazdg z codziennych czynnosci wykonywanych w tym samym
miejscu, stale w obecnosci innych oséb, ktére traktowane sg tak samo;
wszystkie podejmowane czynnosci utozone sg w sformalizowang sekwencje,
zaplanowang systemowo i narzucong przez zwierzchnikdéw. Dodatkowo zalicza
sie do nich swoisty antagonizm grupowy oparty na wzajemnej wrogosci,
w ktoérej stabsi podopieczni pozostajg w statej dyspozycji dla personelu, ktéry
instytucjonalnie ma mozliwo$¢ decydowania o sposobie ich funkcjonowania.
Cechy te wpisujg sie w funkcjonowanie jednostek penitencjarnych i nie wydaje
sie, aby w najblizszych latach sytuacja ta diametralnie miata sie zmienic.

Gruntowna reforma polskiego systemu penitencjarnego nastgpita w XX wie-
ku, gdy miato miejsce przejscie ,od wiezienia totalitarnego do wiezienia pro-
spotecznego” (Stepniak, 2021, s. 73). Zmiany obejmowaty zneutralizowanie
wrogosci miedzy personelem a osadzonymi, upowszechnienie warunkowych
przedterminowych zwolnien, przepustek, poprawe sytuacji bytowej osadzo-
nych i warunkéw prowadzenia pracy penitencjarnej czy demokratyzacje pol-
skiego wieziennictwa. W ocenie Stepniaka (2021) od 2001 roku (zamach na
World Trade Center i Pentagon) widoczny jest wzrost postaw ksenofobicznych
i populizmu karnego, a wahadto penitencjarne od niemal ojcowskiego do-
brodziejstwa i mitosierdzia obecnie wychylito sie w kierunku zaostrzenia wa-
runkéw dla osadzonych, polityki kryminalnej oraz penitencjarnej. Zaostrzenie
przepisdOw na miare amerykanskiego systemu penitencjarnego nie jest moz-
liwe w Polsce z uwagi na podstawowe standardy wszystkich systemow peni-
tencjarnych panstw cztonkowskich Rady Europy, jak réwniez wspdlng etyke
dotyczacy stosowania prawa karnego panstw Unii Europejskie;.

Aktualny system penitencjarny jest nazywany systemem wolnej progresji
(Wala, 2015). Jedng z najwazniejszych zasad wykonywania kary pozbawienia
wolnosci jest zasada indywidualizacji pozwalajgca na spojrzenie na osadzone-
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go pod katem jego indywidualnych cech i dostosowanie do nich trybu oraz
sposobu wykonywania kary. Cele i zasady klasyfikacji skazanych ustawodawca
zebrat w art. 82 Kodeksu karnego wykonawczego. Klasyfikacja ta ma stuzyc
przede wszystkim indywidualizacji, jednak realizuje takze takie cele, jak: za-
pobieganie wzajemnej demoralizacji skazanych, zagwarantowanie im bezpie-
czenstwa, zadbanie o wtasciwe ich rozmieszczenie w zaktadzie oraz dobranie
witasciwych oddziatywan — systemu wykonywania kary, rodzaju i typu zaktadu
karnego. Podstawg klasyfikacji sg badania osobopoznawcze. Jako kryteria
klasyfikacyjne ustawodawca wskazat (§ 2): pte¢, wiek, stan zdrowia skazanego
(fizyczny i psychiczny), stopien uzaleznienia (alkohol, $rodki odurzajgce czy
psychotropowe), uprzednig karalnos¢, stopienn demoralizacji i stwarzanego
zagrozenia spotecznego, rodzaj popetnionego przestepstwa, okolicznosci
popetnienia czynu — umysinosé lub nieumysinosé oraz czas do zakonczenia
odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Jak wskazujg chociazby Wiestaw Ambrozik i Marek Konopczyniski (2022,
s. 9), bezkrytyczne opieranie sie na opresyjnych koncepcjach zapobiegania
dewiacjom i patologiom, eliminowanie sprawcéw przestepstw poprzez sto-
sowanie coraz surowszych kar, zwiekszanie surowosci przepiséw prawnych
oraz wprowadzanie coraz nowszych rozwigzan legislacyjnych nie sprawdzajg
sie. Dziatania te nie przektadajg sie na zmniejszenie populacji wieziennej.
Jurystycznie usankcjonowane koncepcje kary, represji, izolacji i odwetu tak
gteboko zakorzenity sie w spoteczenstwie, ze staty sie barierg dla licznych
projektéw innowacyjnych (Ambrozik, Konopczynski, 2022, s. 11), uniemozli-
wiajgc wprowadzenie zmian w procesie resocjalizacji penitencjarnej.

Resocjalizacja penitencjarna
w kontekscie zmian prawnych

Jedng z wazniejszych zmian ostatnich lat stanowita ustawa z dnia 22 li-
stopada 2013 roku o postepowaniu wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajgcych zagrozenie wobec zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej in-
nych oséb. Miata ona zagwarantowac bezpieczenstwo spoteczne, zapewniac
ochrone przed najbardziej niebezpiecznymi przestepcami, ktdrzy mieli opu-
sci¢ zaktady karne po odbyciu kary dwudziestu pieciu lat pozbawienia wolno-
Sci (czesto bedacej rodzajem drugiej szansy i wynikiem zniesienia w 1989 r.
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kary Smierci w Polsce). Warto nadmienié, ze byt to najwyzszy mozliwy wymiar
kary, gdyz kara dozywotniego pozbawienia wolnosci zostata wprowadzona
przepisami Kodeksu karnego z 1997 roku. Ustawa skoncentrowata sie na oso-
bach, ktére spetniajg warunki z jej nazwy, a tytutowane sg ,,0sobami stwarza-
jacymi zagrozenie”. Dla takiej osoby przewiduje sie: nadzdér prewencyjny lub
umieszczenie w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjal-
nym (w Gostyninie). W praktyce sgd orzeka postanowieniem bezterminowy
nadzér prewencyjny, gdy zachodzi ,wysokie prawdopodobienstwo”, lub bez-
terminowg przymusowq terapie w KOZZD, gdy zachodzi ,bardzo wysokie
prawdopodobienstwo” popetnienia czynu zabronionego, z uzyciem przemocy
lub grozby jej uzycia, przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, gdzie
gbrna granica zagrozenia karg wynosi minimum dziesie¢ lat. Przy orzekaniu
nadzoru prewencyjnego sad moze dodatkowo nakazac terapie we wskazanym
osrodku. Niestety przepisy bardzo nieprecyzyjnie okreslajg termin zakorczenia
odbywania kary. W zasadzie odnosi sie on do momentu, az skazani przestang
stwarza¢ zagrozenie, co stosunkowo szybko przyczynito sie do przeludnienia,
a obecnie nawet utworzenia filii osrodka w nieczynnym oddziale zewnetrznym
zaktadu karnego w Koronowie (Oddziat Zamiejscowy w Czersku).

W Kodeksie karnym wykonawczym z 1997 roku ustawodawca zaktadat
podmiotowe i osobowe traktowanie sprawcow przestepstw. Zaproponowane
zasady polityki penitencjarnej opieraty sie na humanitaryzmie, poszanowaniu
godnosci ludzkiej skazanego i upodmiotowieniu go w procesie wykonywania
kar i innych $rodkdéw penalnych. Niezwykle istotng zmiang byto uczynienie
resocjalizacji prawem skazanego, a nie obowigzkiem, eksponujgc prawa skaza-
nych bardziej niz ich obowigzki. Charakterystyczne dla wprowadzonych zmian
byto umocnienie pozycji skazanego. Jak wskazuje Barbara Stando-Kawecka
(2022, s. 20-21), wigzato sie ono z: uregulowaniem jego praw i obowigzkdw
wzgledem organéw wykonujgcych orzeczenie; zapewnieniem mu gwarancji
przestrzegania przynaleznych mu praw; upodmiotowieniem skazanych,
umozliwiajgc im samodzielne decydowanie w istotnych dla nich sprawach
(chociaz nie dotyczyto to grupy mtodocianych, ktérych obligatoryjnie kiero-
wano do systemu programowanego oddziatywania, niezaleznie od ich zgody
—art. 95 k.k.w.; czy ocen okresowych postepdw w resocjalizacji wszystkich
skazanych — art. 76 k.k.w.), np. wyboru systemu wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci (jesli nie spetniali przestanek umozliwiajgcych skierowanie ich do
systemu terapeutycznego); naciskiem na przygotowanie skazanych do opusz-
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czenia jednostki penitencjarnej (wyodrebnienie okresu do szesciu miesiecy
przed mozliwym warunkowym zwolnieniem lub zakonczeniem kary — art. 164
k.k.w.). Kodeks karny wykonawczy z 1997 roku byt zmieniany ponad osiem-
dziesiat razy, bez pogtebionych badan empirycznych, ktére umozliwityby oce-
ne praktyki oraz skutkéw stosowania instytucji kluczowych dla osiggniecia
indywidualnoprewencyjnego celu wykonywania kary pozbawienia wolnosci
(Stando-Kawecka, 2022, s. 22-23).

Ustawa nowelizujgca Kodeks karny wykonawczy zostata uchwalona
5 sierpnia 2022 roku. Jak przytacza Stando-Kawecka (2022), byta ona skta-
dowg programu ,Nowoczesne wieziennictwo”. W uzasadnieniu do ustawy
zawarte zostaty jej deklarowane cele: ,,poprawa warunkéw bezpieczenstwa
jednostek penitencjarnych, ochrona spoteczenistwa przed sprawcami najciez-
szych przestepstw, poprawa warunkéw wykonywania obowigzkow przez funk-
cjonariuszy i pracownikdow SW oraz usprawnienie wykonywania kar i tymcza-
sowego aresztowania” (Stando-Kawecka, 2022, s. 23—-24). Wprowadzone
zmiany zaktadaty ograniczenie populacji wieziennej na skutek rozszerzenia
grona adresatow dozoru elektronicznego jako mozliwosci odbywania kary
pozbawienia wolnosci bez koniecznosci przebywania w warunkach izolacyj-
nych. Oferta dotyczyta kilku sytuacji — bardzo krétkich wyrokow (skazany
rozpoczat odbywanie kary, a wyrok nie przekraczat czterech miesiecy —
art. 43lla k.k.w.); wyrokdw ponizej roku i szesciu miesiecy albo ponizej trzech
lat, jesli do korica kary pozostato mniej niz szes¢ miesiecy — art. 43la k.k.w.).
Konsekwencje tych zmian trudno oceni¢, jednak w informacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci (2023) ogtoszono ich sukces, wskazujgc ze w 2022 roku
w SDE przybyto ponad 18 tys. skazanych. Ze statystyk Biura Dozoru Elektro-
nicznego (2024) wynika, ze na koniec 2023 roku liczba skazanych skierowa-
nych do wykonywania kary w SDE przez Komisje Penitencjarne wynosita
tacznie 310 oséb, 1966 osoby zakonczyty wykonywanie kary, a przeszto
4 tys. spetniato warunki odbywania kary i zostato wprowadzonych do SDE.
Zdaniem Stando-Kaweckiej (2022, s. 24) niekorzystng propozycja jest zaste-
powanie warunkowego przedterminowego zwolnienia karg w SDE, jedli
z powodzeniem rozwigzanie to mogtoby stanowic¢ alternatywe. Autorka
podata takze w watpliwo$¢ wymiar indywidualnoprewencyjny proponowa-
nych rozwigzan, wskazujgc, ze odbywanie kary w SDE nie jest poprzedzone
przygotowaniem osadzonego do zwolnienia oraz nie wigze sie z dodatko-
wym wsparciem po opuszczeniu jednostki penitencjarnej. Ponadto zmiany
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zawarte w nowelizacji przyczynity sie do realnego zaostrzenia warunkéw
odbywania kary pozbawienia wolnosci. Wprowadzono takie rozwigzania dla
osadzonych, jak (Stando-Kawecka, 2022, s. 25): ograniczenie mozliwosci
korzystania z telefonu (art. 105b § 1 k.k.w.), zryczattowana miesieczna opta-
ta za uzytkowanie dodatkowego sprzetu elektronicznego lub elektrycznego
dla kazdego w celi (art. 110b § 1 k.k.w.) czy uzupetnienie katalogu kar dys-
cyplinarnych o zakaz mozliwosci korzystania z widzen i samoinkasujgcego
aparatu telefonicznego na okres do 28 dni (art. 143 § 1 pkt 7a k.k.w.). Uza-
sadnienia zmian éwczesnego ministra sprawiedliwosci wskazywaty na wiare
w odstraszajgcy skutek surowych kar wykonywanych w zaostrzonych wa-
runkach, choc¢ te oceny ,nie znajdujg potwierdzenia w badaniach nauko-
wych dotyczgcych ograniczania przestepczosci, w tym przestepczosci po-
wrotnej” (Stando-Kawecka, 2022, s. 27) i majg niewiele wspdlnego z wizja
nowoczesnego wieziennictwa.

Obrany kierunek wydaje sie raczej zmierza¢ do zwiekszenia liczby oséb
przebywajgcych w warunkach izolacyjnych. Zmiany, ktore weszty w zycie
w 2023 roku, bedace poktosiem nowelizacji Kodeksu karnego (Ustawa,
2022), zawezity katalog kar, przektadajac sie na faktyczne podwyzszenie wy-
miaru sankcji. Z katalogu wykreslono kare dwudziestu pieciu lat pozbawienia
wolnosci. Pozostawiono kary: grzywne, ograniczenie wolnosci, pozbawienie
wolnosci i dozywotnie pozbawienie wolnosci (art. 32 k.k.). W ocenie prawni-
kéw i karnistéw jest to ,regres polskiego prawa karnego” (Piszczek, 2023).
Negatywnie oceniajg oni takze zastgpienie kary dwudziestu pieciu lat po-
zbawienia wolnosci karg terminowg (od miesigca do trzydziestu lat pozba-
wienia wolnosci). Podobnie jak w przypadku innych zmian, trudno obecnie
oszacowac ich konsekwencje. W ocenie Marcina Wigcka — rzecznika praw
obywatelskich — rezygnacja z warunkowego przedterminowego zwolnienia
w przypadku kary dozywotniego pozbawienia wolnosci (art. 77 § 3 i 4 k.k.)
jest sprzeczna z Konstytucjg RP (art. 40 — zakaz tortur, nieludzkiego lub po-
nizajgcego traktowania ikarania) i ,utrwalonym w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka rozumieniem zakazu z art. 3 Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci” (Starzewski 2023).
Dodatkowo istnieje uzasadniona obawa, ze obecnos¢ w polskim systemie
prawnym faktycznego dozywotniego pozbawienia wolnosci moze skutko-
wacé¢ odmowg wykonywania europejskiego nakazu aresztowania (ENA) oraz
whnioskow o ekstradycje.
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Resocjalizacja penitencjarna — wspotczesne wyzwania

Dla zrozumienia kontekstu wspodtczesnej resocjalizacji penitencjarnej nie
wystarczy opisac jedynie zmiany prawne, ktére aktywnie ksztattujg rzeczywi-
stos¢ penitencjarng. Niezwykle wazng czescig tej ostatniej jest sama popula-
cja wiezienna — osadzeni, skazani na odbywanie kary pozbawienia wolnosci
i to, jakie zmiany w niej nastgpity w ostatnich latach. Grupa oséb tymczasowo
aresztowanych jest $wiadomie pomijana w tych rozwazaniach, gdyz z racji ich
szczegdlnej sytuacji prawnej nie sg oni obejmowani oddziatywaniami. W tab. 1-4
zamieszczono zebrane informacje z Rocznych informacji statystycznych za lata
2012-2023. Zdecydowano sie rozszerzy¢ zakres danych o rok 2012 z uwagi na
relatywnie wysokg liczebnos¢ osadzonych w tym roku w poréwnaniu z kolej-
nymi latami.

Tab. 1. Populacja wiezienna w latach 2012—-2023

Liczba skazanych ogétem w placéwkach penitencjarnych w poszczegélnych latach
(stan na grudzien)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

84156 | 78994 | 77371 | 74814 | 71456 | 73822 | 72204 | 74130 | 67894 | 71874 | 71228 | 73822

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Roczna informacja statystyczna,
za lata 2012-2023.

Populacja wiezienna w Polsce od lat utrzymuje sie na wysokim poziomie,
Srednio 70 tys. osadzonych. Po 2012 roku wydawato sie, ze liczebnos¢ popu-
lacji systematycznie spada, jednak od 2017 roku widoczna jest zmiana tego
trendu. Wieksze roznice obserwowano w okresie pandemii COVID-19 (lata
2020-2022). Paradoksalnie analiza statystyk Stuzby Wieziennej (2020-2022)
nie pozwala wyjasnic¢ tego trendu wiekszg liczbg pozytywnie rozpatrzonych
whnioskow o warunkowe zwolnienia (2020 r. — 6158 wnioskow, 2021 r. — 4973
whnioskow, 2022 r. — 5209 wnioskow i 5019 w 2023r.).

W rezultacie w warunkach izolacyjnych przebywa duza liczba recydywi-
stéw. Analizowane statystyki pokazujg, ze wielko$¢ tej grupy w zasadzie wro-
cita do stanu sprzed dziesieciu lat, co stoi w wyraznej sprzecznosci z promo-
wang wizjg nowoczesnego wieziennictwa. Wydaje sie raczej, ze statystyki sg
odzwierciedleniem powtarzania pewnego cyklu.
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Tab. 2. Liczba recydywistéw w latach 2012-2023
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Liczba recydywistéw ogdtem w poszczegdlnych latach (stan na grudzien, w tym kobiety)

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022 | 2023

39370
(608 K)

37779
(609 K)

38509
(630 K)

36 817
(658 K)

36 974
(702 K)

37180
(769 K)

36 561
(792 K)

37171
(861 K)

34051
(888 K)

37002
(1051 K)

37493 (39276
(1051 K)[(1183 K)

Legenda:
K — kobiety.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: Roczna informacja statystyczna, za lata 2012-2023.

Od roku 2019 systematycznie rosnie liczba recydywistow, czyli osdb
uznawanych za najmniej podatne na oddziatywania resocjalizacyjne. Warto
tez odnotowac, ze wzrasta liczba kobiet recydywistek. Liczba recydywistow
na poziomie blisko 40 tys. osadzonych stanowi 53,20% populacji wieziennej
w 2023 roku. Grupa ta nie dos¢ ze jest powaznym wyzwaniem dla procesu
resocjalizacji penitencjarnej i stanowi niejako dowdd na brak skutecznosci tego
procesu, to nie jest tez jednolita.

Tab. 3. Skazani recydywisci odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w latach 2012-2023

Powrotnos¢ do zaktadu karnego Powrotnos¢
Rok Drugi | Trzeci |Czwarty| Pigty | Szdsty Is‘:::ir:e\: Ogdtem wgg;t;l;ql
2012 | 15546 | 9302 5842 3431 2393 4571 | 41085 48,82%
2013 | 21075 | 9385 4346 1801 912 934 38453 48,68%
2014 | 21415 | 9600 4475 1833 853 891 39067 50,49%
2015 | 20453 | 9240 4191 1776 793 794 37247 49,79%
2016 | 20948 | 9305 4060 1624 728 713 37378 52,31%
2017 | 21296 | 9321 4097 1528 692 663 37 597 50,93%
2018 | 21107 | 9086 3908 1463 671 598 36 833 51,01%
2019 | 21033 | 9486 4075 1432 659 622 37 307 50,33%
2020 | 19190 | 8746 3807 1318 604 558 34223 50,41%
2021 | 20618 | 9673 4141 1541 642 631 37 246 51,82%
2022 | 20365 | 9904 4375 1595 675 636 37550 52,72%
2023 bd bd bd Bd bd bd 39181 53,07%
Legenda:

bd — brak danych.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Roczna informacja statystyczna, za lata 2012—2023.
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W grupie recydywistéw od lat dominujg osoby, ktdre po raz drugi trafity
do zaktadu karnego. Na kolejnym miejscu sg osoby odbywajace kare po raz
trzeci. Analizujac powrotnos¢ w pozostatych kategoriach — osdb odbywaja-
cych kare po raz czwarty, pigty, szosty, siodmy i wiecej — trudno jest zachowac
optymizm. Zmiana w statystyce podawanej przez Stuzbe Wiezienng w ostat-
nim roku obejmuje rezygnacje z dokumentowania powrotnosci wyrazone;j
liczbg kolejnych wyrokéw kary pozbawienia wolnosci. Zasadniczo dowodzi
ona jedynie fiaska odstraszajgcej mocy warunkéw izolacyjnych. Trudno osza-
cowad, jak duza czeséd tej grupy wybrata system programowanego oddziatywa-
nia i zdecydowata sie w ogdle uczestniczy¢ w procesie resocjalizacji penitencjar-
nej. Sumujac liczbe oséb zawartych w statystyce dla réznych typdéw zaktadow
(zamknietego, pdtotwartego i otwartego) i rozszerzajac jg takze o grupe osdéb
odbywajgcych kare w systemie terapeutycznym, daje to liczbe 19 053 osa-
dzonych (Statystyka, 2023), czyli 48,63% grupy recydywistow. Tym samym
Srednio potowa grupy w ogdle decyduje sie na podjecie trudu pracy nad sobg
czy zmiany w swoim zachowaniu. Zdaje sie to stanowi¢ odzwierciedlenie
trendéw dla populacji ogdlnej. Skutecznos¢ oddziatywan penitencjarnych
mierzona powrotnoscig w populacji ogdlnej w zasadzie od 2019 roku syste-
matycznie spada. Wskaznik na poziomie 53% czyni dziatania prowadzone
wewnatrz zaktaddw karnych niemal losowymi.

Podsumowujgc dokonane analizy, wysoki udziat recydywistéw w popula-
¢ji wieziennej sam w sobie nie pozwala zachowa¢ optymizmu dla powodzenia
procesu resocjalizacji penitencjarnej w obecnych warunkach. Jak wskazywata
Stando-Kawecka (2022, s. 27), niepokojaca jest polityka penitencjarna oparta
na ochronie spoteczenstwa poprzez odstraszanie, uwzgledniajgc dalszg mar-
ginalizacje dziatan w obszarze resocjalizacji penitencjarnej, usprawniania
przygotowywania skazanych do opuszczania jednostek penitencjarnych czy
wspierania ich juz po zakonczeniu odbywania kary.

Oczywiscie Polska nie jest odosobniona w tych statystykach. Warto odnies¢
je do trenddw w innych krajach. Od lat obserwujemy wzrost populacji wiezien-
nej w poszczegdlnych krajach Unii Europejskiej (Stepniak, 2021). Z badan (No-
wak, Svedas, 2021) wynika, e na zachodzie Europy wspétczynnik prizonizacji
przecietnie nie przekracza 100 osdb na 100 tys. mieszkancow (Niderlandy —
56, Niemcy — 76, Wtochy — 99, Francja — 104). Wspodtczynnik ten jest szcze-
gélnie wysoki w panstwach postsocjalistycznych (Polska — 190, Stowacja —
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188, Czechy — 202). W USA to ok. 750 (Stepniak, 2021, s. 79), co raczej do-
datkowo nie przemawia na korzys¢ zaostrzania polityki kryminalnej w przed-
miocie obnizania liczebnosci populacji wieziennej.

Ostatnim z argumentow za koniecznoscig poszukiwania dziatan skutecz-
nie obnizajgcych wielko$¢ populacji wieziennej niech bedg koszty pobytu
osadzonego w jednostce penitencjarnej. Uwzgledniajagc rosngce koszty
w ogdle, nie bedzie zaskoczeniem, ze z roku na rok wartosci te jedynie rosna.
Zestawiajac tylko lata 2012 i 2023, zmiana jest wyraznie widoczna.

Tab. 4. Wydatki na utrzymanie jednego osadzonego w 2012 i 2023 roku
(budzet krajowy oraz budzet Srodkdw unijnych)

¢ . Wydatki na utrzymanie

Ogdtem Sredni stan 1 osad '
Wyszczegdlnienie | Rok & osadzonych 0sadzonego w z

(tys. zt.)

w roku . .
dzienny | miesieczny | roczny

Wydatki ogdtem
poniesione w skali | 2012 | 2492824,00 84399 80,70 | 2461,35 | 29536,18
roku na utrzyma-
nie osadzonych
‘Lunzgjonowa”ie 2023 | 4904 636,00| 76 284 176,15 | 5357,88 | 64294,56
ZKi

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Roczna informacja statystyczna, za lata 2012 i 2023.

Jednostkowy miesieczny koszt utrzymania osadzonego w zaktadzie kar-
nym z 2,5 tys. zt wzrdst przez dziesied lat do blisko 5 tys. zt. Uwzglednienie
tych wartosci w odniesieniu do wielkosci populacji wieziennej czyni proces
resocjalizacji penitencjarnej niezmiernie kosztownym. Jesli nawet uwzgledni¢,
ze nie wszyscy osadzeni decydujg sie na uczestnictwo w oddziatywaniach,
koszt izolowania ich od spoteczenstwa jest wysoki. Dla poréwnania z danych
podanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (2023) wynika, ze w 2021 roku
Sredni miesieczny koszt odbywania kary w SDE wynosit 800 zt. Ze statystyk
Biura Dozoru Elektronicznego (2023) wynika natomiast, ze na koniec 2023
roku liczba skazanych skierowanych do wykonywania kary w SDE przez Komi-
sje Penitencjarne wynosita facznie 310 oséb, 1966 osoby zakorczyty wyko-
nywanie kary, a przeszto 4 tys. spetniato warunki odbywania kary i zostato
wprowadzonych do SDE. Ta sama statystyka podaje, ze w wyniku ostatnich
nowelizacji pojemnos¢ SDE zostata zwiekszona do 10 tys. miejsc. Na koniec
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2023 roku pojemnos¢ wykorzystana SDE wynosita 64,65%. Osoby, ktore po-
tencjalnie uniknety umieszczenia w warunkach izolacyjnych, opuscity lub nie-
bawem opuszczg zaktady karne, w prostej interpretacji stanowig oszczednosé
dla systemu, jednak nie mozna zapominaé, ze znaczna czes¢ populacji wie-
ziennej nie spetnia kryteriow umieszczenia w systemie.

Procesowi resocjalizacji penitencjarnej zarzuca sie znikomg efektywnosc
i anachronicznosé, jego zatozenia teoretyczne nie korespondujg z rzeczywi-
stodcig prawng, a nawet spoteczng (Kedzierski, 2021, s. 22—24). Dodatkowo
warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci, swoista sztampowos$¢ i ruty-
na w prowadzonych oddziatywaniach zamiast poprawy funkcjonowania osa-
dzonych czesciej przektadajg sie na spadek ich prospotecznej motywacji, syn-
drom wyuczonej bezradnosci czy w rezultacie wzrost recydywy.

Podsumowanie

Zmiany prawne z ostatnich lat, ktdre istotnie oddziatujg na obecny ksztatt
pedagogiki penitencjarnej, wpisujg sie w jedno z dwdch stanowisk wobec
dewiacji i patologii, opisanych przez Konopczynskiego (2022, s. 18-19). Ich
sposobem na poprawe sytuacji w zaktadach karnych jest zwiekszenie repre-
syjnosci prawnokarnej. Oddaje to aktualng sytuacje stale uzupetnianych regu-
lacji normatywnych zakazujgcych i penalizujgcych nowe zachowania i zjawi-
ska, wcigz wskazujgcych nowe formy czyndw zabronionych. Uwzgledniajac
jednak obecng sytuacje w jednostkach penitencjarnych, trudno zgodzi¢ sie,
aby rygorystyczne i karzgce podejscie wyrazone normami prawnymi nadal
skutecznie regulowato stosunki miedzyludzkie. Osiggneliémy wspomniang
przez autora granice natury psychospotecznej i obserwujemy odwrotne rezul-
taty tych zmian — wzrost liczby recydywistéw i stale rosngcg populacje wiezien-
na. Podobnie spoteczna izolacja i bedace jej nastepstwem stygmatyzowanie
0s0b opuszczajgcych zaktady karne traktowane sg jako swoisty fragment zycia
spotecznego, ktory od dawna nie powstrzymuje przed dziataniami przestep-
czymi. Niestety, gtos przeciwnikdw zwiekszania represyjnosci i surowosci wy-
miaru sprawiedliwosci wobec oséb famigcych normy prawne nadal zdaje sie
by¢ drugorzedny w stosunku do przekonan spotecznych odnosnie do sensu
lub bezsensu dziatan resocjalizacyjnych w ogole. Populizm penalny narasta
takze wskutek nagtasnianych przez mass media jednostkowych, ale spektaku-
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larnych przestepstw (Stepniak, 2021, s. 80), jednak mimo krytyki polskie wie-
zienie pod wzgledem zachowania standardow jest wiezieniem europejskim
(Stepniak, 2021, s. 467).

Od lat postuluje sie, aby w dyskusje o kolejnych zmianach legislacyjnych
dotyczacych przestrzeni resocjalizacyjnej, w tym penitencjarnej, angazowac
Srodowisko akademickie i osoby zwigzane z nig zawodowo od lat (Ambrozik,
Konopczynski, 2022, s. 9). Efektywniejsza resocjalizacja penitencjarna nie
wynika z surowszego prawa i jego konsekwencji (Ambrozik, Konopczynski,
2022, s. 10). Odchodzenie od alternatywnych, reintegracyjnych i readapta-
cyjnych form postepowania resocjalizacyjnego jest krytykowane (Ambrozik,
Konopczynski, 2022, s. 11). Zamiast przygotowywac osadzonych do funkcjo-
nowania we wspotczesnym spoteczenstwie, coraz bardziej sg oni pozostawia-
ni na marginesie zycia spotecznego (Ambrozik, Konopczynski, 2022, s. 12).
Konkluzja ta wspiera postulat dostosowania systemu resocjalizacji — prepeni-
tencjarnej, penitencjarnej i postpenitencjarnej — do wymogow wspodtczesno-
Sci (Ambrozik, Konopczynski, 2022, s. 12). Dodatkowo wypieranie z praktyki
instytucjonalnej tradycyjnie rozumianej resocjalizacji na rzecz resocjalizacji
kreujacej (Konopczyniski, 2022, s. 35), skoncentrowanej na rozwijaniu poten-
cjatow i prowadzacej do wzglednie stabilnej przemiany tozsamosciowej, wy-
daje sie by¢ wazng alternatywa.

Eksperymenty penitencjarne opisywane na $wiecie mozliwe sg jedynie
w matych wiezieniach, w odpowiednio kontrolowanych warunkach, uwzgled-
niajgc rowniez uwazny dobor osadzonych do uczestnictwa w nich. Bedzie to
mozliwie jedynie po zmniejszeniu populacji wieziennej, co stoi w opozycji do
budowy coraz wiekszych kompleksow penitencjarnych (np. we Francji).
W ocenie Stepniaka (2021, s. 469) w Polsce brakuje ,konsekwentnej, dtugofa-
lowej wizji rozwoju wiezienia, odpornej na rézne koniunktury polityczne
i spoteczne”. Przytoczone gtosy ekspertdw wydajg sie by¢ nadal aktualne.
Smutng konstatacjg zdaje sie by¢ takze konsekwentne ignorowanie gtosu
praktykow i dorobku pedagogiki resocjalizacyjnej, jak rowniez ograniczanie
wartosciowych propozycji w zakresie resocjalizacji penitencjarnej do rangi
eksperymentéw w niewielkich grupach osadzonych, raczej pozostajgcych na
poziomie inicjatyw lokalnych opisywanych jedynie w literaturze naukowej
(por. Becker-Pestka, 2024) badz portalu Stuzby Wieziennej, bez informowania
o nich opinii publicznej.
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Cztonkowie ochotniczej strazy pozarnej
w procesach zmian spotecznych
(na przyktadzie OSP w Gostyni)

Abstrakt

Cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych (OSP) ze swej natury zawsze sg blisko
ludzi, zwtaszcza w sytuacji zagrozenia. Mato kto zastanawia sie, jak otoczenie spotecz-
ne, warunki gospodarcze wptywajg na dziatalnos¢ stowarzyszer OSP. W ciggu ostatnich
czterech dekad druhowie OSP w Gostyni byli Swiadkami wielu historycznych wydarzen,
ktdry niosty ze sobg obawy i leki dotyczace nadchodzacych zmian. Wywiady indywidu-
alne przeprowadzone w latach 2023-2024 z cztonkami OSP w Gostyni (wojewddztwo
Slaskie) w zwigzku z przygotowaniem do obchoddéw stulecia istnienia jednostki oraz
wydania w formie ksigzkowe] kroniki ochotniczej strazy pozarnej dotyczyty pamieci
zbiorowej druhow o wydarzeniach kluczowych dla terenu wsi, powiatu i kraju. Skupiaty
sie one na wspomnieniach respondentéw z czasu m.in. stanu wojennego, czerwca
1989 — pierwszych wolnych wyboréw w powojennej Polsce i zakoniczenia komunizmu,
wstgpienia Polski do NATO i Unii Europejskiej. W badaniach wzieli udziat cztonkowie
stowarzyszenia, ktérzy w czasie tych wydarzen byli upowaznieni do udziatu w dziata-
niach ratowniczych i ktéry petnili woéwczas rozne funkcje w stowarzyszeniu. Wywiady
pokazaty zréznicowane podejscie do omawianych wydarzen, zalezne od petnionej
funkgji i Swiadomosci historycznej wspominanych wydarzen.

Stowa kluczowe: badania jakosSciowe, wywiady indywidualne, etos ratownikéw, zmiany
spoteczne, historia mowiona

Members of the volunteer fire brigade in the processes of social
change (on the example of the Volunteer Fire Department in Gostyn)

Abstract

Volunteer Fire Brigade members are always close to people by their nature, espe-
cially in a dangerous situations. Few people wonder how the social environment and
economic conditions affect the activities of Volunteer Fire Brigade associations. Over
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the past four decades, Volunteer Fire Brigade members in Gostyrnn have witnessed
many historical events that have brought with them fears and anxieties about the up-
coming changes. Individual interviews conducted in 2023-2024 with members of the
Volunteer Fire Brigade in Gostyn, in the Silesian Voivodeship, in connection with prepa-
rations for the celebration of the centenary of the unit’s existence and the publication
of the Volunteer Fire Brigade chronicle, concerned the members’ collective memory of
key events for the village, district, and country. The interviews focused on the respondents’
memories from the time of martial law, June 1989 — the first free elections in post-war
Poland and the end of communism, the creation of the Mikotéw district, Poland’s accession
to the European Union, and the flood that took place in 2010. The study involved mem-
bers of the association who were authorized to participate in rescue operations during
the events and who held various positions in the association at the time. The inter-
views showed a varied approach to the events and dependence on the function per-
formed and historical awareness of the events recalled.

Keywords: qualitative research, individual interviews, rescuer ethos, social change,
oral history

Wprowadzenie

W 2026 roku Ochotnicza Straz Pozarna w Gostyni bedzie obchodzi¢ jubi-
leusz stulecia zatozenia. Z tego powodu powstata inicjatywa wydania w for-
mie papierowe] kroniki OSP, ktéra od czaséw powojennych jest systematycz-
nie prowadzona. Wedtug jej zapisdw pierwotna jej wersja byta prowadzona
od samego poczatku istnienia, lecz w czasie wojny zostata zniszczona. Aktual-
na wersja kroniki zostata uzupetniona o czasy przedwojenne na podstawie
wspomnien. Poza wydaniem kroniki, tak aby byta dostepna dla szerszego
grona odbiorcéw, postanowiono uzupetnic¢ jg o spisane wywiady z kilkoma
cztonkami OSP oraz rodzinami, ktore byty i sg zwigzane z lokalng OSP. Warto
zaznaczy¢, ze wsrdd mieszkancow Gostyni takie opracowania cieszg sie du-
zym zainteresowaniem, co pokazujg wczesniejsze monografie dotyczace lo-
sow lokalnej spotecznosci.

Przy wyborze o0séb, z ktérymi planowano przeprowadzi¢ wywiady, kiero-
wano sie przede wszystkim ich rolg w dziatalnosci OSP, stazem cztonkostwa

1 Miedzy innymi: Front Wschodni — Stuzba w Wehrmachcie 1939-1945 autorstwa
Henryka Pinocego; Po obu stronach frontu. Dziennik slgskiego zotnierza 1943—1947
opracowane przez Jana Szottyska czy Gostyri: od sredniowiecza do wspdtczesnosci
autorstwa Lidii Borowian-Cyby, Henryka Cyby, Joanny Pasierbek-Konieczny.
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(lub w przypadku rodzin — zaangazowaniem kolejnych pokolen) oraz tym, czy
ich uczestnictwo w zyciu stowarzyszenia jest aktywne. Do tej pory wywiady
przeprowadzono z dwiema osobami i dwiema rodzinami. Wsrdd pytan sta-
wianych respondentom pojawiaty sie te zwigzane z dziatalnoscig OSP jako
grupy, dziatalnoscig indywidualng oraz pytania odnoszace sie do warunkéw
spoteczno-politycznych. Do ostatniej grupy zaliczono pytania dotyczace stanu
wojennego, konca komunizmu w Polsce oraz wstgpienia Polski do NATO i Unii
Europejskiej. Celem tej czesci wywiadu byto okreslenie stosunku oséb zwia-
zanych z OSP do zmian spoteczno-politycznych, ktdre z perspektywy czasu
byty bardzo istotne dla funkcjonowania panstwa.

Jednym ze Zrdodet wiedzy o przesztosci ochotniczych strazy pozarnych sg
ich kroniki. Kronika nie jest pozbawiona ocen subiektywnych, a tres¢ w niej
zapisana obcigzana jest doswiadczeniami oraz przekonaniami autora. W arty-
kule zaprezentowano tres¢ kroniki z okresu, ktérego dotycza fragmenty prze-
prowadzonych wywiaddw, a nastepnie zostata ona odniesiona do wypowiedzi
respondentow.

Ochotnicze straze pozarne

Ochotnicze straze pozarne to stowarzyszenia dziatajgce w strukturach
ochrony przeciwpozarowej. Na mocy Ustawy (2012) do zadart OSP nalezy m.in.
prowadzenie dziatan ratowniczych, udziat w dziataniach ratowniczych oraz
akcjach ratowniczych, a takze w dziataniach prowadzonych przez inne stuzby,
inspekcje i straze; udziat w dziataniach ratowniczych i akcjach ratowniczych
poza granicami kraju na podstawie umow miedzynarodowych; udziat w alar-
mowaniu i ostrzeganiu ludnosci o zagrozeniach; udziat w ochronie ludnosci;
wspieranie gminy w realizacji pomocy na rzecz spotecznosci lokalnej; integro-
wanie spotecznosci lokalnej; udziat we wspdtpracy miedzynarodowej gminy.

Warto zaznaczy¢, ze dopiero ustawa z dnia 17 grudnia 2021 roku o ochot-
niczych strazach pozarnych szczegdtowo uregulowata status, zadania oraz zasa-
dy ich wspdtpracy z Panstwowg Strazg Pozarna (dalej: PSP; przed 1 lipca 1992 r.
PSP funkcjonowata jako Zawodowa Straz Pozarnal. Przed wejsciem w zycie
ustawy ochotnicze straze pozarne dziataty na podstawie kilku kluczowych aktow
prawnych, ktére regulowaty ich funkcjonowanie i uprawnienia. Byty to: ustawa
z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowe]j stanowigca zasadni-
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czy akt prawny regulujgcy funkcjonowanie jednostek ochrony przeciwpozaro-
wej, w tym ochotniczych strazy pozarnych; ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 roku —
Prawo o stowarzyszeniach; rozporzadzenia i przepisy wykonawcze Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji wydawane na mocy ustawy o ochronie
przeciwpozarowej; rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. w sprawie szczegdtowe] organizacji krajowe-
go systemu ratowniczo-gasniczego oraz lokalne akty prawne i statuty.

Bez wzgledu na to, czy dziatalno$¢ OSP miata miejsce przed wejsciem w zy-
cie ustawy z grudnia 2021 roku, czy po jej opublikowaniu, zadania im stawiane
skupiaty sie na pomocy drugiemu cztowiekowi. Matgorzata Stochmal (2021)
zaznacza, ze ofiarno$¢ strazakdw nie sprowadza sie jedynie do wykonywania
ich obowigzkdw, ale stanowi gteboka forme spotecznego zaangazowania, wyni-
kajaca z etyki troski i poczucia odpowiedzialnosci za wspdlnote. W swojej pracy
ukazuje, jak dziatania strazakow ochotnikdw wzmacniajg wiezi spoteczne
i przyczyniajg sie do budowania tozsamosci lokalnych spotecznosci. Lokalna
dziatalno$¢ OSP to nie tylko dziatania ratunkowe, ale rowniez wydarzenia kultu-
ralne, edukacyjne, dziatania wspierajace lokalne inicjatywy (Bubak, 2018).

Pamiec zbiorowa

Francuski socjolog Maurice Halbwachs w 1925 roku w pracy Spofeczne
ramy pamieci przedstawit swojg teorie spotecznego uwarunkowania pamieci,
odrzucajac teorie pamieci wspodtczesnych mu badaczy, jak Henri Bergson czy
Zygmunt Freud (Erll, Saryusz-Wolska, Teperek, 2018). Podkreslat on, ze wspo-
mnienia jednostkowe sg osadzone w kontekscie spotecznym, czyli to, jak lu-
dzie zapamietujg wydarzenia, ksztattowane jest w duzym stopniu przez ich
otoczenie i relacje z innymi ludZmi (Halbwachs, 1980). Halbwachs zwrdcit
uwage, ze interakcje spoteczne ksztattujg wspomnienia i jednostka czesto
pamieta w sposdb osadzony w strukturach grupowych — rodzinnych, etnicz-
nych czy narodowych. Wynikiem tego jest przeplatanie sie pamieci réznych
0s6b i pojawienie sie pamieci zbiorowej.

Halbwachs za kluczowe elementy pamieci zbiorowej uznat zaleznos¢ pa-
mieci od kontekstu spotecznego, role grup spotecznych jako ram pamieci,
konstruktywizm pamieci zbiorowe] oraz traktowanie pamieci jako elementu
tozsamosci grupowej. Dzieki wspdlnej pamieci grupy spoteczne utrzymuja
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poczucie ciggtosci i odrebnosci. Wspomnienia przesztych wydarzen petnig
funkcje integrujacag dla cztonkdw grupy, pomagajgc w budowaniu spdjnosci
i poczucia przynaleznosci. Przyktadem mogg by¢ narodowe mity i narracje,
ktére ksztattujg tozsamos¢ narodowg poprzez wspomnienia o historycznych
bohaterach czy waznych wydarzeniach.

Przedstawione przez Halbwachsa wnioski stanowity podstawe badan dla
innych badaczy — Pierre’a Nory oraz Jana i Aleidy Assmannodw. Dzieki ich bada-
niom rozwinieta zostata koncepcja ,,miejsca pamieci” (Nora, 1989) oraz pojawi-
fo sie rozroznienie pomiedzy pamiecig komunikacyjng a kulturowg (Assmann,
Czaplicka, 1995). Jednak jak podaje Astrid Erll, ,[nJowsze badania podajg
w watpliwos¢ inicjacyjny charakter prac M. Halbwachsa” (Erll i in., 2018, s. 31),
przywotujac stowa Noa Gedi i Ygala Elama: ,Nigdy nie zajmowat sie wyjasnia-
niem teoretycznych podstaw «pamieci zbiorowej» (...), nigdy jej tez precyzyjnie
nie zdefiniowat” (Erll i in., 2018, s. 31-32). Wsrdd badaczy pojawity sie gtosy
bronigce dorobku Halbwachsa, m.in. Yael Zerubavel piszgca o uproszeniu anali-
zy Gedi i Elama (Stier, 1998) czy Jonathan Boyarin, ktéry podkresla, ze krytyka
Gedi i Elama dotyczaca pamieci zbiorowej jako metafory jest zbyt surowa i nie
docenia symbolicznego wymiaru pamieci (Berliner, 2005).

Za tworzenie pamieci zbiorowe] odpowiadajg instytucje spoteczne, takie
jak rodzina, szkoty, stowarzyszenia, media, oraz jak wskazat Nora (1989) —
,miejsca pamieci”. Miejsca te stanowig wytwory pracy cztowieka, takie jak po-
mniki, muzea, archiwa oraz istniejgce w spotecznosci rytuaty i Swieta narodo-
we. Swietnym przyktadem takiego miejsca jest Pomnik Pamieci Zotnierzy Wrze-
$nia 1939 w Gostyni, gdzie co roku odbywajg sie obchody upamietniajgce
wybuch Il wojny $wiatowej oraz wojne obronna na Slasku, z udziatem komba-
tantow, lokalnych wtadz oraz uczniow szkot gminnych (Fila, 2024b). Naturalnym
miejscem tworzenia i ksztattowania pamieci zbiorowej jest szkota. Na kazdym
stopniu edukacji uczniowie majg kontakt z programami nauczania zbudowa-
nymi w oparciu o wybrane przez panstwo i instytucje spoteczne narracje histo-
ryczne, ktoére stuzg budowaniu tozsamosci narodowej. Taki sposéb przekazy-
wania historii pomaga mtodym ludziom zrozumie¢ wartosci wydarzen
uwazanych za wazne dla spotecznosci, do ktdérej nalezg. Nie bez znaczenia po-
zostaje wplyw medidw. Telewizja, radio, a w szczegdlnosci internet i media
spotecznosciowe odgrywajg ogromna role w ksztattowaniu pamieci zbiorowej.
Zdolnos¢ medidw do prezentowania wyselekcjonowanych zdarzer i narracji
daje mozliwos¢ wptywania na odbiorce i modelowania obrazu pamieci zbioro-
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wej. Wzmacnianie wybranych narracji, tworzenie wspdtczesnych mitéw to
niektére narzedzia, ktérymi mogg sie postugiwaé media (Assmann, 2011).

Nieodzownym budowniczym pamieci zbiorowe] sg wspdlnoty lokalne. Ich
wspomnienia, tradycje czy kroniki stanowig narzedzia do tworzenia pamieci
lokalnej i rodzinnej. Wtasne $Swieta, wydarzenia czy lokalne uroczystosci stano-
wig podstawe pamieci indywidualnej, ktéra nierzadko tgczy sie z szerszym kon-
tekstem pamieci zbiorowej. Taka forma tworzenia pamieci zbiorowej jest cha-
rakterystyczna dla OSP. Statut OSP moze przewidywac prowadzenie kroniki.
Wazna jest w tym za kresie réwniez rola uroczystosci typowe dla tej formacji
(Fila, 2024a). Pamie¢ zbiorowa strazakow ochotnikéw jest mocno powigzana
z tozsamoscig spoteczng. Integracja cztonkdw grupy poprzez wspolne cele
(dziatania ratownicze), wartosci (,,Bogu na chwate, ludziom na ratunek”), sym-
bole (umundurowanie) i wydarzenia (Dzien Strazaka) wzmacnia ich tozsamos$é
i ksztattuje postawy wobec zadan stawianych dzisiaj i w przysztosci. Rytualne
praktyki pamieciowe tworzg trwate ramy dla kolektywnego przezywania prze-
sztosci, a przez to wzmacniajg identyfikacje jednostki z grupg i jej wartosciami
(Connerton, 1989).

Tozsamos¢ spoteczna to koncepcja, ktéra odnosi sie do sposobu, w jaki
jednostki identyfikujg sie z okreslong grupg spoteczng, a takze do wartosci
i norm, ktére z tego wynikajg. Teoria tozsamosci spotecznej zaktada, ze jed-
nostki dgzg do utozsamienia sie z grupami, ktére majg dla nich szczegdlne
znaczenie (Tajfel, 1978). W tym procesie kluczowg role odgrywa pamiec zbio-
rowa, ktéra dostarcza jednostkom zbioru wspdlnych doswiadczen i wspo-
mnien umozliwiajgcych identyfikacje z przesztoscig grupy. Tozsamosé spo-
teczna wzmacnia sie, gdy wspdlne doswiadczenia i narracje historyczne
zyskujg na znaczeniu jako czes$¢ zycia codziennego, a takze w szczegdlnych
momentach, takich jak rocznice czy $wieta narodowe.

Stan wojenny oczami OSP w Gostyni?

Kronika stan wojenny opisuje w nastepujgcy sposdb:

,Rok 1981.

Rok 1981 jest rokiem wielkich przemian spotecznych. Odnowa jaka na-
stgpita w sierpniu i wrzesniu 1980r, w roku 1981 doprowadzita do krytycz-

2 Cytowania pochodzg z kroniki OSP w Gostyni z zachowaniem oryginalnej pisowni.
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nych zwrotdw w zyciu gospodarczym i spotecznym naszego panstwa. Kryzys
spowodowany ztg pracg kierownictwa naszej partii i rzgdu doprowadzit kraj
do ogromnego zadtuzenia, stad kraj zaczat sie pogtebiaé w coraz wiekszy kry-
zys gospodarczy. Robotnicy coraz mocniej i dobitniej domagali sie swych
praw. Nowe zwigzki zawodowe NSZZ Solidarnos¢ rozpoczety walke o lepszg
prace i lepsze wynagrodzenie. Fala strajkdw ogarneta prawie caty kraj. Kryzys
gospodarczy i ekonomiczny coraz bardziej dawat sie we znaki. Zmienia sie
Rzad i dokonujg sie zmiany w Partii. Na stanowisko Prezesa Rady Ministrow
zostaje wybrany gen. armii Wojciech Jaruzelski. Nastepnie jego réwniez wy-
bierajg | sekretarzem PZPR. Juz teraz wiadomo, ze w rekach jednego cztowie-
ka Partia i Rzad chce sie umocnic¢. | oto dnia 13.XI1.81r. Premier ogtasza dla
catego kraju stan wojenny. W wyniku tego zostaje zawieszona dziatalnosc¢
wszystkich organizacji, miedzy innymi i dziatalno$¢ Ochotniczych Strazy Po-
zarnych. Pozardw na terenie dzielnicy nie byto. Zebran byto 6, ¢wiczenia na-
tomiast odbywalty sie bardzo rzadko. Narybku mtodego brak. Z wazniejszych
prac ktore zostaty przeprowadzone to kontrole p. pozarowe w niektérych
gospodarstwach, oraz wykonanie dalszego wykonczenia placu ¢wiczen wraz
z uporzadkowaniem terenu obok remizy. Dach nie zostat naprawiony. Zarzad
bez zmian. Delegacja OSP bierze udziat w uroczystosci 50-lecia istnienia OSP
taziska Srednie. Cato$¢ uroczystoéci odbywa sie w Domu Kultury w taziskach
Srednich. S3 jak zwykle przemdwienia, odczytanie kroniki, s3 medale no i tra-
dycyjna grochéwka. Na uwage zastuguje rowniez zorganizowany Tydzien Stra-
zacki. W sobote dnia 16.05.81r. OSP Gostyn i OSP Wyry przejezdzajg ulicami
Gostyni, udajac sie najpierw na cmentarz, gdzie na grobie zmartego druha
R. Moronia sktadajg kwiaty. Tak samo na pomniku polegtych Bohateréow
Wrzesnia. Nastepnie sktadanie kwiatow odbywa sie na cmentarzu polegtych
w Wyrach oraz na grobie zmartego Bolestawa Czardybona. Nastepnie
w straznicy w Wyrach skromny poczestunek. W tygodniu odbywajg sie ¢wicze-
nia oraz wyjazd do sgsiedniej wioski do OSP Zgon. Pozaréw nie zanotowano.

Rok 1982.

W miesigcu lutym zostaje wznowiona w catym kraju dziatalnos¢ Ochotni-
czych Strazy Pozarnych. W Tychach zwotane zostaje zebranie prezeséw i na-
czelnikdw na ktérym omawia sie miedzy innymi sprawe zebran sprawozdaw-
czych. Do 15.03. majg by¢ zakoriczone zebrania w poszczegdlnych jednostkach.
Zebranie OSP Gostyn odbyto sie w dniu 13.03.82r. Zarzad pozostat bez zmian.
Jedynie na sekretarza wybrany zostat Jozef Moron, ktéry powrdcit ze stuzby
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wojskowej. Poniewaz stan osobowy jest niezadawalajgcy postanowiono zaa-
gitowa¢ do mtodych ucznidw szkoty podstawowej. W dniu 28.03. jednostka
nasza bierze udziat w gaszeniu pozaru lasu w Paprocanach. Rok 1982 jest
rokiem stanu wojennego. Pierwszego w dziejach historii Polski, wojna dla
obywateli. Wiadomo stan wojenny ogranicza swobody obywateli, poruszania
sie, godzina policyjna, zawieszenie dziatalnosci organizacyjnej i zrzeszenn —
zakaz wszelkich zebran i zgromadzen. Tydzien Strazacki odbywa sie tak jak
w ubiegtym roku. Na rozpoczecie kwiaty pod pomnikiem i na grobie zmartego
R. Moronia. Cwiczenia i pokazy zorganizowano obok naszej szkoty. Poniewaz
rok 1982 byt rokiem wielkiej suszy i brak deszczu spowodowat nadmierne
wysuszenie gleby, przeto rok ten obfitowat w zwiekszong ilo$¢ pozardow.
Wspomniany pozar lasu w Paprocanach nie byt jedynym, gdyz doszedt do
niego pozar stodoty w Kobidrze i pozary lasow w Kobidrze i w Gostyni dwu-
krotnie pozar zagajnika obok gospodarstwa Suchonia Jana. Nalezy stwierdzi¢
ze frekwencja naszych druhdéw przy pozarach byta bardzo dobra i dzieki in-
terwencji unikneto sie wiekszych strat. W dniu 06.08.82r. odbyt sie pogrzeb
starego zastuzonego dla strazactwa bytego Komendanta Strazy Wilhelma
Suchonia. W ostatniej drodze obok delegacji naszej idzie delegacja tazisk
Srednich. Suchon Wilhelm byt cztonkiem i wspétzatozycielem OSP w Gostyni.
Przez wiele lat po wyzwoleniu petnit funkcje Naczelnika, dopiero zmorzony
chorobg musiat sie ze strazactwem pozegnaé. Czes¢ jego pamieci! Nasza jed-
nostka jak zawsze bierze udziat przy uroczystosciach zorganizowanych obok
pomnika, oraz w uroczystosci Bozego Ciata. Delegacja do baldachimu oraz
10 cztonkéw do stuzby porzadkowej. Procesja odbywa sie inng niz dotychczas
trasg. Z kosciota kieruje sie drdozkg na Borki, a nastepnie ul. tucznikdw,
Pszczyniskg do kosciota. Strazacy sg w btyszczacych hetmach i ubrani w mun-
dury wyjsciowe. Biorg réwniez udziat w drugiej religijnej uroczystosci a mia-
nowicie podczas nawiedzenia naszej diecezji przez Jasnogdrskg Panig. Stan
wojenny zostat czesciowo (odwotany) zawieszony w dniu 30.X11.1982r.”3,

Poza informacjg o stanie panstwa (rok 1981), wznowieniu dziatalnosci
OSP oraz wzmiance na temat czesciowo (odwotanego) zawieszonego stanu
wojennego autor kroniki nie zostawit wiecej informacji. Mozna przypusz-
cza¢, ze obawiat sie przela¢ na papier swoje odczucia i obawy lub wyszedt

3 W latach przypadajgcych na czas stanu wojennego miejscowo$é Gostyn byta
czescig Tychow.
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z zatozenia, ze kronika ma skupiac sie na strazakach OSP i nawet w przypad-
ku takiej sytuacji, jaka miata miejsce w grudniu 1981 roku, nie nalezy zmie-
niac tego zatozenia.

Zupetnie inaczej sytuacja wyglada, kiedy po latach, w trakcie rozmoéw
z uczestnikami tych wydarzen, odkrywane zostajg obrazy z pamieci. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze w tym czasie dwdch respondentéw byto nastolatkami —
jeden miat mniej niz szesnascie lat, a drugi mniej niz osiemnascie lat. Pierw-
szg rzeczg, ktdra pojawia sie w wywiadach, jest niezgodno$¢ dotyczaca kwe-
stii dziatalnosci OSP w czasie stanu wojennego. Cze$¢ respondentdw uwaza,
ze straz dziatata, cze$¢ — ze zaprzestano dziatalnosci na dtuzszy okres niz
wskazany w kronice. Roznica prawdopodobnie wynika z postrzegania dziatan
oficjalnych i nieoficjalnych. W latach 80. w Gostyni ewidencja wyjazdéw do
dziatan nie byta prowadzona doktadnie®, wobec czego nie mozna dzisiaj
stwierdzi¢, czy Zrodtem prac OSP byta oddolna inicjatywa cztonkdéw w ramach
,pomocy sgsiedzkiej”, czy byto to oficjalne alarmowanie. To, co pojawiato sie
w wywiadach, to poczucie obawy dotyczgce tego, jak pomagac innym w cza-
sie, kiedy jest to mocno utrudnione, np. przez godzine milicyjng. Pomimo
uczestniczenia w tych samych wydarzeniach, obecnosci ryzyka i zagrozen,
poczucie troski o drugiego cztowieka nie opuszczato druhdéw OSP. warto
w tym miejscu zacytowaé stowa Stochmal (2021, s. 327), ,Druhowie OSP
stajg sie niezwyktymi gospodarzami lokalnych spotecznosci, ktérzy z wielo-
wymiarowg troskg sprawujg piecze nad wspdlnotg, czuwajgc kazdego dnia,
aby mac pospieszy¢ z wszelkg pomocg”.

Pierwsze wolne wybory — rok 1989

W kronice nie pojawiajg zadne wzmianki na temat pierwszych czesciowo
wolnych wyboréw w powojennej historii Polski:

»Rok 1989.

W roku 1989 OSP w Gostyni liczy 20 cztonkdw czynnych. Zarzad pozostat
bez zmian. Z wazniejszych prac wykonanych w roku 1989 to: przygotowanie
i utwardzenie drogi dojazdowej do straznicy oraz obejscia. Plac ten w przysztosci
ma by¢ wyasfaltowany. Delegacja naszych strazakdw wraz ze sztandarem bierze

4 Zmienito sie to dopiero w 2000 r., kiedy wprowadzono rejestracje wyjazddéw
w ksigzce wyjazddw oraz w systemach PSP.
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udziat w pogrzebie Komendanta Wojewddzkiego Strazy ptk. Retera w Katowi-
cach. W tygodniu strazackim OSP bierze udziat w zorganizowanej uroczystosci
w Wyrach, gdzie przy wspdlnym ognisku zasiedli strazacy Wyr i Gostyni. Prze-
prowadzono kontrole zabudowan oraz w czasie trwania Dni Ochrony Przeciw
Pozarowej wygtoszona zostata 1 pogadanka w szkole. Jak w latach ubiegtych — co
stato sie juz tradycjg, cztonkowie naszej OSP biorg udziat w uroczystosciach Boze-
go Ciata, petnigc stuzbe porzadkows i przy baldachimie. W dniach 1 i 2 wrzesnia,
w piecédziesigtg rocznice napasci hitlerowskiej na Polske, przy pomniku odbyta
sie wspaniata uroczystos¢. W pierwszym dniu uroczystos¢ miata charakter
Swiecki, zas w drugim dniu na placu przed wybudowanym ottarzem odbyta sie
msza polowa, ktdrg celebrujg miejscowi ksieza Zotdak i Hojka. Zanotowano
1 pozar budynku gospodarczego u Pana Szombary przy ul. Pszczyriskiej”.

Brak informacji o wyborach czerwcowych i rozpoczynajacej sie zmianie
ustrojowej $wiadczy¢ musi o tym, iz kronika z zatozenia stanowita miejsce
dokumentowania dziatalnosci OSP, a nie odnoszenia sie do biezgcych wyda-
rzen politycznych. Wypowiedzi respondentéw zwigzane z tym okresem zdo-
minowaty obawy. Nikt nie byt pewien, jak bedzie wygladaé przysztos¢ OSP
w nowej Polsce. Wypowiedzi byty mocno skupione na strazy, mato informacji
od respondentdw dotyczyto Polski i miejscowosci. Porownujgc tresé i charak-
ter odpowiedzi respondentéw, mozna odnies¢ wrazenie, ze osoby zwigzane
z OSP bardziej obawiaty sie zmian po roku 1989 niz stanu wojennego. Nie-
pewnosc i lek mogty mie¢ zwigzek ze zmianami ustrojowymi, ktére wptynety
na zmiane priorytetow mieszkarncow Gostyni: poczgtkowa euforia zwigzana
z upadkiem komunizmu ustgpita miejsca obawom o stabilnos$¢ zatrudnienia
i przysztos¢ gérnictwa, ktére byto gtéwnym Zrédtem utrzymania cztonkéw
OSP. Transformacje czesto postrzegano jako proces przynoszacy wiecej strat
niz korzysci. W wyborach politycznych wielu mieszkaricow regionu wspierato
partie obiecujgce ochrone sektora gérniczego. Jednak swiadomos¢ polityczna
byta rowniez zréznicowana z uwagi na wptyw lokalnych tradycji i rézne do-
Swiadczenia spoteczno-ekonomiczne (Szczeparnski, 1998).

NATO i Unia Europejska — nowe perspektywy

Informacja o wstgpieniu Polski do NATO réwniez nie znalazta sie na stro-
nach badanej kroniki OSP. W roku 1999 pisano o akcjach gasniczych, zawo-
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dach strazakdéw, zebraniu sprawozdawczym, sprawach sprzetowych, remon-
tach, ¢wiczeniach strazakow, zakupie nowych mundurdw, Dniu Strazaka
w Mikotowie, odznaczeniach wtedy wreczonych oraz innych wydarzeniach
wyznaczajgcych rytm dziatania ochotniczych strazy pozarnych. Analogicznie
stato sie w roku 2004, gdy wejscie Polski do Unii Europejskiej réwniez nie
zostato odnotowane w kronice OSP w Gostyni.

Mimo tego oba te wazne wydarzenia w pamieci respondentdw tgczg sie
ze straza. Po pierwsze, pojawia sie nadzieja na lepszy sprzet. Przekazanie go
z wojska — ktére wedtug respondentdw powinno otrzymacé nowe wyposazenie
z NATO, a stare przekaza¢ np. do OSP>. Po drugie, wizja pieniedzy, ktére Unia
Europejska przekaze Polsce, ktorych czesé na pewno trafi do gminy, a z gminy
do OSP. Zatem zaréwno wstgpienie do NATO, i wejscie w struktury Unii Euro-
pejskiej jednoznacznie kojarzyto sie z korzysciami materialnymi. Brak byto
skojarzen ze zwiekszonym bezpieczenstwem (NATO) i szansami gospodar-
czymi catego panstwa (Unia Europejska). Smiato mozna stwierdzi¢, ze temat
byt dosy¢ lakonicznie przedstawiany przez respondentéw i traktowany jako
mato interesujacy, niezwigzany ze strazg pozarng. Jednak respondenci wspo-
minali ciekawos¢ w obliczu tego, co miato nadejs¢, i reprezentowali postawe
aktywng wobec potencjalnych wyzwan.

Podsumowanie

Przeprowadzone wywiadu wskazujg na trzy sposoby reakcji na zmiany

w ocenie respondentdw negatywne, pozytywne i (w czasie wystgpienia) nie-

jednoznaczne:

— wydarzenia negatywne (stan wojenny): obawa o los innych osodb, duch
wolontariatu gérowat nad obawami o samego siebie;

— wydarzenia pozytywne (wstgpienie do NATO, wejscie do Unii Europejskiej):
zachowanie pefne nadziei, oczekiwan i gotowosci na nowe wyzwania;

— wydarzenia niejednoznaczne (koniec okresu komunizmu w Polsce): wy-
zwalajg leki, niejednoznacznosé, raczej obserwowanie i czekanie na roz-
woj wydarzen niz podejmowanie dziatan.

> Mowa tutaj o samochodach i urzadzeniach spalinowych, jak pompy, pity itp.
W zadnym wypadku nie chodzi o uzbrojenie.
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Najwiecej réznic w ocenie wydarzen pojawito sie w okresie stanu wojen-
nego. Brak jednomysinosci przy kwestii dotyczacej tego, czy ochotnicze straze
pozarne dziataty, czy nie, wydaje sie ciekawy z punktu widzenia analizy pa-
mieci zbiorowej. Pdzniejszy okres nie charakteryzuje sie takimi rozbiezno-
Sciami. Stan wojenny jako wydarzenie traumatyczne maogt by¢ przeksztatcany
we wspomnieniach (Halbwachs, 1980). Ponadto traumatyczne wydarzenia sg
pamietane w sposdb zalezny od narracji, ktore tworzg elity kulturowe i poli-
tyczne (Alexander, Giesen, Smelser, Sztompka, Eyerman, 2010).

Wywiady przeprowadzone z osobami zaangazowanymi w ruch pozarni-
czy i zwigzanymi z OSP w Gostyni nie sg pozbawione ograniczenl. Ograniczona
liczba osdb, ktdre pamietajg opisane wydarzenia, a takze cheé uczestniczenia
w wywiadzie w znaczacy sposdb wptywajg na liczbe respondentéw. Czescé
wspomnien mogta zosta¢ pominieta z uwagi na luki w pamieci oraz subiekty-
wizm odpowiadajgcych. Wywiady nie byty wspomagane ilustracjami, nagra-
niami i innymi elementami, ktére mogty odswiezy¢ pamiec, ale réwniez po-
kierowa¢ odpowiedzi w pewnym kierunku. Osoby udzielajgce wywiadu byty
o nim informowane z wyprzedzeniem, wiec miaty czas na przygotowanie sie,
jednak nikt nie potwierdzit, ze go dokonat.
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Korzysci i zagrozenia ptynace
Z procesu modernizacji w mediach —
w kontekscie dziennikarstwa informacyjnego

To aktywnosc internautow tworzy

ten szalericzy spotfeczny uzytek z nowych ofert cyfrowych,
a proces ten jest jak ruch o historycznym wymiarze —
podkresla dyrektor ARTE Bruno Patino (,Le Monde”, 2013).

Abstrakt

Rewolucja technologiczna pozytywnie wptywa na rozwdéj medidw — na ich szyb-
kos¢, skutecznosc i globalny wymiar przekazu. Twitter (X), Facebook i media spoteczno-
Sciowe staty sie waznym Zrédtem informacji. Nastgpita tez zmiana w wykorzystaniu
narzedzi medialnych — telefon czesto zastepuje dzi$ kamere i tgcza satelitarne, co wy-
raznie wida¢ na przyktadzie wystannikdw wojennych. Legitymujacy sie dfugim stazem
dziennikarze trudno odnajdujg sie w nowej sytuacji.

Sztuczna inteligencja utatwia przygotowanie tematu i szybkie dotarcie do odpo-
wiednich informacji. Jednoczesnie jednak rosnie ryzyko niekontrolowanego przeptywu
fatszywych informacji, wystgpienia btedéw typu fake news oraz sptycenia omawianych
problemoéw. Nowoczesne narzedzia utatwiajg fatszerstwa, bowiem , atrakcyjnosé” prze-
kazu usypia czujnos¢ i powoduje, ze fatwiej zaakceptowac fatszywy obraz czy informa-
cje-tres¢. Stad na plan pierwszy wysuwa sie problem weryfikacji zrédet informaciji.
Dlatego tak wazna — na powrdt — staje sie rola wydawcy/dziennikarza — osoby odpo-
wiedzialnej za weryfikacje Zzréodet i forme. Rosnie tez rola pracy w zespole/redakcji.
Whniosek: mimo rozwoju procesu ewolucji technologicznej i wykorzystania sztucznej
inteligencji w mediach potrzebny jest cztowiek — rzetelny i dobrze przygotowany dzien-
nikarz lub wydawca czuwajacy nad catoscig i rzetelnoscig przekazu.

Stowa kluczowe: rewolucja technologiczna, media spotecznosciowe, dziennikarstwo,
sztuczna inteligencja, fake news, weryfikacja informacji, Twitter (X), Facebook, dzienni-
karz, wiarygodnos¢ przekazu



238 Grzegorz Koscinski

Benefits and threats of media modernization —
in the context of news journalism

Abstract

The technological revolution has a positive impact on the development of the media
— on their speed, effectiveness and global dimension of the message. Twitter (X), Face-
book and social media have become an important source of information. There has also
been a change in the use of media tools — the phone often replaces the camera and
satellite connections today, which is clearly visible in the example of war envoys. Journal-
ists with long experience have difficulty finding their way in the new situation.

Artificial intelligence makes it easier to prepare a topic and quickly access the right
information. At the same time, however, the risk of uncontrolled flow of false infor-
mation, occurrence of errors such as “fake news” and simplifying the discussed issues is
growing. Modern tools facilitate forgeries, because the “attractiveness” of the message
lulls vigilance and makes it easier to accept a false image — information — content. Hence,
the problem of verifying information sources comes to the fore. That is why the role of
the publisher/journalist — the person responsible for verifying sources and form —is be-
coming so important — again, the role of teamwork/editorial team is also growing. Con-
clusion: despite the development of the technological evolution process and the use of
artificial intelligence in the media — a human is needed: a reliable and well-prepared
journalist or publisher, supervising the integrity and reliability of the message.

Keywords: technological revolution, social media, journalism, artificial intelligence, fake
news, information verification, Twitter (X), Facebook, journalist, message credibility

Wprowadzenie

Modernizacja to sposéb myslenia w zgodzie z nowoczesnymi kategoria-
mi, W oparciu o unowoczesnienie i ulepszenie (Encyklopedia..., 2024). W sfe-
rze dziennikarstwa dotyczy to przede wszystkim nowych technologii, a takze
sposobu dostepu do Zrédet informacji. To, co jeszcze niedawno — w pierwszej
dekadzie XXI wieku — stanowito ,norme” w korzystaniu ze zrédet informacji,
z biegiem ostatnich lat catkiem ewoluowato. Technologia bardzo pozytywnie
wptywa na rozwdéj medidow — na ich szybkos¢, skutecznosé i globalny wymiar
przekazu informacji, ale rodzi tez ryzyko — jest Zzrédtem wielu zagrozen zwia-
zanych z dezinformacja.

Dzisiejsze media to zdecentralizowany system nadawczy, funkcjonujacy
bez rygoru ,czestotliwosci” czy ,koncesji” — nadawanej przez odpowiedniki
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KRRiT:. W dodatku nowe technologie wspomagajg wysokg jakos$¢ emisji za-
réowno w sferze obrazu, jak i dZzwieku, a stwarza to mozliwosci szerszego
i fatwiejszego dotarcia do wszystkich grup spotecznych, nie wytgczajac ludzi
mtodych, ktorzy czesciej korzystajg z nowych mediéw w internecie niz na
przyktad z tradycyjnej telewizji (,,Le Figaro”, 2016).

JTradycyjny podziat medidéw jest nadal widoczny w systemach medial-
nych, cho¢ digitalizacja spowodowata, ze coraz czesciej w stosunku do nich
bedzie sie uzywaé sformutowania «cyfrowe platformy multimedialne
o zasiegu globalnym»” — zauwaza Katarzyna Korab-Gajlewicz (2020, s. 9).

Zyjemy w spoteczenstwie informacyjnym, a wptyw nowych technik na zy-
cie spoteczne jest wynikiem wszechobecnosci informacji w catej strukturze
spotecznej. Nowe media stanowig konsekwencje metamorfozy mediéw sta-
rych. ,,«Nic nie powstaje z niczego» — ta starozytna maksyma nie stracita na
aktualnosci” — pisze Maria Nowina-Konopka (2018, s. 1). ,To proces impliko-
wany wieloma réznorodnymi czynnikami, naciskami politycznymi, rozwojem
technologicznym, spotecznymi potrzeba mi i uzytkowaniem czy ekonomicz-
nym stosowaniem” (Nowina-Konopka, 2018, s. 9). Podobnego zdania jest
Teresa Sasinska-Klas (2014, s. 164), ktéra uwaza, ze nowe media nalezy trak-
towac jako swego rodzaju przedtuzenie, a nie jako zerwanie ze starg jakoscia:
,Postepujgca cyfryzacja modyfikuje stare media i stymuluje ich rozwéj, co w
potaczeniu z nowymi mediami prowadzi do powstania jakoSciowo nowej sieci
miedzymedialnej”.

Rozwdj mediow cyfrowych jest scisle zwigzany z ewolucjg technologii
i powszechnoscig dostepu do sieci. To internet 2.0 stat sie sitg sprawczg
przemian w $wiecie dziennikarstwa, w zasadniczy sposob wptywa na ksztatt
i forme przekazéow medialnych — jest to nowa epoka komunikowania. Jako
jedne z gtéwnych cech tych mediéw wymienia sie: wszechobecnos$¢, wza-
jemne powigzanie i hipertekstualnos¢ oraz interaktywnos¢ (Szpunar, 2008).
Media spotecznosciowe stworzyty obszar niespotykanych dotgd mozliwosci
,Zaistnienia w sieci” — bez koniecznosci starania sie o koncesje czy wymogow
potwierdzenia kompetencji zawodowych. A to dokonato sie gtéwnie dzieki
rozwojowi medidw spotecznosciowych — rozwinieciu aktywnosci internautéw
w formie podcastéw, blogdw i portali internetowych zamieszczanych na You-

! Konwergencja (fac. convergere — ,,upodabniac sie”) — procesy polegajace na fa-
czeniu zjawisk na pograniczu telekomunikacji, informatyki i multimediéw.
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Tubie (Madryas, 2015). To catkowicie ,zrewolucjonizowato” nasz sposdb my-
Slenia o mediach, przeobrazito stabilny porzadek panujagcy w mediach od
dziesiecioleci. Internet stat sie dla wielu odnosnikiem i Zrodtem wiedzy. Do
tego doszty dwa zasadnicze elementy — Facebook i Twitter (platforma X).
Poniewaz z platformy X korzystajg politycy oraz znane postaci $wiata biznesu,
sportu i kultury, musiat i dla dziennikarzy sta¢ sie waznym Zrodtem informaciji,
mimo ze niektérzy z politykdw sami publikujg informacje, omijajgc porzadek
dystrybucji informacyjnej. Twitter (X) stwarza mozliwosci natychmiastowego
publikowania w internecie, a fakt skondensowania newsa w 140 znakach
powoduje, ze jest on bardzo szybko przyswajany.

Jak zauwaza Tomasz Gtogowski (2015), generuje to pewne zagrozenia, bo
dzi$ brakuje czasu na pogtebiong analize, a klasyczna , krzyzowa weryfikacja”
tresci pochodzgcych z platformy X nie jest do korica mozliwa. Przede wszyst-
kim liczy sie tempo przekazu, a ewentualne poprawki wprowadza sie pdzniej,
poniewaz internet daje nieograniczone mozliwosci edytowania i poprawiania
materiatu. Mimo pewnych niedogodnosci media cyfrowe mozemy postrzegac
jako ogromng szanse, dajgcg mozliwosé korzystania z rdéznorodnych zrédet
informacji.

Sfera mediéw cyfrowych tworzy sie na naszych oczach, dlatego jest jeszcze
sporo problemow z wypracowaniem odpowiedniej terminologii. Samo pojecie
nowe media funkcjonuje w powszechnym uzyciu od kilkudziesieciu lat, ale do
dzi$ nie stworzono jego petnej definicji. Jednym z autoréw tego okreslenia byt
Paul Levinson (2010), ktéry zwrdcit uwage na to, iz istota przemian wigze sie ze
zmiang sposobu komunikowania, a doktadniej — sposobu uczestniczenia ,,0d-
biorcy” w tym procesie, wynikajgcego ze zmiany rél komunikacyjnych — odbior-
ca zyskat mozliwos¢ stania sie nadawcy, a konsument — twdrcg. Moze on nie
tylko konstruowad hipertekst dla siebie, ale formutowac¢ wypowiedzi, ktére
wchodzg do zasobu catej sieci, a takze wspdtdziataé w zbiorowych projektach
(Wolny-Zmorzynski, 2010). Wczorajsi ,,odbiorcy” mediow stali sie ich uzytkow-
nikami — to zjawisko zwane jest , kulturg uczestnictwa”.

,Istotne jest gtebokie wnikniecie medidow w zycie codzienne i spoteczne,
i to medidw o rozproszonej strukturze i interakcyjnym charakterze, zacieraja-
cym odmiennos$é nadawcy i odbiorcy, producenta i konsumenta (Goban-Klas,
2021, s. 331). Liczne przyktady takiego interaktywnego podejscia, gdzie wczo-
rajsi ,odbiorcy” dzisiaj stajg sie ,nadawcami”, obserwujemy chocby podczas
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trwajacej wojny rosyjsko-ukrainskiej. Relacjonowanie konfliktu ukraifnskiego
wychodzi poza tradycyjne ramy dziatania ,korespondenta wojennego” (Euro-
pean Journalism Observatory, 2024), a to wszystko za sprawg rozwoju interne-
tu i upowszechnienia smartfondw w roli ,,kamery” oraz uproszczenia przekazu
Llive” —w formie audiowizualnej. Telefony komdrkowe stajg sie urzadzeniami
bardziej przypominajgcymi przenosne komputery, dlatego smarfon w rekach
wystannikdw wojennych zrewolucjonizowat sposob i szybkos¢ przekazywania
obrazu ,teatru wojny”.

Pozytywne i negatywne aspekty
procesu modernizacji medidéw — dualizm

Z ewolucjag mediow wigze sie wiele zjawisk pozytywnych, sg jednak i za-
grozenia wynikajgce z zaburzen naszej percepcji $wiata zwigzanych z chao-
sem informacyjnym — to dwie strony jednego zagadnienia (Jenkins, 2007). Te
zagrozenia sg dzi$ dobrze znane — rosnie ryzyko niekontrolowanego przepty-
wu fatszywych informacji i sptycenia omawianych probleméw. To rozbudo-
wana sfera fake newsdw, trudnosci dotyczace weryfikacji informacji oraz dez-
informacja, czasami wkraczajgca w obszar propagandy.

Rozrézniamy rézne rodzaje dezinformacji: ,dezinformacja” jako $wiado-
me ktamstwo, ktérego celem jest wprowadzanie w btad, oraz jej inna forma —
fatszywa informacja, rozpowszechniana nieswiadomie — osoba, ktora jg prze-
kazuje jest przekonana, ze jest ona prawdziwa (franc. misinformation czy
niem. Falschinformation). Rzetelne redakcje i dziennikarze opierajgcy sie na
zweryfikowanych informacjach starajg sie wyeliminowac dezinformacje. Jej
skutki nie sg niczym nowym, ale stajg sie coraz silniejsze w miare napedzania
ich przez nowe technologie i szybkie rozpowszechnianie sie w internecie.
W rezultacie cyfrowa dezinformacja w kontekscie polaryzacji moze przyémic
jakos¢ dziennikarstwa i prawde (Media Defence, 2024). Najostrzej widac to
w toczgcych sie obecnie konfliktach wojennych. Nowe media sg powszechnie
wykorzystywane jako ,,medialna bron” w prowadzonym na szerokga skale pro-
cesie dezinformacji stanowigcej czes¢ ,zmediatyzowanej wojny” — jak to zja-
wisko okresla Tomasz Goban-Klas (2021). Media spotecznosciowe urosty do
roli ,,negatywnych bohateréw” nie tylko w Ukrainie, ale i na Bliskim Wscho-
dzie. Od pierwszego ataku na terytorium Izraela zalata je fala dezinformacji na
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niespotykang dotad skale (Fraser, 2024). Analiza przekazu medialnego wojny
prowadzi do konkluzji: musimy wiedzie¢, jak szukac i jak weryfikowa¢ mate-
riat, poniewaz wraz z mozliwoscig upowszechnienia wszystkiego rownocze-
$nie wzrasta mozliwos¢ zafatszowania, zaktamania przekazu. Nigdy wczesniej
opinia publiczna nie miata tak petnego dostepu do informacji z wojny jak
obecnie.

Sztuczna inteligencja i algorytmy

Analiza nie bytaby petna bez wskazania na zagrozenia, o ktérych wiele sie
mowi od kilku lat, takie jak: Al i algorytmy, automatyzacja dziennikarstwa,
kwestia stronniczosci w doborze materiatéw i sposobie korzystania ze zrodet
czy utrata ludzkiego charakteru w procesie tworzenia tresci. Automatyzacja,
personalizacja tresci oraz zaawansowane metody analizy i selekcji danych
stanowig zagrozenie i wyzwanie dla wspdtczesnych medidw. ,W Srodowisku
cyfrowym transformacja mediow i dziennikarstwa pod wptywem technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, zwfaszcza narzedzi sztucznej inteligencji,
stanowi obecnie problem o fundamentalnym znaczeniu” — zauwaza Stanistaw
Jedrzejewski (2024: 1). Rodzi to wiele istotnych pytan: Czy konsekwencjg
stosowania sztucznej inteligencji bedzie automatyzacja dziennikarstwa i czy
uda sie unikng¢ ryzyka dehumanizacji? Czy wraz z rozwojem Al wzro$nie za-
grozenie dezinformacja?

,Dziennikarze muszg zachowaé szczegdlng ostroznos¢ i dbaé o transpa-
rentno$¢ przekazu oraz zgodnos$¢ z zasadami etyki zawodowej, by unikngé
manipulacji tresciami” — taki wniosek sformutowali uczestnicy konferencji
Online News Association 2024 w Atlancie, ktéra zgromadzita przedstawicieli
medidw i specjalistdw od nowych technologii. Sztuczna inteligencja wptynie
na ksztatt dziennikarstwa — tak uwazajg publicysci miesiecznika ,Presse”,
przytaczajac wyniki ankiety Reuters Institute. ,,Mniej godne zaufania i mnigj
przejrzyste, ale aktualniejsze” — takie majg by¢ informacje tworzone przez
sztuczng inteligencje pod nadzorem dziennikarzy, zdaniem respondentow tej
ankiety” (WszystkocoNajwazniejsze).

Jedrzejewski twierdzi, ze wprowadzanie narzedzi sztucznej inteligencji do
dziennikarstwa to globalny trend. Na dowdd tego wskazuje znane Swiatowe
media, ktore juz korzystajg z technologii Al — sg to m.in. ,The New York Ti-
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mes”, AP, BBC, Reuters i Bloomberg, ktéry wykorzystuje Al do generowania
raportow finansowych i analiz rynkowych, oraz ,,The Guardian” — wzmacniajgcy
sitami sztucznej inteligencji interakcje z czytelnikami. Jedrzejewski uwaza, ze
z jednej strony Al moze prowadzi¢ do powstania bardziej skutecznych i wyrafi-
nowanych systemow filtrowania tresci, z drugiej — jej uzywanie wigze sie z ryzy-
kiem utworzenia ,baniek informacyjnych” ograniczajgcych réznorodnos¢ punk-
téw widzenia. Wchodzimy zatem w szeroki zakres rozwazan natury etycznej.
Wiele aspektéw pozwala sadzi¢, ze bez kontroli cztowieka przekaz oparty wy-
facznie na sztucznej inteligencji i algorytmach nie bedzie w stanie sprostaé
wymogom deontologii dziennikarskiej i etyki obowigzujgcymi od dekad.

W jakich sytuacjach sztuczna inteligencja moze sie nie sprawdzi¢? Spro-
bujmy siegna¢ po przyktad z toczacej sie wojny rosyjsko-ukrainskiej. Czy po
barbarzyniskim ataku wojsk rosyjskich w Buczy?, relacjonowanym przez media
catego $wiata, mozliwy bytby wiarygodny i petny przekaz tej tragedii tylko
przy uzyciu technologii IP? Chodzi o to, aby zrealizowad to w sposdb mozliwy
do zaakceptowania (z wyborem drastycznych obrazéow smierci), ale jednocze-
$nie tak, by dotrze¢ do swiadomosci wrazliwych na tragedie odbiorcéw. Czy
bez ,ingerencji” dziennikarzy, redaktoréw wydan, szeféw serwiséow informa-
cyjnych, ktorzy redagujg i dokonujg wyboru w odpowiedzialny sposdéb, taki
przekaz mogtby zaistnie¢? Odpowiedz wydaje sie oczywista — sztuczna inteli-
gencja, oparta na logice ,zero-jedynkowej”, nie jest w stanie poradzi¢ sobie
w takiej i w podobnych sytuacjach. Tu ,mechaniczna inteligencja” obnaza
swe mankamenty, bowiem nalezy to zrobi¢ z wyczuciem, w oparciu o kon-
kretng wiedze, tzn. unikajgc manipulacji i uproszczen, a jednoczesnie w od-
powiedni sposodb, zgodny z normami prawnymi mediéw, przekazaé petnie
tragedii, eliminujac te obrazy, ktére w razacy sposéb przedstawiajg smierc
(widok gnijgcych ciat, urwanych koriczyn itp.). W podobnych sytuacjach nadal
jest potrzebny dziennikarz, redaktor, wydawca — kierujacy sie logika i inteli-
gencjg opartg na doswiadczeniu, wiedzy i wrazliwosci — ponoszacy petng
odpowiedzialnos¢ za przekaz medialny.

,Kto decyduje, jakie algorytmy sg uzywane? Jakie sg kryteria filtracji lub
promowania tresci? To wazne pytania, na ktére dopiero poszukujemy odpo-
wiedzi” — konstatuje Jedrzejewski (2023, s. 77).

2 Masakra w Buczy to zbrodnia wojenna dokonana w marcu 2022 r. przez Wojska
Lagdowe Federacji Rosyjskiej.
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Nowe media — alternatywa dla dziennikarstwa przysztosci

Media cyfrowe to dzi$ naturalny kierunek rozwoju dziennikarstwa, a jed-
noczesnie alternatywa dla przysztosci, szczegdlnie dla ludzi kreatywnych,
zcharyzmg, ale... i dla profesjonalistéw. Powszechna otwartos¢ zawodu
dziennikarskiego sprzyja temu, ze moze go dzi$ wykonywac praktycznie kaz-
dy. Media spotecznosciowe w dobie cyfrowej transformacji oferujg wiele
korzysci, w tym zwiekszong dostepnosé¢ dla tworcodw oraz mozliwosé angazo-
wania uzytkownikow i interakcji z trescig w czasie rzeczywistym.

Pojawita sie eksplozja zjawisk zwanych dziennikarstwem cyfrowym. Po-
wstanie medidw spotecznosciowych stworzyto szanse dla dziennikarzy, ktérzy
chcg odnalezé sie w nowej rzeczywistosci, ale aby przetrwaé¢ w zawodzie,
muszg sie dostosowac do nowych warunkdw, sprosta¢ wyzwaniom ery digital
— nabywa¢ nowe umiejetnosci i kompetencje. Dominujgca role zaczyna od-
grywac wielozadaniowos$¢, a czasy, gdy dziennikarz pracowat tylko dla jedne-
go medium, powoli odchodzg w zapomnienie. Do mediéw przychodzg mtodzi
ludzie, ktérzy szybko uczg sie dziennikarstwa internetowego (Gtogowski,
2015). Wazng sferg jest opanowanie technologii przekazu, dzieki ktérej jest
on niespotykanie szybki. Takze istotne sg kompetencje w dziedzinie technik
audiowizualnych: montaz audiowizualny oraz opanowanie technik pracy
z kamerg czy raczej z telefonem typu smartfon, ktéry zastepuje kamere.

Istotng cecha wyrdzniajgcy dziennikarstwo cyfrowe jest jego pozainstytu-
cjonalny charakter. Ta sytuacja byta nie do pomyslenia przed laty, gdy na stra-
2y dostepu zawodowego staty: przynaleznosc instytucjonalna, koncesja (wy-
dawana przez odpowiedniki KRRiT) i wymogi ,przynaleznosci redakcyjnej” —
pracy w okreslonej redakcji prasowej czy medium audiowizualnym. Obecnie
internet i media spoteczno$ciowe zmienity ten caty swiat, przeobrazajac row-
niez sfere pojeé. Oczywiscie do dzi$ sg ktopoty z identyfikacjg i definicjg za-
wodu dziennikarza, a formuta z roku 1984 jest anachroniczna i w zadnym
wzgledzie nie przystaje do dzisiejszych realiéw medialnych — doby konwer-
gencji i digitalizacji.

W sferze ,medidow spotecznosciowych” pomiesci¢c mozna bardzo wiele,
pole do dziatan jest tutaj bardzo szerokie. Chodzi o dziatalnos¢ stricte ,dzien-
nikarska”, tyle ze ,przeniesiong” ze sfery mediow gtdwnego nurtu (mainstre-
amowych), czesto z ,,mediéw tradycyjnych” do sieci.
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,Blogi, vlogi i dziatalno$¢ na YouTube, przez swa prostote i bezposredni
kontakt z odbiorcami, mozna uznac¢ za najlepszg szkétke medidow interneto-
wych” — podkresla Leszek Olszanski (2012, s. 222). Twierdzi on, ze ,wielu
dziennikarzy przekonuje sie, iz publicznos¢ online jest rownie wartosciowa jak
czytelnicy i telewidzowie, co zacheca do gtebszego zaangazowania sie we
wspotprace ze spotecznoscig wirtualng” (Olszanski, 2012, s. 222).

Jedng z rozbudowanych sfer dziatania sg media alternatywne, ktére cha-
rakteryzujg sie dostarczaniem niezaleznych informacji w nieco inny sposéb
niz media gtdéwnego nurtu3. Stanowig ich przeciwieristwo w kilku wymiarach
— sg niezalezne od panstwa i rynku, a wobec ogromnej ilosci medialnych tre-
Sci istniejgcych w internecie granica miedzy mediami gtéwnego nurtu i alter-
natywnymi jest coraz trudniejsza do okreslenia (Klepka, Idzik, 2020).

Sie¢ obejmuje takze media specjalistyczne — branzowe, gdzie tatwiej sie
uplasowaé¢ w konkretnej niszy ,specjalistycznej”. Mogg tu znalez¢ dla siebie
miejsce zaréwno ci, ktdrzy chcg zachowac niezaleznos¢, tzn. dziennikarze, kté-
rzy odeszli ze sfery mediéw tradycyjnych, bowiem nie zgadzali sie z ich upoli-
tycznieniem, jak i ci, ktdrzy nie czujac sie w petni ,wykorzystani” w ramach swej
dotychczasowej aktywnosci w korporacji medialnej, postanowili poszerzy¢ swo-
jg aktywnos¢ lub rozpoczaé samodzielng dziatalno$é. Wykonujg zatem zwrot
i podejmujg wtasng aktywnos¢ w ramach digital media — na YouTubie, TikToku
czy Instagramie.

O tym ,,ryzyku wyboru”, ktéry moze sie okaza¢ decydujgcym elementem
zmiany, mowita Teresa Sasifiska-Klas w trakcie debaty zorganizowanej w Rzeszo-
wie w ramach Central European Congress of Modernization w pazdzierniku 2024
roku®. Przyktadow takiej dziatalnosci jest ich wiele, ale ogranicze sie do kilku:

Radio Naukowe, podcast popularno- Podcast popularnonaukowy propagujacy
naukowy zatozony w 2020 r. Do 2024 r. | nauke. Dla autorki wazne s3: wiarygod-
odnotowano 20 min odstuchan. Autor- | no$¢, racjonalnosc i uczciwosé przekazu.
ka Karolina Gtowacka to doswiadczona Ideg przewodnig jest , stworzy¢ miejsce
dziennikarka. w sieci, w ktérym naukowcy beda na
pierwszym miejscu”. Program zdobyt
wiele nagréd, a autorka tytut ,Podkaste-
ra Roku 2021”.

3 https://potockiandrzej.pl/cechy-charakterystyczne-ktore-identyfikuja-media-alterna-
tywne/ (12.11.2024).
4 https://congressofmodernization2024.com/ (10.12.2024)
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Globalista od 2018 r.

Autor Oskar Bednarski.

Ponad 800 tys. Subskrypcji. 150-200
tys. wyswietlen.

Jeden z wiekszych kanatéw o geopolity-
ce, geografii i historii. Analizuje to, co sie
dzieje w Swiecie. Przekazuje rzetelne
informacje, oparte na sprawdzonych
Zrédtach informacji.

7 metréw pod ziemig, od 2017 r. ponad
1, 2 tys. subskrybentdéw, autor Rafat
Gebura — dziennikarz, absolwent
dziennikarstwa i politologii Collegium
Civitas.

Internetowy talk-show. To godzinne

i dtuzsze wywiady, ktdre poruszajg
réznorodne tematy spoteczne, czesto
kontrowersyjne; zapraszani sg ciekawi
goscie. Program zdobyt wiele nagréd.

Historia realna to kanat na Youtubie
prowadzony od 2020 r. 670 tys. sub-
skrybentdw, 200 filmow. Autor Piotr
Zychowicz to dziennikarz prawicowych
medidw, absolwent historii na UW.

Kanat i podcast historyczny koncentruja-
cy sie na wydarzeniach i problematyce
XX i XXI w,

Podroz bez paszportu. Od 2020 r. po-
nad 300 tys. subskrybentéw. Autor
Mateusz Grzeszczuk to dziennikarz,
absolwent UMSC w Lublinie (dzienni-
karstwo).

Podcast poswiecony stosunkom miedzy-
narodowym, historii i geopolityce. To
dogtebne analizy i rozmowy z ekspertami.

Globestory od 2014 r. 430 tys. subskryben-
tow. Autorka Kaja Kraska to dziennikarka

i reporterka. Ukonczyta studia dziennikar-
skie na UW i Wyzszej Szkole Dziennikarskiej
im. Melchiora Wankowicza.

Podcast i kanat podrdzniczy na YouTubie
realizowany w formie reportazy z réz-
nych miejsc na catym swiecie.

Podsumowanie: czy nadal potrzebujemy
profesjonalnych dziennikarzy?

Kiedy podejmujemy analize aktywnosci dziennikarskiej w sieci, zaskakuje,
jak wielu autoréw legitymuje sie rzetelnym wyksztatceniem i wczesniejszg prak-
tyka w zawodzie. Twdrcy podcastdw i viogdw, zanim rozpoczeli przygode z You-
Tubie, w wiekszosci zdobywali dziennikarskie szlify, pracujgc w rdéznych redak-
cjach jako dziennikarze. To jednak nie jest najistotniejsze: analizujgc ich
dziatalno$¢ pod katem przyjetych kryteriéw profesjonalizmu, przekonujemy sie,
ze respektujg podstawowe zasady deontologii dziennikarskiej, tzn. odpowied-
nio wykorzystujg zrodta informacji, poddajac je weryfikacji; cytujg zrédta wyko-
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rzystane z innych mediow; oddzielajg fakty od opinii itd. Ich programy skupiaja
uwage odbiorcow, mimo ze czas ich trwania jest znacznie dtuzszy od czasu
antenowego audycji funkcjonujgcych w nurcie mediéw mainstreamowych, co
moze oznaczaé, ze odpowiadajg na oczekiwania odbiorcow. Dziatalnosé taka
wigze sie tez czesto zardwno z satysfakcjg zawodowag, jak i finansowa. By¢ mo-
ze nawet w niektorych przypadkach jest to gtéwnym motorem zmiany. Dobrym
przyktadem sg tu kanaty sportowe funkcjonujgce w internecie.

Whnioski

Istniejg przemiany technologiczne, ktére majg charakter rewolucyjny. Do
tego typu przemian zaliczamy cyfrowg modernizacje informacyjng. Dwie
strony medalu zwigzane z procesem modernizacji w mediach, ktéry podaza
drogg cyfryzacji i konwergencji, to korzysci i zagrozenia.

Do wymiernych korzysci zaliczy¢ mozna uzyskanie natychmiastowego do-
stepu do informacji i mozliwos¢ rozpowszechniania w czasie rzeczywistym.
Technologia umozliwia tworzenie niezaleznych medidw w sieci, co pozytyw-
nie wptywa na ich réznorodnosc. Digitalizacja otwiera tez nowe perspektywy
dla rozwoju profesji dziennikarskich, powstawania réznych specjalnosci ,,oko-
tomedialnych” funkcjonujgcych w obszarze komunikacji. Natomiast sama
sztuczna inteligencja (Al) w znaczacy sposdb utatwia prace redakcji i dzienni-
karzy, bowiem korzystnie wptywa na analize Zrédet informacji. Pozwala tez
duzo szybciej i skuteczniej przeszukiwac¢ ogromne zbiory danych.

To liczne korzysci, a co z zagrozeniami? W pierwszej kolejnosci wigzg sie
one z ryzykiem wystepowania fatszywych informacji, bowiem tatwos¢ i szybkos¢
publikowania sprzyja rozpowszechnianiu niezweryfikowanych tresci, szczegdlnie
w sferze medidw spotecznosciowych. Presja czasu sprawia, ze w zalewie infor-
macji coraz trudniej odréznic¢ wiarygodne Zrédta od fatszywych.

Ponadto w sytuacjach konfliktu zbrojnego w sposdb celowy i zamierzony
wykorzystuje sie media spotecznosciowe do rozpowszechniania fatszywych
tresci. Razgcym przyktadem jest toczaca sie od pazdziernika 2023 roku wojna
Izraela z Palestyng, gdzie po raz pierwszy w tak duzej skali wykorzystuje sie
media spotecznosciowe do wprowadzania w btagd opinii publicznej i do pro-
cesu dezinformacji.
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Natomiast sztuczna inteligencja, cho¢ ma uzasadnienie w pracy dzienni-
karza, jest jednoczesnie forma putapki. Bezkrytycznie wierzymy niekiedy w jej
skutecznos¢ i nieomylnosé, a poniewaz jest tatwo dostepna, czesto zawodzi
sam proces weryfikacji.

Wydaje sie, ze w dobie szalonego rozwoju nowych technologii i ingeren-
cji Al w sposdb funkcjonowania medidw szansg dla nas jest wdrazanie zasady
zrébwnowazonego rozwoju modernizacji, w ktérym nie stawiamy bariery dy-
namicznej ekspansji technologii w mediach, ale w pewnym sensie zarzadza-
my tym procesem poprzez skoncentrowanie sie na weryfikacji tresci. Powinni
sie tym zajmowac doswiadczeni dziennikarze i wydawcy kierujacy sie zasa-
dami deontologii opartej na fachowej wiedzy, doswiadczeniu i etyce, ktdra na
pierwszym miejscu stawia troske o prawde i zawodowa rzetelnosc.

,Niezaleznie od tego, jak wiele sie zmieni, to spoteczeristwo nadal bedzie
potrzebowac rzetelnej informacji” — twierdzi Alexandrou lon Giboi, Sekretarz
Generalny Europejskiego Sojuszu Agencji Informacyjnych (Forum Ekonomiczne).
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Media w przemystach kreatywnych
w spoteczenstwie zmian.
Zagadnienia wybrane

Abstrakt

Wspotczesny swiat dynamicznych przemian docenia wartosci, jakimi sg wiedza
i kreatywnos¢, rowniez w wymiarze indywidualnym. W tym kontekscie szczegdlng role
odgrywa gospodarka kreatywna (obejmujgca przemysty kreatywne), w ktérej jako pod-
stawowy czynnik wytworczy wykorzystuje sie kreatywnosc i kapitat intelektualny. Dzi-
siejsze spoteczenstwo jest przebodzcowane. Na jego funkcjonowanie wptywaja kryzysy
polityczne, gospodarcze czy klimatyczny, a szybkos¢ wdrazania nowych rozwigzan,
w tym technologicznych, ma swoje konsekwencje. W duzej mierze dotyczy to wspot-
czesnych medidw — sektora, ktéry w ostatnich latach ulegt wyraznym przeobrazeniom.
Odchodzenie od mediéw tradycyjnych (gazety, radio, telewizja) na rzecz nowych me-
didéw (cyfrowych) spowodowato rewolucje w dostarczaniu i pozyskiwaniu informacji.
Rynek mediéw sie zmienia, podobnie jak praca zatrudnionych w nim osdéb, co takze
wptywa na jego ksztatt i funkcjonowanie. Wigze sie to rowniez z postrzeganiem me-
didw w szerszym kontekscie przemystéw kreatywnych.

Media bez watpienia odgrywajg wazng i szczegdlng role w przemystach kreatyw-
nych, sg jednym z najwazniejszych subsektorow. Widac¢ jednak, ze obszar ten podlega
statym zmianom. W konsekwencji wyzwania sg zwigzane z réznymi aspektami: samym
zdefiniowaniem mediéw jako subsektora kreatywnego, co ma podstawowe znaczenie
dla jego gtebszej analizy, wskazaniem roli mediéw w kontekscie miastotworczej funkcji
przemystow kreatywnych czy tez dostrzezeniem zmian w wykonywaniu pracy w me-
diach, dotyczacej rowniez klasy kreatywnej i tworzeniu sie nowych profesji.

Stowa kluczowe: wiedza, innowacje, kreatywnos$¢, klasa kreatywna, réznorodnosé,
gospodarka, miasto

Media in creative industries in a changing society. Selected issues
Abstract

The contemporary world of dynamic changes appreciates the value of knowledge
and creativity, also in the individual dimension. In this context, the creative economy
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(including creative industries) plays a special role, in which creativity and intellectual
capital are used as the basic production factor. Today's society is overstimulated. Politi-
cal, economic and climate crises affect its functioning. And the speed of implementing
new solutions (including technological ones) has its consequences. To a large extent,
this applies to modern media, a sector that has undergone significant transformations
in recent years. Moving away from traditional media (newspapers, radio, television) in
favor of new (digital) media has caused a revolution in the provision and acquisition of
information. The media market is changing, as is the work of people employed in it,
which also affects its shape and functioning. This is also related to the perception of
media in the broader context of creative industries. The media undoubtedly play an
important and special role in creative industries, they are one of the most important
sectors (uyb-sectors). However, it is clear that this area is subject to constant changes.
Consequently, the challenges are related to various aspects: defining the media as
a creative subsector, which is fundamental for its deeper analysis, indicating the role of
the media in the context of the city-forming function of creative industries, or noticing
changes in the performance of work in the media, also concerning the creative class
and the emergence of new professions.

Keywords: knowledge, innovation, creativity, creative class, diversity, economy, city

Wprowadzenie

Wspdtczesny $wiat dynamicznych przemian spotecznych czy technolo-
gicznych docenia wartosci, jakimi sg wiedza i kreatywnosé, réwniez w wymia-
rze indywidualnym. W tym kontekscie szczegdlng role odgrywa gospodarka
kreatywna, w ktdrej jako podstawowy czynnik wytwodrczy wykorzystuje sie
kreatywnos$¢ i kapitat intelektualny (Bgkowska, Marczewski, Sawulski, Sztolsz-
tejner, 2020, s. 7), tj. potencjat takich zasobdw, jak innowacyjnos$¢ czy wiedza.

Kreatywnos¢ jako sita napedowa gospodarki i rozwoju jest dostrzegana
przez podmioty publiczne (w tym wtadze samorzadowe, regionalne, central-
ne), organizacje i instytucje krajowe, europejskie i miedzynarodowe. Ma to
odzwierciedlenie w politykach, strategiach i programach, w ktérych wsparcie
sektora kreatywnego traktowane jest jako priorytetowe.

W Polsce powstajg dokumenty strategiczne zwigzane ze wsparciem te-
go sektora (np. w Lublinie, todzi, Poznaniu), sg wyodrebniane w tzw. krajo-
wych i regionalnych inteligentnych specjalizacjach jako branze wiodgce (np.
w Matopolsce, woj. tddzkim). W strukturach urzeddw tworzone sg specjal-
ne komorki organizacyjne (np. Departament medidw i sektoréw kreatyw-
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nych w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Referat ds. wspiera-
nia rozwoju przedsiebiorczosci, przemystéw kreatywnych i wspotpracy z biz-
nesem w Wydziale Kultury Urzedu Miasta Lublin), a w 2022 roku powotano
panstwowg instytucje kultury — Centrum Rozwoju Przemystow Kreatywnych
z siedzibg w Warszawie — ktdéra potwierdza znaczenie przemystdw kreatyw-
nych. Warto wspomnieé¢ program realizowany w Unii Europejskiej — , Krea-
tywna Europa”, sktadajacy sie z trzech komponentéw: media, kultura, mie-
dzysektorowy, czy tworzenie sieci miast kreatywnych z inicjatywy UNESCO
(Creative Cities Network — wspétpraca miast, ktére kulture i kreatywnosé
uznajg za strategiczne czynniki zréwnowazonego rozwoju; jedng z kategorii
miast kreatywnych jest sztuka mediow). Przy czym wspomnianych dziatan
i decyzji nie nalezy traktowac jako symbolicznych, realnie wptywajg one bo-
wiem na wykorzystanie potencjatu kreatywnego i innowacyjnego.

Globalizacja, rozwdj technologiczny i naukowy przynosza wiele korzysci, ale
wywotujg niekiedy niepokoje. Ten ponowoczesny $wiat, ptynny czas epoki nie-
pewnosci (Bauman, 2007, s. 13 i n.), jest w cigglym procesie, co wptywa réw-
niez na obowigzujgce normy czy wartosci. Dotyczy to takze struktur spotecz-
nych czy instytucji. W takiej rzeczywistosci funkcjonujg przemysty kreatywne,
ktore z jednej strony odczuwajg te zmiany, z drugiej — bywajg czasami ich inicja-
torem. To tu powstajg innowacje i technologie, tworzone sg tez rozwigzania,
ktore odpowiadajg na potrzeby spoteczne i wptywajg na styl oraz sposdb zycia.

Dzisiejsze spoteczenstwo jest przebodzcowane. Na jego funkcjonowanie
wptywajg kryzysy polityczne, gospodarcze czy klimatyczny, a szybkos¢ wdra-
zania nowych rozwigzan, w tym technologicznych, ma swoje konsekwencje.
W duzej mierze dotyczy to wspodtczesnych mediow, ktére ulegly wyraznym
przeobrazeniom. Odchodzenie od medidw tradycyjnych (gazety, radio, tele-
wizja) na rzecz nowych mediéw (cyfrowych) spowodowato rewolucje w do-
starczaniu i pozyskiwaniu informacji. Rynek medidw sie zmienia, podobnie jak
praca zatrudnionych w nim oséb, co takze wptywa na jego ksztatt i funkcjo-
nowanie. Wigze sie to tez z postrzeganiem medidow w kontekscie przemystéw
kreatywnych. Celem niniejszego opracowania jest zatem proba zdefiniowania
ich jako odrebnego subsektora kreatywnego, wskazanie ich specyfiki w kon-
tek$cie miastotwdrczej roli przemystow kreatywnych i refleksja nad klasg kre-
atywng w mediach, rowniez w aspekcie tworzenia sie tu nowych profesji. Te
trzy kwestie wydajg sie szczegdlnie interesujgce.
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Istota i charakterystyka przemystow kreatywnych

Kreatywnos$¢ to potencjat jednostki, mozliwo$¢ generowania nowych
idei, oryginalnych i uzytecznych rozwigzan oraz umiejetnos¢ przetamywania
schematdéw. Wspdtczesnie jest to szczegdlny zaséb, a gospodarka w coraz
wiekszym stopniu zalezy od wiedzy, kreatywnosci i innowacji. Przemysty krea-
tywne wnoszg istotny wktad w rozwdj, oferujgc tez coraz wiecej miejsc pracy.
S3 blisko przemystéw kultury i sie z nich wywodzg (Klasik, 2010, s. 50), a takze
przemystow czasu wolnego. Te gatezie sie przenikajg, a przemysty kreatywne
pomagajg budowac przewage konkurencyjng, rowniez w obszarze atrakcyjno-
Sci turystycznej. Szukajg tez odpowiedzi na aktualne potrzeby, a dzieki po-
wstajgcym rozwigzaniom ksztattujg postawy, wptywajg na styl zycia i wybory
dokonywane przez jednostki.

Zwykle definiuje sie je jako czes¢ gospodarki zwigzang z kulturg i techno-
logig, gdzie kreatywnosé wigze sie z przedsiebiorczoscig. Zgodnie z pierwszg,
wcigz aktualng definicjg, pochodzaca z lat 90. XX wieku (stworzong przez
brytyjskie Ministerstwo Kultury, Medidw i Sportu), przemysty kreatywne to
,dziatania, ktére biorg sie z indywidualnej kreatywnosci i talentu i ktére
majg potencjat kreowania bogactwa oraz zatrudnienia poprzez wytwarza-
nie i wykorzystywanie praw wtasnosci intelektualnej”. Kreowanie bogactwa
i tworzenie dobr chronionych przez prawo autorskie lub wtasnos$¢ przemy-
stowg jest dla nich szczegdlnie charakterystyczne.

Przemysty kreatywne (nazywane takze zamiennie sektorami kreatywny-
mi) sg tworzone przez bardziej szczegdtowe dziatalnosci — subsektory (sekto-
ry, podsektory, branze), do ktérych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim: reklame,
architekture, sztuke i rzemiosto, projektowanie, mode, film, wideo, fotogra-
fie, muzyke, sztuki performatywne, publikacje, badania i rozwdj, oprogramo-
wanie, gry komputerowe, publikacje elektroniczne, dziatalnos¢ rozrywkowg
oraz dziatalnos¢ telewizji i radia. Jednak to, co definiuje przemysty kreatywne,
pozostaje wcigz niejasne i brakuje tu jednoznacznego podejscia (Dellisanti,
2023, s. 54). Zatem wobec faktu, ze nie obowigzuje jedna definicja przemy-
stow kreatywnych, dopuszcza sie rézne ich rozumienie (Swiecicki i in., 2023,
s. 10), takze w kontekscie klasyfikacji potencjalnych subsektorow. Mozna wiec
dokonywac réznych podziatéw, z zastosowaniem réznych punktdw odniesie-
nia (zwigzanych np. z zasobami kreatywnymi) czy wartosci.

Interesujgcy katalog proponuje UNCTAD (Konferencja Narodow Zjedno-
czonych ds. Handlu i Rozwoju). Obejmuje on:
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— ustugi kreatywne (architektura, reklama, ustugi kulturalne, kreatywne
B+R, rekreacje);

— nowe media (oprogramowanie komputerowe, gry wideo, cyfrowa zawar-
tos¢ kreatywna);

— design (grafika, moda, bizuteria, zabawki);

— wydawnictwa i media drukowane (ksigzki, prasa i inne publikacje);

media audiowizualne (film, telewizja, radio, inne nadawanie);

sztuka wizualna (obrazy, rzezby, fotografie, antyki);

— sztuka performatywna (muzyka na zywo, teatr, taniec, opera, cyrk itp.);

stanowiska kulturalne (archeologiczne, muzea, galerie, wystawy, biblioteki);

— tradycyjne, kulturalne wyrazanie (sztuka i rekodzieto, festiwale i obchody).

W tym ujeciu dostrzezono media, zardwno nowe, jak i audiowizualne. Jed-

nak mozna zaproponowac klasyfikacje, w ktérej wyodrebnia sie szeroko rozu-

miany ,,subsektor media”, obejmujacy zaréwno media audiowizualne, nowe

media, jak i prase. Gtéwnym punktem odniesienia jest wspdlny mianownik —

tworzenie tresci i ich dystrybucja do potencjalnych odbiorcéw, a takze funkcje

mediow (informacyjna, opiniotwdrcza, rozrywkowa). W mojej ocenie jest to

dziatanie uzasadnione, szczegdlnie ze coraz czesciej pojawiajg sie problemy

z zakwalifikowaniem okreslonej dziatalnosci do ktdregos z subsektorow.

Miejsce mediow w przemystach kreatywnych

Media odgrywajg istotng role w przemystach kreatywnych ze wzgledu na
wysoki poziom innowacyjnosci, znaczenie spoteczne jako ,czwarta wtadza”
i fundament demokracji. Zasadne jest wskazanie osobnego, specyficznego
subsektora media, ktéry szeroko traktowany, obejmuje rézne rodzaje dziatal-
nosci w mediach: tradycyjnych i cyfrowych czy prasie (przy czym dotyczy réz-
nego typu podmiotdw, prywatnych i publicznych). Odnosi sie tez do dziatal-
nosci zaréwno informacyjnej, jak i rozrywkowej. Wyjatkowa rola mediéw
dostrzegana jest rowniez w innych klasyfikacjach (np. w ramach Sieci Miast
Kreatywnych UUESCO wskazuje sie ,,media arts”; w katalogu polskich Krajo-
wych inteligentnych specjalizacji ,multimedia” s3 wyodrebnione jako jedna
z branz przemystéw kreatywnych).

W tym kontekscie mozna odnies¢ sie do definicji z dokumentu szczegd-
fowo opisujgcego Krajowe inteligentne specjalizacje (2024), zgodnie z ktéra
,multimedia obejmujg media stanowigce potaczenie kilku réznych form prze-
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kazu informacji (tekstu, dzwieku, grafiki, animacji, wideo) w celu dostarczania
odbiorcom informacji lub rozrywki. Multimedia tgczg w sobie zagadnienia
techniczne i mieszane z réznych obszaréw nauki oraz charakteryzuje je wyko-
rzystanie kultury i sztuki na potrzeby tworzenia tresci”. Takie szerokie ujecie
tgczy rozmaite typy tworczosci dostarczane w mediach zaréwno tradycyjnych,
jak i nowych. Wspdlnym mianownikiem jest tworzenie i dostarczanie rézno-
rodnych tresci za pomocg réznych nosnikdw.

Wobec rozwoju technologii, ktéra wptywa na srodowisko przemystéw
kreatywnych i na sama twodrczos¢, moga sie pojawiac problemy z kwalifiko-
waniem poszczegodlnych dziatalnosci do konkretnego subsektora kreatywne-
go. W przypadku mediéw jest to wyjgtkowo wyrazne, poniewaz cechujg sie
wysokg interdyscyplinarnoscia, korzystajg z roznych form tworczej ekspresji
w budowaniu przekazu (z fotografii, filmu, rysunku, muzyki). Mozna stwier-
dzi¢, ze media ,wspotpracujg” blisko z rozmaitymi profesjami twdérczymi. Bio-
rac tez pod uwage specyfike nowych mediow, blisko wspdtpracujg z sektorem
IT z reguty wyodrebnianym jako samodzielny sektor przemystéw kreatyw-
nych. W tym przypadku dziatalnosci taczg sie czy zazebiajg. Podobnie jest
z reklamg (czesto rowniez stanowigcg odrebny subsektor kreatywny), ktorej
zwigzki z mediami sg tradycyjnie silne.

Warto w tym miejscu odwotac sie do interesujgcych danych z raportu
PwC Perspektywy rozwoju branzy rozrywki i mediow w Polsce 2022-26, ktére
wskazujg, ze rynek medidw i rozrywki ma duzy potencjat, bedzie sie rozwijac,
ale takze zmienia¢ w kierunku coraz bardziej technologicznym i cyfrowym
przy jednoczesnym odchodzeniu od tradycyjnych medidéw. Najwiekszy poten-
cjat majg serwisy streamingowe (OTT), dostep do internetu (mobilnego), gry
wideo, reklama internetowa. Natomiast najwiekszy spadek dotyczy papiero-
wej prasy (gazety i czasopisma), tradycyjnej telewizji i domowego wideo.

To wszystko bez watpienia wptynie na ksztatt subsektora media, sprawia-
jac, ze bedzie cyfrowy w wiekszym stopniu, niz ma to miejsce obecnie.

Media a miasto kreatywne

Przemysty kreatywne odgrywajg szczegdlng role w rozwoju wspotcze-
snych miast i metropolii (Hotda, 2014, s. 290-292), a miasto jest swoistym
laboratorium, tyglem kreatywnym, gdzie scierajg sie idee, wartosci, potrzeby
i cele. Jego rozwdj zalezy w duzej mierze od wtadz, ale réwniez od mieszkan-
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cow, a uspotecznienie procesdw decyzyjnych daje pole do wspdlnego dziata-
nia, wspotdecydowania i w perspektywie zwieksza zadowolenie mieszkan-
cow i ich dume z miejsca, w ktorym zyjg (Hotda, 2017, s. 227). Miasto two-
rzone przez mieszkancéw ma tozsamosé, ktéra sprawia, ze jest czyms$
wiecej niz budynkami. Na wyrazisto$¢ sktadajg sie klimat, topografia i archi-
tektura (Sudjic, 2017, 5. 9).

Przemysty kreatywne wigzg sie z okreslonym stylem Zycia, sposobem
spedzania czasu wolnego, korzystaniem z rozrywek i atrakcji typowo miegj-
skich. Klasa kreatywna poszukuje wielowymiarowych doznan wysokiej jako-
$ci, a kreatywny styl zycia stanowi uzupetnienie ich stylu pracy (Florida, 2010,
s. 171-175). Przemysty kreatywne majg wiec takze funkcje miastotwdrcza.
Koncepcje miasta kreatywnego wprowadzit Charles Landry — miedzynarodo-
wy autorytet w dziedzinie wykorzystania wyobrazni i kreatywnosci w zmia-
nach miejskich. Rozwdj dzieki zaangazowaniu kreatywnosci i innowacyjnosci
jednostki, ktore w efekcie przeksztatcajg sie w przedsiebiorczosé, jest proce-
sem dtugotrwatym, ale w perspektywie korzystnym i atrakcyjnym. Wiele eu-
ropejskich miast decyduje sie na taki kierunek dziatar i odnosi w tym zakresie
sukcesy (Landry, 2013, s. 117 i n.). Takie miejsca przyciggajg turystow i inwe-
storow. Obecnosé twodrczych jednostek wzmacnia atrakcyjnosé miejsca
(np. historycznie paryski Montmartre). Wykorzystanie kultury i kreatywnosci
w politykach miejskich jest zabiegiem stosowanym od lat np. przez Bilbao —
stynny przyktad powotania Muzeum Guggenheima (muzeum sztuki wspétcze-
snej), zaprojektowanego przez Swiatowej stawy architekta Franka O. Ger-
hy’ego. Mozna wskaza¢ réwniez inne miasta (ich dzielnice), ktére styng
z tworczych dziatan i obecnosci kreatywnych jednostek — Kreuzberg w Berli-
nie, warszawska Praga czy Florentine w Tel Aviwie. Dzielnice kreatywne sg
przedmiotem whnikliwej analizy w literaturze przedmiotu (Basile, 2023). Do-
brym przyktadem jest tez projekt Unii Europejskiej — Europejska Stolica Kultu-
ry — wspierajacy procesy kulturalne i kreatywne w kontekscie rozwoju miast
(polskie ESK — Krakow 2000, Wroctaw 2016, Lublin 2029).

Koncepcja miasta kreatywnego, otwartego i czerpigcego z przemystéw
kreatywnych, wydaje sie interesujgca rowniez w kontekscie obecnosci w nich
medidéw. Dotyczy to przede wszystkim podmiotéw tradycyjnych — redakcji
telewizji, radia, czasopism. Globalnie najbardziej chyba kojarzony z miejscem
jest ,The New Yorker” — pismo, ktore doczekato sie interesujgcej biografii
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(Choinski, 2024). Obecnos¢ podmiotdow medialnych w miastach pomaga bu-
dowac srodowisko, prestiz, tozsamosci miejsca. Przede wszystkim media lo-
kalne odgrywajg szczegdlnie istotng role, realnie wptywajac na procesy mia-
stotworcze (nie tylko stanowigc funkcje kontrolng nad witadzami), tworzac
swoistg wiez z mieszkarncami, np. angazujac ich w rozmaite akcje. Media ak-
centujg swojg obecnosé, takze wiaczajac sie w przerdzne dziatania (kultural-
ne, naukowe, sportowe) poprzez patronaty medialne.

W polskich realiach po zmianach ustrojowych w 1989 roku wazng role
w budowaniu spotecznosci lokalnych w najwiekszych miastach odgrywaty
publiczne radio i telewizja — redakcje regionalne. Réwniez stacje komercyjne
byty w nich obecne (np. TVN, RFM FM w Krakowie) poprzez redakcje czy ko-
respondentdw. Jesli chodzi o gazety i czasopisma, to na uwage zastugujg re-
dakcje ,Gazety Wyborcze]” w poszczegdlnych miastach. Ciekawym przykta-
dem S$cisle zwigzanym z Krakowem jest ,Tygodnik Powszechny”. Wokot tych
podmiotdw tworzyto sie intelektualne srodowisko. Nie bez znaczenia byto
wsparcie Srodowiska akademickiego ksztatcgcego na kierunkach medioznaw-
czych. Zatem sama ,fizyczna” obecnos¢ redakcji ma znaczenie. Jednak wobec
»kurczenia” sie mediow tradycyjnych i zanikania ich fizycznej obecnosci (miej-
sca, redakcji) ich znaczenie miastotworcze sie zmienia.

Nowe media cyfrowe sg ,odmiejscowione”, wiec ich funkcja miastotwor-
cza ma inny wymiar niz w przypadku mediéw tradycyjnych. Mozna to trakto-
wac jak swoistg decentralizacje i demokratyzacje, niemniej ich rola np. w bu-
dowaniu spotecznosci lokalnej i wptyw na procesy miejskie sg mniejsze (i nie
chodzi tu o internetowe wydania mediow tradycyjnych). | to chyba najwieksza
strata w kontekscie miastotwdrczej roli mediéw jako subsektora kreatywnego.
Wazne jest zatem wzmacnianie lokalnych podmiotdw, ktérych znaczenie jest
wielowymiarowe, a ktdre sg tez niezbedne dla zachowania réwnowagi w de-
mokraciji.

W kontekscie funkcji miastotworczej przemystéw kreatywnych na uwage
zastuguje projekt Sie¢ Miast Kreatywnych UNESCO (Creative Cities Ne-
twork), w ktoérym udziat ma juz kilkaset miast z catego Swiata (w tym z Pol-
ski: Krakéw, Katowice, tédz, Wroctaw, Gdynia, Bydgoszcz). Sie¢ dziata
w nastepujacych kategoriach: sztuka ludowa i rzemiosto; design; film; litera-
tura; gastronomia; muzyka; sztuka medidéw (media arts —w 2024 r. byto to
25 miast; zadne z Polski).
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Koncepcja miasta kreatywnego w kategorii ,sztuka mediow” gtéwnie
koncentruje sie na wykorzystaniu nowych technologii i nowych mediéw.
Obecnos$é podmiotdw dziatajgcych w tym obszarze w strukturze miejskiej
jest wazna, jednak nie wytwarza tak specyficznej i symbolicznej wartosci,
jak ma to miejsce w przypadku medidéw tradycyjnych. Technologie i innowa-
cje w budowaniu przekazu kulturowego poprzez witgczanie w dziatania spo-
tecznos¢ lokalng odgrywajg bardzo wazng role. Jest to tez znak czaséw i do-
wod na zmieniajacy sie rzeczywistosé.

Klasa kreatywna i jej przedstawiciele w mediach

Specyfikg przemystow kreatywnych jest funkcjonowanie w nich oséb,
ktorych zawodowym celem jest szeroko pojmowana twdrczosé. Stanowig one
tzw. klase kreatywng — termin i koncepcje wprowadzit Richard Florida, jeden
z najwazniejszych Swiatowych uczonych zajmujgcych sie przemystami krea-
tywnymi. W najbardziej ogdélnym ujeciu do klasy kreatywnej nalezg osoby,
ktére w swojej dziatalnosci tworzg dobra chronione przez wtasnosé intelektu-
alng (prawo autorskie i wtasno$¢ przemystowsa), co jest wprost nawigzaniem
do tradycyjnej definicji przemystéw kreatywnych. Jednak klasa kreatywna nie
jest jednorodna, a w przemystach kreatywnych dziatajg takze osoby zaanga-
zowane w ich wsparcie, oferujgce dobra (produkty i ustugi) niezbedne do ich
prawidtowego funkcjonowania, ktére jednak nie majg charakteru kreatywne-
go. Nie sg to osoby zaliczane do klasy kreatywnej, ale niewatpliwie zasilajg
przemysty kreatywne i pomagajg im prawidtowo funkcjonowac.

Przedstawicielami klasy kreatywnej sg osoby, ktére inspirujg procesy twor-
cze, intelektualne. Odgrywajg w nich wiodaca role, dochodzg do kreatywnych
rozwigzan. Osoby takie charakteryzujg sie odpowiednimi kompetencjami, wie-
dzg i talentem, sg otwarte na eksperyment, przetamujg schematy. Reprezentu-
jg rozne style zycia i wartosci, uczestniczg w kulturze, zyciu publicznym czy go-
spodarczym. Sg aktywne, z reguty ich centrum zyciowym jest miasto. Zalicza sie
do nich kadry akademickie, artystéw (tez tradycyjng ,,boheme”), dziennikarzy,
architektow, literatow, muzykow, programistéw itp. O ile udziat klasy kreatyw-
nej w rozwoju miast wydaje sie czynnikiem pozgdanym, o tyle z badan — prze-
prowadzonych co prawda kilka lat temu — wyszto, ze ten potencjat w polskich
miastach jest niestety stosunkowo staby (Wojnar, 2016, s. 298).
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Zgodnie z koncepcjg przywotanego Floridy klase kreatywng tworzy ,su-
perkreatywny rdzen”, czyli osoby w petni zaangazowane w proces tworczy,
ktérych celem jest poszukiwanie kreatywnych i innowacyjnych rozwigzan. Ich
praca polega nie tylko na rozwigzywaniu problemow, ale takze na ich wyszu-
kiwaniu. Drugg grupe stanowig , kreatywni specjalisci”, tj. osoby z solidnym
doswiadczeniem w rdznych dziedzinach (biznes, prawo, edukacja). Zajmujg
sie one kreatywnym rozwigzywaniem problemdw, wykorzystujgc ogromng
specjalistyczng wiedze (Florida, 2010, s. 82—-86).

Bioragc powyzszg koncepcje za istotny punkt odniesienia, za klase kreatywng
nalezy uzna¢ osoby o réznych profesjach, zaangazowane zawodowo w dziatal-
nos¢ w przemystach kreatywnych. Przy czym do ,kreatywnego rdzenia” (stosuje
taka terminologie, poniewaz w moim odczuciu jest bardziej inkluzywna) kwalifi-
kuje zarowno samych tworcoéw, jak i osoby z kompetencjami intelektualnymi
i kreatywnymi zaangazowanymi w proces kreatywny obok twdrcy (np. autor
dzieta literackiego/publicystycznego i redaktor/wydawca). Jednoczesénie do ,kre-
atywnych specjalistow” zaliczam tych, ktdrych praca jest wprost zwigzana z krea-
tywnoscig — jesli prawnik, to specjalista od wtasnosci intelektualnej, specjalisci od
wizerunku, budowania marki, ale takze osoby o wysokich kompetencjach tech-
nicznych (np. konstruktor wspdtpracujacy z architektem).

W mediach klasa kreatywna jest zréznicowana. Mozna jg analizowad,
biorgc pod uwage media tradycyjne i nowe media, gdzie powstajg nowe pro-
fesje kreatywne. Do najbardziej tradycyjnej grupy nalezg takie zawody, jak:
dziennikarz, publicysta, redaktor czy wydawca. Poza tym kreatywni sg: foto-
reporter, fotograf, ilustrator, producent programoéw radiowych/telewizyjnych,
rezyser programow radiowych/telewizyjnych, realizator/rezyser dzwieku,
montazysta. Obok nich pracujg twércy reklamy czy graficy odpowiedzialni np.
za uktad graficzny publikacji albo strony internetowej. Struktura klasy krea-
tywnej sie zmienia, internet daje mozliwosci rozwoju, ekspresji i eksperymen-
tu. Jest tu przestrzen dla grafikéw cyfrowych, ale tez projektantéw stron in-
ternetowych.

Rozwdj medidw cyfrowych sprzyja powstawaniu nowych, petnopraw-
nych zawodéw kreatywnych, takich jak bloger, youtuber czy podcaster
(wtgczytabym tu réwniez influencerdw). Osoby te intencjonalnie, w sposdb
zorganizowany i z powtarzalnoscig, wykonujg swoje dziatania. Nie mozna tez
poming¢ programistéw (programdéw komputerowych, aplikacji, gier), szczegdl-
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nie w kontekscie rozwoju nowych mediow. Wskazane profesje nalezy zaliczy¢
do , kreatywnego rdzenia”. Dziatalno$¢ medialna obejmuje tez domy medialne
czy agencje PR, ktére zasilane sg réwniez przez , kreatywnych specjalistow”.

Istotny w prawidfowym funkcjonowaniu przemystéw kreatywnych jest
sektor débr, produktow i ustug nie-kreatywnych. Nalezy tu zaliczy¢ przede
wszystkim ustugi zwigzane z dostarczaniem sygnatu telewizyjnego czy inter-
netu, konserwatoréw infrastruktury (materialnej, technicznej) lub sprzetu
(w tym mobilnego). Jesli chodzi o media tradycyjne — prase drukowang —
mozna tu zaliczy¢ kolporterdw czy drukarzy (szczegdlnie w dobie rozwoju
technologii drukarskich).

Wspomniane osoby, przedstawiciele zawoddéw kreatywnych (i wspoma-
gajacych), wykonujg swojg prace w réznych podmiotach medialnych, dziata-
jacych w réznych formach organizacyjnych. Sg to zaréwno duze spotki me-
dialne (spotki prawa handlowego, np. kapitatowe — akcyjne, jak gietdowa
Agora, wydawca , Gazety Wyborczej”), jak i mniejsze struktury organizacyjne
czy start-upy. S to takze osoby samozatrudnione lub niezwigzane z zadnym
podmiotem na state (freelancerzy), ale tez osoby zatrudnione w klasycznym
stosunku pracy. Biorgc pod uwage Polskg Klasyfikacje Dziatalnosci (PKD),
obejmujg kody dziatalnosci: 58—-63 — dziatalnos¢ wydawnicza, nadawcza, dys-
trybucja programow, oprogramowanie itp.; 73 — dziatalnos$¢ agencji rekla-
mowych, badanie rynku i opinii, ale tez 74.2 — dziatalnos$¢ fotograficzna.

Sektor mediow ulega przemianom, wzmacniajg sie nowe media, a trady-
cyjne ,kurczg”. Teoretycznie prognozy powinny wskazywaé na zmiane struk-
tury zatrudnienia w taki sposdb, ze zmnigjsza¢ sie bedzie ono w mediach
tradycyjnych, a w Srodowisku cyfrowym bedg powstawaé nowe miejsca pra-
cy. W tradycyjnych mediach zatrudnienie spada, czego dowodem byty choéby
zwolnienia grupowe w 2024 roku w Agorze, wydawcy m.in. ,Gazety Wybor-
czej”, ktore objety pracownikdw z prasy drukowanej i internetu (Podskoczy,
2024). Nie mozna jednak bagatelizowac innych niepokojgcych sygnatow pty-
nacych z internetu. W maju 2024 roku rowniez w Wirtualnej Polsce odbyty
sie zwolnienia grupowe (w tym dziennikarzy). Powodem byto spowolnienie
gospodarcze oraz rosngca dominacja globalnych platform internetowych
(Pallus, 2024). Takze sam sektor IT notuje zwolnienia, cho¢ w tym przypadku
widac tez zapotrzebowanie na pracownikéw z nowymi kompetencjami, np.
w obszarze sztucznej inteligencji (Kubera, 2024).
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Zmiany dotyczg tez sektora ustug wspomagajgcych. Wobec ,zaniku” tra-
dycyjnej prasy papierowej ,umiera” zawdd kolportera, ale réwniez drukarze
sg coraz mniej potrzebni. Perspektywy dla tradycyjnej radiofonii i telewizji
majg wptyw na wykonywane tam zawody, a ich przedstawiciele powoli prze-
stajg by¢ potrzebni (np. pracownicy techniczni zajmujgcy sie ustawianiem
Swiatta czy dzwieku).Z drugiej strony rozwijajg sie ustugi zwigzane z rozwojem
sieci i tu powstajg nowe szanse. Jednak trudno precyzyjnie szacowac, jak be-
dzie sie ksztattowac sytuacja w obliczu rozwoju sztucznej inteligencji, ktora
juz teraz wptywa na zatrudnienie w sektorze IT pozostajgcym w mocnym
zwigzku z mediami. Trudno przypuszczaé, ze sztuczna inteligencja zastgpi
prace dziennikarzy, przede wszystkim specjalistycznych, Sledczych czy publi-
cystow, niemniej moze wptyngc na sektor medidéw w ogdle.

Sposéb $wiadczenia i organizacja pracy w mediach takze sie zmienia.
Tradycyjnie, co byto zwigzane réwniez z regulacjami formalnoprawnymi
(przede wszystkim w Prawie prasowym), prawa i obowigzki dziennikarza,
redaktora czy wydawcy byty jasno okreslone. Podobnie jak relacje i szczegél-
na wiez miedzy nimi, co w uproszczeniu oznaczato zwigzanie z konkretng
redakcja raczej na stabilnych zasadach (cho¢ na réznych umowach — o prace,
cywilnoprawng). Dawato to bezpieczenstwo osobom wykonujgcym dany za-
wod, ale réwniez poszczegdinym pracodawcom, w zwigzku ze standardami
obowigzujgcymi tez ich (np. obowigzki rejestrowania prasy, koncesje na dzia-
talno$¢ radiowo-telewizyjng). Nowe media dajg mozliwosé elastycznosci
i zmiennosci, potencjalnie stwarzajgc takze opcje wystepowania w kilku ro-
lach naraz — dziennikarza, redaktora (wydawcy), np. w przypadku podcastéw
czy blogdw. Specyfika cyfrowych mediéw jest jednak taka, ze oprocz dostepno-
Sci tresci, tatwosci pozyskiwania informacji itp. obserwowaé mozna niepokoja-
ce i niebezpieczne zjawiska, z reguty niewystepujgce w mediach tradycyjnych
na masowa skale, jak dezinformacja, fake newsy, deep fake. Symptomatyczne
jest to, w jakiej kondycji jest profesja dziennikarza, majaca szczegdlne i central-
ne miejsce w mediach i posiadajaca status zawodu zaufania publicznego.
W demokracji przez lata wzmacniana byta etyka zawodowa i warsztat pracy.
Obecnie obniza sie warsztat zawodowy, jakos¢ dziennikarstwa. Zmiany ekono-
miczne, spoteczne i technologiczne sprawiajg, ze standardy sie obnizaja. Jest
to wyzwanie stojgce zwtaszcza przed mediami informacyjnymi.
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Podsumowanie

Wspotczesne media sg obszarem niejednorodnym, tworzonym przez
media tradycyjne i cyfrowe. Nowe media zyskujg na znaczeniu, dajg mozli-
wos¢ tworzenia niezaleznych struktur, sg miejscem tatwo dostepnej rozrywki,
ale tez eksperymentu (zwigzanego z mozliwosciami technologicznymi, szyb-
koscig przekazu czy rozwojem sztucznej inteligencji). Ma to dobre strony, gdy
wptywa na rozwoj tworczosci i wzmacnia wolnosé stowa, ale niesie tez zagro-
zenia zwigzane z dezinformacjg czy tworzeniem baniek informacyjnych.

Media majg szczegdlne znaczenie dla rozwoju przemystow kreatywnych,
jednak ich duzy potencjat zalezy réwniez od rozwoju w innych sektorach, prze-
de wszystkim IT. Proces przechodzenia z mediéw analogowych do cyfrowych,
perspektywy spoteczne, ekonomiczne i technologiczne wptywajg na sposdb
przekazu i dystrybucji informacji, rozwija sie mobilnos¢ i personalizacja tresci,
powstajg nowe ustugi i produkty, przede wszystkim w Swiecie cyfrowym. Media
przysztosci beda skoncentrowane na odbiorcy i jego potrzebach.

Zmiany zachodzgce w mediach, ,zblizenie sie” do sektora IT i korzystanie
z technologii informatycznych niezbednych w przekazie informacji moga
stwarzac trudnosci z kwalifikowaniem konkretnych dziatan do poszczegdlnych
subsektoréow (media czy IT), coraz czesciej bowiem dziatalnosci kreatywne
»Zlewajg sie”, a w kontekScie dziatalnosci mediéw wyrazna jest wspotpraca
pomiedzy wspomnianym IT, reklamg czy rozrywka. Byé moze w przysztosci
wptynie to na postrzeganie przemystéw kreatywnych i zredefiniuje je.

Marginalnie mozna tez wspomnie¢, ze europejskie media zostajg objete
nowymi standardami okreslonymi w przepisach prawa unijnego dotyczacych
ustug cyfrowych (tzw. Konstytucja internetu) i rynkow cyfrowych, sztucznej
inteligencji czy wolnosci mediow. Te regulacje majg na celu ,uporzadkowa-
nie” dziatalnosci w internecie (w tym bardzo duzych platform) w kontekscie
konkurencji rynkowej, bezpieczeristwa ustug i informacji (co ma znaczenie dla
podstawowych zasad demokracji), wprowadzajg zasady wykorzystywania
sztucznej inteligencji. Bedzie to wptywacé na funkcjonowanie mediow przede
wszystkim cyfrowych, a zatem takze jako subsektora kreatywnego.

Istotna w przypadku przemystéw kreatywnych jest ich funkcja miasto-
tworcza. Tradycyjnie sg traktowane jako typowo miejskie, co wigze sie z zaan-
gazowaniem kreatywnych jednostek, o ktére znacznie tatwiej w wiekszych,
zréznicowanych spotecznosciach, ale tez z ich udziatem w rozmaitych proce-
sach kreatywnych.
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Charakter wspodtczesnych medidw sprawia, ze sg one coraz bardziej ,,od-
miejscowione”, ich fizyczna obecnos¢ w konkretnym miejscu przestaje byc
standardem. Dzieje sie to gtéwnie w wyniku ,,przejscia” do internetu, co ostabia
udziat medidow w procesach miasto- i miejscotwdrczych. Dla samych proceséw
miejskich moze to nie mie¢ zasadniczego znaczenia, szczegdlnie ze inne sektory
kreatywne wcigz pozostajg aktywne. Jednak moze to wptywac na identyfiko-
wanie sie odbiorcow z ludZmi medidw czy poszczegdlnymi tytutami.

,Odmiejscowienie” wigze sie ze zmniejszajgcym sie udziatem i rolg trady-
cyjnych mediow, ktére byty Scisle zwigzane z konkretnym miejscem swoimi
siedzibami czy redakcjami. Wokdt nich tworzyto sie srodowisko zawodowe,
kulturalne i intelektualne. W dobie medidw cyfrowych zanikajg takze rytuaty,
np. codzienne czytanie gazet przy kawiarnianym stoliku, a media w miastach
(jako byty fizyczne) stajg sie coraz mniej widoczne. Bez wzgledu jednak na to
media pozostajg opiniotworcze, wptywajg na postawy i styl zycia.

W mediach powstajg nowe zawody wymagajgce kreatywnosci, jak i inne,
nie-kreatywne dziatalnosci, bez ktérych trudno by byto funkcjonowac, przede
wszystkim w mediach cyfrowych. Obok zawoddw stricte zwigzanych z dziatal-
noscig merytoryczng, jak dziennikarz, redaktor czy wydawca, istotne byty (s3)
zawody wspierajace, np. prasowe — drukarz, kolporter, a w dziatalnosci ra-
diowo-telewizyjnej — technik odpowiadajgcy za obraz, dzwiek czy oswietlenie.
Media cyfrowe generujg nowe profesje i zawody, wptywajg na rozwdj dzien-
nikarstwa specjalistycznego (eksperckiego) i nowych (alternatywnych) form
dziennikarskich, zwigzanych z tworzeniem i dystrybucjg tresci (np. blogeréw,
podcasteréw). Wspierajg rozwdj innych branz tworczych, choéby zwigzanych
z oprogramowaniem, projektowaniem stron internetowych czy reklama.
Wspierajg takze dziatalno$¢ zwigzang z budowa infrastruktury technicznej,
dostarczaniem internetu lub urzadzeniami mobilnymi.

Mozna zatozy¢, ze w zwigzku z cyfryzacjg i rozwojem internetu struktura
zatrudnienia w mediach bedzie sie zmienia¢. Tradycyjne zawody (przede
wszystkim techniczne, zwigzane z prasg papierowg czy niezbedne w dziatal-
nosci radiowo-telewizyjnej) bedg zanika¢ na rzecz aktywnosci zwigzanych
z reorganizacjg srodowiska medialnego.

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze pogtebiajgcym sie problemem w re-
lacji media tradycyjne — media cyfrowe jest obnizenie standardow dzienni-
karskich. Media tradycyjne przez dekady wypracowaty standardy etyki zawo-
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dowej, jednak nie zawsze sg one implementowane do srodowiska cyfrowego.
Stanowi to szczegdlne wyzwanie w obliczu spadku zaufania do medidw. By¢
moze jednak standardy okreslone w wyzej przywotanych aktach prawa unij-
nego i wzrost $wiadomosci uzytkownikéw sieci poprawig sytuacje, co moze
realnie wzmocni¢ pozycje medidw w spoteczenstwie, takze w kontekscie ich
szczegdlnego znaczenia dla przemystow kreatywnych.
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