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Analiza wysokosci plac minimalnych
w przekroju mi¢dzynarodowym

PLACE A STABILNOSC SPOLECZNO-EKONOMICZNA

Jednym z podstawowych kosztow dzialalnosci wspotczesnych organizacji sa
wynagrodzenia. Okres$lanie ich wysokosci nie jest sprawa prosta, wymaga bo-
wiem przeprowadzenia procesu warto§ciowania pracy, czyli ustalenia wartosci
pracy wykonywanej na poszczegolnych stanowiskach pracy. Bledna ocena pracy
powoduje wiele powaznych problemoéw. Niedoszacowanie warto$ci pracy, czyli
ustalenie jej warto$ci na zbyt niskim poziomie prowadzi do obnizenia poziomu
zycia pracownika i jego rodziny, co z punktu widzenia ekonomicznego utrudnia
przygotowanie jego dzieci do wykonywania pracy np. poprzez brak dostgpu do
profesjonalnej edukacji, czy tez brak nalezytej opieki zdrowotnej. Powoduje to
wzrost frustracji i tym samym powstawanie napie¢ spolecznych. Z kolei zbyt
wysoki poziom ptac na niektorych stanowiskach jest strata niepotrzebnie obni-
zajaca efektywnos$¢ dziatania przedsigbiorstwa, ktora moze rowniez prowadzi¢
do konieczno$ci redukcji ptac innych pracownikow. W skali makroekonomicz-
nej zbyt wysoki poziom plac bedzie prowadzi¢ do wzrostu inflacji, gdyz w gos-
podarce strumien plac jest rownolegty do strumienia produktow. Jesli za prace,
w wyniku ktorej powstat pewien wolumen produktu zaptacimy wigcej niz wy-
niosta faktyczna wartosc¢ tejze pracy, spowoduje to wzrost cen tych produktow.
Zatem wynagrodzenie powinno by¢ ustalone na poziomie zapewniajacym sta-
bilizacj¢ systemu spoteczno-ekonomicznego poprzez niwelowanie napi¢¢ oraz
nierownosci spotecznych'.

W praktyce wynagradzania za pracg generalnie mozna wyodrgbni¢ dwa
sktadniki wynagrodzenia: wynagrodzenie o charakterze statym do ktorego za-
licza si¢ m.in. wynagrodzenie zasadnicze oraz wszelkie dodatki o charakterze

' Zob. wigcej, M. Dobija, Zgodnosé placy z wartosciq pracy jako zasada réwnowagi ekono-
micznej, [w:] Nierownosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Polityka Spoteczno-Ekonomiczna, Zeszyt
Nr 4, Uniwersytet Rzeszowski, Katedra Teorii Ekonomii, Rzeszow 2004.
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statym np. ,,trzynastki” oraz wynagrodzenie o charakterze zmiennym, uzaleznio-
ne przede wszystkim od efektow dziatalnos$ci, jak przyktadowo premie czy pro-
wizje za uzyskane efekty?. Na gruncie teorii kapitatu ludzkiego wynagrodzenie
zasadnicze jest forma stopy zwrotu z kapitatu ludzkiego zgromadzonego w oso-
bie pracownika, ktory udostgpnia swoj kapitat pracodawcy. Zatem wysoko$¢
wynagrodzenia zasadniczego zalezy od wartosci kapitalu ludzkiego oraz sto-
py zwrotu. W dalszej czesci artykutu zaprezentowano metodg wyceny wartosci
kapitatu ludzkiego ucielesnionego w osobie pracownika oraz istote i wysokos¢
naturalnej stopy zwrotu z kapitatu ludzkiego. Koncepcja ta zostata wykorzysta-
na do rozwiazania problemu ustalania wlasciwej wysokosci ptacy zasadniczej
na przykladzie ptac minimalnych obowiazujacych w czterech krajach: Polsce,
USA, Wielkiej Brytanii oraz na Ukrainie. Zostaty przedstawione wnioski z ba-
dan oraz konsekwencje zastanego stanu rzeczy.

PLACA ZASADNICZA JAKO POCHODNA KAPITALU LUDZKIEGO

Jak juz wspomniano, warto$¢ ptacy powinna by¢ uzalezniona od wartos$ci
wykonywanej pracy. Warto$¢ wykonywanej pracy uzalezniona jest od poziomu
zdolnos$ci 1 umiejetnoscei posiadanych przez pracownika, a zatem od wysokosci
naktadow poniesionych na edukacj¢ rozumiana jako przygotowanie do pracy.
Wiadomo, ze praca wykonywana przez osobg wyksztalcong jest wykonywana
lepiej, przedstawia wyzszg warto$¢ wigc powinna by¢ lepiej wynagradzana. Jak
wykaza dalsze rozwazania, warto$¢ kapitatu ludzkiego powigkszana jest o ska-
pitalizowane naktady poniesione na edukacje. Ostatecznie mozna stwierdzi¢,
ze warto$¢ wykonywanej pracy uzalezniona jest od warto$ci kapitatu ludzkiego
uciele$nionego w osobie pracownika®.

W tym miejscu pojawia si¢ kwestia wykorzystania kwalifikacji pracowni-
ka (jego zasobow intelektualnych). Za pelne, czyli efektywne wykorzystanie
kwalifikacji odpowiada zarzadzajacy, poniewaz niezaleznie od poziomu wy-
korzystania wiedzy i umiejetno$ci pracownika, nalezy mu si¢ zaptata za catos¢
posiadanych kompetencji. Wynika to ze specyfiki kapitatu ludzkiego, ktory
w przeciwienstwie do tradycyjnie rozumianego kapitatu, cechuje si¢ niepo-
dzielnos$cia, przyktadowo nie moze by¢ przekazany innej osobie. Zatrudniony
pracownik oddaje do dyspozycji pracodawcy calo$¢ posiadanych umiejgtnosci
1 zdolnosci, czyli kompetencji do wykonywania pracy, a wige swoj kapitat ludz-

2 M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2000, s. 498-
-504.

* M. Dobija, Struktura i koszt kapitatu ludzkiego, ZN Akademii Ekonomicznej w Krakowie nr
562, Krakow 2002.
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ki, za ktory oczekiwaé bedzie godziwej dywidendy w postaci wynagrodzenia
zasadniczego.

Na wstepie rozwazan nad problematyka kapitatu ludzkiego warto przyto-
czy¢ ogolna definicjg kapitatu zaproponowana przez M. Dobija: ,,Kapitat jest
wartoscia Srodkow ekonomicznych skapitalizowanych w zasobach rzeczowych
1 ludzkich. Stopa kapitalizacji jest uwarunkowana przez naturalne i spoteczne
warunki §rodowiska, w ktorych kapitat wystepuje 1 wzrasta”. Przytoczona defi-
nicja pozwala wyodrebni¢ nastgpujace cechy kapitatu, ktére rowniez naleza do
natury kapitatu ludzkiego®:

a) kapitat jest rezultatem zuzycia, czyli tworczego przeksztatcenia srodkow eko-
nomicznych,

b) posiada zdolno$¢ wzrostu, czyli kapitalizacji, zatem nalezy oczekiwac przy-
sztych zdyskontowanych strumieni wptywow.

Z podpunktu a) wynika, ze kapital, w tym rowniez kapitat ludzki, powstaje
w wyniku poniesionych naktadéw na jego zgromadzenie. W przypadku wyceny
kapitalu ludzkiego zgromadzonego w osobie zatrudnionego pracownika, nalezy
uwzgledni¢ skapitalizowane koszty jego utrzymania i ksztatcenia, dodatkowo
powigkszone o czynnik do§wiadczenia. Wazna implikacja wynikajaca z pod-
punktu b), ktora wptywa na wyceng kapitatu ludzkiego jest wtasnie koniecznosc¢
kapitalizacji wspomnianych kosztow. Zatem warto$¢ kapitatu ludzkiego mozna
przedstawi¢ w nastepujacy sposob’:

H(T)=(K+E) [1+Q(T)]

gdzie:

H(T) — warto$¢ kapitatu ludzkiego

K —skapitalizowane koszty utrzymania

E — skapitalizowane koszty profesjonalnej edukacji

Q(T) — czynnik doswiadczenia.

Zatem pierwszym krokiem do wyznaczenia warto$ci kapitatu ludzkiego jest
obliczenie skapitalizowanych kosztow utrzymania (K) oraz kosztow profesjo-
nalnej edukacji (E):

1+r)"—1

K=k
r

1+7)" -1

Feoprn -l
r

* M. Dobija, Pomiar ekonomiczny wartosci intelektualnych w organizacjach rynkowych, [w:]
Wspotczesna rachunkowos¢ w zarzqdzaniu jednostkami gospodarczymi i administracyjnymi, Chrza-
now 2003, s. 39.

5 M. Dobija, Struktura..., wyd. cyt.
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gdzie:

k — miesigczne koszty utrzymania
e —miesigczne koszty edukacji

r — stopa kapitalizacji

n — liczba lat.

Z definicji kapitatu wynika, ze jego naturalna cecha jest zdolnos¢ do wzro-
stu, czyli kapitalizacji. Jak wskazuje M. Dobija, stopa kapitalizacji r uzalezniona
jest od warunkdéw otoczenia naturalnego i spotecznego, w jakim kapitat wstepu-
je. Liczne badania, zwlaszcza w zakresie stop zwrotu na rynkach kapitalowych
wskazuja, ze naturalna stopa zwrotu w warunkach ziemskich ksztattuje si¢ na
poziomie 8%. Stopa ta petni funkcjg premii za ryzyko zwiazane z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej. Zatem posiadacz kapitatu, ktory jest narazony na ry-
zyko o $rednim poziomie, na efektywnym rynku powinien otrzymywac premi¢
w postaci dodatkowych wptywow w wysokosci 8% zainwestowanego kapitatu.
Jezeli wplywy te beda ksztaltowac si¢ na nizszym poziomie, zainwestowany
kapitat bedzie podlegat deprecjacji. Identycznie przedstawia si¢ sytuacja posia-
dacza kapitalu ludzkiego, czyli pracownika. Warto$¢ jego kapitatu rowniez na-
razona jest na ryzyko rozproszenia, zatem pracownik — wtasciciel kapitatu ludz-
kiego — bedzie oczekiwal wplywow z tytutu zaangazowania wlasnego kapitatu
ludzkiego na poziomie 8%. Wplywy te realizowane sa w postaci otrzymywanych
wynagrodzen na zagwarantowanym poziomie, czyli o charakterze statym. Przy
czym wynagrodzenia nalezy rozumie¢ tutaj jako taczne koszty pracy, czyli ptaca
brutto powigkszona o wszystkie dodatkowe sktadki ubezpieczeniowe i podatko-
we obciazajace pracodawce’.

Reasumujac, wysokos¢ wynagrodzenia (lacznych kosztow pracy) zgod-
nego z warto$cia kapitatu ludzkiego bedzie przedstawiaé si¢ w sposob naste-
pujacy:

W=H(T) - r

Jak juz wspomniano, odpowiedni poziom stopy zwrotu z zaangazowane-
go kapitalu narazonego na ryzyko o $rednim poziomie pozwala na zachowanie
substancji kapitatlu i zapobiega jego deprecjacji. Podobnie w przypadku stopy
zwrotu z kapitatu ludzkiego, czyli wynagrodzenia. Odpowiedni poziom wyna-
grodzen gwarantuje zachowanie substancji kapitatu ludzkiego, natomiast spadek
stopy zwrotu z kapitatu ludzkiego ponizej 8% prowadzi do deprecjacji kapitatu
ludzkiego. W konsekwencji dochodzi do zachwiania rownowagi spotecznej ob-
jawiajacego si¢ niezadowoleniem w spoteczenstwie, ktore wyrazane jest w for-
mie strajkow i1 protestow. W nastepnym punkcie zostaty przedstawione wyniki

¢ M. Dobija, Zgodnosé..., wyd. cyt.
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analizy wysokos$ci ptac minimalnych obowiazujacych w czterech krajach pod
katem zgodnosci z wartoscia kapitatu ludzkiego.

Tabela 1
Analiza plac minimalnych
USA Polska Ukraina | Wielka Brytania
. 300-350 | 425-475 | 200-250
Koszty utrzymania USD PLN UAH 275-325 GBP
L . 139 000 181 380 81 875
Warto$¢ kapitatu ludzkiego H USD PLN UAH 134 820 GBP
11 000 14510
. RO,
Roczne koszty pracy (H - 8%) USD PLN 6550 UAH 10 785 GBP
Miesigczne koszty pracy 920 USD | 1209 PLN | 546 UAH 899 GBP
Ptaca minimalna obowiazujaca 515 USD/ | 849 P LN/ | 262 UAH/ 5,05 GBP/godz.
godz. mies. mies.
Laczne koszty pr rzy obowiazuja- 262 UAH -
e one o DL DAY OPOWIAIH | 5,15 USD | 1028 PLN | 132=346 | 5,05 GBP
) pracy ) UAH
Relacja migdzy ptaca faktycznie obo-
wiazujaca a ptaca wynikajaca z warto- 100% 85% 63% 93%
$ci kapitatu ludzkiego

Zrodto: opracowanie wiasne.

ISTOTA 1 ROZMIAR PLACY MINIMALNE]J

Ustawodawstwo wielu panstw reguluje wysokos¢ ptacy minimalnej, czyli
okresla minimalny poziom ptacy zasadniczej. Mozna pokusic si¢ o stwierdze-
nie, ze placg minimalng otrzymywac bgda pracownicy wykonujacy pracg o naj-
nizszej wartosci, a zatem ci, ktorych wartos¢ kapitatu ludzkiego jest najnizsza
z mozliwych.

W pierwszej kolejnosci pojawia si¢ problem ustalenia warto$ci minimalnego
kapitatu ludzkiego w kazdym z czterech panstw poddanych analizie. Jak wspom-
niano, na kapitat ludzki sktadaja si¢ skapitalizowane naktady poniesione na
utrzymanie i rozwo6j organizmu ludzkiego (minimalne koszy utrzymania) oraz
skapitalizowane naklady na profesjonalna edukacj¢. Ponadto kapitat ludzki po-
wigksza zdobyte doswiadczenie zawodowe. Nalezy zatem zatozy¢, Ze istnieje
pewna minimalna wartos$¢ kapitatu ludzkiego. Posiadacz tego kapitatu bedzie
posiadat jedynie obowiazkowe wyksztatcenie, ktore w analizowanych krajach
jest bezplatne. Zatem nie bedzie to miato wptywu na wartos¢ kapitatu ludzkie-
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go. Podobnie wartosci kapitatu ludzkiego nie powigkszy czynnik doswiadcze-
nia, gdyz przy pracach prostych do§wiadczenie zawodowe ma znikomy wplyw
na warto$¢ wykonywanej pracy. Jedynym czynnikiem decydujacym o warto$ci
kapitatu ludzkiego sa koszty utrzymania, kapitalizowane w okresie obowiazko-
wej edukacji, a wigc w okresie poprzedzajacym rozpoczecie pracy zawodowe;j,
czyli w polskich warunkach w czasie 18 lat.

W tym miejscu warto rozwiaza¢ kwesti¢ przypadku, kiedy koszty utrzyma-
nia sg nizsze niz podane koszty minimalne, co czgsto ma miejsce w ubogich
regionach Polski. Jak wiadomo, poniesienie okreslonych minimalnych nakta-
dow jest niezbedne dla utrzymania i rozwoju mtodego organizmu, a ich reduk-
cja bedzie w przysztosci prowadzi¢ do niskiej kondycji psychofizycznej i nega-
tywnych konsekwencji zdrowotnych. Z tego tytulu w przysztoSci spoteczenstwo
zostanie obciazone wyzszymi kosztami leczenia oraz nizsza produktywnoscia
tej grupy pracownikow.

W tabeli 1 przedstawiono wyniki analizy ptac minimalnych w czterech kra-
jach: USA, Wielkiej Brytanii, Polsce oraz na Ukrainie. Wyniki badan dowo-
dza, ze jedynie w USA wysoko$¢ placy minimalnej ustalona jest na poziomie
gwarantujacym zachowanie substancji kapitatu ludzkiego. W nieco podobny
sposob przedstawia si¢ sytuacja w Wielkiej Brytanii, gdzie wysoko$¢ minimal-
nego wynagrodzenia tylko nieznacznie (7%) odbiega od warto$ci godziwe;.
Brytyjski rzad na 2006 rok przewiduje podniesienie stawki ptacy minimalne;j
0 6% do poziomu 5,35 funta za godzing. Posunigcie to zagwarantuje catkowite
zachowanie substancji kapitatu ludzkiego najstabszych grup pracowniczych,
tak jak w przypadku ptacy minimalnej w Stanach Zjednoczonych. Natomiast
na Ukrainie oraz w Polsce prawnie zagwarantowana wysoko$¢ minimalnych
ptac jest za niska odpowiednio o 37% oraz o 15%. Taka sytuacja prowadzi do
deprecjacji warto$ci kapitatu ludzkiego, co objawia si¢ obnizeniem poziomu
zycia najstabszych grup pracowniczych, narastajacego ubdstwa oraz utrud-
nia, a moze wrgcz uniemozliwia¢ harmonijny rozwdj spoteczno-ekonomiczny
tychze krajow.

Przyktady wielu panstw wskazuja na $cisty zwiazek migdzy minimalnym
wynagrodzeniem a kosztami utrzymania. W Irlandii — kraju odznaczajacym si¢
wyjatkowa dynamika rozwoju gospodarczego — koszty utrzymania rosna z roku
na rok, dlatego pod koniec lat 90. XX w. zdecydowano si¢ na wprowadzenie mi-
nimalnej stawki godzinowej. W chwili obecnej Irlandia zajmuje druga pozycje
pod wzgledem wysokos$ci kosztow utrzymania wsrdd krajow strefy euro, a na
2005 rok okreslono wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej na poziomie 7,7
euro na godzing.

Na zakonczenie rozwazan na temat ptac minimalnych warto wspomnie¢, ze
0 istotnosci 1 spotecznym znaczeniu wysokos$ci ptacy minimalnej decyduje od-
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setek pracownikow otrzymujacych wynagrodzenie na tym poziomie. Przyktado-
wo, we Francji najnizsze wynagrodzenie otrzymuje kilkanascie procent zatrud-
nionych, w Wielkiej Brytanii 1,5 miliona pracownikéw, zatem w tych krajach
wysoko$¢ wynagrodzenia minimalnego bgdzie mie¢ istotny wptyw na sytuacje
spoteczno-ekonomiczna kraju. Natomiast odmiennie ksztattuje sig sytuacja w Ir-
landii, gdzie za najnizsze wynagrodzenie pracuje jedynie 3040 tysigcy zatrud-
nionych. Zatem ,,manipulowanie” wysokoscia ptacy minimalnej nie b¢dzie mie¢
wigkszego przetozenia na stan ekonomiki i sytuacjg spoteczna panstwa.

ZAKONCZENIE

W literaturze przedmiotu wynagradzania pracownikow wypracowano juz
wiele rozwigzan. Wigkszo$¢ z tych modeli wynagradzania stusznie ktadzie punkt
cigzkosci na realizacj¢ postulatu zagwarantowania stabilnosci spoteczno-ekono-
micznej w systemie gospodarczym. Niestety, wspomniane modele nie opieraja
si¢ na kategorii wielko$ci kapitatu ludzkiego. Powoduje to trudnosci w precyzyj-
nym pomiarze wktadu pracownika do efektoéw osiagnigtych przez organizacjg.
Niniejsze opracowanie, pomimo potozenia punktu cigzkosci na wysokos¢ ptac
minimalnych, dzigki wykorzystaniu teorii kapitatu ludzkiego stanowi propozy-
cj¢ rozwiazania problemu ustalania wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
w jednostkach organizacyjnych.
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Analysis of Minimal Wages in International Context

Summary

Human capital idea can be used for computation fair level of salaries. This idea con-
siders salary as human capital interest. Employee — owner of human capital — bestows hu-
man capital to employer expecting adequate rate of return. In this paper there was defined
nature of human capital and level of natural rate of return on capital. As an example of
theoretical consideration there was presented analysis of minimal wages in 4 countries:
USA, Poland, Ukraine and UK.



