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Streszczenie

Fundusz sotecki jest nowym instrumentem prawnynycg@ maliwosé¢ finansowania
przeds¢wzie¢ na obszarach wiejskich. Funkcjonowanie tego fumdued zaledwie pciu lat
wskazuje na die i stale rospce zainteresowanie gmin formg budtetu partycypacyjnego na tych
obszarach. Wedtug danych statystycznych Ministargtdministracji i Cyfryzacji w roku 2015 a
64% gmin posiadacych sotectwa planowato wyadimi¢c w ramach bugetow gminnychsrodki
stanowgce fundusz softecki. W zwku z powgszym warto podda analizie dotychczasowe
rozwigzania prawne zweane z funduszem soteckim oraz dkfech maliwy wptyw na dziatalng’
lokalnego samormu. Celem niniejszego opracowania jest proba dok@naceny uwarunkowa
prawnych funkcjonowania sotectwa jako jednostki pomczej gminy, wykorzystgej srodki
funduszu soteckiego. Uwa@bjeto wybrane przepisy ustrojowe samgia terytorialnego, przepisy
o finansach publicznych, jak réwaieegulacje dotyazce jednomandatowych aigdéw wyborczych

na terenie gmin wiejskich.

Stowa kluczowe:sotectwo, fundusz sotecki, gmina, jednostka poiopangminy, bugkt

partycypacyjny, jednomandatowe egrwyborcze.

The Role of a Village Administration (Sotectwo) Fud in the Exercising

of a Commune’s Tasks by a Sotectwo —Formal and LabAspects

Abstract

A Village Administration (Sotectwo) fund is a negdl instrument which facilitates financing
undertakings in rural areas. Although it has beermperation for as few as 5 years now, this form of
participatory budgeting is still gaining popularity the areas. According to the statistics pubédis
by the Ministry of Administration and Digitizatio64% of communes were planning to ring-fence
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Sotectwo funds within their budgets in 2015. Theefit is relevant to review current legal solut®

regulating Sotectwo funds and define how they majfect the activity of a local council. The
purpose of the study is to evaluate the legal derdi within which Sotectwos, as supporting
commune units, spend their fund resources. A selettmber of local council and public finance
laws have been considered, as well as the reguistamncerning single-member electoral districts

across rural communes.

Key words Sotectwo (the smallest village administrativetumiPoland, a subdivision of
a commune), Sotectwo fund, commune, a supportiitgofima commune, participatory budgeting,

single-member electoral districts.

Gmina podstawow jednostka samorzdu terytorialnego w Polsce

Europejska Karta Samamu Lokalnegd w art. 3 definiuje samosd lokalny jako prawo
i zdolnas¢ spotecznéci lokalnych, w granicach okélnych prawem, do kierowania i zadzania
zasadnica czscia spraw publicznych na ich wiagnodpowiedzialné¢ i w interesie ich
mieszkacow. Prawo to jest realizowane przez rady lub zgwzenia, w sklad ktérych wchagdz
cztonkowie wybierani w wyborach wolnych, tajnycbhwnych, bezpgrednich, powszechnych. Rady
lub zgromadzenia wymieniane w Karcie powinny pooadigsponowé organami wykonawczymi,
ktore im podlegaj. W swietle przywotywanych regulacji nioa by przyjé, iz jednostki pomocnicze
samorzdu gminnego w Polsce, np. sotectwa, maganowé fundament samogdu lokalnego.
Zgodnie z przytaczandefinicja stanowa bowiem pewn wspolnot mieszkacow danego terenu
(spoteczné¢ lokalma), decydug o sprawach lokalnych na zebraniu wiejskim (zgroneadl), ktore
dysponuje wybieranym demokratycznie soltysem (orgeykonawczy zgromadzenia) w celu
realizacji ustalonych wspolnie zadalednak dalsze postanowienia Karty, a w szczeggilijgj art.
4, odsyta do przepisow krajowych, wskagyjiz podstawowe kompetencje spotecaridokalnych
okresla Konstytucja lub ustawa. Cir zatem ustati podstawow wspoélnot samorzdu
terytorialnego w danym kraju, ktéry jest sygnatsrem tej umowy mudzynarodowej, nalg
odnies¢ sie do jego ustawy zasadniczej oraz innych przepiséwmtrznych.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 Konstytutjistréj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapéa

! Europejska Karta Samaidu Lokalnego sporzizona w Strasburgu 15 jafziernika 1985r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124,
poz. 607 z pén. zm.).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 émia 1997r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 zrp@m.).
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decentralizagg wiadzy publicznej. Ogét mieszkedw jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego stanowi z mocy prawa wspoinaamoradowa (art. 16 ust. 1 Konstytucji).
Zasadniczy podziat terytorialny fistwa, uwzgtdniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze Iub
kulturowe i zapewniagy jednostkom terytorialnym zdoléé® wykonywania zada publicznych
zostat okrélony w ustawie. W m§t art. 1 ust. 2 ustawy o wprowadzeniu zasadniczego
tréjstopniowego podziatu terytorialnegorgéwa jednostkami zasadniczego podziatu terytorialnego
panstwa g: gminy, powiaty i wojewodztwa. \Bwietle przepisdw ustaw ustrojowych, tj.: art. 1.ust
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samdeie gminnyni, art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzdzie powiatowym oraz art. 1 ust. 1 ustawy o samgizie wojewddztwd mieszkacy
poszczegodlnych jednostek samgiz terytorialnego twokzwspolnot samorzadowa. Jednak art. 164
Konstytucji wskazuje, 7 podstawow jednostls samorzdu terytorialnego jest gmina, ktéra

wykonuje wszystkie zadania nie zas#r@ee dla innych jednostek samauin terytorialnego.

Sotectwo jednostls pomocnicz gminy

Zgodnie z art. 1 i 2 ustawy o samgiizie gminnymgmina to wspdélnota samaidowa oraz
odpowiednie terytorium. W zawartej definicji leggilnmamy zatem dwa podstawowe elementy:
wspoélnot samoradows oraz terytorium. Wspoln@tsamorzdowa tworza z mocy prawa mieszkay
danego terenu. Natomiast terytorium gminy wyznaez@st granicami i wynika z zasadniczego
podzialu pastwa. Gmina wykonuje zadania publiczne wimieniuassym i na wihasn
odpowiedzialné. Wyposaona jest w atrybut osobow@ prawnej i samodzielroi, ktéra podlega
ochronie gdowej. Gminie jako podstawowej jednostce podzialytbrialnego péstwa przypisane
zostato tzw. domniemanie kompetencji, przejagg@j s¢ tym, iz wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, nie zasttp@e na rzecz innych podmiotéw, najedo zakresu jej dziata
Domniemanie kompetencji gminy wynika z dwoch preépi prawnych. Pierwszy to art. 164
Konstytucji, stanowicy o tym,ze podstawow jednostly samorzadu terytorialnego jest gmina, i to
wiasnie ona wykonuje wszystkie zadania nie zastime dla innych jednostek samauin

terytorialnego. Drugi to art. 6 ust. 1 ustawy o eamdzie gminnym, wskazuagy, iz do zakresu

3 Ustawa z dnia 24 lipca 1998r. o wprowadzeniu zaisaggo tréjstopniowego podziatu terytorialnegagiava (Dz. U.
Nr 96, poz. 603 z pd. zm.).

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samdzze gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013r., poz4 59é&n. zm.).

® Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samdzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001r. N2140z. 1592 z pan.
zm.).

® Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samdzie wojewddztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r.1d2, poz. 1590 z .
zm.).
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dziatania gminy nale, wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnyrmazastrzeone ustawami

na rzecz innych podmiotow. Takie domniemanie kompgt nie przystuguje powiatowi czy

samorzdowi wojewOdztwa. Zatem jednostki podstawowego pddzerytorialnego pastwa petn

bardzo doniost role w realizacji zada publicznych na swoim terenie. Przyktadowy zakradaz

gminy wymieniony jest w art. 7 ustawy o samg@ze gminnym. Zgodnie z nim gmina realizuje

zadania, ktére zaspokajajzbiorowe potrzeby wspolnoty, w szczegdlio w nastgpujacych

sprawach:

40

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchgsiami, ochronysrodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej;
2) gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizaghu drogowego;
3) wodocihgéw i zaopatrzenia w waeg kanalizacji, usuwania i oczyszczanigiekOw
komunalnych, utrzymania czysto i porzmdku oraz urzdzea sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatizem energi elektryczm i cieplm
oraz gaz;
4) dziatalngci w zakresie telekomunikacji;
5) lokalnego transportu zbiorowego;
6) ochrony zdrowia;
7) pomocy spotecznej, w tymsmdkow i zaktaddw opiekiczych;
8) wspierania rodziny i systemu pieczy z@sizej;
9) gminnego budownictwa mieszkaniowego;
10) edukacji publicznej;
11) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytjickultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad nimi;
12) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekregnych i uradzen sportowych;
13) targowisk i hal targowych;
14) zieleni gminnej i zadrzewie
15) cmentarzy gminnych;
16) poraadku publicznego i bezpiecastwa obywateli oraz ochrony przeciw@oowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposania | utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;
17) utrzymania gminnych obiektéw i wdzen uzyteczndci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;
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18) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietomowmzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej;

19) wspierania i upowszechniania idei samoiavej, w tym tworzenia warunkow do
dziatania irozwoju jednostek pomocniczych | wanaia programow pobudzania
aktywnasci obywatelskiej;

20) promocji gminy;

21) wspélpracy i dzialalnei na rzecz organizacji pozadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwi@t2003 r. o dziatalrigi pozytku
publicznego i o wolontariacie

22) wspodtpracy ze spotecziami lokalnymi i regionalnymi innych patw.

Wymieniony w ustawie katalog zatlagminy nie jest zamkniy. W celu skutecznego
realizowania swoich zadagminy powotuy roznego rodzaju jednostki organizacyjne (np.cdsz
gmin, przedszkola, szkoty, domy kultury, zaktadyrkmalne, zaktady opieki zdrowotnej, gminne
osrodki pomocy spotecznej i inne). Jednostki teazane g bezpdrednio ze strukturorganizacyja
gminy. Jednak coraz istotniejszrole w realizacji zada gminy odgrywaj takze jednostki
pomocnicze, ktérych tworzenie zwane jest z podziatem pomocniczymigtava, a nie struktar
organizacyja danej gminy. Podziat pomocniczy iswa stanowi bowiem uzupetnienie podziatu
terytorialnego. Ustawa o0 samadzie gminnym w ramach podzialu pomocniczegonspaa
wymienia jednostki, ktére magoy¢ tworzone na terenie gminya $o: sotectwa, dzielnice, osiedla
(nazwane jednostki pomocnicze) oraz inne jedndstiinazwane jednostki pomocnicze). Zgodnie
z art. 5 ust.2 ustawy o samadzie gminnym jednostkpomocnicz tworzy rada gminy w drodze
uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkani lub z ich inicjatywy. Tworzenie jednostki
pomocniczej to jednak uprawnienie rady @iwosé), a nie jej obowdzelé. Warto w tym miejscu
zaznaczy, iz jedynie gminom jako najmniejszym jednostkom sanmmuzterytorialnego przyznano
mozliwo$é tworzenia jednostek pomocniczych

Organizac} i zakres dziatania jednostki pomocniczej dkaestatut nadawany przez rad
gminy po przeprowadzeniu konsultacji z miesaami’. Typows jednostly pomocnica na terenie

wiejskim jest sotectwo. W gminach miejskich wystwanie sotectw jest rzadé@a'’. Wprawdzie

" Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatakigozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010Nr 234, poz.
1536, z pén. zm.).

8 A. SzewcKomentarz do art. 5 ustawy o samgizie gminnymKomentarz LEX 2012.

° B. Jaworska-Bbska,Komentarz do art. 5 ustawy o samgizie gminnymKomentarz LEX.

10 Art. 35 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samdzie gminnym.

1 R. Trykozo,Realizacja funduszu soteckiegaswietle wynikéw kontroli regionalnych izb obrachumkeh LEX dla
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przepisy prawa nie zakazaufworzenia sotectw w granicach administracyjnyctasti ale w takim
wypadku teren sotectwa powinien przejafvieechy obszaru wiejskiego. Wskazuje na to wyrok
Naczelnego Slu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 lutegd 202 méwicy o tym, & w
okreslonych sytuacjach niiwe jest utworzenie (istnienie) sotectwa w Kuie, ale maliwosé ta
musi by rozwaana w granicach i na podstawie prawa. Niedopuszezgst, w ocenie adu,
tworzenie solectw na terenach miast, ktérym niezmaoprzypisé cech obszaru wiejskiego, tzn.
funkcji: rolniczej, produkcyjnej, turystycznej, reskowej. Takie pojmowanie wsi, zdanierads,
determinuje wyraenie ,zebranie wiejskie” zyte w ustawie o samagdzie gminnym na okggenie
organu uchwatodawczego w sotectwie. Zebranie wiejs& wiadnie zebranie mieszkadéw wsi.
Potwierdzeniem takiego rozumowania jestztakvyktadnia systemowa wdzapca przepisy ustawy
z 29 sierpnia 2003 r. o u@owych nazwach miejscowi i obiektow fizjograficznycl:. W art. 2
pkt 12 tej ustawy przyjo, iz ,wie$ to jednostka osadnicza o zwartej lub rozproszaabudowie

i istniejacych funkcjach rolniczych lub zazanych z nimi ustugowych Ilub turystycznych,
nieposiadajca praw miejskich lub statusu miasta”. Podsumawujco do zasady sofectwo
funkcjonuje na obszarze wiejskim, a w indywidualmyprzypadkach mee istni€¢ w granicach
administracyjnych miasta, ale na tej jegesct, ktorej mana przypisa cechy obszaru wiejskiego.

Organy sotectwa zostaty wskazane w art. 35 i 36vwgto samorzdzie gminnym. Organem
uchwatodawczym w sofectwie jest zebranie wiejskigyykonawczym — soltys. Dziatalfiosottysa
wspomaga rada sotecka, ktora jest ciatem opiniodawloradczym. Soitys oraz czionkowie rady
soteckiej wybierani ® w glosowaniu tajnym, bezpeednim, spérdd nieograniczonej liczby
kandydatow, przez statych miesakaw sotectwa uprawnionych do gtosowania. Soltyszysta
z ochrony prawnej przystugigej funkcjonariuszom publicznym.

Sotectwa, czyli jednostki pomocnicze gminy na obsela typowo wiejskich, wykazajsilnie
wigzy spoteczne aczace ich mieszkacow. Warto wskazg ze sotectwa reprezentujdobrze
okreslona wspolnot intereséw mieszkacdw, ktore czsto s mazliwe do zaspokojenia na poziomie
nizszym ng poziom gminy. Ustawa o samadzie gminnym nie przewiduje jednak ednych zada
dla jednostek pomocniczych gminy. Tworzenie jedalogtomocniczych to wyraz dekoncentraciji

zada publicznych przekazanych przez gmito realizacji, a nie forma decentralizatjiwynika to

samorzadu terytorialnego, dogp 25.06.2015r.

12 \Wyrok Naczelnego ®lu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 lutegd 40, sygn. Il OSK 2910/13rédio :
System Informacji Prawnej LEXr 1418964.

13 Ustawa z 29 sierpnia 2003 r. o ¢fpwych nazwach miejscodi i obiektéw fizjograficznych (Dz. U. Nr 166, poz.
1612 z pén. zm.).

14 H. Izdebski, Jednostki pomocnicze gminy — petizy organami gminy a obywatelami jako podmiotemdmya
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z faktu, i tworzenie jednostek pomocniczych nasck lub cataci terytorium gminy ma charakter
fakultatywny. Rada gminy bowiem @, ale nie musi tworZyjednostek pomocniczych. Utworzone
jednostki pomocnicze z zaenia wspieraj | uzupetniag realizacg zada gminy w terenie. Z drugiej
strony, zgodnie z zasagomocniczéci™® gmina powinna realizowtate zadania, ktérych sotectwo
samo nie jest w stanie wykahaZakres zadaprzekazanych do realizacji dla sotectwad@azowo
ustalany jest w statucie jednostki pomocniczej,walanym przez radwiasciwej gminy. Oznacza
to, ze zakres zadasotectwa bdzie s¢ réznit w poszczegdlnych przypadkach. Wynika to z faktu
gminy maj duwza swobo@d w decydowaniu o tworzeniu w ogole oraz — w razigjgcia decyzji
o tym — o ksztalcie jednostki pomocniczej, wobeegtr istnieje bardzo da rd&norodna¢
przyjmowanych rozwizai'®. Analiza przepiséw statutowych jednostek pomogribzna obszarach
wiejskich prowadzi jednak do olidenia pewnego typowego zakresu zadsotectwa, ktory
obejmuje:

1) zapewnienie udzialu mieszakd@w w rozpatrywaniu spraw dotygz/ch ich miejsca
zamieszkania (np. projekty miejscowych planéw zagdarowania przestrzennego,
wyktadane do publicznego wglu na etapie procedury przygotowawczej);

2) dbalaé o zaspokojenie potrzeb miesakaw sotectwa (np. sktadanie do wiadz gminy
wnioskéw dotyczcych funkcjonowania komunikacji zbiorowe));

3) wspomaganie gminy w realizacji jej zad@np. utrzymanie poemlku i czystéci na
terenie miejscow&ei, pobor podatkow i optat lokalnych w drodze inkgszez solttysow);

4) petnienie funkcji organizacyjnej wobec spotetsteva wsi (np. festyny, wydarzenia
integracyjne, zagospodarowywanie przestrzeni prdp;

5) sprawowanie kontroli spotecznej dotgcej spraw publicznych o znaczeniu miejscowym
(np. funkcjonowanie @odka zdrowia w miejscowai wiejskiej).

Wymienione zadaniaagardzo istotne z punktu widzenia miesm@wv sotectwa, ale réwnie

calej wspolnoty gminnej. Jednak, aby mogly one& lyezpdrednio realizowane, wymagaj
dysponowania przez jednostkomocnicz okreslonymi srodkami finansowych. Wynika to z faktu,

iz solectwa nie tworz wiasnych budetéw!’. Solectwa jako nazwane jednostki pomocnicze gminy

publicznej LEX dla samorzdu, dosgp. 25.06.2015r.

15 7asada pomocniczai (principle of subsidiarity ujeta w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U2@04.90.864/30),
zwanym Traktatem z Maastricht. Oznacze, krajom czionkowskim winny ldy pozostawione do rozstrzyguoia te
wszystkie sprawy, ktére mady¢ lepiej wykonane przez patwa (ladz nizszy organ administracji publicznej).

16 H. 1zdebski Jednostki pomocnicze,.dostp. 25.06.2015r.

M. Augustyniak,Fundusz sotecki — nowy instrument gospodarki finams w sotectwieLEX dla samoradu, dostp

25.06.2015r.
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tworzone g w celu utatwienia wykonywania gminie zadpublicznych, ktérych realizacja jestisle

powiazana z przekazaniefrodkéw finansowych na ich wykonanfe

Fundusz sotecki jako nowe nargdzie finansowania zadé na obszarach wiejskich

W celu realizacji i finansowania zatdgorzez sotectwo od 1 kwietnia 2009r. zgaz
obowiazywa: ustawa o funduszu soteckimPrzed 4 dat — jak czytamy w uzasadnieniu do projektu
ustawy?® — dysponowanigrodkami finansowymi przez sotectwa uzai®ne byto od ,dobrej woli
wiadz gmin”. Byly bowiem w kraju gminy, ktére praezczaly pewa czsé swoich budetow na
realizacg zada bezpdrednio przez sotectwa. Jednakeszas¢ gmin samodzielnie, to znaczy bez
udziatu jednostek pomocniczych, realizowata swej@ania na terenie sotectwa.

Na tym tle, j& na etapie przygotowywania projektu ustawy w rokKi02 narosto wiele
watpliwosci. Skoro bowiem gmig podzielono na sotectwa, to powinny one éngwéj udziat w
realizacji zada gminy, m.in. poprzez proponowany fundusz sotedkizyktadem wyraanych
watpliwosci jest opinia Biura Analiz Sejmowyéh wskazujca, i projekt ustawy budzi wpliwosci
co do zgodngci z konstytucyjn zasad rownasci oraz zakazu dyskryminacji. Ponadto, w ocenie
autora opinii, projekt nie byt zsynchronizowany rzgpisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzdzie gminnym i ustawy z dnia 30 czerwca 2005 rinarfsach publicznyéh W zakresie
niezgodnéci z przepisami konstytucyjnymi opinia wskazuje aré 32 ustawy zasadniczej, agwi
zasad rownasci oraz zakaz dyskryminowania. Projekt ustawy o diusru soteckim budzit
watpliwosci, po pierwsze, dlategae dopuszczat miiwos¢ tworzenia funduszu soteckiego jedynie
w sotectwach, dyskryminagg w ten sposob inne jednostki pomocnicze, acwdzielnice miast,
osiedla, przysiotki, kolonie, obwody itp. Z koleiespdjnd¢ projektu z ustaw o samorzdzie
gminnym wynikala z dwoch przyczyn. Po pierwsze, wojgkcie ustawy nie okéono
jednoznacznie, czy art. 48 ust. 1 i art. 51 usistawy o0 samogrizie gminnym bda nadal miaty
zastosowanie do sotectw wiejskich i miejsko-wiggbki w ktorych utworzono fundusz sotecki,
w zakresie dotycrym rozporzdzania dochodami z mienia komunalnego oraz prowadze

gospodarki finansowej w ramach et gminy. Przepisy projektu ustawy o funduszu dois,

'8 bidem.

19 Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu sotedkz. U. z 2009 r. Nr 52, poz.420).

20 yzasadnienie do projektu ustawy o funduszu sofecEejm RP VI kadencii, druk nr 1278pdto: www.sejm.gov.pl,
stan 10.03.2015r.

21 Opinia z dnia 8 grudnia 2008 r. w sprawiedawego projektu ustawy o funduszu soteckim, drukL2v8,zrédto:
www.orka.sejm.gov.pl, stan na dii&0.03.2015r.

22 ystawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pafjich (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104).
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wedtug tej opinii, nie zostaly zharmonizowane résniz przepisami ustawy o finansach
publicznych, w szczegdldoi z trescia art. 184 ust. 4, stanoygego,ze uchwata buzktowa mae
rowniez okreslac: 1) wydatki jednostek pomocniczych gminy, 2) upnémia jednostki pomocniczej
do prowadzenia gospodarki finansowej w ramachzétwdgminy.

Mimo wskazywanych watpliwosci ustawa zostata prayp przez Sejm i obowzywata od 1
kwietnia 2009r. do 20 marca 2014r., gdw tym wignie dniu weszia wzycie nowa ustawa
o funduszu soteckifi. Spowodowato to jednak pewne zaklopotanie w samlach, ktore
wyodrebnity fundusz sotecki w ramach swoich Batbw. Wynikato to z faktu,ziprzepisy nowej
ustawy wchodzity wzycie po uptywie 7 dnia od ogtoszenia, co jest rzddis w aktach prawnych
rangi ustawowej (ogtoszenie ustawy w Dzienniku Wstaiato miejsce 12 marca 2014r.). Zaznaczy
w tym miejscu naley, iz zgodnie z art. 1 obowzujacej wéwczas ustawy o funduszu soteckim
z 2009r., rada gminy rozstrzygata o wygahieniu w budecie gminy $rodkdéw stanowicych
fundusz sotecki do dnia 31 marca roku poprzedzgjo rok budetowy, podejmujc w tym zakresie
stosown uchwat. Zatem znaczna e¢& samorzdow gminnych w dniu wégia w zycie nowej
ustawy miata ju podite uchwaty rad gmin o wyzaniu albo nie wyrzeniu zgody na wyodbnienie
funduszu soteckiego, ktory miat funkcjonoévar roku 2014. Uczynity to zgodnie z obawujacym
prawem do 31 marca 2013r. Niestety podstawa prayetauchwat zmienita giz dniem 20 marca
2014 r., poniewa zaczta obowhzywa nowa ustawa o funduszu soteckim, stargviym samym
nowa podstaw prawra do podejmowania uchwat w sprawie funduszu sotggki®lowa ustawa nie
zawierala jednakadnych przepisow przgjiowych w tym zakresie.

Interpretacje celowaziowe, dokonywane w tym stanie prawnym przez gnehrgrawnikow,
staraly st zminimalizowa& skutki wadliwej regulacji tak, by fundusz soteckidogt by wdrazany
w roku 2014 w gminach, ktére rok weneej podgty stosowne uchwaty o wyoelnieniu funduszu
soteckiego w ramach swoich bwgdow. Brak przepisow przgjiowych spowodowat,ziw roku 2015
fundusz sotecki funkcjonowat na podstawie uchwat ggmin podgtych w oparciu o dwie tie
podstawy prawne. 4tzasadnicg roznica, iz uchwaty o wyodgbnieniu funduszu soteckiego pet§
na podstawie ,nowej” ustawy o funduszu soteckingdabobowihzywaty permanentnie, tj. do czasu
ich uchylenia lub zmiany. Natomiast te same uchwayg gmin o wyodibnieniu funduszu
soteckiego na podstawie ,starej” ustawy o funduseteckim z roku 2009, dola obowhzywaty
jedynie w roku 201%. Zatem, podobnie jak z wejem wzycie nowej ustawy o funduszu soteckim,

2 Ustawa z dnia 21 lutego 2014r. o funduszu sote¢kim U. z 2014 r. poz. 301).
24 Czas dla rad na decyzp pieniadzach dla sotectw”, Rzeczpospolita z dnia 16 ma@b r., nr 62 (10091), s. C7.
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tak z uchwatami o wytgeniu zgody na wyodbnienie funduszu soteckiego w roku 2015 jest pewien
klopot interpretacyjny, a sytuacja nie jest jasnazytelna. Wymaga stosowania odpowiednich
wyktadni prawnych. Nie tylko wykladni literalnej dktekst ¢zykowy normy), ale take
celowasciowej (kontekst genezy i dziatania normy) oraztsyswe] (kontekst systemowy normy).
Ta sytuacja nie sprzyja transparestrioprzepisOw prawa, tym bardziej przewidziane $ one

dla najmniejszej wspolnoty spotecznej na terenigngrwiejskie;.

Fundusz sotecki ocena obecnych rozgzan prawnych

Zgodnie z ustaw z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim rgdany rozstrzyga
o wyodrbnieniu w budecie gminysrodkow stanowicych fundusz sotecki, podejmgj uchwat,
w ktorej wyraa zgod albo nie wyraa zgody na jego wyoglonienie. W przywotywanej ustawie nie
ma zawartej definicji legalnej funduszu sofeckieddstawa wskazuje jedyniez inie on jest
funduszem celowym. Instytucfunduszu soteckiego nalg zatem okréi¢ mianem wyodtbnionej
za zgod rady gminy pulisrodkow piengznych, wobec ktorej sotectwom (zebraniom wiejskim)
przystuguje prawo okggenia celu ich wydatkowarfia Kompetencje sotectwa wynikaie z ustawy
obejmup proces decyzyjny (cel przeznaczenieodkéw), a nie wykonawczy (dokonywanie
wydatkOw na realizagj przedsiwzi¢¢). Poniewa dysponowaniesrodkami piengznymi, np.
wylanianie wykonawcéw nie jest kompetensptectwa®. Pierwsz, zasadnicz kwesth pojawiajca
si¢ w przypadku podgia pozytywnej uchwaty w sprawie funduszu sotec&ipgzez rad gminy jest
sposob wyodibnieniasrodkéw funduszu w ramach bietu gminy. W praktyce wygtla to bardzo
roznie. Niektoére samorzly w sposéb bardzo szczegotowy przedstawpazedstwziccia, ktore maj
by¢ realizowane w oparciu érodki funduszu soteckiego. W klasyfikacji biadowe] rozpisyj
przedsgwziecie do poziomu paragrafu bigtowego gminy, plana¢ wydatki na dany rok
budzetowy. To powoduje, zi zakwalifikowanie innych kosztéw zedanych z realizagj zadania
bedzie formalnie bardzo utrudnione. \&tava praktyla wydaje s¢ przedstawianie przedsiziec
jako zahcznika do budetu gminy z wyszczegdlnieniem zada ich efektow, ktore maj bye
zrealizowane w ramach przeg¢lsziccia soteckiego (budkt zadaniowy). Jednak nawet w takim
ujeciu, kazdy wydatek z funduszu soteckiegedzie musiat by opisany zgodnie z nomenklagur
wynikajaca z klasyfikacji budetowej stosowanej w gminnej kgbwasci.

Formy podgcia decyzji w spawie funduszu soteckiego przezergdiny jest uchwata.

2 R. Trykozo,Realizacja funduszu , dostp 25.06.2015r.
% |bidem.
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Uchwata rady gminy powinna Bypodgta do 31 marca roku poprzedgzggo rok budetowy,
w ktérym miatby funkcjonowa fundusz sotecki. Pogfie uchwaly w innym terminie ¢ozie
skutkowato jej niewznoscia. Ustawa o funduszu soteckim roznia take moc obowjzywania
uchwaty rady gminy w zaimosci od jej tréci. J&li zatem rada gminy stosowruchwah wyrazi
zgok na wyodebnienie funduszu w naginym roku budetowym, to ma ona zastosowanie
(obowiazuje) do kolejnych lat bugtowych. Natomiast, # rada gminy stosown uchwah nie
wyraza zgodny na wyodbnienie funduszu soteckiego, to ma ona zastosowayligcznie do roku
budzetowego nasgpujacego po roku, w ktérym zostata pewdf’. Wynika std, iz ustawodawca
preferuje pozytywne, tj. wykajace zgo@ na wyodebnienie funduszu soteckiego uchwaty rad gmin,
przypisupc im permanentny okres obawywania. Uchwaly negatywnextla mogty obowazywat
jedynie przez jeden rok biaetowy.

Fundusz nie jest funduszem celowym w rozumienitawgtz dnia 27 sierpnia 20009r.
o finansach publicznych. W tym miejscu warto prizgal gtdwne regulacje dotygee funduszu
celowego. Zgodnie z art. 29 w/w ustawyag@avowy fundusz celowy jest tworzony na podstawie
odrebnej ustawy. Przychody pstwowego funduszu celowego pochgdz srodkow publicznych,
a koszty § ponoszone na realizacyyodrgbnionych zada panstwowych. Pastwowy fundusz
celowy nie posiada osobowm prawnej. Podstaavgospodarki finansowej patwowego funduszu
celowego jest roczny plan finansowy. Wydaje, s wyrazne zastrzeenie zawarte w ustawie o
funduszu soteckim, wskazge na to, nie jest on funduszem celowym, byto zamierzonadiesz
sotecki mogtby bowiem zostazakwalifikowany do funduszy celowych wtae ze wzgtdu na
regulacje zawarte w ustawie o finansach publiczngchyczce funduszy celowych. Problematyka
panstwowych funduszy celowych nale do kontrowersyjnych zagadmieteorii i praktyki prawa
finansowego. Przyczyny tworzenia funduszy celowyolaja przede wszystkim swojerodio
w polityce. Wynikaly zzadar wysuwanych przez e grupy srodowiskowe lub zawodowe,
opierajce st na przéwiadczeniu,ze wyodebnienie pewnej egci srodkow publicznych z bugktu
i przeznaczenie ich nécisle okr&lony cel zapewnia realizagcjcelow i intereséw danej grupy
spotecznej lub zawodowfj Fundusz sotecki, jak wytaie wskazuje ustawa, nie jest funduszem
celowym.

Srodki funduszu soteckiego przeznacza isa realizag przedsiwzieé, ktore g zadaniami
wilasnymi gminy. Mamy tu zatem odniesienie bezpdnie do katalogu zadagminy, zawartego

27 Art. 2 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 lutego 2014funduszu soteckim.
28 | Lipiec-Warzechalstawa o finansach publicznych. Komentatyd. ABC 2011, wydanie elektroniczne LEX,
komentarz do art. 29.
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w art. 7 ustawy o samagdzie gminnym oraz innych zaglavynikajacych z odebnych przepiséw.
Ponadto, zadania realizowane sredkow funduszu soteckiego magtuzy¢ poprawie warunkow
zycia mieszkacow oraz by zgodne ze strategrozwoju gminy. Warunek pojawiaesiviec taki, &z
gmina powinna dysponowapracowaa i przyjeta przez rad gminy strategi rozwoju. Nasuwa 8i
pytanie: czy przedswzigcia planowane do realizacji z funduszu soteckiegwipny by odnoszone
do strategii rozwoju gminy, czy ewentualnie do planzwoju danej miejscovioi przygotowanego
przez zabranie wiejskie, a zatwierdzanego przez gadiny? Przykladem budeym okrelona
watpliwos¢ bedzie zakup urmzer na plac zabaw, czy mortdawki na przystanku autobusowym.
Ocena tego typu przedsizieg¢ przez pryzmat strategii rozwoju gminy wydaje slaleko idca

I niewtaciwa. Natomiast odniesienie planowanego przgddecia do planu rozwoju danej
miejscowdci, wypracowanego wspolnie przez zebranie wiejskigaje s¢ by¢ rozwiazaniem
rozaadniejszym. Tym bardziegiwiele miejscowséci posiada tego typu dokumenty, gdyyly one

opracowywane na potrzeby pozyskiwagiadkow europejskich z siych programow pomocowych.

Fundusz sotecki wysoké& srodkow finansowych dla sotectwa

Wysokas¢ srodkow przypadagcych na dane sotectwo oblicza siedtug wzoru:
F= (2 + 1"—&)) xK,,

w ktérym poszczegolne symbole oznagzaj

F — wysokd¢ srodkdéw przeznaczonych na dane sotectwo, jednak wiecej niz
dzieseciokrotna¢ Ky,

Lm— liczby mieszkacéw sotectwa wedlug stanu na dzie30 czerwca roku
poprzedzajcego rok budetowy, okrélona na podstawie prowadzonego przez girebioru danych
statych mieszkacdw, o ktorym mowa w art. 44a ust. 1 pkt 1 lit.sdawy z dnia 10 kwietnia 1974 r.
o ewidencji ludnéci i dowodach osobistyéh,

Kp,— kwot bazowa, obliczory jako iloraz wykonanych dochodéw bigych danej gminy,
o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznygehrok poprzedzagy rok budetowy o dwa
lata oraz liczby mieszkadw zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedlagusna dzig¢ 31

grudnia roku poprzedzgjego rok budetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gtoéwhégedu
Statystycznego.

29 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencii loghi i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 188z. 993, z
pézn. zm.).
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W praktyce wysok& s$rodkéw funduszu soteckiego dla sotectw z mnigjdiczba
mieszkacow lkedzie niisza od wysok&i w sotectwach z wisz liczba mieszkacow. Dla
przyktadu, w roku 2015 na terenie gminy Dywity Stweo Redykajny (71 mieszkaow, na dzié
30.06.2014r.) dysponuje funduszem soteckim w wy$ck8.648,48zt, natomiast Sotectwo Dywity
(2506 mieszkacow, na dzié 30.06.2014r.) ma w dyspozycji kvead1.913,227°. Wydaje s, iz nie
sa to das¢ zraznicowane kwoty pierine. tacznie dla 19 sotectw w buadcie gminy Dywity na rok
2015 planowane&rodki funduszu soteckiego wyniosty 369.618,94ztatrc pod ktem jednej
kadencji samordu gminnego, ktora zwykle zbiegagst kadenci organdéw soteckich w danej
gminie, na przywotywanym przyktadzie gminy Dywityopma przyic, iz fundusz sotecki w jednej
kadencji wynosi kwat ok. 1,5 min zi. Bdzie ona w dyspozycji sotectw w jednej czterolgtnie

kadencji samordu gminnego.

Procedura podziatusrodkéw funduszu soteckiego w sotectwie

Procedura przygotowania funduszu soteckiego w gmiviejskiej wyghda w ten sposébz i
wojt w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzaigo rok budetowy przekazuje soltysom
informacje o wysokéci przypadajcych danemu sotectwiusrodkow. Dodatkowo tak sam
informacg, lecz jw na wzorze okrdonym przez ministra wkgiwego do spraw administracji
publicznej, organ wykonawczy gminy przekazuje wajdwaie. Wynika to z faktuziczes¢ wydatkdw
funduszu soteckiego mie by refundowana z bugtu pastwa. Nieprzekazanie informacji do
wojewody skutkuje utratprzez gmir prawa do zwrotu e#ci wydatkéw poniesionych w ramach
funduszu w danym roku baetowym. Dzéki informacji o wysokdci srodkéw przypadaicych dla
danego sotectwa w ramach funduszu soteckiego sottye podac¢ dziatania zwizane z podziatem
tej sumy.

Warunkiem przyznania w danym roku ketbwym srodkdéw z funduszu jest ztenie do
wojta przez sotectwo wniosku. Wniosek danego sei@aichwala zebranie wiejskie z inicjatywy
softysa, rady soteckiej lub co najmniej 15 petnalgt mieszkacéw sotectwa. Wniosek powinien
zawiergd wskazanie przedsizig¢ przewidzianych do realizacji na obszarze solectwiaz
z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem. W teendo dnia 30 wrZaia roku poprzedzagego
rok budietowy, ktorego dotyczy wniosek, soltys przekazujéjtowi wniosek sotectwa celem
uwzgkdnienia go w projekcie budtu gminy.

Wojt w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzucaiosek niespetniacy okrelonych

% Dane z Urgzdu Gminy Dywity, ul. Olsztiiska 32, 11-001 Dywity.
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warunkow formalnych. Warunki formalne na tym etamepatrywania wniosku dotygzego, czy:

1) wniosek zostat uchwalony przez zebranie wiejskie wskazuje on planowane do realizacji
przeds¢wzigcia na terenie solectwa 3) przegziccia posiadaj oszacowane koszty ich realizaciji;
4) koszty przedsivzie¢ mieszcz sic w przypadajcej danemu sotectwu kwocie podanej informacji
przestanej przez wdéjta; 5) wniosek zawiera uzasad@irealizacji poszczegollnych przessticd;

6) zostat on zibony w terminie. O odrzuceniu wniosku z przyczynniatnych wéjt informuje
sottysa.

Soltys natomiast me w terminie 7 dni od dnia otrzymania takiej infaeji podtrzyma
wczesniej ztazony wniosek, kierujc go tym razem do rady gminy, jednak z&rpdnictwem wojta.
W przypadku podtrzymania wniosku przez sottysaargahiny rozpatruje ten wniosek w terminie 30
dni od dnia jego otrzymania. Rada gminy odrzucatzgchany wniosek niespetnigly warunkow
formalnych lub wniosek podtrzymany przez soltysauptywie 7-dniowego terminu na tzynna¢.
Wit zwiazany jest takim rozstrzygggiem rady gminy.

W tym miejscu analiza przepiséw o funduszu soteckinie prowadzt do wniosku, 1 rada
gminy jest organem odwotawczym od decyzji pbelj przez wojta w zakresie rozpatrzenia wniosku
soteckiego w aspekcie formalnym. Wprawdzie odrzieamiosku nie przyjmuje formy decyzji
administracyjnej, lecz informacji przekazywanejtgebwi przez wojta, jednak i tak mamy do
czynienia z quasi-trybem odwotawczym przewidziangila soitysa. Taka regulacja odbiega od
przepisbw ustawy o samadzie gminnym, wskazagych na to, 2 rada gminy jest organem
stanowicym i kontrolnym w gmini&, a nie jest organem odwotawczym od decyzji wdftanadto
przyja¢ nalezy, iz ksztaltowanie projektu budtu nie jest indywidualp sprava z zakresu
administracji publicznej, rozstrzyganej w formiecggi wydawanej przez wojta. Zgodnie bowiem
z przepisami pogpowania administracyjnego od decyzji wydanej w\gze] instancji sty stronie
odwotanie do organu administracji publicznejasgego stopnia, chyhge ustawa przewiduje inny
organ odwotawcz¥. Organem wyszego stopnia w stosunku do organéw jednostek sathor
terytorialnego jest natomiast samgiawe kolegium odwotawcze, chyhbge ustawy szczegolne
stanowj inacze]>. Gdyby jednak przyg, iz podtrzymanie wniosku sotectwa i zémie go przez
soltysa dorady gminy nie ma charakteru odwotaraa,jest skarg na dziatalné¢ woijta,

to rzeczywicie rada gminy bytaby wégiwym organem do jej rozpatrzenia. Zgodnie bowiermrtz

3L Art. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sarmdzi® gminnym.

32 Art. 127 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodebsgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z&Qlpoz.
267 z pé@n. zm.).

33 Art. 17 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksiqgpmwania administracyjnego.
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229 Kodeksu posgpowania administracyjnego rada gminy rozpatrujergikdotycace zada lub
dziatalngci wojta w sprawach nie naigcych do zada zleconych z zakresu administracjadbpwej.
Stwierdzt nalezy, iz podtrzymanie wniosku soteckiego przez sottysa iesienie go do rady gminy
w Swietle przepisOw pogpowania administracyjnego zbdi ten tryb odwotawczy do skargi na
dziatalnag¢ wojta.

W przypadku gdy wniosek zostat zemy do wojta w podstawowym terminie (tj. do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzagego rok budetowy, ktérego dotyczy wniosek), jednak z innyclkvpdow
formalnych zostat przez wojta odrzucony, zebranigskie mae ponownie uchwalitaki wniosek.
W tej sytuacji soltys wterminie 7 dni od dnia gtrrmnia informacji o odrzuceniu wniosku
przekazuje radzie gminy za gednictwem wojta wniosek ponownie uchwalony przebranie
wiejskie. W przypadku ponownie uchwalonego wnioslada gminy rozpatruje ten wniosek
w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Rada rgmbdrzuca jednak wniosek niespetn®)
warunkéw formalnych (innych aitermin podstawowy, gdyz zatladenia wniosek zostat ziony
w tym terminie) lub przekazany po 7-dniowym terrainia jego ponowne uchwalenie przez zebranie
wiejskie. W tym wypadku wéjt rbwniezwiazany jest rozstrzygaciem rady gminy.

Po etapie oceny kryteriow formalnych wniosku solegk nasipuje ocena merytoryczna.
Dokonywana jest przez ragminy podczas uchwalania biadu gminy. Ustawa o funduszu soteckim
wskazuje bowiem,zi uchwalagc budret, rada gminy odrzuca wniosek sotectwa w przypadkly
zamierzone przedswzigcia nie spetniaj wymogow okrélonych w art. 2 ust. 6 lub 7 tej ustawy. To
znaczy, ze planowane przedsiziecia nie 8 zadaniami wilasnymi gminy, nie s poprawie
warunkowzycia jej mieszkacow lub nie § zgodne ze strategrozwoju gminy. Ponadto odrzuceniu
bedzie podlegat wniosek, ktéry przewiduje poniesieniych wydatkow ni te zwhzane
z dziataniami zmierzagymi do usunicia skutkow késki zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18
kwietnia 2002 r. o stanie ¢gki zywiotowe}*”.

W tym miejscu warto zaznaogyiz ustawodawca, postugigj sk pojeciem ,rada gminy
odrzuca wniosek sotectwa”, wskazuje na wniosekcboie, a nie poszczegolne wymienione w nim
przedsgiwziecia. Zatem w sytuacji, gdy we wniosku sotectwa ssp kilku przedsiwzieé¢ tylko
jedno nie kdzie spetniato wymienionych wcésiej warunkéw, odrzuceniu zgodnie z literalnym
brzmieniem ustawy podlegaédizie caty wniosek. Wydajegsiiz odrzuceniu podlegapowinny tylko
te przedsiwziecia, ktore nie spetnigjwskazywanych w ustawie warunkow, a nie caty wrkose

sotectwa. Literalne brzmienie przepisu wskazuj@gdgze jest inaczej.

34 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanigski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558 z po. zm.).
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Kolejna watpliwoscia pojawiapca Sie na tym etapie oceny wniosku jest kompetencja rady
gminy do odrzucenia wniosku sotectwa podczas uchmal budetu gminy. Zgodnie bowiem
z normy ptynaca z art. 238 o finansach publicznych, do ®enej kompetencji wojta nalg
przygotowanie projektu budtu i przedtaenie go do zatwierdzenia przez ¢agiminy. Rada gminy
moze ten budet uchwalé albo odmowé jego przygcia. Wyposaenie rady gminy w uprawnienia
ksztaltupce projekt budetu (skoro rada gminy mie odrzuat wniosek sotectwa, to wplywa na
ksztalt budetu), wydaje si by¢ nieskorelowane z przepisami o finansach publicinyrrzyjmujc
nawet, ¥ fundusz sotecki jest ,bugtem sotectwa w buedcie gminy”, to i tak mamy do czynienia
z jednym catéciowym budketem gminy, za ktéry odpowiada wéjt, a nie jegescia soteck, za
ktorej realizagi odpowiada sottys. Zgodnie bowiem z art. 60 ustamnsamorzdzie gminnym za
prawidtowa gospodark finansows gminy odpowiada wojt, i jemu przystuguje wgknie prawo do
zgtaszania propozycji zmian w higtie gminy. Ponadto inicjatywa w sprawie spdeenia projektu
uchwaty budetowej i jej zmiany przystuguje wagznie wojtowi, ktéry jest jej autoreth Nalery
zatem stwierdZi, iz rozwiazania ustawy o funduszu soteckim dotymz ustalania ksztattu tego
funduszu w ramach budtu gminy nie zostaly skorelowane z usiawv samorzdzie gminny, jak
rowniez przepisami o finansach publicznych. Widoczne festna ptaszczsnie kompetencyjnej
w zakresie maiwosci ksztaltowania projektu budtu gminy obejmujcego srodki funduszu
soteckiego.

Wspotpraca sotectw w ramach funduszu soteckiego

Zgodnie z ustaw o funduszu soteckim sotectwa mprealizowa wspolne przedswziccia.
Wowczas kade z solectw zamierzgjych wspdlnie realizowaprzedsiwziccie odebnie uchwala
swoj wniosek. Jednak kdy z wnioskdéw powinien zawietavskazane przedsiziccia przewidziane
do realizacji na obszarze danego sotectwa lub imsetectwa w danej gminie. To rozzanie budzi
pewne wtpliwosci, dapc mazldiwos¢ wspodlnego dziatania sotectw jako edinych podmiotow.
Wyposaenie sofectw w takie nitiwosci powoduje, # ustawodawca traktuje je w pewnym sensie
jako jednostki autonomiczne, ktdre same decydukim i w jakim zakresie wspotpragujSotectwo
jako jednostka pomocnicza gminy nie posiada jedrtiknaici prawnej. Nie mge by podmiotem
praw i obowazkow z zakresu prawa cywilnego. Jak wynika z &6 Konstytucji, jedynie jednostki
samorzdu terytorialnego posiadajosobowd¢ prawry. Sotectwo jako jednostka pomocnicza

podstawowej jednostki samadu terytorialnego, czyli gminy, nie posiada osob&w/qrawne;.

3% J. FaconMaterialy z warsztatéw szkoleniowych dla Radnychabu Stanowicego Gminy Dywity z dnia 7 marca
2015 r.,Centrum Doskonalenia Kadr w Olsztynie, s. 30.
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Osobowd¢ prawna i zdolng prawna musz by¢ wyraznie zagwarantowane normatywnie i nie
mozna jej domniemywa Gmina ma osoboweé prawry wskazan poprzez ustaw o samorzdzie
gminnynt®. Sotectwo, jako jednostka pomocnicza, jedyniewikatgminie wykonywanie jej zada
(samo nie ma osobowei prawnejf’. Organy sotectwa dziatazatem w obrocie cywilnoprawnym
nie jako orany jednostki pomocniczej, ale jako spg#ni przedstawiciele gminy, dokongj

w zakresie swojego umocowania, czyfgioprawnych w imieniu i na rzecz gmitly Ponadto
w doktrynie podkréa sk, ze w ustawie o funduszu soteckim nie ngleipatryw& autonomizacji
czy upodmiotowienia sotect Dziatalndg¢ sotectwa zatendcisle zwiazana jest z wykonywaniem
zad& gminy. Analizupc przepisy ustrojowe, nalg stwierdzé, iz sotectwo powinno przede
wszystkim wspomadarealizacg zada& gminnych w terenie. Przepisy ustawy o funduszedaom
wprowadzaj jednak regulacje unitiwiajace pewne samodzielne dziatanie w ramach wspotpracy
pomidzy sotectwami. Takie rozwzanie mae budzé watpliwosci w zakresie zgodroi

Z przepisami ustrojowymi samau gminnego.

Zmiana przedsigwziecia soteckiego w trakcie roku budetowego

Regulacje nowej ustawy o funduszu soteckim, w pwieéstwie do jej poprzedniczki z roku
2009, dag mazliwosé wystpienia przez sotectwo o zmiarprzedsgwzie¢ przewidzianych do
realizacji w ramach funduszu soteckiego wgci roku budetowego. Jednak mae to nasipi¢ nie
wczesniej niz po uchwaleniu bugktu gminy na dany rok i nie pdiej niz do dnia 31 padziernika
danego roku bugtowego. Sotectwo nmie we wskazanym terminie zZig¢ do wojta wniosek
0 zmiarg przedsgwzieé lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w aam funduszu. Wniosek
ten nie mae prowadzt do przekroczenigrodkow przyznanych pierwotnie w uchwale betbwej.
To komfortowa sytuacja dla sotectw, ktore w przypagojawienia s oszczdnas¢ z realizacji
poszczegoblnych przedsizicc mogy zaoszczdzone srodki przeznaczy na inne cele. Sotectwo,
sktadagc wniosek o zmian przedstwziccia, kpdzie jednak zobligowane do stosowania calej

procedury dotycgeej uchwalania i ztenia wniosku pierwotnego.

36 Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o saaszie gminnym.

37 M. PaczochaFundusz sotecki jako namzie realizacji zad&a gminy przez sotectwd EX dla samoradu, dostp
25.06.2015r.

38 H. IzdebskiJednostki pomocnicze,.dostp. 25.06.2015r.

% Ibidem.
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Zainteresowanie funduszem sofeckim

Na podstawie informacji zawartych w uzasadnieniuudtawy o funduszu soteckim dra
przyja¢, iz pod radami poprzedniej ustawy o funduszu soteckim w skaju uchwaty o utworzeniu
funduszu podejmowato ok. 50% wszystkich gmin. Wska ten utrzymywat s na zblzonym
poziomie od pocagku funkcjonowania ustawy, tj. od 2009r. (rady gnpodejmowaly uchwaty
o utworzeniu funduszu soteckiego w danym roku, aatpny rok budetowy). Stosunek liczby
gmin, ktére utworzyty fundusz sotecki, do liczbyzaystkich gmin w kraju wynosit: 2010r. — 47,5%,
2011r. — 45,3%, 2012r. — 47%, 2013r. — 47,4%, 20%4n9,2%. Stosunek liczby gmin, ktore
utworzyty fundusz sotecki, do liczby gmin, w ktéhyey sotectwa wynosit: 2010r. — 54,6%, 2011r. —
52%, 2012r. — 54%, 2013r. — 54,5%, 2014r. — 56,T&dane statystyczne wyrdae wskazui, iz
liczba gmin, ktére decydaljsic na wyodebnienie funduszu soteckiego w ramach swojegazétug
rosnie. Zgodnie z danymi statystycznymi zamieszczonymi stronie internetowej Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacjt® w roku 2015 spgdd 2174 gmin, w ktérych funkcjonujsotectwa, a
1398 (64,31%) planuje uruchomienie funduszu saégrk w 681 (31,32 %) nie wyrano zgody na
jego wyodebnienie, a w 95 (4,37%) nie peth zadnej uchwaly w tym zakresie. W niektorych
wojewoddztwach, np. podkarpackim, 81,94% gmin, wnkth funkcjonuy sotectwa, planuje
uruchomienie funduszu soteckiego w roku 2015. Wani tego, # zainteresowanie funduszem
soteckim jest die i ma tendengj wzrostows. Niestety, dane statystyczne dgste na stronach
internetowych ministerstwa nie zawierépformaciji, jaki procent mieszkadéw danego sotectwa brat
udziat w podzialesrodkow funduszu soteckiego. Dopiero takie dane wakdpy, czy taka forma
partycypacji spotecznej w planowaniu i realizowabwud-etu gminy cieszy si zainteresowaniem
spotecznym.

W chwili obecnej w realizagj funduszu zaangawane § okreslone grupy zwizane
z funkcjonowaniem sotectwa. Chodzi tu gtdwnie otys@w i wspomagage ich dziatalnét rady
soteckie oraz radnych gminy — co istotne, wybiednpbecnie na obszarach wiejskich w tzw.
jednomandatowych okgach wyborczycH. Dzicki $rodkom finansowym osoby zwdane
z funkcjonowaniem sotectw mag realizow& na szczeblu lokalnym szereg przedsiieé
przyczyniajcych sé do poprawy warunkowycia w danej miejscowsti a take promowania jej

walorow. Wydaje s jednak, ¥ w tym kontekcie wykorzystaniesrodkéw funduszu soteckiego

40 https://administracja.mac.gov.pl/adm/fundusz-dalstatystyka/8001, TABELA-dane-z-maja-2014-r-przedae-
przez-Krajowa-Rade-Regionalnych-lzb-Obrachu.httaln s1a dzig 16.03.201 r.
*L Art. 418 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. — Kodeigsorczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz.112 zpbdzm.).
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powinno by monitorowane i oceniane, tak z uwagi na brak zakazgckenia mandatu radnego
z funkcp sottysa w gminie. Tym bardziej podziat gminy na okgi wyborcze na terenach wiejskich
oparty jest wiénie na jej jednostkach pomocniczych, czyli sotectwaArt. 417 8§ 2 Kodeksu
wyborczego wprost stanowy, W gminach na terenach wiejskich egiem wyborczym jest jednostka
pomocnicza gminy. Jedynie w sytuacjach szczegolpgdhostki pomocniczea¢zy sk lub dzieli

w celu utworzenia okgu wyborczego, jeli wynika to z konieczniei zachowania jednolitej normy
przedstawicielstwa. Zatem aigiem wyborczym jest €&¢ gminy, a w przypadku terendéw wiejskich
— solectwo. To istotna regulacja, i nie mglewyklucza, iz ma ona okrdony wplyw na

dysponowanidrodkami funduszu soteckiego przez osobyazane z funkcjonowaniem sotectwa.

Whioski

Sotectwa jako jednostki pomocnicze wdave dla obszaréw wiejskich wpisujsic we
wspolnoty lokalne, o ktérych mowi Europejska KaBamoradu Terytorialnego. Niemniej jednak,
zgodnie z ustawodawstwem krajowym, a szczegOlneepgsami Konstytucji RP, to gmina jako
wspolnota samoszlowa jest podstawfunkcjonowania samosgu terytorialnego w Polsce. Gmina
obejmuje okrélone terytorium, samodzielnie wykonuje na jego alose zadania i dziata w oparciu o
srodki finansowe pochodze z rénychzrodet. Ponadto posiada przymiot osobéei@rawnej i jest
w stanie ksztattowasamodzielnie ti& stosunkéw cywilno-prawnych. Tych atrybutéw nie ipds.
sotectwo jako jednostka pomocnicza gminy tworzoneelu realizacji okrdonych zada na czsci
jej terytorium.

Gmina jako jedyna z jednostek samyplz terytorialnego mie tworzy jednostki
pomocnicze. Na obszarach wiejskiehts sotectwa. Przepisy prawa nie zabrantajorzenia sotectw
w granicach administracyjnych miast. Uzal®ne jest to jednak od istnienia na obszarze gakie
sotectwa zagospodarowania przestrzennego typowlegobdzaréw wiejskich. Dziatal§é sotectwa
jest scisle powhnzana z realizagjzada& gminnych. Sotectwo nie jest jednostiutonomicza, a jej
funkcjonowanie powinno wpisywasic w ramy dziatalnéci danej gminy. Dziki dwdém kolejnym
ustawom o funduszu soteckim (z roku 2009 i 2014)rap pierwszy w historii odbudowanego
samorzdu terytorialnego po roku 1989 stworzono instrumprdawno-finansowy, poleg&gy na
wyodrebnienia w ramach buétu gminy srodkéw funduszu soteckiego, ktére po wydatkowaniu
w okreslone] wysokdci moga by¢ refundowane z bugtu pastwa. Dzgki temu umaliwiono
partycypact spotecznéci wiejskiej w planowaniu i realizacji ezci budzetu gminy, ktog stanowi

wiasnie fundusz sotecki. Takie rozazanie wpisuje siw zasag pomochniczéci, wypracowan na
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gruncie nauki spotecznej kcota katolickiego i stanowcej podstaw funkcjonowania Unii
Europejskie;.

Z jednej strony dzki srodkom funduszu soteckiego sotectwo wspomaga eatizzada
gminy w terenie, z drugiej ¢aggmina realizuje te zadania, ktérych sotectwo sameojest w stanie
wykona:. Srodki funduszu sofeckiegoetiace w dyspozycji sotectwa, sk realizacji zada gminy
poprawiajcych jakac¢ zycia mieszkacow w sotectwie. Wydaje sijednak, ¥ warunek zgodrizi
przedsgwzig¢ soteckich ze strategirozwoju gminy jest zbyt daleko ddy i niepotrzebny. Zadania
funduszu soteckiego powinny wpisydvsic w plan rozwoju danego sotectwa przygotowywany prze
zebranie wiejskie, uzgadniany z wojtem, a @gaise zatwierdzany prze radgminy. Zauway¢
nalezy, iz jedynie sotectwa majmozliwos¢ korzystania zérodkéw funduszu soteckiego. Dla innych
jednostek pomocniczych gminy ustawodawca nie prEad takiego instrumentu prawno-
finansowego.

Tworzac t¢ forme budzetu partycypacyjnego, ustawodawca nie uglijednak rozwazan
budzicych okrélone watpliwosci. Po pierwsze, procedura podzighodkéw funduszu soteckiego
wskazuje na di@¢ duza autonomg¢ sotectwa, ktore w przypadku niezadowolenia z ragghiccia
dokonanego przez wojta e przekazé& sprawe do rozpatrzenia przez r@adgminy. Tryb
podtrzymania wniosku przez soltysa zbhy jest do trybu skargowego na dzialdthavojta, gdy
decyzg w sprawie podejmuje rada gminy.aWliwosci budz takze kompetencje rady gminy do
odrzucenia wniosku sotectwa podczas uchwalaniazéiud gdy za projekt bugetu gminy
odpowiedzialny jest wykznie wojt jako organ wykonawczy gminy. Biovos¢ odrzucania przez
rack gminy wnioskow do funduszu soteckiego stwarza wprania ksztattujce projekt bugetu
gminy. To ewidentna kolizja kompetencji organu wykwczego gminy z organem stangeyim
i kontrolnym. Wydaje s, iz wojt jako organ wykonawczy gminy odpowiedzialny ganowanie
budzetu oraz jego cakoiowa realizacg powinien mi€ wytaczra kompetengl w tym zakresie,
a ewentualne zmiany wplywgge na projekt bugktu gminy (funduszu soteckiego) powinnychy
nim uzgadniane. Tym bardzief isotectwo jako jednostka pomocnicza powinna real&o te
przeds¢wziecia, ktdére wpisyj sie w zadania danej gminy. Obecne regulacje prawnezabud
watpliwos¢ w tym zakresie. Dla przyktadu mma podéa hipotetyczm sytuacg, w ktorej po
zrealizowaniu przez soitysa wniosku soteckiego,nkt@przednio byt odrzucony przez wojta,
a nasipnie w wyniku podtrzymania przez softysa zostat kzeptowany przez rad gminy,
podmiotem odpowiedzialnym za realizatggo przedsiwziccia bedzie tylko wojt jako organ gminy

odpowiedzialny za caty badt gminy.
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Z uwagi nha dane statystyczne, wskazaj na duae zainteresowanie gmin funduszem
soteckim, nalgatoby te witpliwosci usuraé przez zmiaa regulacji i okrélenie jasnych kompetenciji
organéw gminy. Ponadto, rozpatjsprawe funkcjonowania funduszu soteckiego, raleby
uzaleni¢ mazliwos¢ podziatu srodkéw funduszu soteckiego na zebraniu wiejskim abaleslonej
liczby mieszkacow sotectwa decydagych o ich przeznaczeniu. Wprawdzie ministersailay do
spraw administracji jest zoboggany do monitorowania limitu wydatkow funduszu stdego, ale
nie prowadzi on analiz statystycznych w tym zalkresiatem popularsé tworzenia funduszu
soteckiego przez rady gmin o nie odzwierciedlafaktycznego zainteresowania spotecznego t
forma partycypacji spotecznej. Dane o liczbie oséb utiezcych w zebraniu wiejskim zwkanym
z podziatemsrodkow funduszu soteckiego w stosunku do wszystkiprawnionych mieszkadw
sotectwa mogtyby wiele wyfai¢. Obecna praktyka pokazuje,funduszem soteckim zainteresowani
sa gldbwnie soltysi, tym bardziete nie ma zakazudzenia funkcji sottysa z mandatem radnego,
a podstaw podzialu gminy na jednomandatowe g@krwyborcze na obszarach wiejskich stanowi
wiasnie sotectwo. To istotna okoliczéig ktérej wptywu na dysponowaniérodkami funduszu

soteckiego i ksztatt lokalnej polityki nie naoa wykluczy.
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