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Problematyka roli Policji w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego nalezy do
relatywnie dobrze spenetrowanych obszarow poszukiwan badawczych w Polsce. Dlatego doceniam
wybor problemu badawczego poprzez nadanie mu miejscowego i czasowego kontekstu, co
umozliwito przeprowadzenie badan tak aktualnych, jak i unikatowych. Z tych powodow, ale rowniez
z potrzeby generowania przez polskich naukowcow studiéw analitycznych osadzonych w praktyce,
wybor problematyki rozprawy przez mgra Andrzeja Wystalskiego uznaj¢ nie tylko za trafny, ale
przede wszystkim potrzebny z praktycznego punktu widzenia. Recenzowana dysertacja nalezy do
prac interdyscyplinarmnych, na co wskazuje juz jej tytul. Prace z pogranicza nauk politycznych,
bezpieczenstwa i prawa nie naleza do rzadkosci w rodzimym pismiennictwie, jednak w przewazajacej
mierze dotycza badaf nad réznymi aspektami polityk bezpieczenstwa. Lektura rozprawy doktorskicj
sprawia, ze wrazenie interdyscyplinarnosci jest jeszcze silniejsze. Wynika to z faktu, ze w pracy
pojawia si¢ obszerny watek rozwazan prawnych, ewidentnie wzbogacajacy przedstawione analizy.
Generalnie jednak, zarobwno sam zamyst badan osadzony w trzech obszarach, jak i ich realizacje.

oceniam pozytywnie.
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Przedstawiona rozprawa doktorska liczy 376 stron i sklada si¢ ze Wstepu, siedmiu rozdziatow,
Zakornczenia i Bibliografii. Uzupelnia ja Spis tresci, Wvkaz skrotow. Wvkaz fotografii. Wykaz
rysunkow, Wykaz tabel, Wykaz wykresow i Spis wywiadow. Na stronie 376 jest wzmiankowane (nie
ujete w Spisie tresci) Streszczenie Rozprawy Doktorskiej, ktorego jednak faktycznie nie ma. Struktura
pracy nie budzi wigkszych watpliwosci, cho¢ rzuca si¢ w oczy dyspersja w wielkosci rozdziatu 111 w
stosunku do pozostatych. Jest on objgtosciowo mnigjszy niz niektore podrozdzialy w pozostalych
rozdzialach i tak naprawdg nie znajdujg uzasadnienia dla jego umieszczenia w pracy, 0 czym napisz¢
jeszeze w dalszej czgsci recenzji. Zakonczenie, ktore zawiera zarowno podsumowanie rozwazan, jak
i probe weryfikacji hipotez badawczych, jest udang proba symplifikacji wynikow przeprowadzonych
badan. Ogolnie, w strukturze pracy mozna wyrdznic dwie podstawowe czg¢Sci: deskryptywna, na
ktora skladaja si¢ cztery pierwsze rozdzialy i analityczng (rozdziaty V - VII). Taki porzadkujacy
zabieg ma uzasadnienie zarowno biorac pod uwagg przedmiot badan jak i cel, ktory postawit sobie
Autor.

We Wstepie przedstawiono te czynniki, ktore zadecydowaly o zainteresowaniu podj¢ta
problematyka oraz elementy, bedace ogdélnym konstruktem zadania badawczego. Czg¢s¢
metodologiczng przedstawionej rozprawy doktorskiej generalnie oceniam krytycznie, szczegolnie w
zakresie formalnego ksztattu modelu badawczego. Nie bardzo bowiem wiadomo, czy Autor bazowac
bedzie na istniejacych ustaleniach, czy tez zaproponuje autorskie ujgcie problemu badawczego. Jezel
to drugie. to nie pomogly nieprecyzyjnie postawione hipotezy badawcze np. w glowne) wystegpujaca
koniunkcja w pojeciu .,...w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa oraz porzqdku publicznego...”, a
w hipotezach szczegblowych nieweryfikowalne empirycznie stwierdzenia jak .z regub™ czy
.czesto”. Bledy te wynikaja z braku w pracy wlasciwie postawionych pytan badawczych, ktorym te
hipotezy miatyby odpowiadaé. Poza tym, w zaprezentowanych zatozeniach brakuje jednak
wyjasnienia, dlaczego akurat wybrane kwestie szczegdtowe staly si¢ przedmiotem zainteresowania,
w jakim pozostaja ze soba zwiazku kontaminacyjnym a jakie obszary zostaty swiadomie pominigte.
Nie znaczy to jednak, ze wspominany brak jest istotnym bl¢dem z metodologicznego punktu
widzenia, jednak w moim zdaniem zamieszczenie takich informacji pozwolitoby oceni¢ zamyst
badawczy w szerszym kontekscie. We Wstgpie brakuje mi takze przedstawienia zastanego stanu
wiedzy i pi$miennictwa spoza Polski, ktore pomogloby lepiej oceni¢ nie tyle trafnos¢, co
adekwatno$¢ zaproponowanego ujecia. Dodatkowo, w catej pracy daje si¢ zauwazy¢ niezrozumiala

dla mnie niech¢é¢ do korzystania z obcoj¢zycznych zrodet.
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Realizacja zadania badawczego wymagala zastosowania adekwatnych metod. Dla weryfikacji
hipotez szczegotowych Autor zastosowal komplementarne metody badawcze: analizy 1 syntezy,
analiz¢ czynnikowa, analizy zrodet 1 opracowan, instytucjonalno-prawna 1 historyczng. Pojawiaja si¢
takze mniej udane proby zastosowania komparatystyki. W tym przypadku pozostaje dla mnie pewien
niedosyt, gdyz szczegoOlnie koncowe czgsci rozprawy, zawierajace skategoryzowane wnioski
dotyczace wojewodztwa S$laskiego, moglyby by¢ w wigkszym stopniu poparte analiza
komparatystyczna tak w wymiarze regionalnym jak 1 migdzynarodowym. Chc¢ jednak zaznaczy¢
przy tym, ze czg$¢ empiryczna pracy jest bardzo rzetelna, a moje uwagi dotycza jedynie
niewykorzystanych mozliwosci badawczych.

Struktura rozprawy, poza wspomnianym rozdzialem III, zostata podporzadkowana zadaniu
badawczemu i1 jest logiczna. Kolejne cz¢sci majg charakter wynikajacy z celu 1 charakteru pracy oraz
wczesniejszych jej elementow. Na najobszerniejszy rozdzial 1 sktadajg si¢ dwie czgsci. W pierwsze)
Autor przeprowadza rozwazania definicyjne i praktyczne (te ostatnie w kontekscie srodowiska
normatywnego) dotyczace sposobow definiowania porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa,
osadzajac je w kontekscie zarowno podmiotowym jak 1 przedmiotowym. Opisana w nim siatka pojec¢
nie budzi watpliwosci, tak co do zwigzku z celem pracy jak 1 merytorycznych kompetencji Autora.
Na tej podstawie, z calym przekonaniem mogg¢ stwierdzi¢, ze dobrze orientuje si¢ on w poruszane)
problematyce. Czytelnik moze mie¢ jedynie watpliwos¢ co do shusznosci niektorych z pojawiajgcych
si¢ tam watkow — szczegodlnie w czegsci 1.1.2. Wynikac to moze z nieco wybiorczego przedstawiania
zagadnien ryzyka we wspolczesnym $wiecie. (s.23-29). Moim zdaniem czgs$¢ ta moglaby by zostac¢
rozszerzona chocby o kwestie psychologiczne czy aksjologiczne delimitujace rozne typy ryzyka,
sposobow ich szacowania 1 zarzadzania nimi. W tej oraz niektorych dalszych czg¢sciach pracy (np. s.
25, 29 czy 45) prowadzone sa niepotrzebne moim zdaniem rozwazania jezykowe, dotyczace
zrodtostowow stosowanych poje¢ czy tez ich odpowiednikow w innych jezykach. Nic one bowiem
nic wnosza dla realizacji przyjgtego zadania badawczego. Cz¢s¢ druga rozdzialu | stanowi
wieloplaszczyznowa operacjonalizacj¢ poj¢cia struktury systemu bezpieczenstwa w Polsce. Biorac
pod uwage stopien skomplikowania opisywanej materii, na wyroéznienie zastuguje jego logiczna
konstrukcja a takze jasno$¢ wywodu, tych, nietatwych przeciez, kwestii. Przy duzej liczbie
przytaczanych danych, podlegajacych réznorakim trybom modelowania i typizacji, w tej czg¢sci pracy
zamieszczono kilka schematow, wptywajacych na jasnos¢ sformutowanego przekazu. W strukturze

tej czesci rozdzialu mozna wyrdzni¢ dwa komplementarne obszary. W pierwszym przedstawiono
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rozwazania dotyczace kryzysu i zarzadzania kryzysowego. Lacz on refleksje wywodzace sig z teorii
zarzadzania z praktycznym odniesieniem do systemu prawnego. Drugi poswigcony jest procesom
ksztaltowania bezpieczenstwa narodowego i czynnikom je modelujacym. Stabsza czgscia tego
rozdzialu jest podrozdzial 1.2.4, dotyczacy walki z klgskami zywiolowymi w innych krajach. Po
pierwsze, jego znaczna czg$¢ nie dotyczy bezposrednio zapowiadanych krajow tylko rozwiazan
stosowanych w Unii Europejskiej. Po drugie nie jest wytlumaczone, dlaczego do potencjalnych
porownan wzigto przyklady z Niemiec i Stanow Zjednoczonych. Przyznam, ze che¢tnie poznam
motywacje autora w tym wzgledzie i szczegoly stworzonego modelu analizy komparatystycznej.

Trescig rozdziatu 11 sa badania dotyczace roli Policji w systemie bezpieczenstwa panstwa. Jego
zalozeniem jest osadzenie prowadzonych rozwazan w kontekscie procesow ewolucji roli Policji w
Polsce od poczatku jej dzialania. Autor si¢gga nawet do czasow S$redniowiecznych, co, cho¢
interesujace poznawczo, nie jest bezposrednio zwiazane z realizowanym zadaniem badawczym. Jest
to zarazem ta czg¢$¢, Kktora przestawia zwrotnicg dotychczasowej analizy z poziomu
makrostrukturalnego na skonkretyzowana plaszczyzng ram ewolucji polskiej Policji jako stuzby,
tacznie 7z rozwazaniami na temat zakresu dyspozycyjnosci wspotczesnej Policji. Jak mi si¢ wydaje,
nieco na sil¢ zostal umieszczony podrozdzial 2.2.4. dotyczacy socjologicznych i politologicznych
aspcktow pracy Policji, szczegdlnie, ze bazuje na, co by nie powiedzie¢, nieadekwatnych do
wspolczesnosci rozwazaniach M. Webera.

Rozdzial 111 zawiera rozwazania na temat globalizacji 1 wyzwan cywilizacyjnych. Jak juz
zaznaczylem ani jego tre$¢ ani tym bardziej wielko§¢ nie predestynuje go do umieszczenia w
rozprawie. Na siedmiu stronach (142-149) zwarto informacje ogélne informacje dotyczace
wymiarow globalizacji a w drugiej czg¢sci o ruchach migracyjnych ludnosci. Bardzo che¢tnie poznam
wyjasnienia Autora, w jaki sposob ten rozdzial przyblizyl go do realizacji zadania badawczego czy
weryfikacji hipotez badawczych.

Cze¢s¢  deskryptywna pracy konczy rozdziat 1V, ktory dotyczy klgsk naturalnych,
analizowanych przede wszystkim w kontekscie zmian klimatycznych. Jego lektura przekonuje mnie,
ze w obu ptaszczyznach Autor poradzil sobie bardzo dobrze. W przypadku warstwy przedmiotowe;j
podkresli¢ nalezy wysoka kulturg jezykowa 1 kompetencje w strukturyzowaniu obszernego materiatu
badawczego. Czgs¢ kontekstowa dotyczaca wplywu zmian klimatu, zostala przedstawiona
poprawnie, cho¢ potraktowana w sposob nieco wybiorczy. Jednak ostateczny efekt tego rozdziatu

uwazam za bardzo dobry, tym bardziej, ze znajduje tutaj proby ujec o charakterze symplifikacyjnym,
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wskazujacych na wystgpujace efekty kontaminacyjne w badanych obszarach np. bezpieczenstwo
ckologiczne. A to dowodzi szerokich horyzontéw poznawczych Autora, umozliwiajacych taczenie
refleks)i z roznych dyscyplin nauki.

Zdecydowanie wyzej niz cze$¢ deskryptywng oceniam warstwg analityczng pracy, ktora
rozpoczyna rozdzial V, poswigcony wojewodztwu $lgskiemu jako miejscu zagrozonemu klgskami
naturalnymi. Wida¢ po jego lekturze, ze Autor jest praktykiem, ktory nie ogranicza si¢ do zrodel
zastanych, ale formutuje wnioski takZe na bazie wlasnych doswiadczen. Jedyna istotna moja uwaga,
ktorg formutuje takze w odniesieniu do calosci pracy sg ramy czasowe analiz. O ile bowiem rok 2010
jako poczatek okresu podlegajacemu refleksji naukowej wydaje mi si¢ ze wszech miar naturalny, o
tyle zakoficzenie badan na roku 2018, gdy praca zostala ztozona w 2022 wydaje mi si¢ zbyt wezesne.
Rozumiejac, ze Autor cheial by¢ moze zamkna¢ badania w rezimie kadencji jednostek samorzadu
terytorialnego, to nie znajduj¢ jednak uzasadnienia tego w ocenianej pracy. Kontekst samorzadowy
czy tez polityki regionalnej s3 jednymi z pobocznych watkow calej dysertacii.

Rozdzial VI stanowi zawgzenie prowadzonych analiz, gdyz z dotychczasowego ogolnego
ujgcia zostajg wyabstrahowane kwestie bezpieczenstwa ludnosci i porzadku publicznego na obszarze
wojewodztwa Slgskiego. Najciekawsza czgécig tego rozdziatlu sa watki dotyczace praktycznych
funkcji spelnianych przez Policj¢ w zbieraniu informacji i zapewnieniu ochrony ludnosci.
Podrozdzial 6.7 jest proba weryfikacji jednej z hipotez szczegdlowych, ale jak juz zaznaczylem
wczesniej, bledny sposob jej postawienia uniemozliwia prawidlowa realizacje tej czesci zadania
badawczego.

Ostatni rozdzial zostal poswigcony wspétpracy Policji z innymi organizacjami podczas
wystgpowania klgsk naturalnych. Doceniajac dbatos¢ Autora o uszczegdtowienie prowadzonych
badan, mam w tym przypadku pewna watpliwo$¢. Dotyczy ona arbitralnego wyboru organizacji, z
ktorymi wspotpracuje Policja. Jak mi si¢ wydaje Autor zdaje sobie z tego sprawe piszac (s. 273)
wPolicja (...) wspotdziatata przede wszystkim z:”, ale nie wiemy jaka taksonomia legla u podstaw
okreslenia ,przede wszystkim”. Czy chodzi o zakres wspotpracy, jej czestotliwosé, zaangazowane
srodki czy moze jeszcze co$ innego? Brakuje tutaj tego istotnego wyjasnienia, gdyz katalog instytucji
wspotpracujacych z Policja w tym zakresie liczy kilkadziesiat roznych typow podmiotow.

Tekst wlasciwy rozprawy konczy obszeme Zakoriczenie, ktore zawiera skategoryzowane
wnioski Autora. Maja one dwa Zrédta. Pierwszym sa odwotania przedmiotowe, w ramach ktérych, w

syntetycznej formie, przedstawiono glowne kierunki zmian w dziatalnosci Policji w zakresie
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bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Drugim s3 wnioski z badan wilasnych, przytoczone w
ogolnej formie weryfikacji hipotez badawczych zaproponowanych we Wstepie. Sposob weryfikacji
hipotez jest, jak mi si¢ wydaje, immanentng cecha podejscia do badan prowadzonych przez Autora.
ktéra nie stara si¢ narzuci¢ swojej interpretacji faktow, a w wigkszosci przypadkow zarysowuje
jedynie mozliwe sciezki wnioskowania. Swiadczy to o dojrzatosci poznawczej, gdyz szczegolnie w
naukach politycznych (moze takze jeszcze w ekonomii, w podobnym zakresie) cz¢sto spotyka si¢
rozwazania naukowe, ktorych gldownym zadaniem jest polemika z jakim$ stanowiskiem, badz w
odwrotnej sytuacji jego apoteoza. Pomimo wystepujacych pokus fatwych mentalnie odzwierciedlen
na poziomie skrajnych interpretacji przyktadow, Autor szczgsliwie si¢ ich wystrzegal 1 poszedt droga
rzeczywistego dyskursu naukowego. Traktuje to jako glowna zaletg przedstawionej dysertacji,
swiadczacg o posiadanym warsztacie 1 naukowym wyrobieniu Autora. Jednak najwazniejsza czg¢scia
Zakoiczenia sa praktyczne propozycje zmian zasad dziatania Policji na plaszczyznie negatywnych
skutkow klesk naturalnych (s. 321-322). Ukazuja one praktyczny aspekt prowadzonych badan oraz
ich wybitnie aplikacyjny charakter.

Ostatnig czgscia w strukturze pracy jest Bibliografia, ktora zawiera wykaz dziel cytowanych z
podzialem przedmiotowym na: (1) Publikacje zwarte; (2) Spis artykutow w czasopismach; (3)
Biuletyny i enuncjacje; (4) Akty prawne polskie; (5) Artykuly prawne zagraniczne; (6) Zrodha
internetowe. Taki zabieg delimitacyjny czyni sporzadzone zestawienie przejrzystym, w ktorym latwo
mozna odnalez¢ szukane prace i dokumenty. Zarazem unaocznia jakg pracg¢ wykonala Autor,
wyszukujac, analizujac i wykorzystujac przytaczane zrédia. Ich bogactwo odnosi si¢ nie tylko do
baterii aktow prawnych i dokumentow, ale takze zawiera najwazniejsze prace naukowe z poruszang]
problematyki.

Calo$¢ tresci pracy odpowiada zadaniu badawczemu sformulowanemu we Wisigpie. Jest
podporzadkowana poszukiwaniu naukowych odpowiedzi, racjonalizujac szeroko zarysowany
kontekst problemowy. Biorac to pod uwagg, Autor musial w ten sposob wytyczyC Sciezki
problemowe, aby byly wzgledem siebie komplementarne pod katem istotnosci problemow i
glebokosci badan. Warto rowniez podkreslic walory techniczne pracy. Pierwszym jest jezyk,
naukowy 1 klarowny, ale zarazem zrozumialy i nieuciazliwy dla czytelnika. Instytucjonalne
odwotania pojgciowe, pomimo znacznego stopnia skomplikowania (wynikajacego zarowno z kwestil
specjalistycznych jak i dynamiki opisywanych zjawisk) zostaty zinterpretowane wlasciwie 1 spojnie

poprowadzone przez calos¢ pracy. Klarowno$¢ struktury wewnetrznej poszczegolnych rozdziatow
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Jest wspierana przez dyscypling badawczg i brak przedmiotowych dygresji, ktore malo (albo wrecz
nic) wnosityby do realizacji zadania badawczego. W nielicznych miejscach mozna dostrzec bledy
stylistyczne. Przypisy w rozprawie zostaly w wykonane prawidlowo, z nielicznymi drobnymi
bigdami. Biorac pod uwage wymiar formalno-warsztatowy przedstawiona praca jest na dobrym
poziomie, cechuje jg starannos¢ i zadbanie o szczegoty.

Z recenzenckiego obowiazku cheg jednak zwrécic uwage na kilka drobnych kwestii, ktore
wymagalyby dopracowania. Po pierwsze, w dysertacji doktorskiej (jak w innych pracach naukowych)
nalezy powolywac si¢ na oryginalne zrodta, a nie przywolywac prace innych autorow, w ktorych sa
cytowane (np. s. 23-24). Na stronie 38 i 337 jest bledne nazwisko (Plecka a nie Pilecka). W tabeli na
stronie 186 liczby sg bezwzgledne, dlatego informacja na gorze (,,w milionach ") moze by¢ mylaca
dla mniej wyrobionego czytelnika. Wykres na s. 207 ma bledne dane w sekcji ,,Razem”. Nic jestem
takze pewien czy informacja z przypisu 671 pochodzi od mieszkanca, bardziej prawdopodobne
sadzac po tresci jest jej pozyskanie od funkcjonariusza lub urzednika. Link podany w przypisie 693
nic odsyta do zrédla. Wszystkie powyzsze uwagi nie umniejszaja w najmniejszym stopniu mojej
pozytywnej opinii i recenzowanej pracy.

Konkludujac, rozprawa doktorska mgra Andrzeja Wystalskiego jest pracg oryginalna,
dotyczy waznego z poznawczego punktu widzenia zagadnienia i realizujacg cele, ktore zostaly
sformulowane w chwili tworzenia zadania badawczego. Biorac powyzsze pod uwage stwierdzam, ze
dysertacja pt. Rola policji w zapewnieniu bezpieczenstwa i porzqdku publicznego podczas klesk
naturalnyvch na terenie wojewédztwa slgskiego w latach 2010-2018 jest udanym przykladem
rozprawy doktorskiej. W zwigzku z powyzszym wyrazam jednoznacznie pozytywna opini¢, ze
speinione zostaly wymogi postawione przez ustawg o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 595 z pozn. zm.) w odniesieniu do stopnia
naukowego doktora. Tym samym wnioskuj¢ o dopuszczenie mgra Andrzeja Wystalskiego do

kolejnych etapow postgpowania w przewodzie doktorskim.
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