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Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wiazato si¢ z koniecznoscig do-
stosowania polskich regulacji do prawa wspolnotowego. Zgodnie z art. 68 i 69
Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolitg
Polska a Wspdlnotami Europejskimi i panstwami do nich nalezacymi [DzU
21994 r. nr 11, poz. 38], Polska zobowigzana zostata do podjecia wszelkich dzia-
fan w celu zapewnienia zgodnos$ci naszego ustawodawstwa z prawodawstwem
wspolnotowym.

W momencie podpisania Uktadu w Polsce, w zakresie podatku akcyzowego,
obowigzywala ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym [DzU nr 11, poz. 50], ktorej przepisy nie zawsze
byly zgodne z prawem unijnym. Jesli chodzi o przedmiot opodatkowania, naj-
wazniejsze produkty takie jak alkohol, papierosy, oleje mineralne, energia elek-
tryczna podlegaty polskiej akcyzie, natomiast w przypadku stawek czy metod
ustalania podstawy opodatkowania rozbieznosci byty znaczace.

Harmonizacja podatkéw posrednich, w tym podatku akcyzowego, jest klu-
czowym narze¢dziem tworzenia jednolitego rynku; zapoczatkowata bowiem ujed-
nolicenie systemow podatkowych krajow cztonkowskich UE i stata si¢ zasadni-
czym elementem przemian gospodarczych. Wybor do harmonizacji — W pierwszej
kolejnosci — podatkéw posrednich nie byt przypadkowy, bioragc pod uwage ich
znaczenie w ksztattowaniu warunkow rynkowych oraz istotny wptyw na struktu-
r¢ dochodow podatkowych budzetu panstwa.

Zgodnie z teorig migdzynarodowej integracji gospodarczej unia ekonomicz-
na — dla sprawnego funkcjonowania — wymaga harmonizacji podatkéw, w prze-
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ciwnym razie bedzie miata miejsce destruktywna konkurencja podatkowa [Misz-
tal, 2007, s. 313].

Na wspolnym europejskim rynku podmioty konkuruja gltéwnie cena, zatem
czynniki wptywajace na jej warto$¢ powinny by¢ w krajach cztonkowskich podobne.

Podatki posrednie majg charakter cenotwoérczy, wigc ich ujednolicenie jest
niezbedne do funkcjonowania rynku wewngtrznego. Wystepujace W krajach
cztonkowskich istotne rozbieznosci w systemach obcigzen posrednich, takie jak
réznice w wysokosciach stawek czy réznice w zakresie podmiotowym, staty na
drodze do jego prawidtowego funkcjonowania.

W zwiazku z powyzszym gléwna przestanka harmonizacji podatkéw po-
srednich jest takie skonstruowanie systemu opodatkowania, aby unikng¢ po-
dwdjnego opodatkowania czy tez jego braku, jak rowniez zaktdcenia konkuren-
cji [Wojtowicz, 2009, s. 368]. Zwlaszcza zroéznicowanie stawek podatkowych
moze mie¢ wpltyw na konsumpcje poszczegélnych produktéw na wspodlnym
rynku i moze ostatecznie prowadzi¢ do zakldcania warunkow konkurencji mie-
dzy przedsiebiorcami z krajow cztonkowskich [Oreziak, 2007, s. 142].

Nalezy podkresli¢, ze w przypadku podatku akcyzowego zblizenie regulacji
prawnych w zakresie opodatkowania wyrobéw akcyzowych byto konieczne w celu
funkcjonowania wspolnego rynku. Polegato ono przede wszystkim na wyroznie-
niu trzech grup produktow (tzw. wyrobow zharmonizowanych) objetych wspol-
nymi przepisami, ustaleniu minimalnych wysokosci podatku na te produkty, a takze
sposobow ich przemieszczania po terytorium UE.

Dlatego tez celem niniejszego artykutu jest analiza procesu harmonizacji
podatku akcyzowego — jako jednego z podatkow posrednich — ze szczegdlnym
uwzglednieniem najistotniejszych zmian dostosowawczych w tym zakresie oraz
wptywu ustawodawstwa unijnego na system podatkowy w Polsce.

Szczegodlna uwaga zostata poswigcona potrzebie harmonizacji tego podatku
w celu ujednolicenia prawa podatkowego w UE, a w konsekwencji wyelimino-
waniu istotnych roznic zaréwno strukturalnych, jak i iloSciowych oraz wypra-
cowaniu polityki podatkowej na szczeblu Wspolnoty.

1. WYMAGANIA WYNIKAJACE Z PRAWA WSPOLNOTOWEGO
ODNOSNIE DO PODATKU AKCYZOWEGO

Harmonizacja podatku akcyzowego we Wspolnocie Europejskiej — podobnie
jak w przypadku VAT — byta procesem do$¢ skomplikowanym, a wynikato to za-
réwno ze specyficznego charakteru tego podatku, jak rowniez z istotnych roznic
W jego stosowaniu przez poszczegodlne kraje cztonkowskie [Oreziak, 2007, s. 175].

Rodzacy si¢ w 1992 r. wspolnotowy system prawa zwigzany z harmonizacjg
podatku akcyzowego oparty byt w gtdéwnej mierze na przepisach zawartych
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w dyrektywach Rady. Te z kolei wyraznie odrdznialy si¢ swoja trescia i zakre-

sem, tworzac trzy podstawowe grupy podziatu [Wojtowicz, 2009, s. 383]:

1) tzw. dyrektywe horyzontalna, odgrywajaca kluczowa rolg dla systemu podat-
ku akcyzowego,

2) tzw. dyrektywy strukturalne, dotyczace harmonizacji struktur poszczegolnych
wyrobow akcyzowych zharmonizowanych,

3) szczegbtowe dyrektywy w sprawie ujednolicenia stawek na poszczegolne
produkty akcyzowe.

Obecnie w dalszym ciagu dyrektywy sa gtownym zroédtem prawa z zakresu
harmonizacji podatku akcyzowego, jednak zaznaczony podziat nie jest juz tak
wyrazny. Jedynie przepisy zwigzane z wyrobami alkoholowymi uregulowane sa
w dwoch dyrektywach odnoszacych si¢ oddzielnie do konstrukcji podatku oraz
jego stawek minimalnych. Natomiast jesli chodzi o wyroby energetyczne i ener-
gi¢ elektryczng, to od 1 stycznia 2004 r. przepisy dla tej kategorii zostaty skonsoli-
dowane w jednym akcie prawnym, zwanym potocznie dyrektywa energetyczna®.

Zmiana, jaka zaszta w 2004 r., byta zwigzana rowniez, albo nawet przede
wszystkim, z poszerzeniem grupy produktow objetych podatkiem akcyzowym.
W przypadku wyrobow tytoniowych wprowadzona dnia 1 stycznia 2011 r. nowa
dyrektywa — 2011/64/UE w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych
do wyrobow tytoniowych [Dz. Urz. UE L 176 z 5 lipca 2011 r., s. 24], zgodnie
Z motywem jej pierwszej preambuly, ujednolicita dyrektywy: 92/79/EWG,
92/80/EWG i 95/59/WE przez zgromadzenie ich w tym jednym akcie prawnym
[Muzolf, s. 202-203].

Nie majac jednak za zadanie wprowadzenia konkretnych zmian merytorycz-
nych, nie zmienia zadnych terminéw ich wejécia w zycie, jak rowniez juz ustalo-
nych okresow przejsciowych. Jej celem bylo jedynie uporzgdkowanie istniejgcych
zapisow 1 regulacji. Jesli chodzi o dyrektywe horyzontalng w dalszym ciagu jest
ona swoista ,,konstytucjg akcyzowa”, wyznaczajacg ramy, w jakich powinny si¢
miesci¢ rozwigzania prawne stosowane przez panstwa czlonkowskie.

1.1. WYMAGANIA OGOLNE I WSPOLNE DLA WSZYSTKICH AKCYZ
— DYREKTYWA HORYZONTALNA

Aktualny stan prawny regulujacy ogolne, wspdlne dla wszystkich akcyz,
przepisy harmonizacyjne, zawarty jest w dyrektywie Rady 2008/118/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego.
Zastgpita ona obowigzujacg od 1992 r. dyrektywe Rady 92/12/EWG w sprawie

2 Prawo unijne w tzw. dyrektywie energetycznej (2003/96/WE) okresla jednak, ze pewne ka-
tegorie wyrobow energetycznych nie s objete regulacjami tej dyrektywy, co mozna interpretowac
jako zakaz naktadania ujednoliconej, unijnej akcyzy (takiej jak dla typowych paliw) na niektore
produkty energetyczne, w tym oleje smarowe (np. przektadniowe, silnikowe, hydrauliczne itp.),
ktore nie sa przeznaczane na cele napgdowe lub grzewcze.
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ogblnych warunkow dotyczacych wyrobow objetych podatkiem akcyzowym, ich

przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania [Dz. Urz. UE L 9 z 14 stycznia

2009 r.,s.12].

Nowa dyrektywa horyzontalna jest podstawowym wspolnotowym aktem
prawnym regulujacym kwestie funkcjonowania systemu podatku akcyzowego.
Jej postanowienia definiujg jakie wyroby sa objete podatkiem akcyzowym, jakie
czynnosci podlegaja opodatkowaniu, tryb i zasady produkcji, przetwarzania i prze-
chowywania oraz przemieszczania wyrobow akcyzowych, zasady funkcjonowa-
nia sktadow podatkowych, status podatnikow tego podatku, zasady zwrotu po-
datku oraz zwolnienia od podatku [Wojtowicz, 2009, s. 384].

Dyrektywa 2008/118/WE odnosi si¢ do akcyz z tytutu: wyrobow energe-
tycznych i energii elektrycznej, alkoholu i napojow alkoholowych oraz wyrobow
tytoniowych, pozostawiajac rownoczes$nie panstwom cztonkowskim mozliwos¢
naktadania podatku akcyzowego na inne wyroby pod warunkiem, ze nie bedzie
on naruszatl fundamentalnych swobdd wolnego rynku, w szczego6lnosci swobod-
nego przeplywu towarow oraz nie bedzie powodowal powstawania dodatko-
wych formalno$ci zwigzanych z przekraczaniem granic panstw czlonkowskich.
W konsekwencji, ustawodawca wewngtrzny danego panstwa nie powinien do-
prowadza¢ do sytuacji, gdy produkty pochodzace z innych krajow cztonkow-
skich beda np. obcigzone dodatkowym podatkiem, przez co beda mniej konku-
rencyjne [Etel, 2008, s. 91].

Na wstepie dyrektywy, w art. 4, zawarty zostat katalog podstawowych pojec
1 instytucji systemu opodatkowania podatkiem akcyzowym, majacy na celu
ujednolicenie ustawodawstwa krajowego. Do najwazniejszych i najczgsciej sto-
sowanych poje¢ naleza:

1) uprawniony prowadzacy sktad podatkowy — osoba fizyczna lub prawna
uprawniona przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego w ramach swo-
jej dziatalnosci do produkowania, przetwarzania, przechowywania, odbiera-
nia lub wysytania wyrobow akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy w sktadzie podatkowym,;

2) procedura zawieszenia poboru akcyzy — procedura podatkowa stosowana
w odniesieniu do produkcji, przetwarzania, przechowywania lub przemiesz-
czania wyroboéw akcyzowych nieobjetych zawieszajacg procedurg celna, przy
zawieszonym poborze akcyzy;

3) zarejestrowany odbiorca — osoba fizyczna lub prawna uprawniona przez wia-
$ciwe organy panstwa cztonkowskiego przeznaczenia, w ramach swojej dzia-
lalno$ci i na warunkach okre$lonych przez te organy, do odbioru wyrobow
akcyzowych przemieszczanych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy z in-
nego panstwa cztonkowskiego;

4) zarejestrowany wysyltajacy — osoba fizyczna lub prawna uprawniona przez
wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego importu, w ramach swojej dziatal-
nos$ci i na warunkach okres$lonych przez te organy, jedynie do wysytania wy-
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robow akcyzowych objetych procedura zawieszenia poboru akcyzy w mo-
mencie dopuszczenia do swobodnego obrotu;

5) sktad podatkowy — miejsce, w ktorym wyroby akcyzowe sg produkowane,
przetwarzane, przechowywane, odbierane lub wysytane w ramach procedury
zawieszenia poboru akcyzy przez uprawnionego prowadzacego sktad podat-
kowy w ramach jego dziatalnosci, z zastrzezeniem pewnych warunkow okre-
$lonych przez wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego, w ktérym znajduje
si¢ sktad podatkowy.

Czynnosci, jakie zgodnie z art. 2 podlegaja opodatkowaniu, to produkcja
(wydobycie) oraz import wyrobow akcyzowych. Zaréwno wspomniany artykut,
jak cata dyrektywa maja zastosowanie na terytorium Wspdlnoty. Wytaczeniu od
stosowania podlegaja wymienione w art. 5 obszary nalezace do obszaru celnego
Wspdlnoty, takie jak np.: Wyspy Kanaryjskie, zamorskie departamenty Republi-
ki Francuskiej, Wyspy Normandzkie czy tez Wyspy Helgoland.

Kolejnym, istotnym zagadnieniem uregulowanym w art. 7 jest moment po-
wstania obowigzku podatkowego, za ktory uwaza si¢ moment dopuszczenia do
konsumpcji. W praktyce oznacza to przekazanie wyrobu z obrotu hurtowego do
detalicznego, najczeSciej zwigzane z opuszczeniem procedury zawieszenia po-
boru akcyzy, cho¢ wspomniany artykut wymienia jeszcze inne przypadki. Miej-
scem powstania obowigzku podatkowego jest kraj cztonkowski, w ktérym pro-
dukt zostat dopuszczony do konsumpcji, w zwiazku z czym podatek jest pobie-
rany na zasadach obowigzujagcych w tym witasnie kraju. Jesli chodzi o osoby
zobowigzane do zaptaty podatku, w zaleznoS$ci od sytuacji przedstawionej w art. 7,
to moga nimi by¢: osoba prowadzaca sktad podatkowy lub zarejestrowany od-
biorca, osoba przechowujaca wyroby akcyzowe, producent wyrobow akcyzo-
wych czy tez osoba, ktora zglasza wyroby akcyzowe w momencie importu.

Nastepne zagadnienia stanowia ujgte w art. 11 zwroty i umorzenia. Unijny
ustawodawca upowaznia organy panstw cztonkowskich do stosowania tego typu
instytucji, dla osob zainteresowanych w sytuacji, gdy celem jest zapobiezenie
uchylaniu od opodatkowania lub naduzyciu.

Kolejne zapisy regulujg kwestie zwolnien z opodatkowania akcyza. Przed-
stawione w art. 12 przypadki maja charakter przedmiotowy i s stosowane w odnie-
sieniu do: okreslonych organizacji migdzynarodowych, sit zbrojnych NATO, sit
zbrojnych Zjednoczonego Krolestwa, czy tez w kontekscie stosunkéw dyploma-
tycznych lub konsularnych. Zgodnie z art. 14 mozliwe jest rOwniez zwolnie-
nie z opodatkowania wyrobow akcyzowych dostarczanych przez sklepy wolno-
ctowe, dziatajace w obrgbie portéw lotniczych lub morskich.

Odrebne miejsce dyrektywa poswieca zasadom produkcji, przetwarzania
I przechowywania towaré6w podlegajacych opodatkowaniu akcyzowemu. Co do
zasady, to kazde panstwo cztonkowskie ustala wiasne przepisy dla tych katego-
rii, musza by¢ one jednak zgodne z zapisami ninigjszej dyrektywy, np. jesli po-
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datek akcyzowy nie zostat zaptacony — produkcja, przetwarzanie i przechowywanie
wyrobow akcyzowych moze odbywac sie jedynie na terenie sktadu podatkowego®.

Jesli chodzi o wspomniany sktad podatkowy jego otwarcie i prowadzenie
wymaga uzyskania stosownego zezwolenia, ktorego warunki maja zapobiegad
ewentualnym naduzyciom lub uchylaniu od obowigzku podatkowego. W tym
celu takze wymagane jest, aby osoba uprawniona do prowadzenia sktadu wypet-
niata natozone na nig obowigzki, wynikajace z art. 16.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 30 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej [DzU z 2010 r. nr 220, poz. 1447], uzyskania koncesji
wymaga wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, ma-
gazynowania, przesylania, dystrybucji i obrotu paliwami i energia.

Uzyskanie statusu sktadu podatkowego skutkuje tym, ze produkcja, prze-
twarzanie czy skladowanie wyrobow akcyzowych na terenie takiego sktadu nie
wiaze si¢ z obowigzkiem zaptaty podatku akcyzowego. Wystegpuje tutaj przypa-
dek instytucji zawieszenia poboru akcyzy. Bedzie ona aktywna przez caty czas,
gdy wyroby akcyzowe beda przemieszczane miedzy takimi sktadami. Instytucja
ta ma roOwniez zastosowanie, gdy wyroby akcyzowe sg przemieszczane ze sktadu
podatkowego do zarejestrowanego odbiorcy lub do miejsca, w ktorym opuszcza-
ja teren Wspolnoty. Funkcjonowanie sktadow podatkowych, a takze procedury
zawieszenia poboru akcyzy, znaczaco upraszcza obrot towarami akcyzowymi,
eliminujac sytuacje, w ktorej podatek zaptacony musi by¢ zaraz zwracany.

Nalezy zaznaczy¢, ze w sktadzie podatkowym miejsce przeznaczone do
magazynowania wyroboéw akcyzowych objetych procedura zawieszenia poboru
akcyzy powinno by¢ wyodrgbnione i przeznaczone tylko do przechowywania
tych wyrobow. Ponadto podmiot prowadzacy sktad podatkowy, w ktérym pro-
dukuje wyroby akcyzowe, moze w tym sktadzie podatkowym magazynowac
i przetadowywaé wyroby akcyzowe obj¢te zezwoleniem na prowadzenie sktadu
podatkowego, réwniez wyprodukowane przez inny podmiot [Jedruszczak, Urba-
niak, 2010, s. 30 i 32].

Przemieszczanie wyrobow akcyzowych z zawieszonym poborem podatku
akcyzowego wymaga zlozenia, przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub
zarejestrowanego wysylajacego, stosownej gwarancji w celu niwelowania ryzyka
zZwigzanego z tym przemieszczaniem. Ponadto procedura ta moze mie¢ miejsce
jedynie na podstawie elektronicznego dokumentu administracyjnego — EMCS®.

Dyrektywa horyzontalna wprowadzita nowe regulacje dotyczace przemiesz-
czania wyrobow w procedurze zawieszenia podatku akcyzowego [Rozporzadze-
nie Komisji (WE) nr 684/2009]. W efekcie dotychczasowa procedura ulegta

® Sklady podatkowe to instytucje z zakresu prawa podatku akcyzowego funkcjonujace od
2004 r. Rodzaje takich instytucji wynikajg z faktu, ze okre§lonego rodzaju dziatalno$¢ moze od-
bywac si¢ wylacznie w sktadach podatkowych.

* Ang. Excise Movement and Control System.
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zasadniczym przeobrazeniom polegajacym na zastgpieniu papierowych doku-
mentéw ADT wytacznie elektronicznymi komunikatorami®.

Nalezy podkresli¢, ze celem wprowadzenia EMCS we Wspdlnocie Europej-
skiej bylo zmniejszenie obcigzen administracyjnych i finansowych po stronie
podatnikoéw, przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa fiskalnego obrotu
tymi wyrobami [Liptak, Zawadzki, 2012, s. 137].

Rozpoczynajac procedure podmiot wysyltajacy musi przedstawic, przy po-
mocy systemu komputerowego, wiasciwym organom projekt elektronicznego
dokumentu, ktoéry jest przez nie weryfikowany. Jesli nie budzi on zadnych za-
strzezen, zostaje opieczetowany numerem ewidencyjnym i wraca do wysylaja-
cego. Podobna sytuacja ma miejsce przy odbiorze towaréw. Po zakonczeniu
przemieszczenia odbiorca, przy pomocy sytemu komputerowego, przedstawia
wlasciwym organom tzw. raport odbioru, ktory réwniez jest weryfikowany i jesli
dane sa prawidlowe jest on rejestrowany, a nastepnie zostaje wystany do odpo-
wiednich organéw panstwa wysytki. Podmioty stosujagce nowy system podkre-
$laja, ze standaryzacja i informatyzacja procedur w zwiazku z wprowadzeniem
sytemu EMCS korzystnie wptyneta na organizacj¢ pracy i mozliwo$¢ monitoro-
wania przemieszczenia.

1.2. WYMAGANIA DOTYCZACE KONSTRUKCJI AKCYZ — DYREKTYWY STRUKTURALNE

Dyrektywy strukturalne okreslajg szczegdtowe kwestie dotyczace struktury
podatku akcyzowego od poszczegolnych wyrobow akcyzowych. Definiujg one
zwlaszcza produkty zaliczane do wyrobow akcyzowych oraz odnosza si¢ do
konkretnych konstrukcji, takich jak przedmiot opodatkowania, podstawa opo-
datkowania, a takze szczego6lne zwolnienia podatkowe.

Od dnia 1 stycznia 2004 r. opodatkowanie produktow energetycznych i energii
elektrycznej uregulowane jest dyrektywa 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika
2003 r., w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych doty-
czacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej [Dz.
Urz. UE L 283 z dnia 31 pazdziernika 2003 r., s. 51]. Zastgpita ona obowigzuja-
cg od 1993 r. dyrektywe Rady 92/81 z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji struktury podatku akcyzowego od olejow mineralnych [Dz. Urz.
EWG nr L 390/124] oraz dyrektywe Rady 92/82 z dnia 19 pazdziernika 1992 r.
w sprawie zblizenia stawek podatku akcyzowego od olejow mineralnych [Dz.
Urz. EWG nr L 316/19]. Dyskusja w sprawie zmian przepiséw energetycznych
toczyta si¢ w Unii Europejskiej juz od drugiej potowy lat 90. XX w. i byta ko-
nieczna wzigwszy pod uwage zobowigzania podjete w 1997 r. w Kyoto w spra-
wie redukcji emisji do atmosfery gazéw cieplarnianych.

® Ze wzgledu na liczne trudnosci, zwlaszcza techniczne, w Polsce w okresie od 1 kwietnia do
31 grudnia 2010 r. obowiazywat zaréwno dotychczasowy system papierowy, jak roéwniez nowy
system — EMCS.
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Wprowadzone w nowej dyrektywie przepisy zwigkszajace zakres przedmio-
towy opodatkowania, a takze wysoko$¢ minimalnych stawek akcyzy miaty na
celu eliminacje istniejgcych stabosci w wykorzystaniu zrodet energii i promo-
wanie efektywniejszego ich wykorzystywania. Konieczne byto rowniez niwelo-
wanie znaczacych réznic w opodatkowaniu produktéw energetycznych przez
kraje cztonkowskie, majacych istotny wpltyw na funkcjonowanie rynku we-
wngtrznego [Orgziak, 2004, s. 229 i 230].

Kluczowa dla zakresu regulacji omawianej dyrektywy jest definicja produk-
tow energetycznych oraz elektrycznosci. Zagadnienie to zostato unormowane
w art. 2 ust. 1 1 2 dyrektywy, przy pomocy symboli Wspolnej Nomenklatury
(CN). W przytoczonym artykule unijny prawodawca zawart, oprocz wczesniej
opodatkowanych paliw ptynnych takich jak: benzyna otowiowa, benzyna bezo-
lowiowa, olej napedowy, olej opatowy, metan, LPG i nafta pozostate nosniki
energii: gaz naturalny, wegiel, koks, przeznaczone do stosowania jako paliwo do
ogrzewania lub paliwo silnikowe, ttuszcze i oleje zwierzgce lub roslinne oraz
energie elektryczng [Lasinski-Sulecki, 2007, s. 76 i n.].

Produkty energetyczne podlegaja opodatkowaniu, zgodnie z ogdlnymi zasa-
dami okreslonymi w dyrektywie 2008/118/WE, w przypadku produkcji lub im-
portu — z chwilg przeznaczenia do konsumpcji lub stwierdzenia niedoboru. Wy-
jatkowo, obowiazek podatkowy wobec niektérych produktow energetycznych
powstaje z chwilg dostarczenia ich przez dostawce, chodzi tutaj o energie elek-
tryczng i gaz ziemny, ktore podlegaja opodatkowaniu w momencie dostawy
przez dystrybutora lub redystrybutora, a takze o wegiel, koks i wegiel brunatny,
od ktorych podatek staje si¢ wymagalny w chwili dostarczenia przez zarejestro-
wane spotki [Dyrektywa 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r., art. 21 ust.
1i5-Dz. U. UE, polskie wydanie specjalne, 09/t. s. 405 i n.].

Opodatkowaniu podlega wytwarzanie produktéow energetycznych i energii
elektrycznej, a w stosownych przypadkach takze ich wydobywanie. Przewidzia-
no roéwniez sytuacje, ktorych nie traktuje si¢ jako wytwarzanie produktéw ener-
getycznych, sg to czynnosci, podczas ktorych: przypadkowo otrzymuje sie $la-
dowe ilosci produktow energetycznych lub ponownie uzywa si¢ produktow
energetycznych do wlasnych celow oraz miesza si¢ produkty energetyczne z innymi
produktami energetycznymi [Dyrektywa 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika
2003 r., art. 21 ust. 6].

Podstawe opodatkowania produktéw energetycznych w zalezno$ci od ich
rodzaju, traktuje si¢ dos¢ indywidualnie. W przypadku benzyny bezotowiowe;,
benzyny olowiowej, oleju gazowego czy nafty jest ona podawana w litrach, do-
datkowo dla objeto$ciowego poziomu opodatkowania, pomiaru dokonuje si¢
w temperaturze 15°C. Jesli chodzi o gaz ptynny oraz olej opatowy ciezki pod-
stawa opodatkowania mierzona jest w kilogramach, z kolei dla gazu ziemnego,
wegla 1 koksu — w gigadzulach. Natomiast podstawa opodatkowania energii
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elektrycznej jest megawatogodzina [Dyrektywa 2003/96/WE z dnia 27 paz-
dziernika 2003 r., zatgcznik nr I — Dz. U. UE., polskie wydanie specjalne, 09/t.
s.4051n.].

Z uwagi na to, ze proponowane w nowej dyrektywie zmiany nie byty akcep-
towane przez niektore panstwa cztonkowskie (Hiszpania, Grecja Portugalia i Irlan-
dia), konieczne byto wprowadzenie dla nich — do 1 stycznia 2007 r. — ogdlnego
okresu przejsciowego. Ponadto wigkszos$¢ krajow cztonkowskich uzyskata moz-
liwos¢ stosowania do konca 2006 r. w okreslonych sytuacjach stawek zreduko-
wanych, a takze okreséw przejSciowych na dostosowanie si¢ do poziomu stawek
minimalnych akcyzy, siegajacych w niektorych przypadkach nawet do 2012 r.
[Oreziak, 2004, s. 178 i n.].

Ustawodawca unijny przewiduje takze, w stosunku do produktéw energe-
tycznych i energii elektrycznej, stosowanie zwolnien obligatoryjnych; zostaty
one sprecyzowane w art. 14 dyrektywy energetycznej i dotycza m.in. produktow
wykorzystywanych do produkcji energii elektrycznej, zeglugi powietrznej czy
tez zeglugi morskiej. Ponadto w art. 15 zostaly ujete mozliwe do zastosowania,
przez panstwa cztonkowskie, catkowite lub czesciowe zwolnienia lub obnizki
akcyzy, jednakze sg one fakultatywne.

Stan prawny w zakresie opodatkowania wyrobow tytoniowych reguluje dy-
rektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz
stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych [Dz. Urz. UE L 176
z dnia 5 lipca 2011 r., s. 24].

Jej wejscie w zycie spowodowalo uchylenie dotychczas obowiazujacych:

1) dyrektywy Rady 92/79/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zbli-
zenia podatkow od papierosow,

2) dyrektywy Rady 92/80/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zbli-
zenia podatkow od wyrobow tytoniowych innych niz papierosy oraz

3) dyrektywy Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie podatkow
innych niz podatki obrotowe, wptywajacych na spozycie wyrobow tytonio-
wych.

Zgodnie z preambulg dyrektywy 2011/64/UE jej celem nie jest zmiana istnieja-
cego stanu prawnego w zakresie opodatkowania tytoniu i wyrobow tytoniowych
[Muzolf, 2012, s. 202-203], ale zebranie w jednym akcie prawnym wszystkich ist-
niejgcych dotychczas regulacji wspolnotowych dotyczacych tego zagadnienia.

Z tresci dyrektywy wynika do jakich produktoéw ma ona zastosowanie, a wigc
co w Swietle przepisow wspdlnotowych uznawane jest za wyroby tytoniowe.
W oparciu o art. 2 nalezy wnioskowac, ze chodzi o papierosy, cygara i cygaretki
oraz tyton do palenia. Kazdy z tych wyrobow jest takze dokladnie scharakteryzowa-
ny w kolejnych artykutach, aby unikng¢ jakichkolwiek niejasnosci w interpretacji.

Jesli chodzi o sposob naliczania akcyzy na te produkty, to stanowi on kom-
binacj¢ proporcjonalnego podatku akcyzowego obliczanego w oparciu o mak-
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symalng ceng¢ detaliczng sprzedazy oraz specyficznego podatku akcyzowego obli-
czanego na sztuke wyrobu. Stosunek wyzej opisanej kombinacji w kwocie catego
obcigzenia podatkowego jest ustalony we wszystkich panstwach cztonkowskich
na tym samym poziomie. Do dnia 31 grudnia 2013 r. udziat specyficznego sktad-
nika podatku akcyzowego zawieral si¢ w przedziale 5%—76,5% catos$ci obcigze-
nia, natomiast od 1 stycznia 2014 r. zawiera si¢ w przedziale 7,5% — 76,5% [Dyrek-
tywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz sta-
wek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych, art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 314
—Dz. Urz. UE nr 176 z dnia 5 lipca 2011 r.].

Do wyrobow tytoniowych, innych niz papierosy, unijny ustawodawca zali-
cza: cygara i cygaretki, tyton drobno krojony do skrecania papieroséw oraz inne
tytonie do palenia. Stawka akcyzy na te wyroby ustalana jest podobnie jak w przy-
padku papieroséw przy pomocy proporcjonalnego podatku akcyzowego oraz
specyficznego podatku akcyzowego. Zachodzi jednak istotna réznica, poniewaz
kwotg obcigzenia podatkowego mozna ustali¢ na trzy sposoby. Pierwszy z nich
zaktada zastosowanie samego podatku proporcjonalnego naliczonego na pod-
stawie maksymalnej ceny detalicznej sprzedazy kazdego produktu. Drugi z kolei
umozliwia wykorzystanie jedynie podatku specyficznego wyrazonego kwotowo,
dla tytoniu w kilogramach, a dla cygar i cygaretek — w sztukach. Ostatni sposob
jest, tak jak w przypadku papieroséw, kombinacjg czynnika proporcjonalne-
go i specyficznego.

Przepisy dyrektywy przewiduja mozliwos¢ stosowania dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich okresow przejsciowych na dostosowanie poziomu stawek
minimalnych akcyzy, ponadto Francja i Portugalia mogg, na okreslonych zasa-
dach, stosowac stawki obnizone podatku.

Z kolei art. 17 uzasadnia korzystanie ze zwolnien odnosnie do np. wyrobow
tytoniowych przeznaczonych do testow naukowych czy tez testow zwigzanych
Z jakoscia produktu.

Jesli chodzi o strukture podatku akcyzowego od alkoholu i wyrobow alko-
holowych zostala ona zawarta w jednej dyrektywie, poswigconej konkretnie
tylko temu zagadnieniu. Jest to dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdzier-
nika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktur podatku akcyzowego od alkoholu
i napojow alkoholowych [Dz. Urz. WE L 316 z 31 pazdziernika 1992 r., s. 21].
Systematyka tego aktu prawnego opiera si¢ przede wszystkim na podziale alko-
holi i napojoéw alkoholowych na nastepujace kategorie: piwo, wino, inne napoje
przefermentowane, produkty posrednie, alkohol etylowy, poswigcajac kazdej
kategorii odrgbng sekcje.

Sekcja pierwsza reguluje opodatkowanie piwa podajac przede wszystkim
jego definicje, a takze sposob ustalania obcigzenia akcyzowego. Wynika z niej,
ze podatek akcyzowy na piwo ustala na dwa sposoby: w zaleznosci od zawarto-
$ci stopni Plato (stopnie Plato okreslajg stezenie ekstraktu, czyli nieprzefermento-
wanych sktadnikéw stodu) lub od stopnia zawartosci alkoholu w gotowym pro-
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dukcie, pozostawiajac panstwom czlonkowskim mozliwos¢ wyboru jednej z moz-
liwosci. Dyrektywa przewiduje rowniez prawo do stosowania obnizonych stawek
podatku w stosunku do matych, niezaleznych browaréw, a takze dla piwa 0 rze-
czywistej zawartosci alkoholu nieprzekraczajacej 2,8% objetosci. Panstwa czton-
kowskie mogg takze stosowac zwolnienia z podatku w przypadku piwa produko-
wanego na wlasne potrzeby, z zastrzezeniem, ze nie dokonuje si¢ jego sprzedazy.

Sekcja druga zawiera przepisy odnoszace si¢ do wina, ktore rozgraniczajg to
pojecie konkretnie na wino niemusujace i wino musujace. Pierwsze z nich cha-
rakteryzuje si¢ zawartoscig alkoholu od 1,2% do 18% objetosci, pochodzacego
wylacznie z procesu fermentacji. Drugie natomiast cechuje si¢ nadci$nieniem
wynoszacym co najmniej trzy bary, wywotanym obecnos$cia dwutlenku wegla
oraz zawartoscig alkoholu od 1,2% do 15% objetosci, pochodzacego rowniez
wylgcznie z procesu fermentacji [Lasinski-Sulecki, 2007, s. 108 i n.].

Nalezno$¢ podatkowa, z tytutu akcyzy naliczana jest na wina wedlug liczby
hektolitrow gotowego wyrobu. Zasada jest, ze w stosunku do wszystkich rodza-
jow win niemusujacych stosuje si¢ t¢ samg stawke podatku, podobnie w przy-
padku win musujacych, mozliwe jest stosowanie jedynie jednej stawki dla tej
grupy. Odstepstwo od tej reguty stanowi wino (zar6wno niemusujace jak i mu-
Sujace) ktorego rzeczywista zawarto$¢ alkoholu nie przekracza 8,5% objgtosci,
istnieje tu bowiem mozliwo$¢ zastosowania obnizonej stawki podatku akcyzo-
wego [Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie
harmonizacji struktury podatkow akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholo-
wych, art. Qust. 1, 21 3 - Dz. U. L 316 z 31 pazdziernika 1992 r. ze zm.].

Podobnie jak w przypadku piwa, wino przeznaczone dla wiasnego uzytku mo-
ze, przez panstwa cztonkowskie, zosta¢ zwolnione z obowigzku uiszczenia akcyzy.

Kolejna sekcja — trzecia dotyczy innych napojow przefermentowanych,
przez ktore — zgodnie z art. 11 — nalezy rozumie¢ pozostate napoje przefermen-
towane niebedace winem ani piwem. W tym przypadku istnieje rOwniez podziat
na niemusujace i musujgce napoje przefermentowane, ktore majg tg samg cha-
rakterystyke co wina, a wiec zwigzang z wystgpowaniem co najmniej 3-barowego
nadci$nienia. Natomiast gtéwna réznica migdzy winem czy piwem a innymi
napojami przefermentowanymi jest rzeczywista zawarto§¢ alkoholu, ktora dla
kazdej tej grupy trunkow jest specyficzna.

Podobnie jak w przypadku wina podstawa opodatkowania innych napojow
przefermentowanych jest liczba hektolitrow gotowego wyrobu. Réwniez mozli-
wos¢ stosowania zredukowanej stawki podatkowej czy zwolnien jest tozsama
z przepisami odnoszacymi do win.

Sekcja czwarta reguluje kwestie produktow posrednich, do ktorych, zgodnie
z art. 17, zalicza si¢ produkty o rzeczywistej zawartoSci alkoholu na poziomie od
1,2 do 22% objetosci, z wylaczeniem piwa, wina i innych napojow przefermen-
towanych.
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Wysokos$¢ obciazenia akcyzowego ustala si¢ rowniez stosownie do liczby
hektolitrow gotowego wyrobu. Aktualna jest rowniez zasada stosowania jednej
stawki dla wszystkich produktow posrednich, wystepuja tutaj takze pewne od-
stepstwa, ktore umozliwiaja stosowanie stawki obnizonej.

Ostatnig kategorie produktow, opisang w sekcji piatej, stanowi alkohol ety-
lowy. Do grupy tej zalicza si¢ m.in. alkohol etylowy nieskazony o mocy alkoholu
co najmniej 80% objetosci, alkohol etylowy skazony o dowolnej mocy, alkohol
etylowy nieskazony o mocy nieprzekraczajacej 80% (wodki, likiery), wino i pozo-
state napoje fermentowane o mocy alkoholu przekraczajacej 22% objetosci oraz
napoje zawierajace rozcienczony lub nierozcienczony spirytus [Dyrektywa Rady
92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r., art. 20].

Podstawe opodatkowania dla tej kategorii ustala si¢ w odniesieniu do hekto-
litra czystego alkoholu w temperaturze 20°C. Zasada stosowania jednolitej
stawki ma rowniez tutaj miejsce. Dozwolone jest takze stosowanie przez pan-
stwa cztonkowskie obnizek, ale tylko w pewnych sytuacjach, w stosunku do
niektorych producentow i w pewnych granicach. Na przyklad obnizong stawke
moga stosowacé male gorzelnie, za jakie uznaje si¢ przedsiebiorstwa produkujace
rocznie do 10 hl czystego alkoholu [Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19
pazdziernika 1992 r., art. 21 122 — DzU L 316 z 31.10.1992 r. z p6zn. zm.].

1.3. WYMAGANIA DOTYCZACE STAWEK AKCYZ

Celem podatkow jest przede wszystkim pozyskiwanie dochodow budzeto-
wych. Stawka podatku jest jednym z kluczowych elementow jego konstrukcji.
Przesadza ona, wraz z podstawg obliczenia podatku, o wysoko$ci zobowigzania.
Nalezy zauwazy¢, ze coraz czesciej pozafiskalne aspekty maja wptyw na wyso-
ko$¢ obcigzenia podatkowego. W przypadku podatku akcyzowego jest to najle-
piej widoczne, poniewaz wzgledy zdrowotne czy ekologiczne maja coraz wigk-
sze znaczenie w tej kwestii. Wspolnotowe ustawodawstwo podwyzsza stawki
akcyzy w celu ograniczenia spozycia alkoholu czy papierosow, jak rowniez
chcac ograniczy¢ emisj¢ dwutlenku wegla. Jednak im wyzsze obcigzenie podat-
kowe towarow tym wieksza zacheta do naruszenia przepisow.

Na gruncie prawa wspdlnotowego uwaga ta jest szczegodlnie aktualna, po-
niewaz panstwa czlonkowskie UE sg zobowigzane nie tylko do tego, aby wpro-
wadzi¢ do systemu prawnego okre$lone stawki akcyzy, lecz rowniez do tego,
aby podatki te byty faktycznie uiszczane tak, aby nie doszto do zaburzen konku-
rencji na rynku Wspdlnoty. Mimo ze wiadze Unii narzucajg jedynie minimalny
poziom opodatkowania wyrobow akcyzowych, a takze w gestii panstw czton-
kowskich pozostawiajg decydowanie, w jaki sposob zostang wprowadzone w zycie
wspolnotowe rezimy, dla niektorych panstw te ,,minimalne” stawki sg nierzadko
sporym wyzwaniem.



466 BOZENA SOWA

Minimalne stawki, jak i struktura opodatkowania produktow energetycznych
i energii elektrycznej zostaty zawarte w — wspominanej juz wczesniej — dyrektywie
Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. Zakres odnoszacy si¢ konkretnie
do minimalnego opodatkowania zawiera zalgcznik I do tej dyrektywy. Zostal on
podzielony na trzy kategorie. Pierwsza odnosi si¢ do produktow wykorzystywanych
jako paliwa silnikowe. Druga rowniez do produktow wykorzystywanych jako pali-
wa silnikowe, ale przeznaczone do celéw handlowych lub przemystowych, na przy-
ktad do prac w rolnictwie, ogrodnictwie, hodowli ryb, czy ogrodnictwie. Ostatnia
kategorie tworza produkty stuzace do ogrzewania oraz energia elektryczna.

Zmiany jakie przyniosta dyrektywa energetyczna w 2004 r. byty dla panstw
cztonkowskich do$¢ znaczace i nietatwe do zaakceptowania. Samo podwyzsze-
nie stawek minimalnych o kilkadziesigt euro byto silnym ciosem w krajowe
gospodarki, ponadto zwigkszono zakres opodatkowania. Konieczne bylo zatem
zastosowanie okreséw przejsciowych dla poszczegoélnych panstw, aby mogly
skutecznie wprowadzi¢ w zycie nowe przepisy. Polska wynegocjowata catkowi-
te zwolnienie z opodatkowania dla wegla i koksu do 1 stycznia 2012 r. oraz dla
gazu ziemnego do 31 pazdziernika 2013 r.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami unijnymi, minimalna stawka akcyz
dla papieros6w wynosi co najmniej 57% tzw. najpopularniejszej kategorii ceno-
wej, ale nie mniej niz 64 euro za 1000 sztuk. Nowa dyrektywa wspolnotowa
przewiduje, ze w 2014 r. podatek ten ma wynie$¢ co najmniej 60% tzw. sredniej
wazonej detalicznej ceny sprzedazy, nie mniej jednak niz 90 euro za 1000 sztuk.
Osiem krajow cztonkowskich, w tym Polska, uzyskato mozliwos$¢ stosowania
okreséw przejsciowych do dnia 31 grudnia 2017 r. w celu wdrozenia wyzej wy-
mienionych wymogow.

Jesli chodzi o pozostale wyroby tytoniowe minimalna stawka podatku akcy-
zowego wynosi dla cygar i cygaretek 5% detalicznej ceny sprzedazy lub 12 euro
za 1000 sztuk, dla tytoniu do skrecania papierosow 40% S$redniej detalicznej
ceny sprzedazy lub 40 euro za kilogram, oraz dla innego tytoniu do palenia 20%
detalicznej ceny sprzedazy lub 22 euro za kilogram. W przypadku tytoniu prze-
znaczonego do skrecania papierosow stawki systematycznie wzrastajg tak, aby
w 2020 r. osiggng¢ poziom 50% S$redniej wazonej ceny detalicznej sprzedazy lub
60 euro za kilogram.

Tak drastyczna podwyzka podatkéw przetozy si¢ oczywiscie na wzrost cen
detalicznych papieroséw, co zdaniem ekspertow nie przyczyni si¢ do duzego
spadku liczby palaczy, a to bylo gtéwnym zamiarem. Aby takie podwyzki byty
skuteczne nalezy przede wszystkim uszczelni¢ granice Unii. Dopdki w jej Sa-
siedztwie sg kraje, w ktorych mozna kupi¢ papierosy kilka razy tansze, niz na
terenie Unii, dopoty bedzie kwitt przemyt.

Zapisy unijne odno$nie do minimalnych stawek opodatkowania akcyza alkoho-
lu i wyrobow alkoholowych zostaty zawarte w dyrektywie Rady 92/84/EWG
Z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie zblizenia stawek podatku dla alkoholu
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1 napojow alkoholowych [Dz. U. UE L 316 z dnia 31 pazdziernika 1992 r.,
S. 29-31]. Dokument ten w petni poswigcony jest zagadnieniu stawek minimal-
nych ustanowionych dla alkoholu i napojow alkoholowych, wyrobdéw posrednich,
wina oraz piwa. Zgodnie z art. 4 w odniesieniu do produktéw posrednich przewi-
dziano stawke w wysokosci 45 euro za 1 hektolitr produktu. Dla wina niemusu-
jacego, jak i musujgcego stosuje sie stawke 0 euro za 1 hektolitr wyrobu.

Tre§¢ art. 6 przewiduje dla piwa minimalne opodatkowanie w wysokosci
0,748 euro za 1 hektolitr, biorac pod uwage zawarto$¢ stopni Plato lub 1,87 euro
za 1 hektolitr w przypadku, gdy w gotowym wyrobie mierzona jest zawartoSci
alkoholu. Jesli chodzi o alkohol i pozostale napoje alkoholowe do tej pory nie-
uwzglednione, minimalna stawka akcyzy wynosi dla nich 550 euro za 1 hektolitr
czystego alkoholu zawartego w gotowym wyrobie [Kosikowski, 2010, s. 209].

W przypadku opisanych wyzej stawek minimalnych Polska nie bedzie miata
wiekszych probleméw, a praktycznie zadnych, z ich wdrozeniem do systemu,
poniewaz wszystkie wymogi te spelnia, ponadto s3 one w wigkszosci dwukrot-
nie przekraczajace przewidziang normg.

2. OBSZARY PODATKU AKCYZOWEGO OBJETE HARMONIZACJA

W obliczu zblizajacej si¢ akcesji Polska podjeta wiele dziatan majacych na
celu spehienie wszystkich niezbednych zalecen. Dlatego tez w 2004 r. zostata
uchwalona nowa ustawa, tym razem odnoszaca si¢ wylacznie do podatku akcyzo-
wego [Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym, DzU nr 29, poz.
257 z pozn. zm.]. Przepisy jej uwzglednialy wiele wspolnotowych wymogow,
jednak mimo to spotkata si¢ z duza krytyka ze strony przedsigbiorcow oraz teore-
tykow prawa. Efektem tego byto podjecie, przez polskiego ustawodawce, prac nad
nowym aktem prawnym. Uchwalona dnia 6 grudnia 2008 r. ustawa o podatku
akcyzowym [DzU z 2009 r., nr 3, poz. 11] zostata znacznie lepiej zredagowana,
a jej zapisy zostaly pozytywnie odebrane przez otoczenie gospodarcze. Obowia-
zuje ona do dnia dzisiejszego, z zastosowaniem niezbednych nowelizacji.

2.1. ZAGADNIENIA OGOLNE I WSPOLNE DLA WSZYSTKICH AKCYZ

Podjeta — w tej czesci artykutu — tematyka odnosi si¢ do funkcjonowania
w unijnym systemie podatku akcyzowego, podstawowych poje¢ oraz instytucji,
a takze organizacji obrotu wyrobami akcyzowymi. Jesli chodzi o najwazniejsze
definicje zostaly one wprowadzone do polskiego systemu wraz z uchwaleniem
ustawy o podatku akcyzowym w 2004 r. Okreslone zostato na przyktad, jakie
produkty uznaje si¢ za wyroby akcyzowe zharmonizowane, zaliczajac do nich
napoje alkoholowe, wyroby tytoniowe oraz oleje mineralne. Jednak wraz z ogto-
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szeniem nowej ustawy z 2008 r. pojecie to ograniczono do wyrobow akcyzo-
wych, a oleje mineralne rozszerzono na wyroby energetyczne i energi¢ elek-
tryczng. Dziatania te mialy na celu implementacj¢ przepisow nowej dyrektywy
horyzontalnej 2008/118/WE oraz dyrektywy energetycznej.

Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku zarejestrowanego i niezareje-
strowanego handlowca, ktorych dyrektywa 2008/118/WE juz nie uwzgledniata,
ich miejsce zastapil zarejestrowany odbiorca [Jedruszczak, Urbaniak, 2010, s. 38—
39]. Ponadto wprowadzono nowg instytucje zarejestrowanego wysytajacego [Je-
druszczak, Urbaniak, 2010, s. 41—42]6, majacg na celu umozliwienie szerszego
zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy w stosunku do importowa-
nych wyrobow akcyzowych. Polski ustawodawca zmiany te uwzglednit w ustawie
z dnia 22 lipca 2010 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych
innych ustaw [DzU z 2010 r. nr 151, poz. 1013]. Nalezy zauwazy¢, ze od 2008 r.
funkcjonuje w unijnych przepisach definicja zawieszajacej procedury celne;j.

Wraz z przystapieniem Polski do UE nowego znaczenia nabraty okreslenia
import oraz eksport, rownolegle pojawily takze si¢ dwa zupetnie nowe zwroty:
dostawa i nabycie wewnatrzwspolnotowe. Dodatkowo, jesli chodzi o sam im-
port, to jego definicja ulegta zmianie po wejsciu w zycie dyrektywy 2008/118/WE,
zmiang t¢ opublikowano rowniez w 2010 roku.

Kolejnym, bardzo waznym zagadnieniem wprowadzonym w 2004 r. byla in-
stytucja sktadu podatkowego, po 2008 r. do polskiego stownika ustawowego trafit
réwniez: podmiot prowadzacy sklad podatkowy. Ustalenie zasad funkcjonowania
przedmiotowych sktadow pozostawiono w gestii panstw cztonkowskich. Unijna
dyrektywa naktada jedynie pewne obowigzki na podmiot uprawniony do prowa-
dzenia skladu, ktére przewiduje takze krajowa ustawa [Dyrektywa Rady
2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego, art. 15 i 16, Dz. Urz. UE nr 9 z dnia 14 stycznia 2009 r.].

Niezwykle istotnym elementem polskiego systemu podatku akcyzowego
stata si¢ procedura zawieszenia poboru akcyzy. Do konca 2010 r. przemieszcza-
nie wyrobow akcyzowych w jej ramach odbywalo si¢ na podstawie administra-
cyjnego dokumentu towarzyszacego. Jednak dyrektywa 2008/118/WE zobligo-
wala panstwa cztonkowskie do wprowadzenia od 1 kwietnia 2010 r. elektronicz-
nego Systemu Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobow Akcyzowych (EMCS).
Polsce nie udato si¢ go wdrozy¢ na czas i dopiero od 1 stycznia 2011 r. przed-
siebiorcy korzystajg z elektronicznych dokumentéw administracyjnych (e-AD).
Zmianie tej towarzyszylo rowniez powotanie innych nowych dokumentéow, nie-
zbg¢dnych dla funkcjonowania EMCS chodzi mianowicie o raport odbioru oraz
raport wywozu. W zwigzku z wprowadzeniem systemu konieczne bylo takze
unormowanie zagadnien zwigzanych z elektroniczng obstuga zabezpieczen ak-

® Naczelnik Urzedu Celnego, wydajac zezwolenie na wysytanie wyrobow akcyzowych jako
zarejestrowany wysylajacy, nadaje podmiotowi numer akcyzowy zarejestrowanego wysylajacego.
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cyzowych. Ogolne zasady funkcjonowania tej procedury sa realizowane przez
polskiego ustawodawce [Liptak, Zawadzki, 2012, s. 133-137].

Obok wyzej opisanej procedury, od 2004 r. funkcjonuje jej odwrotna forma
— przemieszczanie wyrobow akcyzowych z zaptacong akcyzg. Odbywa si¢ ono
na podstawie uproszczonego dokumentu towarzyszacego [Teczka Spotki z o.0.,
Beck InfoBiznes, Zestaw uzupetniajacy lipiec 2010 1., s. 9 i 10].

W organizacji obrotu wyrobami akcyzowymi wazne jest ich oznakowanie.
Unia Europejska od lat stosuje w tym celu uktad odpowiadajacy Nomenklaturze
Scalonej (CN), w Polsce system ten po raz pierwszy wprowadzita ustawa z 2004 r.,
jednak miat on zastosowanie jedynie w przypadku dostawy i nabycia wewnatrz-
wspdlnotowego oraz importu, natomiast na terytorium kraju stosowano uktad od-
powiadajacy Polskiej Klasyfikacji Towaréw i Ustug. Dopiero przepisy ustawy
z 2008 r. natozyly obowigzek stosowania nomenklatury scalonej rowniez dla obrotu
krajowego wyrobami akcyzowymi [Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym, art. 3; Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, art. 3].

Oprocz najwazniejszych poje¢ 1 instytucji niezwykle istotng kwestig dla
funkcjonowania wspolnotowego systemu podatku akcyzowego jest okreslenie,
co stanowi przedmiot opodatkowania, kiedy powstaje obowigzek podatkowy
oraz kto jest odpowiedzialny za uregulowanie zobowigzania podatkowego. Pol-
skie zapisy odnosnie do tego zagadnienia nie s3 moze w petni odbiciem wspol-
notowym, ale realizuja jego gléwny sens.

Kwestia zwolnien podmiotowych na rzecz placowek dyplomatycznych i kon-
sularnych, organizacji migdzynarodowych, dla sit zbrojnych NATO jest uwzgled-
niona w polskich przepisach i w pelni spdjna z wspdlnotowymi. W przypadku
wyrobow akcyzowych dostgpnych w sklepach wolnoctowych, a takze na pokta-
dach statkow powietrznych lub morskich, zwolnienia wystepuja i sg poprawnie
ujete, z tym ze nie zostaty one uwzglgdnione w ustawie akcyzowej lecz w rozpo-
rzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie zwolnien od
podatku akcyzowego. Taki stan rzeczy bedzie si¢ powtarza¢ takze w przypadku
szczegdtowych zwolnien dla poszczegdlnych wyrobow akcyzowych, gdyz sama
ustawa realizuje niewielka ich ilo$¢ [Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym, art. 31; Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 2010 r.
w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego, § 19].

Zwolnienia te, jak okresla dyrektywa 2008/118/WE, moga odbywac¢ si¢ w dwo-
jaki sposob, poprzez zaniechanie poboru lub na zasadzie zwrotu zaptaconej akcyzy.

2.2. DZIALANIA DOSTOSOWAWCZE, W PRZEPISACH PRAWA POLSKIEGO,
W ZAKRESIE OPODATKOWANIA WYROBOW ALKOHOLOWYCH

Realizowane w odniesieniu do systemu opodatkowania wyroboéw alkoholo-
wych dziatania dostosowawcze polegaty gtéwnie na ujednoliceniu sposobu kon-
kretyzacji podstawy opodatkowania, rodzaju stosowanych stawek podatkowych
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oraz uzywanej nomenklatury pojeciowej. Waznym zagadnieniem s3 réwniez
zwolnienia przewidziane w stosunku do tych produktow, zwigzane z ich prze-
znaczeniem.

Polskie przepisy odnoszace si¢ do tej grupy wyroboéw sa w najwigkszym
stopniu zgodne z prawodawstwem wspolnotowym. Juz ustawa akcyzowa z 2004 r.
w duzym stopniu odzwierciedlata stan prawny uksztattowany w Unii Europej-
skiej. Przede wszystkim katalog wyrobow alkoholowych zawierat wszystkie
konieczne produkty. Ponadto ich definicje byly poprawne i uwzgledniaty cho-
ciazby podzial win na musujace i niemusujgce [Feldo, 2007, s. 417-422].
Wprowadzona w 2008 r. nowa ustawa byta w kwestii definicji pelnym odzwier-
ciedleniem zapiséw wspolnotowych, poniewaz katalog wyrobdéw alkoholowych
oparty byt jedynie na Scalonej Nomenklaturze, zgodnie z zastrzezeniem wska-
zanym w preambule dyrektywy 92/83/EWG i niemalze wszystkie okreslenia
byly wiernym odbiciem zaczerpnietym z owej dyrektywy.

Jesli chodzi o podstawe opodatkowania nie stanowit jej juz obrot wyrobami ak-
cyzowymi czy ich warto$¢ celna powigkszona o nalezne cto (w przypadku importu),
lecz liczba hektolitrow gotowego wyrobu, a w przypadku piwa procent wagowy
ekstraktu brzeczki podstawowej w produkcie finalnym, czyli tzw. stopien Plato.

Najstabszym punktem omawianego zagadnienia sg zwolnienia przedmioto-
we. Sposérdd tych zawartych w przepisach wspolnotowych polska ustawa akcy-
zowa przewiduje jedynie znikomy ich procent. Chodzi o napoje alkoholowe
wykorzystywane do produkcji octu, produktéw leczniczych, olejkdw eterycz-
nych i aromatycznych oraz artykuléw spozywczych, a takze alkohol etylowy
catkowicie skazony nieprzeznaczony do spozycia przez ludzi. Jednak wigksza
czes¢ zwolnien zostata ulokowana w rozporzadzeniu Ministra Finanséw. Zawie-
ra ono adnotacje odno$nie do matych browaréw, a takze piwa, wina i napojow
fermentowanych wytwarzanych na wiasny uzytek; napojow alkoholowych uzy-
wanych jako probki lub do celow naukowych czy tez proceséw produkcyjnych;
dla celow medycznych podlega zwolnieniu jedynie alkohol etylowy [Ustawa
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, art. 30 ust. 9 i art. 32 ust. 4 pkt 2
i 3; Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego, § 12, 131 17].

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen Polski mozna stwierdzié, ze
podwyzka akcyzy na wodke i inne alkohole moze spowodowac cigg negatyw-
nych skutkow ekonomicznych dla branzy, kooperantow, a w konsekwencji dla
budzetu panstwa. Nastgpstwem tych zjawisk beda problemy spoteczne odnosza-
ce si¢ do osob zatrudnionych w branzy i jej otoczeniu. Wedtug Stowarzyszenia
Polska Woédka [Stowarzyszenie Polska Wodka w sprawie proponowanej pod-
wyzki..., http://lwww.gazetaautorow.pl] przewidywane negatywne skutki eko-
nomiczne dla branzy spirytusowej w Polsce to przede wszystkim spadek wply-
wow do budzetu panstwa z tytulu podatku akcyzowego. Jak dowodza dane
Z ostatnich lat podwyzka akcyzy zawsze skutkowata obnizeniem wplywow do
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budzetu. Czeste i nadmierne podnoszenie akcyzy w latach 90. doprowadzito do
zmniejszenia wptywow budzetowych w okresie 1998-2002. Podwyzka akcyzy
w 2005 r. spowodowata spadek dochodéw budzetu panstwa o ponad 130 mlin zi.

2.3. DZIALANIA DOSTOSOWAWCZE W PRZEPISACH PRAWA POLSKIEGO
W ZAKRESIE OPODATKOWANIA WYROBOW TYTONIOWYCH

Podobnie jak w poprzednim przypadku najwazniejsza kwestia wydaje si¢
ustalenie jednolitego nazewnictwa wyrobow tytoniowych, podstawy opodatko-
wania, a takze wysokosci stawek podatkowych i oczywiscie katalogu mozliwych
zwolnien. W przypadku wyrobow tytoniowych sprawa jest o tyle skomplikowa-
na, ze weszla w zycie dyrektywa 2010/12/UE [DzU UE z 2010 r., nr 27, poz. 2]
zmieniajaca do tej pory obowigzujace trzy dyrektywy, ponadto ukazata si¢ ko-
lejna dyrektywa — 2011/64/UE, ktora uchylita catkowicie poprzednie dyrektywy.

Jesli chodzi o katalog wyrobow tytoniowych jest on poprawny i zawiera
wszystkie produkty, czyli papierosy, cygara, cygaretki i tyton do palenia. Takie
zestawienie wprowadzita juz ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcy-
zowym, jednak nie uwzgledniala ona konkretnych definicji, ktére ukazaty sie
cztery lata pdzniej. Przeprowadzona w 2010 r. nowelizacja okazala si¢ spdjnym,
niemalze identycznym odzwierciedleniem wspolnotowych okreslen, zdefinio-
wanych w wspomnianej wyzej dyrektywie.

Zdaniem ekspertow najbardziej istotna i spektakularna zmiana dostosowaw-
cza miata miejsce jeszcze w 2000 r., gdy polski ustawodawca wprowadzil mie-
szany procentowo-kwotowy system ustalania stawki podatku dla papierosow.
W systemie tym cze$¢ kwotowa podatku stanowilta jedna dla wszystkich rodza-
jow papierosow stawka pobierana od 1000 sztuk, zas drugg cze$¢ podatku — staw-
ka procentowa naliczana od maksymalnej ceny detalicznej [Pomorska, Szotno-
Koguc, Wojtowicz, 2003, s. 157]. System ten funkcjonuje rowniez w odniesie-
niu do tytoniu, natomiast dla cygar i cygaretek praktykuje sie¢ wykorzystanie
czynnika specyficznego wyrazonego kwotowo, co oczywiscie jest poprawne
[Dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury
oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych, art. 14 — Dz. Urz.
UE nr 176 z dnia 05.07.2011 r.].

Jesli chodzi o wysokos$¢ stawek podatkowych to polska akcyza spetnia je-
dynie minimalny poziom ustalony dla cygar i cygaretek, czyli dla produktéw
cieszacych si¢ najmniejsza popularnoscig wérdd rodzimych konsumentow. Na-
tomiast w przypadku papierosow i tytoniu, ktore cechujg sie duzo wiekszym
popytem wystepuja spore rozbieznosci w stosunku do wymogoéw jakie narzuca
Unia Europejska. Ponadto stawki minimalne na te produkty maja w kolejnych
latach wzrasta¢. W przypadku samych papierosow Polska, oraz siedem innych
krajow cztonkowskich uzyskata mozliwo$¢ stosowania okresow przejsciowych
do 31 grudnia 2017 r., jednak mimo wszystko dostosowanie tych stawek do tych
wymogow bedzie sporym wyzwaniem dla polskich wtadz.
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Zwolnienia w opodatkowaniu wyrobow tytoniowych nie sg zbyt obszerne,
jednak mimo to nie wszystkie zostaly uwzglednione w polskim prawie. W usta-
wie akcyzowej nie znajduje si¢ zadnego odniesienia do tej kwestii, natomiast
rozporzadzenie Ministra Finansow wskazuje dwa przypadki stosowania zwol-
nien. Chodzi o wyroby tytoniowe przeznaczone do celow naukowych lub badan
zwigzanych z jako$cia produktu oraz cygara i tyton pochodzace z przepadku,
przeznaczone do ponownego przerobu. W tym drugim przyktadzie pominigto
papierosy, ktore wspdlnotowe przepisy takze kwalifikujg do zwolnienia, precy-
zujac ogolnie zagadnienie jako wyroby tytoniowe.

Nalezy zauwazy¢, ze zbyt szybkie wobec wymogdéw unijnych podwyzki ak-
cyzy na wyroby tytoniowe beda prowadzity do wzrostu szarej strefy a w konse-
kwencji spadku nominalnej wysokosci dochodow budzetu. Podwyzki takie beda
dotkliwe dla najmniej zamoznych konsumentéw papieroséw przesuwajac ich do
szarej strefy, co bedzie miato negatywne skutki dla dochodéw budzetowych [Poli-
tyka podatkowa..., http:/carf.pl/polityka-wobec-branzy-tytoniowej-raport].

2.4. ZMIANY ZREALIZOWANE W ZAKRESIE OPODATKOWANIA
WYROBOW ENERGETYCZNYCH | ENERGII ELEKTRYCZNEJ

W zakresie opodatkowania tej grupy produktéw podstawowe dzialania do-
stosowawcze rowniez dotyczyly ujednolicenia sposobu ustalania podstawy 0po-
datkowania oraz poziomu stawek podatkowych, a takze harmonizacji zakresu
zwolnien przedmiotowych. Ponadto obowigzujaca od 2004 r. dyrektywa energe-
tyczna zobligowata panstwa cztonkowskie do poszerzenia katalogu wyrobow
objetych akcyza.

Polskie przepisy zawarte w ustawie z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od
towardow i ustug oraz o podatku akcyzowym, do grupy wyrobdéw akcyzowych
zaliczaly do$¢ obszerng ilo$¢ produktow, jednak w ich gronie niewiele byto po-
zycji, sposrod wymienionych w dyrektywie Rady 92/81/EWG z dnia 19 paz-
dziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych od
olejéw mineralnych [Dz. Urz. WE L 316 z 31 pazdziernika 1992 r., s. 12], odno$nie
do olejow mineralnych.

Kolejna ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym miata juz
powaznie ograniczony katalog wyroboéw akcyzowych i jednoczesnie uwzgled-
niata wigkszo$¢ produktow wymienionych w wyzej wspomnianej dyrektywie.
Uchwalenie powyzszej ustawy zbieglo si¢ niemalze z ogloszeniem nowej dyrek-
tywy energetycznej, dlatego tez dopiero w 2008 r. polskie przepisy objety po-
datkiem akcyzowym pozostale produkty energetyczne takie jak: wegiel, gaz
ziemny, czy koks. Jesli chodzi o opodatkowanie energii elektrycznej, to w Pol-
sce bylo ono juz stosowane, jednak nie podlegato harmonizacji. Obecnie obo-
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wigzujaca ustawa akcyzowa do wyrobow akcyzowych zalicza wszystkie produk-
ty uwzglednione przez Uni¢ Europejska.

Jesli chodzi o zakres opodatkowania wyrobow energetycznych, to polski sys-
tem podatkowy stosowat preferencje dla paliw ekologicznych. Roznice w stawce
podatku akcyzowego dla tego rodzaju produktoéw byly znaczace, jednak przepisy
unijne nie uwzglednialy takiego stanu rzeczy. W zwiazku z tym przeprowadzona
nowelizacja ustawy akcyzowej uchylita punkty odnoszace si¢ do mieszania benzyn i
olejow napedowych z biokomponentami, naktadajac na biopaliwa podstawowa
stawke akcyzy [Pomorska, Szolno-Koguc, Wéjtowicz, 2003, s. 158].

Podstawa opodatkowania wyroboéw energetycznych i energii elektrycznej
— jak nakazuje dyrektywa 2003/96/WE — wyrazona jest iloS§ciowo, w zalezno$ci
od rodzaju produktu w litrach (benzyna), kilogramach (gaz ptynny) lub gigadzu-
lach (wegiel), a w przypadku energii — w megawatogodzinach. Ilosciowe ujecie
zapoczatkowala w Polsce ustawa akcyzowa z 2004 r., jej poprzedniczka nato-
miast uzalezniata wysoko$¢ opodatkowania od warto$ci obrotu, jedynie w przy-
padku energii elektrycznej stosowana byta obowiazujaca obecnie jednostka.

Stawki podatku akcyzowego okreslone dla wyrobdw energetycznych i ener-
gii elektrycznej niemalze w pelni spetniajg wymogi wspolnotowe, jedyny wyja-
tek stanowi olej gazowy, bardziej znany w Polsce jako olej napgdowy lub ropa.
W pozostatych przypadkach poziom podatku miesci si¢ w normie, jednak w odroz-
nieniu od wyrobow alkoholowych gdzie wystgpowaty spore nadwyzki, tutaj
niekiedy wystepuje starcie z granicami unijnego minimum.

W kwestii zwolnien przedmiotowych, sposréd obligatoryjnych, polska
ustawa akcyzowa realizuje wszystkie wymagania, jednak ogranicza je do niekto-
rych wyrobow, w sytuacji gdy Unia Europejska wskazuje ogolnie na wszystkie
wyroby energetyczne. Jesli chodzi o katalog zwolnien fakultatywnych daje on bar-
dzo duzo mozliwosci, najwiecej sposrod wszystkich wyroboéw akcyzowych, mimo
to polski ustawodawca uwzglednit znikomy ich procent. Chodzi jedynie o ener-
gie odnawialng oraz energig¢ elektryczna zuzywang przez elektrocieptownie.

Polskie zabiegi zwigzane z dostosowaniem podatku akcyzowego do wymo-
gow unijnych trwaja niemalze od przeprowadzenia zasadniczych przemian poli-
tycznych jakie zaszly po 1989 r., gdy nastata III Rzeczpospolita. W kwestii po-
datku akcyzowego uchwalona w roku akcesji ustawa miata spetnia¢ niezbgdne
wymagania wspolnotowe, niestety, nie spotkata si¢ z oczekiwang aprobata.
Whprowadzenie kolejnej ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. okazato si¢ dobrym
rozwigzaniem, dlatego tez akt ten funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Stopniowo,
w miar¢ mozliwosci 1 potrzeb jest on nowelizowany 1 w coraz wigkszym stopniu
spelnia wymogi unijne. Do tej pory najwigkszy problem stanowig minimalne
stawki podatku akcyzowego, zwlaszcza w przypadku papieroséw i tytoniu oraz
zakres zwolnien przedmiotowych. Natomiast cata nomenklatura wyrobow akcy-
zowych, a takze organizacja nimi nie budzi wigkszych zastrzezen.
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ZAKONCZENIE

Proces harmonizacji podatku akcyzowego jest niezwykle wazny, poniewaz
gwarantuje swobodny przeptyw wyrobow akcyzowych na terytorium Unii Euro-
pejskiej w ramach procedury zawieszenia poboru akcyzy, a takze zachowanie
uczciwej konkurencji. Obrot wyrobami akcyzowymi to szczeg6lny rodzaj dzia-
talnosci, wymagajacy doktadnej kontroli z uwagi na mozliwo$¢ wystgpowania
réznorodnych naduzy¢ podatkowych. Moga si¢ one wigza¢ z uchylaniem od
zaptaty podatku np. poprzez przemyt, czy tez bezprawnym stosowaniem zwol-
nien lub obnizek podatku. Dlatego tak wazna jest wspolpraca wszystkich krajow
cztonkowskich na tym gruncie.

Analiza zmian, jakie udato si¢ wprowadzi¢ polskiemu ustawodawcy do kra-
jowego systemu podatku akcyzowego w celu dostosowania do przepisow unij-
nych, zostata prowadzona w oparciu o trzy ustawy akcyzowe oraz szeroki wa-
chlarz dyrektyw wspolnotowych. Polskie jak i unijne przepisy z zakresu akcyzy
czesto ewoluowaty i dzieje si¢ tak nadal, poniewaz na biezaco uwzgledniane sg
zmiany warunkow rynkowych.

Problemem okazaly si¢ rowniez zwolnienia przedmiotowe przewidziane
w prawie unijnym. Polski ustawodawca uwzglednia jedynie niektore wymienio-
ne w katalogu wspdlnotowym, przy czym nawet nie wszystkie obligatoryjne,
a wiec te obowigzkowe. Sposrod tych fakultatywnych juz znikomy procent
mozna znalez¢ w polskich przepisach. Ponadto jezeli zwolnienia te sg przewi-
dziane, to czesto zdarza sig, ze obtozone zostaty dodatkowymi formalnosciami,
ktoére utrudniajg ich uzyskanie.

Nalezy podkresli¢, ze proces ujednolicenia zasad regulujacych opodatkowa-
nie podatkiem akcyzowym w UE nie zostat jeszcze zakonczony. Pomimo proce-
su harmonizacji akcyzy w UE nadal wystepujg znaczne réznice w opodatkowa-
niu wyrobow akcyzowych. Znaczne odmienno$ci dotycza zaréwno regulacji
prawnych, jak i okresleniu ilosci wyrobow podlegajacych opodatkowaniu, a takze
réznych podstaw opodatkowania, wysokosci stawek podatkowych oraz przezna-
czenia wplywdw pochodzacych z podatkow akcyzowych,.

Natomiast duzym osiggni¢ciem legislacyjnym jest zdefiniowanie poszcze-
golnych wyrobow akcyzowych, co uniemozliwia swobodng interpretacj¢ pod-
czas stosowania przepisOw prawa unijnego w kazdym z panstw cztonkowskich.
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Streszczenie

Harmonizacja podatkéw posrednich zapoczatkowatla ujednolicenie systemoéw podatkowych
krajow cztonkowskich i stata si¢ zasadniczym elementem przemian gospodarczych. Rozpoczgte
w Polsce po 1989 r. przemiany ustrojowe, dotyczace rowniez systemu podatkowego, zakonczyty
trwajacy od 1950 r. podziat gospodarki na jednostki gospodarki uspolecznionej i nieuspotecznio-
nej, ponadto che¢ cztonkostwa Polski w strukturach Unii Europejskiej naktadata na polskie usta-
wodawstwo wymdg dostosowania polskiego systemu podatkowego do standardow unijnych.

Podstawe traktatowa polityki podatkowej Unii Europejskiej stanowig przepisy artykutéw 90—
93 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE).
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Wybdr do harmonizacji w pierwszej kolejnosci podatkéw posrednich nie byl przypadkowy,
biorac pod uwage ich znaczenie w ksztaltowaniu warunkéw rynkowych oraz istotny wptyw na
strukture wptywow podatkowych do budzetu panstwa.

Glowng przestanka harmonizacji podatkéw posrednich jest takie skonstruowanie systemu
opodatkowania, aby unikng¢ podwojnego opodatkowania czy tez jego braku, jak rowniez zaktoce-
nia konkurencji. Niezaleznie jednak od tego czy w danym obszarze funkcjonuja przepisy wtérnego
prawa wspolnotowego, systemy podatkowe panstw cztonkowskich i umowy podatkowe nie moga
narusza¢ postanowien Traktatu dotyczacych m.in. swobodnego §wiadczenia ushug.

Celem niniejszego artykutu jest analiza procesu harmonizacji podatku akcyzowego (wybrane
aspekty) — jako jednego z podatkéw posrednich — ze szczegdlnym uwzglgdnieniem zmian dosto-
sowawczych w tym zakresie.

Nalezy podkresli¢, ze problematyka podatkow i ich harmonizacja ma duze znaczenie dla
funkcjonowania Unii Europejskiej; sa one bowiem podstawowym zrodtem dochodéw budzeto-
wych krajow cztonkowskich, a zarazem samej Unii, jak rowniez stanowig istotny element w funk-
cjonowaniu jednolitego rynku wewngtrznego we Wspolnocie.

Stowa kluczowe: dyrektywa, harmonizacja, integracja, podatek, akcyza

Harmonization of Excise Tax as a Necessary Factor in Economic Integration
Summary

Harmonization of indirect taxes launched the unification of the tax systems in the Member
States and has become an essential element of economic transformation. Political changes started
in Poland after 1989 and concerning the tax system, completed ongoing since 1950, division of the
economy into units of the socialized and non-socialized economy, moreover the desire of Polish
membership into the European Union structures imposed the requirement of adjusting the Polish
tax system of Polish legislation to EU standards.

Acrticles 90-93 of the Treaty establishing the European Community (TEC) are the basis of the
tax treaty policy of the European Union.

Choosing to harmonize firstly the indirect taxes was not accidental, taking into account their
importance in shaping the market conditions and significant impact on the structure of tax reve-
nues to the state budget.

The main premise of the harmonization of indirect taxes is the construction of such taxation system
in order to avoid double taxation or its lack, as well as distortions of competition. Regardless of whether
a secondary Community law is obliged in a given area, Member States' tax systems and tax treaties
cannot violate the provisions of the Treaty concerning, among others, freedom to provide services.

The purpose of this article is to analyze the process of harmonization of excise tax (some as-
pects), as one of the indirect taxes, with particular emphasis on adaptive changes in this regard.

It should be underlined that the issue of taxes and their harmonization is important for the
functioning of the European Union, since they are the primary source of budget revenue of the
Member States, and also of the EU, as well as an important element in the functioning of the uni-
form market within the Community.
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