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Polskie srodowisko akademickie jest od patiu procesu transformacii
przygniecione neoliberalnymi dogmatami dotyaozmi funkcjonowania sektora
publicznego, wedle ktérych naledazy¢ do minimalnego pestwa ograniczaj
cego swe funkcje do ,sttéd nocnego” wolnéci gospodarczych i obywatelskich.
Z tego te powodu, a take z racji nacisku na minima programowe ze strony
Ministerstwa Edukacji Narodowej, ekonomia sektotdlfgznego jest margi-
nalnie obecna w programach nauczania nawet naastudi profilu ekonomicz-
nym. Dobrze si wiec stalo,ze na rynku wydawniczym w Polsce pojawita si
w 2010 r. nowa publikacja pod red. Marcina Brakys ekonomii sektora pu-
blicznegowydawnictwa Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclavdbok tej
ksiazki na rynku wydawniczym w Polsce deghych jest niewiele publikacji
o0 charakterze poéeznikowym pdwieconych ekonomii sektora publicznego,
jesli pomina¢ podrczniki do finanséw publicznych. Naidg tu wymient przede
wszystkim niedécigniony, znakomity po@cznik laureata nagrody Nobla J. Stiglit-
za pt. Ekonomia sektora publicznegopublikowany naktadem PWN w 2001
roku, ktory bez uprzedaeideologicznych, dogbnie, wyczerpujco, niezwykle
kompetentnie i przejragie wyjania i opisuje teoretyczne i praktyczne proble-
my funkcjonowania sektora publicznego w USA. 2dmy sé z tego dzieta do-
wiedzigt, czym pastwo zajmuje i, jak zmieniaty si zadania i zakres odpo-
wiedzialngci publicznej pastw, pozna teori dobrobytu, wydatkéw publicz-
nych, programy tych wydatkow i system podatkowyialsa ta nie odnosi i
jednak do realiéw i probleméw, ktére wytonihegio upadku Lehman Brothers
15 wrzgnia 2008 r. w sektorze publicznym gkszaici krajow swiata i nie
wskazuje jak przezwyeky¢ skutki doktrynerskiego podaia do nowej roli
panstwa w czasach wspotczesnej globalizacji. Do proble sektora publicz-
nego gospodarek postsocjalistycznych w koftiek globalizacji odnosg sie
publikacje J. Wilkina, zwlaszcza g&eoria wyboru publicznegopublikowana
w 2005 r. przez Wydawnictwo Naukowe Scholar w Wawnde oraz praca zbio-
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rowa pod redakajJ. Kleera,Sektor publiczny w Polsce i maiecie z 2005 r.
wydawnictwa CeDeWu, Warszawa.

Recenzowana publikacja jest padtrzedstawienia i upogdkowania istnie-
jacego stanu wiedzy zwzanej z funkcjonowaniem sektora publicznego z per-
spektywy teoretycznej. Padp w niej tez kwestie, ktére nie byly do tej pory
w sposob jasny i jednoznaczny zdefiniowane. W tyntélécie recenzowana
ksiazka dobrze wpisuje siw nurt problematyki prezentowanej w istai@ch
juz podercznikach. Wzbogaca przeciekiepsk oferke wydawnica w tym
przedmiocie, a co najwaiejsze — zawarteasv niej nowe tréci. Publikacja ta
jest tex swoisty ekspozycj probleméw sektora publicznego. Pgdj w niej
réwniez prébe powigzania tych problemoéw z procesami realnymi i potezeb
praktycznymi sektora publicznego w Polsce.

Przediaona do recenzji praca zbiorowa jest pélaga jako podscznik
akademicki. Nie wszystkie jej rozdzialy mgpdnak struktuy podrecznikows,
chat autorzy zadbali o definicje, klasyfikacje, odnessa do gtéwnych teorii
ekonomicznych czy teokreslenie przyczyn zmian zachogtzch w sektorze
publicznym. Ksiazka zawiera: spis téei, wsep informujcy o celu opracowa-
nia, jego przeznaczeniu i poruszanych w nim problgm siedem rozdziatow,
w tym trzy autorskie (3, 4, 7) oraz cztery wspodaskie, zaopatrzonych w wy-
kaz probleméw do dyskusiji i (lub) rekomendowanychpiizygotowania samo-
dzielnych esejow oraz spis przydatnej do studiowvditeératury dotycacej za-
gadnié poruszanych w poszczegolnych rozdziatach. Posatzegozdzialy s
zwarte tematycznie i upadkowane w logice podcznikowej, ché wyodreb-
nione ich tytutami i podtytutami problemy niezbytys&nie na to wskazyj
gdyz ich autorzy nie zadbali o szczegbétowe wydhienie zagadniew nich
poruszanych, jak czynigto zwykle w podgcznikach.

Autorzy kshzki podejmuj sie uporadkowania stanu wiedzy dotygzej
funkcjonowania sektora publicznego, ekspaoujwestie dotychczas niezada-
walajaco zdefiniowane i wyjgnione w teorii débr publicznych i w odniesieniu
do zakresu przedmiotowego sektora publicznegocB powodow ksizka wy-
kracza poza standardy preg w podecznikach akademickich i powinna by
traktowana raczej jako materiaty uzupetaca@ do studiowania kwestii dotygz
cych funkcjonowania sektora publicznego w ramaclkroekonomii, polityki
gospodarczej, polityki spotecznej, zwtaszczé eleonomii sektora publicznego.
W kontekcie tych przedmiotéw zastuguje, by polegi studentom i pracowni-
kom dydaktycznym uczelni ekonomicznych.

W czsci teoretycznej rozdziatu pierwszego, autorstwa rxaph Matysiaka
poruszane ssporne kwestie identyfikacji sektora publiczneguoerzenia jego
efektywndci, ustalania granic poruzy sektorem prywatnym i publicznym
oraz specyfiki mechanizmu alokacji zasobéw. Auteraca tu uwag na funk-
cje spoteczistwa obywatelskiego w kurczeniug siradycyjnie rozumianego
sektora publicznego i sekton@n profiti w tzw. prywatyzacji sfery publicznej.
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Rozwaania te § uzupetnione najogoélniejgzanalizz porownawcz prawidto-
wosci rozwoju sektora publicznego. W pkt 1.1 ,Bop sektora publicznego”
autor oryginalnie wyjsnia raczej istat sektora publicznego, jego cechy specy-
ficzne w poréwnaniu do sektora prywatnego, wskamajgpodmioty tego sekto-
ra, mierzenie jego efektywsa, relacje mgdzy sektorem publicznym a séer
publiczra. Punkt 1.2. ,Prawidtow&i rozwoju sektora publicznego” jest bar-
dziej przejrzysty. Jednak autor ogranicza situ do wskazania jedynie na pra-
wo Wagnera i specyfikprawidtowaci rozwoju sektora publicznego w mode-
lach pastwa socjalnego i przemiatowego. Nie ma tu odnieaielo rGnych
modeli kapitalizmu opisywanych np. w [Albert, 1994y te: obszernej litera-
tury dotycacej globalizacji regut kapitalizmu i wynikagych z nich prawidto-
wosci rozwoju sektora publicznego. Z polskich autondarto tu poleci prace
[Aniota, 2002; Chotaja, 2003; Flejtarskiego i Wallz903; Piaseckiego, 2003;
Staniszkis, 2003; Zachera, 2003; Baumana, 2004;Kéthipinskiego, 2004;
Szymaiskiego, 2004; Kleera, 2006; Sadowskiego, 2006].

Podobnie syntetyczniey sijmowane w pkt 1.3 ,Regulacje” i kwestie reali-
zowania przez pestwo wartdci spotecznych wynikape z zawodrgei rynkow.
Istnieje wiele kwestii spornych dotygz/ch regulacyjnego aspektu ekonomicz-
nej roli paistwa poruszanych we wszystkich teoriach gtéwnegturekonomii,
ale take w teoriach heterodoksyjnych, zwlaszcza w tych igaujacych do
ordoliberalizmu, ktory przecielezy u podstaw sposobu pojmowania misji spo-
tecznej pastwa w UE. Nie wiem, dlaczego nie ma nazeinia do tych kwestii,
skoro @ one przedmiotem baddakze polskich autoréw [Pysz, 2008;akkyn-
ska, Pysz, 2009]. Referowane rodzaje regulacjitesgoa i ekonomiczna oraz
sfery realnej gospodarki i proceséw ekonomiczny@h wmyczerpuy zakresu
dziatax regulacyjnych péstwa, a tym bardziej kwestii zawodito dziatar regu-
lacyjnych pastwa. Pastwo peni przeciefunkcje regulatora regulatorow i regu-
luje rozwoj kapitatu ludzkiego. Sposob, w jaki wipe te misje, decyduje o tym,
jakie wartgci 53 realizowane przez te regulacje. Wspoicue istnieje wielki
problem niedemokratycznej demokracji, mediokraaji@demokratycznej glo-
balizacji regut kapitalizmu globalnego. Brakujenawietlenia wspomnianych
kwestii w wymiarze opisowym i normatywnym. Decyglgne o zakresie i funk-
cjach sektora publicznego w praktyce. Polecam W tgwestiach opracowania
[Wojtyna, 1990; Beck, 2005; Debord, 2005; Fukuya2@0)5]. Bardzo dobrze,
ze autor odnosi siréwniez do potrzeby deregulacji oraz problemow wynikaj
cych z deregulacji rynkéw finansowych, lecz dotrgiby wspomnié tez o kwe-
stii drenau mozgdw zwizanej z deregulagjrynku pracy.

W czesci empirycznej tego rozdziatu Stawomir Czetwédli charakteryzu-
je ewolucg sektora publicznego w Polsce i UE za pomoajogoélniejszych
miernikbw. Na podstawie tej analizy mma sé zorientowa o skali i zmianach
absorpcji sity roboczej przez sektor publicznyukturze zatrudnienia w tym
sektorze, strukturze wydatkéw publicznych, kosztaetrudnienia i zmianach
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w strukturze celow dziataldoi tego sektora. Autor obrazujeswietle statystyk
stan sektora publicznego w wybranych krajach UERalsce. Nie uwzgtnio-
no tu jednak w nalgtym stopniu informacji dotyeych zaangswania sekto-
ra publicznego w rozwaojswiaty i szkolnictwa wyszego. Z uwagi na znaczenie
kapitatu ludzkiego we wspotczesnej gospodarceetaita funkcjonowania i roz-
woju sektora publicznego i rokektora publicznego w jego rozwoju oraz wyta-
niajacy sk problem paradokséw rozwoju kapitatu ludzkiego,zsgolnie do-
tkliwy dla krajow doganiajcych, w tym rownie dla Polski [Waniak, 2007]
problemom tym nalatoby pgwigci¢ odrgbne miejsce w ramach ekonomii sek-
tora publicznego.

Rozdziat Il zatytutowany , Teoria dobr publicznychia charakter wyranie
podrcznikowy. Jest dobrze osadzony w literaturze praedmAutorzy nie sy
si¢ w nim na oryginaln& i polemiki teoretyczne, co utatwito klarowne i zro
zumiate opisywanie zagadnigawartych w tym rozdziale. Rozdziat ten zawiera
definicje koniecznych pe¢, niezlzdne klasyfikacje débr publicznych, synte-
tyczny lecz przekonywagy opis metod finansowania i dystrybucji débr pu-
blicznych, ich wad i zalet oraz istoty decentratjzdinansowania i dystrybucji
dobr publicznych, jej zalet i wad. Autorzy tegodaiatu (Marcin Brol i Andrzej
Matysiak) zwraca uwag na teoretyczne kontrowersje dotyce poruszanych
przez nich kwestii. $tu rozwaane réwnie teoretyczne problemy sprawiedli-
wego opodatkowania, sposobow dystrybucji débr pablich oraz sposoby i me-
chanizmy funkcjonowania grup nacisku. Ogranicneeefektywnéci sektora pu-
blicznego i maliwosci usuwania deformacji preferencji w zakresie spohgch
celéw rozwoju autorzy rozdziatu upatfui decentralizacji finansowania i dys-
trybucji débr publicznych. W tym kontékie & tu analizowane wady i zalety
decentralizacji i kryteria oceny efektywdwo decentralizaciji.

Rozdziat lll zatytutowany ,Regulacje publiczne” pgdMarcina Brola wyja-
$nia jezykiem i metodologi dostosowa# do potrzeb dydaktycznych podstawo-
we kwestie regulacji w sektorze publicznym. Zawastéu uwagi odnosice se
do teoretycznych koncepcji regulacji w gospodapmlégcie A. Smitha i teoria
J. Stiglitza) i ich wplywu na poziom podai popytu oraz warunki wymiany,
zwlaszcza za poziom ceny, a tale wynikapce shd korzyéci i zagraenia.
Przedstawiono tesposoby oddziatywania fpstwa na réne przejawy zawodno-
sci rynku w zakresie konkurencji, funkcji informaaych, niekompletnsei
rynkéw oraz w zwizku z istnieniem débr publicznych i generowaniernepr
rynki efektow zewstrznych. Referowaneastu réwniez posrednie rozwazania
migdzy regulaci a alokacy rynkowa, przyczyny trendu deregulacyjnego w la-
tach 80. i 90. XX w., instytucje regulige w Polsce i niektére kwestie zawod-
nosci rynkow, w szczegolnei w: energetyce, telekomunikacji, budownic-
twie i transporcie oraz zeZane z nimi problemy decentralizacji uprawnie
regulowania monopoli. Pewnym niedostatkiem tej iagajest niekompletne
ujecie problemow i obszarow zawodimorynku. Pomingto tu niezwykle istotne
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kwestie zwazane z niesprawdoiami funkcji dystrybucyjnych i implikacjami
stad wynikajpcymi dla funkcjonowania sektora publicznego. Drugielkiej
wagi kwestiy sa makroekonomiczne aspekty niespraveioynkow i wynikapce

z nich zadania dla sektora publicznego azane z cigle rosacym bezrobo-
ciem, procesami inflacji i niestabild@ wzrostu gospodarczego. Sprawne reali-
zowanie funkcji sektora publicznego nie jestziwe, jesli sa one badane w
oderwaniu od polityki spotecznej i sposobéw ragyivania kwestii spotecz-
nych czy nawet polityki makroekonomiczne.

Rozdziat IV wynika z kwestii dotyexych regulacji, sid jest dyskursem
o nieefektywnéci sektora publicznego zwzanej ze sposobami gospodarowania
zasobami finansowymi, biurokratyzagjkorupcp. Sygnalizowaneasw nim nie
tyle rGznorodne determinanty efektyws@w sektora publicznego, co przede
wszystkim nieprawidtow€ci gospodarowania mieniem publicznym. Autorzy
tego rozdziatu, Waldemr Tyc i Marian Kachniarz, tipa tych nieprawidtowo-
sci przede wszystkim w charakterystykagbdowiska kulturowego, takich jak:
kumoterstwo, nepotyzm, patronkatolicki, brak etosu pracy, niski poziom edu-
kacji, brak poszanowania praw i tradycjingtwowych, kleptokracja. Szczegol-
ne miejsce pawiecono uwarunkowaniom biurokratyzacji i korupcji. \8zdzia-
le tym odczuwa sibrak odniesienia do wspoétczesnych kwestii niegfgkbsci
sektora publicznego zaganych z degenerowanieng siemokracji, mediokra-
cja, formowaniem s spoteczéstwa spektaklu i upadku kapitalu spotecznego
pod wplywem upowszechniania neoliberalnych regyliteéizmu globalnego
wymuszajcych upadek jakii ustug publicznych i eskalacjpbiegunéw ubé-
stwa oraz spektakularnego bogactwa. Poruszane ikwestg, tez dobrze upo-
rzadkowane. Ostatnia kwestia poruszana przez autokdnkurencja w sekto-
rze publicznym” nie rozstrzyga ostatecznie o efekiyéci sektora publicznego,
gdyz nie jest maliwe jej upowszechnienie w tym sektorze.sRaling do tego
drog jest rynek polityczny kontrolowany przez silnetytacje spoteczestwa
obywatelskiego i rady praw. S4d brakuje w tym rozdziale rozwan na temat
przyczyn upadku demokracji i warunkow jej przezwyania.

Zgodnie z logil§ tego dyskursu w rozdziatach V i VI prowadzoneazwa-
zania nad warunkami usprawnienia sektora publiczhegtaszcza zaprywa-
tyzacji mienia publicznego, komercjalizacji, zaméfivipublicznych, pomocy
publicznej, funkcjonowania partnerstwa publiczneypnego i obszarow dziata-
nia organizacjnon profit

Rozdziat VII autorstwa Ebiety Zotedowskiej-Pohulak pt. ,Sektor publicz-
ny we wspotczesnej gospodarce — kierunki zmianydot wyzwa pod adre-
sem sektora publicznego wynikaych z globalizacji i rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy. &t obecne stu zaréwno zagadnienia teoretyczne, jak réw-
niez doswiadczenia dotycce roli instytucji publicznych, organizacji publicz
nych o charakterze gdzynarodowym i dobre praktyki krajowe w budowaniu
GOW oraz odnosge st do odpowiedzi na wyzwania globalizacji.
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Wszystkie opracowania zawiegajprowadzenie do badanej problematyki,
czgs¢ teoretyczno-metodologicandiagnoz problemu, konkluzje wynikage
Z analizy problemu, wykaz literatury i streszczemigzyku polskim.

W swoich analizach autorzy na ogét odnpsie do dorobku teoretycznego
W poruszanej problematyce. Zwyklez tgrezentuj w formie graficznej lub tabe-
larycznej zmiany bezwzgtine i (lub) relatywne proceséw realnych vepstja-
cych w sektorze publicznym w Polsce i UE. Te uzaoiagdce analizy empirycz-
ne maj istotm wartai¢ informacyjra o tendencjach waiejszych procesow
realnych zwazanych z sektorem publicznym w Polsce, inspidp weryfiko-
wania pogidéw i wiedzy teoretycznej. Biac pod uwag ekspozyg; nowych
problemoéw sektora publicznego i wskazanezeyyzalety tej ksizki sktania
mnie to do rekomendowania jej jako ciekawe] lektuly studiowania na-
brzmiewajcych we wspotczesnyswiecie kwestii, ktorym nie potrafisprosta
rynki, za panstwo funkcjonugce pod pregj globalizaciji, liberalizacji i przej-
mowania jego funkcji przez ponadnarodowe instytuggrynkowe i naciskow
wielkiego kapitatu staje sicoraz bardziej bezradnym podmiotem.
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