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Ordoliberalna spoteczna gospodarka rynkowa
czy panstwo minimalne

WSTEP

Polska debata nad spotegzypspodark rynkows (SGR) toczy si nieprze-
rwanie, chocia ze zmiennym nateniem, ju ponad 20 lat. Zainteresowanie
tym modelem rynku u pogtkéw procesu transformacji byto czgmaturalnym
z uwagi na konieczr$é poszukiwania docelowego modelu rynku, ktérego pod-
stawy instytucjonalne natato zbudowa mazliwie jak najszybciej. Spektaku-
larne sukcesy ekonomiczne Niemieckiej Republikidrabhej wielu ekonomistow
wiazato z regutami SGR. Zdaniem jej zwolennikow miade otworzy w Polsce
perspektyw: powiazania efektywnéci mikroekonomicznej z zasadami podziatu
uzasadnionymi kryteriami stuszéw spotecznej, odpowiedzialnej, nie szkgdz
cej efektywndci ekonomicznej polityki prospotecznej sprzyeg) wysokiemu
wzrostowi gospodarczemu. Mialazteapewnt pokdj spoteczny, a nawet sku-
teczry ochrore przed etatyzaaj

Dyskusja nad polskdroga do SGR toczyta siw dwoch nurtach — narodo-
wo-strukturalistycznym i genetycznym [\&fwak, 1993, s. 124-135] W praktyce
zwyciezyt jednak neoliberalny kierunek budowy gospodaykikowej, odwotu-
jacy sk do regut okrélonych w konsensusie waszynfis&im, odpowiednio
zmodyfikowanych dla krajéw postsocjalistycznych. RFSGozostata przede
wszystkim w sferze intencjonalnej, jako deklarazggisana w konstytucji RP
z 1997 r. w art. 20, Zaw praktyce jej zasadybecne o tyle, o ile zostaty one
wchioniete przezacquise commonautairéE, ktory tworzy normatywa prze-
strzeh funkcjonowania rynkow i polityki spoteczno-ekonamnej pastw czton-
kowskich tego ugrupowania integracyjnego.

Nacisk ze strony zaostragpj st asymetrycznej konkurencji transnarodo-
wych korporacji w warunkach globalizacji liberal@ga wywiedzionej z neoli-
beralnych regut myfenia i dziatania, stwarzat jednak -zjad lat 80. XX w. nie-
przyjaznesrodowisko dla respektowania powiricowynikajacych z obowdzku
zapewnienia godnych warunkdsycia wszystkim obywatelom, postulowanych
w pryncypiach SGR. Przed@biorstwa obarczone kosztami z tych obgekiow
wynikajacymi coraz cgsciej naraane byty na utrgtprzewagi konkurencyjnej,
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a tym samym nie byly juw stanie zagwarantowaodpowiednio wysokiego
wzrostu PKB dla realizowania przeziagéwo powinndci spotecznych, wynika-
jacych z wynegocjowanych ze spotetgivem programoéw polityki spoteczno-
ekonomicznej. Pojawiage st w zwiazku z tym problemy stawiaty pod znakiem
zapytania przydatrié regut SGR do specyfiki wyzuickapitalizmu globalnego.

Z drugiej strony wyrastage z asymetrycznej informacji i oparte na reduk-
cjonizmie indywidualistycznym reguty nlenia i dziatania sprzyjaty narastaniu
ryzyka i niepewnéci dla olbrzymiej wgkszcci ludzi, upowszechnianiu i
obaw o przyszi ludzkasci i katastroficznym wizjom. Obecnym ich ukorono-
waniem jest globalny kryzys finansowy, ktory nistjgedynie produktem egzo-
genicznych czynnikow [Wianiak, 2009, s. 21-52], zav dapcej sk przewidzié
przyszigci wiele innych zagrzen globalnych wynikajcych z powgkszania si
rozmaitych kategorii ryzyka, w tym zwtaszcza [At&D02, s. 198]: gtodu i ubé-
stwa, wykluczenia poprzez utggbewnych praw, zagrenia katastrofami natu-
ralnymi w ekosferze i spowodowanymi deficytem néekth surowcow, techno-
logicznego (genetycznego, informatycznego, radyvakosci), kryzysu demo-
graficznego i rodziny monogamicznej, terroryzmwkdinych konfliktéw, epi-
demii biologicznych i technologicznych, relatywnegmadku wydajr<ei pracy,
piractwa wiasnéri intelektualnej, negatywnych skutkow ekspansgirpeb nie-
elementarnych, relatywizmu moralnego.

Wobec tych zagren globalnych aktualny stajegsilzis, podobnie jak w okresie
powojennym, dylemat holizmu czy indywidualizmu, gaknetodologicznej pod-
stawy dobrej teorii w naukach spotecznych i podgtagwoceséw decyzyjnych.
W polityce gospodarczej wytonityesdylematy rozwoju poprzez globalizagzy
rozwoju trwale zrbwnowanego, prowzrostowej strategii gospodarczej opagej
regutach konsensusu waszyngikiego czy regutach spojém spoteczno-
-ekonomicznej nawzujacych do mylenia holistycznego, spontanicznego rozwo-
ju czy wspomaganego strategigamordynacy nierynkowa howego mgdzynaro-
dowego fadu finansowego i globalnego pdku konkurencyjnego, czy Agpo-
wtorki z historii poprzez interwencjonistyczny iopekcjonistyczny kapitalizm lub
jego tagodniejsgwersg w postaci regionalizacji mechanizmoéw koordynaciji.

W odpowiedzi na te zagrenia wspotczesnego kapitalizmu isdeadczenia
transformacji gospodarki Polski niektérzy ekongenistawiap pytanie o model
ekonomiczny, ktory odpowiadatby lepiej koincydenaojvarunkowa czaso-
przestrzennych wspotczesnych gospodarek krajowychszczegdélnym za
przypadku Polski. Gt atrakcyjna pozostaje nadal debata wokét koncepcji
spotecznej gospodarki rynkowej. Na bazie populanmycPolsce seminariow
organizowanych od 1991 r. w Voltho w Niemczech adkin Polskiego Towa-
rzystwa Ekonomicznego zostata wydana kolejna pabj& pod redakgjna-
ukowy prof. dr hab. Elbiety Maczynskiej oraz dr hab. Piotra Pysza fdee
ordo i spoteczna gospodarka rynkawej tréci wydap si¢ istotne w kontedcie
pytania o systemowe uwarunkowania lepszej przysgtetd warto odni&é sie
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do nich w kontefcie jubileuszowej debaty wokot dwudziestoletnichuleatow
polskiej transformaciji.

IDEE ORDO | SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA

W zamyle redaktoréw i zarazem wspétautorow recenzowaragypzbio-
rowej jest préba oceny przydatod ordoliberalnej koncepcji SGR i uksztatto-
wanej na jej bazie ustrojowej polityki gospodarczgjunktu widzenia wyzwa
i zagrazen globalizacji, gospodarki opartej na wiedzy, obegnkryzysu gospo-
darki swiatowej, a take jej funkcjonalnéci wobec wyzwa rozwojowych Pol-
ski i innych krajéw posocjalistycznych oraz UE. Claa nie ma w niej jedno-
znacznych rozstrzyged w kwestiach z tymi wyzwaniami i zagreniami zwa-
zanych, to jednak postawione zostaty przez jejréwaiezwykle donioste py-
tania. Inspiry one do wolnej od ideologicznych sporow, rzeczogedjaty nad
spéjnym tadem instytucjonalnym i procedurami pdditgtuzacymi sprawnej
konkurencji, umocnieniu odpowiedziaku jednostki za wolny wybor, solidar-
nosci spotecznej i sprawiedliwym nierowfmom spotecznym.

Ksigzka ta sw trescig wykracza poza schemat upowszechnionej w Polsce
fragmentarycznej, zredukowanej do poziomu akadeegckwiedzy na temat
istoty SGR. Zawiera bowiem we wprowadgajm rozdziale oryginalne wypo-
wiedzi wybitnych ekonomistow i politykbw w osobakchErharda, W. Euckena,
W. Ropkke, A. Rustowa i H.F Winschego. Zapozrmaje czytelnika ze sposo-
bem pojmowania przez ich autoréw:

— zasad porgdku spoteczno-ekonomicznego, nie poddggh sé jakimkolwiek
formom witadzy na rynku,

— sprawnej polityki gospodarczej shcej solidarnéci spotecznej, stabilizacji
gospodarczej i finansowej,

— znaczenia odpowiedzialba panstwa za konkurencyjny pardek,

- bledow wynikapcych z etatyzacji gospodarki i schematycznego réstw-
nego wykorzystywania przez aktoréw sceny polity¢zie®rii ekonomicz-
nych, zwtaszcza Z&keynesizmu w polityce koniunkturalnej.

Z lektury kshzki wynika, ze tres¢ tych wypowiedzi w zasadniczy sposéb zde-
terminowata logik dyskursu wgkszaci autorow zbioru. Ma to dobre i zle strony.
Dzieki temu praca ma jasno oKleny przedmiot debaty i stajegsbna wolna od
zafalszowé ideologicznymi zarzutami zwolennikdw neoliberalhyegut kapita-
lizmu globalnego, interwencjonizmu spoteczno-ekoivamego pastwa lub
narodowym egoizmem.

W opinii L. Erharda SGR powstata dla promowanigpgosrki konkurencyjnej
ze spotecznymi celami i spotecznymi efektami, yikot z potrzeby ochrony gospo-
darki i spoteczistwa przed etatyzacgospodarki i w celu wyzwolenia dynamizmu
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rozwojowego wynikajcego zeswiadomaci wartagici godngci wolnej jednostki

ludzkiej, ale réwnie dla niedopuszczenia karteli do wiadzy nad rynkiem.

W. Eucken przeciwstawiagsinstrumentalnemu traktowaniu ekonomii jako na-
rzedzia walki o wladg, ale te ucieczce w czystprag naukovg w haniebnych cza-
sach walki o wiadg kryzysu, gtodu, pozbawiania cztowieka samodziginmatu-
ralndsci i osobowdci. Misje ekonomii upatruje w poszukiwaniu ustroju uthwia-
jacego godny byt cziowieka. Odkrycie tego ustrojus®iz historycza diagnoza
zalet i wad wolnej konkurencji i regulacji, zwtagacza proceséw koncentraciji
whadzy w kadym z tych mechanizmoéw koordynacji. Odrzuca inspénm i wspie-
ram przez pastwo i spontaniczn koncentragj wladzy w wolnej konkurencji.
Podkréla, ze monopole prywatne uzatgaja jednostki od anonimowych koncer-
néw, zagraaja swiatowym stosunkom gospodarczym i stakilipza z kierowa-
niem centralnym nie dagspogodzt wolnej gospodarki i wolrizi w ogole.

Przezwycgzenia wtadzy w gospodarce upatruje w holistycznyrdgpeiu
do poszczegoélnych polityk pstwa i zakotwiczeniu ich w ustroju konkurencji
opartym na konstytucji gospodarczej precyzaj zasady regulacji zmieraag
do upowszechnienia wolnokonkurencyjnych rynkéw. Powscia panstwa jest
podtrzymywanie i wspieranie ustroju gospodarczegonie procesu gospo-
darczego, ktory przebiega w oparciu 0 swobodne zjegyodmiotéw gospodar-
czych. Z konstytucji gospodarczej mayynikat ranga i tré¢ poszczegolnych
posunéé polityki, a zatem rady praw a nie politykdw.

Artykut W. Répke jest reakgjautora na postrzegany przez niego stan kapi-
talizmu tw przed kacem Il wojny swiatowej. Autor przeciwstawia giw nim
wypalonej i zepsutej formie kapitalizmu monopoletgego i wszechogarnigj
cego, lesseferystycznej polityce i kolektywizmowbjennemu. Jego zdaniem
zdrowa gospodarka rynkowa opiera sa bardzo wielu zaleniach. Ich spetnie-
nie mana zagwarantowajedynie w wyniku usilnych stafieo dobrze przendja-
ne ramy formalno-prawne tworzone przez odpowiedeidbezstronne i silne, lecz
nie zajmugce sé wszystkim pastwo. Jego program reform opiera Ba:

e stworzeniu ram prawnych rzeczywistej konkurencjiwofzy je przede
wszystkim prawdziwy, sprawiedliwy, rzetelny i sprae funkcjonujcy tad
konkurencyjny oparty na prawno-moralnych regutachidezstronnym nad-
zorowaniu wspotzawodnictwa,

« liberalnej polityce interwencjonizmu, czyli warunkej, wiasciwie dawko-
wanej i wywaonej, oraz pozostgiej w opozycji do lesseferystycznej polity-
ce rynkowej, obejmugej: ingerencje dostosowawcze, czyli zgodne z kpgik
rynkow, oraz te ingerencje konformistyczne, ktégecslowe i chronj przed
kolektywizmem,

* polityce strukturalnej, czyli podziatu dochodéw fasndci, wielkosci przed-
siebiorstw, struktury zatrudnienia i rozmieszczeniajskiego i wiejskiego
ludnasci w celu zagwarantowania humanizmu gospodarczego,
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» polityce spotecznej, gdyrynek stanowi jedynie agka strore zycia spotecz-
nego. Zdaniem autora gospodarka rynkowa pozostawgama sobie jest
niebezpieczna dla innych wymiaréw bytu ludzkieggmmaga zatem mocnych
ram antropologiczno-socjologicznych, uthwiajacych realizagi zasady
spotecznéci i humanitarnéci rownowaacej zasag indywidualizmu, czyli
reintegrac} gospodarki rynkowej (deploretaryzacfdekolektywizagj, reak-
tywowanie rolnictwa chtopskiego, rzemiosta i dekemntacji).

A. Rustow koncentruje siz kolei na wadach liberalnego interwencjonizmu
ekonomicznego. Podziela pady gltosace, ze wolny rynek jest zdolny do
uksztattowania najefektywniejszego stanu rownowgginake okupionego nie-
akceptowanymi przez niego kosztami i stratami lystanoszonymi nie z wia-
snej winy w okresie do jej dochodzenia. Nie akcgptowniez kosztow row-
nowagi osiganej w wyniku interwencjonizmu metodami dyskregjoymi,
gdyz blokuje samoregulagj Stad wynika z niego spirala interwencji. i¥wo
nie potrafi bront si¢ przed naporem chciwych grup, atajsk ich tupem, pod-
miotem grup intereséw nagywajacych wtadzy i uprawia spontaniczny inter-
wencjonizm. Jego zdaniem wtawa polityka powinna zmierzado jak najszyb-
szego osigania rownowagi poprzez pomoc szkolerdowfinansowy oraz ofe-
rowanie nowych konkurencyjnych na rynku miejsc pra©drzuca natomiast
interwencjonizm uprawiany za pompmterwencji planowanej w demokratycz-
nej gospodarce, jako sprzeczfisam w sobie, gdy wymagatby zawtaszczenia
paistwa przez jednz grup intereséw, jak np. w Rosji.

Dyskusje i kontrowersje wokot SGRy przedstawione w g#ci drugiej
ksiazki. Otwiera je P. Pysz retorycznym, jak wynika ggdreci, pytaniem tytu-
towym ,Synteza koncepcji polityki tadu gospodarczedyaltera Euckena i Lu-
dwiga Erharda recepna kryzys gospodarkiviatowej?” Opracowanie to wy#é
nia sk na tle pozostatych artykutdw zbioru towa erudycy autora w zakresie
literatury pdwigconej SGR [zob. te Pysz, 2008]. Dzki temu P. Pysz mogt
trafnie, a zarazem syntetycznie przedstalwnceptualny fundament polityki
gospodarcze] osiemnastu lat cudu gospodarczego REkR§z& na podobigé-
stwa i r@nice w podejciu do ksztattowania tadu gospodarczego w koncepcji
W. Euckena i L. Erharda w wymiarze makro- i mikroe&micznym, a co szcze-
golnie interesujce — réwnie w wymiarze jednostek ludzkich oraz ogisézni-
ce i podobiéstwa w ich pod&giach z punktu widzenia stabo dotychczas zba-
danych cech koncepcji spojnej ordoliberalnej pélitgzyli zaleznosci pomie-
dzy spojndcia, kompleksowsécia i dtugim horyzontem czasowym.

Zdaniem P. Pysza statyczne pddey W. Euckena nie uwzglnia konse-
kwencji wykluczenia stabszych jednostek, wynik&go z tworczej destrukciji
i postpu technicznego. Wykluczenie wymusza zetensyfikowanie niespojnej,
gubigcej sk w szczegodtach, a w konsekwencji nieskutecznej reggtinalnej
ingerencji pastwa, ktéra jest obiektem gry intereséw. Ostabiamiliwos¢
egzekwowania intereséw gospodarki i spotésiea jako catéci oraz znie-
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ksztalca alokagj zasobdéw. L. Erhard mniej interesowa¢ svyeliminowaniem
wiadzy na rynku, chciat przede wszystkim wyelimirgdvproces wypierania ludzi
nie mogcych podotd konkurencji. W swoim pod&giu eksponowat rownie
otwarcie gospodarki na konkureaaagranicza oraz prawidtowe spetnianie przez
ceny funkcji wskanika rzadkeéci dobr i zasobow. &tl w podejciu L. Erharda
obecne jest nie tylko grednie oddziatywanie patwa poprzez pogelek konku-
rencyjny, racjonalizace zachowania jednostek ludzkich, analogiczne jak &uc-
kena, ale rownieoddziatywanie bezpgoednie péstwa racjonalizuce oddziatywa-
nie polityki ksztattowania tadu gospodarczego nehawania ludzi. W dodatku
obydwie koncepcje odnaszie do diugookresowej perspektywy; w odniesieniu do
zasad konstytucyjnych konkurencyjnego tadu gospadgo (koncepcja W. Eucke-
na) oraz w odniesieniu do wokud i odpowiedzialnéci jednostek ludzkich (podej-
scie L. Erharda) Na podstawie tych wynikéw obu koncepcji P. Pysz wnioskuje
o ich komplementarrioi i spojnéci oraz podkréa, ze implementagj ich syn-
tezy umaliwia ordoliberalna myf i orientacja na ordo, czyli tad stacy mazli-
wie wszystkim uczestnikom gry rynkowej. Syntezahtywncepcji pozwala —
jego zdaniem — na wyeliminowanie ich stabych stravyeksponowanie zalet.
Autor dostrzega rownig ze kazda z nich z osobna z uwagi naedy petnej
spojnaci prowadzé maze albo do ryzyka monopolizacji, albo do wykluczenia

W odniesieniu do teorii ekonomii autor zawaaze rozpowszechnieniugsi
wiary w hipotez samoregulujcych se rynkéw, ktéra legta u podstaw obecnego
globalnego kryzysu sprzyjato przeniesienieagsieé¢ fizyki teoretycznej w ob-
szar rbwnowagi ekonomicznej systemu Walrasa i jegoviniecie w wyniku
zastosowania aksjomatycznej metody matematyczngjviétle scistych dowo-
dow z tego podégia wynikapcych, jakakolwiek dziatalni@ regulacyjna pa
stwa wydawata gibezzasadna. Jego zdaniem, kryzys wspotczesnyasthor
nomie przed bardzo podobnymi zadaniami jak 80 lat teViiytaniajg sie stad
fundamentalne zadania dla ekonomii gtbwnego nugiolityki gospodarczej.
W dlugim okresie nalsy przezwycgzy¢ jednostronne skupianiegsna przebie-
gu procesu gospodarczego poprzez naaviie do ordoliberalnego, komplekso-
wego ugcia tadu gospodarczego, czyli polityce ksztattowaogolnie obovg-
zujacych regut gry rynkowej odpowiadgych logice konkurencyjnego fadu
gospodarczego | wspieraniu rozwoju poczucia odpadrvenaici jednostek za
posiadaa wolnas¢ wyboru. W krotkim okresie w celu odbudowy zaufania
rynkach finansowych natg wykorzystywa skrzynk z narzdziami keynesow-
skimi, gdy kryzys wytworzyt barieg ograniczonego popytu i brankapitalizm
przed kapitalistami traktagymi rynki jak kasyno do gry i @gajacymi po nie-
uzasadnione ekonomicznie zyski. Autor zaleca rowvmizstsze siganie do
teorii ucz«t moralnych A. Smitha.

Artykut A. Czecha pt. ,Rudolf Eucken — filozoficzneodiaze koncepcji
Waltera Euckena” zostat napisany w uznaniu dla dikigego laureata Nagrody
Nobla z 1908 r. — zarazem ojca tworcy ordolibenalizWaltera Euckena, w ideali-
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styczny filozofie zycia i prole wskrzeszenia wiary w Boga skutecznie wypiera-
nej w Europie Zachodniej od czaséw odrodzenia f¢pasvanej wiasg w czto-
wieka. Z artykutu dowiadujemysize R. Eucken wysoko cenit filozgfgospo-
darcz A. Smitha. Jednak z dezaprobaty naturalizmu pwestewiat s¢ rozci-
ganiu paradygmatu wolnej konkurencji na ogélne kegyciowe, take w sfe-
rze duchowej. Dowodzite wolna konkurencja usamodziela@jcztowieka obni-
za jego duchowy poziorzycia, nie wprowadza wolgoi wewrgtrznej, lecz poa-
dliwa gonitwe za powodzeniem, uza@a od otoczenia, zniewala przez publiczne
stereotypy. Przekonujee powinndcia cztowieka jest przezwygianie material-
nej natury ludzkiej za pomadultury i religii, zgodnie z niezmiennymi zasadami
etyki. W przeciwnym przypadku cztowiek skazany jestbezrozumny byt. Natu-
ralizm jest dla niego zdradgodndci i odwroceniem cztowieka od tworzenia
wyzszego rodzaju rzeczywisia. Celem cywilizacji nie jest powkszanie zmy-
stowych przyjemnéci, lecz tworzenie warunkéw petnego rozwoju. ¥eiarym
swiatopoghdem jest nowy idealizm, zgodnie z ktoryaycie naley ujmowa
jako proces duchowy, usuway kantowskie rozdzielenie rozumu teoretycznego
i praktycznego, przezwygiajacy przeciwiéstwa podmiotu i przedmiotu,
obiektywizmu i subiektywizmu. Zasadnicza rewizjgcia musi s¢ dokonywa

w swiecie aktywizmu ducha i w walce z nafuw czym pomocna nie by
filozofia idealistyczna oparta na noologicznej nogie, na aktywizmie vswiecie
ducha, intuicji wewstrznej, uczuciu wiary wycie duchowe. Jego zdaniem, takie
podefcie umaliwi przekroczenie déwiadczenia. Twierdzit,ze taka filozofia
moze zmiené religig, jako zjawisko najbardziej zakorzenione w sferaeha oraz
proceszycia duchowego. Bez niego nauka, mor&nmdywidualna, osobovéo
stap sie pustymi formami, zahistoria uzalenia praw@ od okoliczndci.

Zdaniem autora artykutu, Walter Eucken podzieligionania ojca o kry-
zysie kultury, dlatego uprawiat ekonggmsézerokich horyzontéw, holistycan
zawierajca odniesienia do rozwoju duchowego bytu ludzkiegozywdodztwa.
Filozofia Rudolfa Euckena wplywata réwni@a poghdy innych mylicieli,

w tym jego ucznia M. Schellera, niezwykle cenionggrez L. Erharda za jego
fenomenologiczsy koncepag miejsca cziowieka wyciu i w kosmosie. To ro-
dzinne srodowisko swiatopoghdowe legto u podstaw filozofii ordoliberalnej
SGR promujcej:

— zycie wolne, lecz zgodne z zasadami etyki,

— potrzele stworzenia cztowiekowi warunkéw urriwiajacych wolne i zgodne
z zasadami etykiycie,

— niecte¢ do naturalistycznej, nieregulowanej zasadami praysaiedzionymi
z etyki chrzécijanskiej koncepcji walki konkurencyjnej, prowagej do
wiadzy na rynku,

— aktywizm etyczny take w sferze ekonomii, postgveamoodpowiedzialrici
badacza i polityka, poszukigh sprawnego tadu instytucjonalnego i otwarte
rozumienie racji odmiennych stanowisk,
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- podefcie holistyczne, zawiergge réwnie odniesienie do wymiaru ducho-
wego bytu ludzkiego.

W tej filozofii ekonomii nie mogto, rzecz jasna,lzakra¢ odniesienia do
kwestii spotecznej w polityce tadu gospodarczego.

Artykut H.F. Wiinsche ma kontrowersyjny z pozorwtyt udwika Erharda
negacja polityki koniunkturalnej i akceptacja pghitantykryzysowej J.M. Key-
nesa”. Z opinii tego wieloletniego i wiernego wgmdicownika L. Erharda wyni-
ka, ze rozumiat on znacznie lepiej stadbbi zalety polityki keynesowskiej ajego
adwersarze. Uznawat zalecenia J.M. Keynesa w dzdsgzysu, jednate trak-
towat je jako zupelnie nieprzydatne w warunkachitaciji i diugotrwalego
rozwoju, co nie bytlo tak oczywiste dla wielu éwazgsh politykOw. Zzalem
nalezy dod&, ze wspodtczénie jest tak nadal. Z tego wedl L. Erhard odrzucit
w 1956 r. projekt ustawy ds. statego wspieraniaosizr gospodarczego i unikania
waha koniunkturalnych. Jego zdaniem w wolnym spolésigie gospodarka
rosnie wéwczas, gdy wolni obywatele decyglsje sami pracowmakosztem czasu
wolnego. Pastwo nie ma prawa skladiabywateli, aby pracowali wtej. Przy-
czyny kryzysu pojawiaj sie juz w fazie aywienia. Sid w momencie pierwszych
oznak boomu konieczne piz dziatania stabilizacyjne, gpodejmowane w czasie
kryzysu g nieefektywne. L. Erhard obawiaksiajbardziej spirali cen i ptac, coraz
agresywniejszej polityki zwzkow zawodowych i coraz ugtliwszych wobec
niej organizacji pracodawcéw. Z tych wgdbw, po odrzuceniu jego projektu
ustawy o stabilizacji gospodarczej w 1966 rapiize stanowiska kanclerza.

Dla L. Erharda kryzys z lat 1929-1933 byt gastwem zatamaniagmakro-
ekonomicznego ruchu akmego w wyniku nadmiernej pogda W takich warun-
kach, zalecatby dziatania fiskalne i kredytowe pitapce popyt. Natomiast rece-
sje & wywolywane, jego zdaniem, przezthhe oczekiwania i zbyt wielkie inwe-
stycje w fazie gywienia i boomu. Zatem nie ma ich przezwyeizy¢ przez po-
budzanie popytu, gdyznieksztaicitoby to struktgrgospodarki. Poniewapro-
blemy z rownomiernym rozdzialem dodatkowych wydatkdogkbiaja te znie-
ksztalcenia polityka pobudzania popytu jest niestzna, zabrak jej rezultatow
musi spowodowaproblemy ze sptatkredytéw i wzrost zadkenia pastwa.

Czym jest, a czym nie jest spoleczna gospodarkeowa i jej meandry inter-
pretacyjne wyjsnia H.F. Winsche, dyrektor zadzapcy Fundagj im. L. Erharda
i bliski jego wspotpracownik. W jego opinii w infaetacji SGR roi si od kon-
trowersji, bkdéw i nieporozumig. Interpretuje s te koncepog w zaleznosci od
uprzedzé ideologicznych, wlasnych przekangoghdow i intereséw w duchu
neoliberalnym, interwencjonistycznym, a nawet etBtyznym. SGR nie jest
tozsama z gospodatkynkowa, ani leseferyzmem, anize dualizmem polityki
gospodarczej i spotecznej. Ustroj SGR nie jest zakgony wyhcznie w kon-
cepcjihomo oeconomicysecz wyrasta na gruncie wielowymiarowego cztowie-
ka, take jego motywdw spoteczno-etycznych i psychologicinyWspoinym
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dazeniem L. Euckena i L.E. Erharda bylo ograniczen&sday ekonomicznej i za-
gwarantowanie wolnii dla wszystkich. Erhard rozwijat idélasycznego libe-
ralizmu pod ktem wymogow wspoétczesia.

Dla Euckena ,petna konkurencja” stanowita cel ptditgospodarczej i ryn-
kowej. Erhard uznawat to za praktycznie nielmee. Dla przeciwdziatania mono-
polizacji postulowat prawo antykartelowe. Alfred Ndi-Armack zalecat zapodpo-
rzadkowanie celéw ekonomicznych normom i zasadom bgeja W syntezie in-
terwencjonizmu keynesowskiego z imperatywem freikimn postulowanoat
czenie peinej konkurencji na szczeblu mikroekonamyo z globalnym stero-
waniem na szczeblu makro.

Wedtug Schillera interwencja fistwa powinna sty¢ wytacznie umacnia-
niu, uzupetnianiu, a nie ograniczaniu konkureratjly zapobiec dryfowaniu w kie-
runku gospodarki planowej. Taki dualizm regulacyjmmpecnienia celéw ogdlno-
gospodarczych oznaczatby, zdaniem Erharda, reademnegut gry tadu gospo-
darczego na rzecz planowej gospodarki przéasistw. Erhard odrzucat zaréwno
préby sterowania popytowego, jak rownjgodaowego, trafnie przewidag¢ ich
negatywne konsekwencje. Oceniat bardzo sceptyazsrelkie iluzje lepszego
realizowania celow przez jakiekolwiek centralnetyhgcje, w tym EWG, aneli
jednostki mate i zdecentralizowane. Wszelkie spmsoe urzdéw wymaga
otwartej kurtyny, petnej informacji, uzasadnienteahsparentriei.

G.W. Kotodko w rozwaaniach nad SGR w kont&die relacji zapiséw Kon-
stytucji RP i rzeczywistTi zwraca uwag ha normatywny imperatyw sprawie-
dliwosci dostpnej dla wszystkich i dla ogélnego dobrobytu. W tyemsie SGR
ma charakter uniwersalny, jest imperatywem aksjolotym domagajcym sk
troski o harmonizowanie efektyw$m ekonomicznej ze sprawiedlid@a spo-
teczy przy zachowaniu réwnowagi. Efektyw§to ma zapewrdi mechanizm
rynkowy, zd& paistwo — spojn& spoteczn. Do tego jednak potrzebny jest
okreslony system wartii, ktérego nie mge zagwarantowaKonstytucja, gdy
jest on zakorzeniony w ludzkich giach i przekonaniach. Z tego powodu w prak-
tyce SGR nie wytania sina zasadzie zabiegu politycznego, lecz jest pemes
wielopokoleniowym wyrastagym w odpowiednim otoczeniu kulturowym.

Populizm lewicowy czy prawicowy niewiele ma wspd@peze spojnymi
wartcsciami SGR. Nie ma z aizwiazku polska hybryda neoliberalizmu z poso-
cjalistycznym dziedzictwem populistycznym. Taki twidkazat s niespdjny,
niekompatybilny i niekompleksowy. SGR wymaga bowibezwzgédnie holi-
stycznego, interdyscyplinarnego paabég, a zarazem nieortodoksyjnegosiay
nia. Ch@ obecna faza globalizacji ma znamiona bardziejibemlIne nt spo-
teczne, a do idealnegiwiata do§¢ nie mana, to zmierzé warto. Przyszi&
SGR ley zatem w nieustannej trosce odakodernizagj instytucjonala, ktéra
sprzyjataby nie tylko sprawiedlivioi spotecznej i umacnianiu spogod, ale
réwniez we wzmachnianiu przedgiiorczaci i konkurencyjnéci.
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Problematyka spoteczna w SGR jest przedmiotem rzewd/. Gizy. Autor
postawit pytanie, czy nitiwe jest rozwizanie kwestii redystrybuciji dochodow
w ramach rynku bez jego gtdbwnego ngtzia ograniczania nierOwld Spo-
tecznych. Zauwza on,ze w smithowskim modelu niewidzialneaiki rynku uru-
chamia s} deistyczna zasada optymalnej alokacji zasobéwrbaii spotecz-
nej. Jednake w realiach spotecznych istnieje brutalna walkaajpodlejszych
postaciach wymieszana ze zwyczajami z anachrorjigznepoki.

Historia pod naporem protestéw spotecznych i pragmwyksztatcita dwa
sposoby rozwizywania kwestii spotecznej w ramach wolnego ryrdaglosaski
oparty na tradycjpublic policy preferujcej popraw warunkéw pracy iycia
robotnikow i kontynentalny — w ramach zaproponowyameez niemieckigro-
dowisko akademickie i aprobowanej przez Bismargk# ferain Sociaslpoli-
tik” (1872) — nawjzujacy do starego postulatu ubezpieczdorobowych i od
nieszcesliwych wypadkow J.R. von Busa (1837), ale przedeystim promu-
jacej ubezpieczenia spoteczne.

Niemal p6t wieku péniej, pod wptywem Wielkiego Kryzysu, pytanie o roz-
wigzanie kwestii spotecznej wymagato odniesiengang tylko do polityki libe-
ralnej, ale rownig idei socjalistycznych i keynesowskiego interwenigomu. Pary-
skie kolokwium W. Lippmana (1938) zainicjowato npdrog: rozwoju liberalizmu
okreslona mianem neoliberalizmu. Wytonityesz niego: szkota chicagowska, libe-
ralizm indywidualistyczny M. Friedmana, J. BuchamarF.A. Hayeka oraz za-
sadniczo odmienny socjalny liberalizm W. EuckenaMiillera-Armacka i F. Bo-
ma. Wspdln ich ptaszczyzm byto przekonanieze kwestia spoteczna jest w istocie
kwesth wolnasci cztowieka. Jednade przedstawiciele SGR odrzucili lesefery-
styczry polityke, tolerupca wzrost nierownéci dochodowych, pomijaga pro-
blem wiadzy prywatnych podmiotéw na rynku. Wiadzadmiotow rynkowych,
czy tez wkadza pastwa w gospodarcey grodtem nieréwnéci. Dla przeciwdzia-
tania im nie wystarcza dafaa pomoc jednostkom, anizte/spieranie bezrobot-
nych. W tym celu potrzebna jest polityka zorientoaaa dobrobyt materialny,
ktéra mogy zagwarantow& euckenowskie zasady polityki ustrojowej wsparte
pryncypiami regulujcymi w przypadkach gdy istngjmonopole, drastyczne
roznice dochoddéw nieakceptowane spotecznie, efektyngeme, anormalne
zachowania po stronie pracobiorcow fogsych nadmierny wzrost ptac. W po-
dejéciu autorow SGR postulujegsiviec koreke ex antefunkcjonalm z logika
rynku za pomog tadu instytucjonalnego zorientowanego na dobrohgterial-
ny w przeciwiéstwie do koncepcjivelfare statew ktérej pastwo wykorzystu-
je ex postarzdzia polityki gospodarczej.

Artykuty sktadajice st na czs¢ lll ksiazki pt. ,Spoteczna gospodarka rynko-
wa a wspotczesdd” odnosz sie do fundamentalnych probleméw ustrojowych
i polityki gospodarczej wspotczesiud z perspektywy ordoliberalizmu W. Eucke-
na i polityki uprawianej warunkach systemowych S@®ez L. Erharda.
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Zamieszanie i niejednoznaczdon kwestii pojmowania liberalizmu i roli
panstwa w gospodarce, w m9ych padach ideologicznych ekonomii probuje
uporadkowa Z. Sadowski w artykule pt. ,Liberalizm i pojmowanioli pa-
stwa w gospodarce”. Jego zdaniem wspgicize wspomaganie mechanizmu
rynkowego przez pstwo obejmuje nie tylko tworzenie systemu prawno-
instytucjonalnego sprawnych rynkéw, ale rownimakroekonomicznpolityke
rownowagi i wzrostu gospodarczego, promowanie kogeyjnaci krajowych
przedsgbiorstw i aktywr, obrore ich intereséw na rynkachwiatowych.

Paistwo gwieceniowego liberalizmu A. Smitha wypetriajjedynie zada-
nia dbatdci o réwnaé¢ obywateli wobec prawa, bezpiedséno i sprawnét
dziatania mechanizmu rynkowego nie jest w staniesg wyzwaniom wspot-
czesndci. Jw w przesziéci potrzeby praktyki wymuszaly ewolycklasyczne-
go liberalizmu w kierunku unmiwiaj acym rozwhzywanie kwestii spotecznych,
z& socjalizm i keynesizm wymusit rewigjstanowiska liberatéw w zakresie
korygujacych interwencji pastwa w celu przeciwdziatania kryzysom za pomoc
narzdzi polityki makroekonomicznej. Pod presfych nurtow narodzito si
liberalne pastwo opiekucze gwarantujce swiadczenia emerytalne, zasitki
rodzinne, pomoc edukacyjn rézne formy pomocy dla oséb z rodzin o niskich
dochodach Jednaé rosmace z tego powodu podatki budzity sprzeciw przedsi
biorcow i zamaniejszych podatnikow. W nich, a takw kosztownej biurokra-
cji rosmcego sektora publicznego upatruje autor wspotczEskeyzysu pa-
stwa opiekuaczego przejawiarego s¢ w zawezaniu opieknczasci.

Rownolegle w ramach liberalizmu narodzié sirdoliberalizm, ktéry stat si
ideologiczmn podstavy SGR, postulujcy: stworzenie przez pstwo systemu insty-
tucjonalnego gwarantagego sprawrnig rynkow, samodzielrié obywateli i godne
zycie z petnym poszanowaniem odpowiedzidtnaa siebie i rodzig Zdaniem
Z. Sadowskiego, zasadniczamita midzy formub paistwa opiekdczego a SGR
dotyczy jednak sposobu dziatania mechanizmu korgg@vpodziatu rynkowego.
W koncepcji pastwa opiekaczego mechanizm ten dziada postz& w SGR jest
oparty na systemowym doprowadzeniu dosersego podziatex ante W SGR
nawigzuje se rowniez do organicznej formy solidaryzmu spotecznego Ekber
ima opartego na dobrowolnejgwiadomej wspotpracy, ktéra wymaga respekto-
wania przez pestwo zasady solidarga. Autor ostrzega przed mechanigZor-
ma solidaryzmu, wyznaczaga paistwu rok organizatora wspétdziatania w interesie
wspolnoty, ktory sprzyja tendencji do rozwa autorytarnych. Jej formgilzauwaa
w programach faszystowskich i ustroju sprawieddmvgpotecznej w Rosji.

W. Wilczynski w opracowaniu ptMisja polskiej ekonomiupatruje potrze-
be nawihzania do ordoliberalnej debaty z uwagi na sisRoteczn akceptagj
zalet rynku. U podstaw tej fatszyw&yiadomaci ekonomicznej upatruje nie
tylko czynniki historyczne — zwrane z dtugotrwatym brakiem suwerescio
panstwowej, wieloletri indoktrynacy komunistycza i lewicowa agitacy na
rzecz sprawiedlivgri spotecznej, lecz rownieoportunistycza ucieczl w czyst
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naule dla unikngcia odpowiedzialnéi za nieméwienie prawdy o wadach ustroju
gospodarczego w Polsce. Fundamentalne znaczenigniéiania debaty na rzecz
glebokich przemian ustrojowychsiviatopoghdu ekonomicznego Autor przypisuje
jednak eksponowaniu fistwa i centralizmu biurokratycznego, jako gtowngekin-
nikdw proceséw ekonomicznych, niedocenianiu sasdorterytorialnego i sprowa-
dzaniu zasady subsydiagsodo subwencjonowania stabszych oramigim kiot-
niom na tle podziatu, nieprowagym do racjonalizacji wydatkéw buetowych.
Dla przezwyatzenia tych trudnéci autor postuluje, podobnie jak L. Erhard i laure-
aci nagrod jego imienia, koncentraivsiec w debatach ekonomicznych na funda-
mentalnych kwestiach decydaych o zdrowym ustroju ekonomicznym.

Inaczej do poszukiwania zdrowego ustroju ekononsiganpodchodzi E. i
czynska. Poszukaf ustroju rownowagi, odwotujeesdo twierdzé wielu najwybit-
niejszych luminarzy nauki, m.in.: J. Prigogine,Barda, H.C. Thurowa A. Tofflera,
D. Rodriga, J.K Galbraitha P. Samuelsona, J. Sa¢hegch. Autorka zwraca uwa-
ge ha panujcy wspotczénie nietad spoteczno-gospodarczy i przetom cywalpay
wylaniajcy: bajecznie bogatsieciovs netokragt, nieokietzany konsumpcjonizm,
ograniczenia konkurencji i zasad wolnego rynkutezkslizact kosztow przedst
biorstw, moralny regres, komunikacgcyfrowa, radykalne zmiany strukturalne
zmniejszajce komfortzycia. Zrodet obecnego kryzysu upatruje w bezkrytycznym
poddaniu polityki ustrojowej ideologii neoliberatim, ktora zatruta idereprezen-
towania wspdlnego interesu przezagvo. Nieobecna w niej smithsowska symbio-
za wolnego rynku, moraldoi, odpowiedzialnéci, etyki otwarta przestredo pato-
logicznych proceséw rynkowych, w funkcjonowanivgsva i spoteczestwa. Au-
torka stawia te retoryczne pytanie, w jaki sposéb kapitalizmzemdéunkcjonowa
w GOW, jgli jej potencjat rozwojowy nie me by posiadany na wiasgo

Skoro ordoliberalny ustroj w zateniach swych zostat porgigny dla prze-
ciwstawienia si anarchii i chaosowi, jako jedna sensowna gatmpowiadad-
ca naturze cztowieka i cywilizowanego spotatstera, powinien b§ brany pod
uwag przy tagodzeniu dysproporcji rozwojowych we wspéknych realiach,
zwlaszczaze SGR uwzgldnia aspekty ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne.
W tym kontekcie, a take dla optymalnego wykorzystania wiedzy Autorka sta-
wia pytanie o ramy, warunki i formy implementac{sR.

A. Szplit w artykule ptSpoteczna gospodarka rynkowa — sposéb gospoda-
rowania czy utopigprobuje uzasadéiprzydatné¢ tej koncepcji tadu ekono-
micznego w warunkach wspotczesnych, opirae na opiniach E. Mczyn-
skiej, P. Pysza i Z. Sadowskiego. Przyczyn niepaao@&GR w krajach poso-
cjalistycznych upatruje w jej implementacji na psge podecznikowych
dogmatéw akademickich i aktualnej polityki gospadej Niemiec, ktér po usé-
pieniu L. Erharda oparto na syntezie zaleogerwencjonistycznych J.M. Keynesa
w ramach ordoliberalnej koncepcji konstytucyjnegomzadku gospodarczegdo.
Oznaczato to odégie od regut procesu politycznego spéjnych z oluwhli-
zmem. Zawodn&® paistwa, rynku i jednostki ludzkiej, jako uniwersaloechy
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spostrzeone przez tworcow SGR i podklane przez P. Pysza uzasadmiaj
ksztattowanie przez patwo wolngciowego tadu gospodarczego i potrgeb
przenoszenia ordoliberalnego fadu instytucjonalnegoszczebel radzynaro-
dowy i globalny oraz umocnienia niezimego spotecznego i moralnego funda-
mentu tadu konkurencyjnego. Autor poditeerowniez opinie E. Maczynskiej,
wedtug ktérej przydatnié SGR we wspotczesnych realiach powinng bdw-
niez powanie traktowana z uwagi na nieefektywovspotczesnych model
tadu industrialnego oraz postulat Z. Sadowskiegelowaici dostosowa SGR
do zmieniagcych sé warunkéw. W rozwgzaniu tej kwestii autor ograniczaesi
jednak do zbyt abstrakcyjnego zalecenia poszukavpreez péstwo bezpéred-
nich i sprawiedliwych rozwazan, réwnowaacych indywidualne dziatania ze
wspolnym interesem oraz umocnienia jego pozycjiakresie wspomagania ryn-
kéw i wspétudziatu organizacji patwowych nie z& wytaczania z gospodarki.
Nie daje jednak odpowiedzi, pod jakimi warunkamhgiavo mogtoby te funkcje
wypetnic skutecznie i z dodatnim rachunkiem spotecznyclztkosi korzysci.

M. Miszewski kontynuujc nurt dyskusji zaproponowany tytutem rozdziatu
zastanawia sinad przyczynami uwarunkowaitrudniagcych przetaenie SGR
na realia wspotczesnej Polski i Europy.sdll nich referuje przyczyny ze-
wnetrzne — zwazane z przetomem ustrojowym Europy Wschodniej, mgg-
wilizacyjne — zwizane z globalizagji integracyj oraz wewgtrzne — wynikag-
ce z dotychczasowych interpretacji SGR. Autor pedr ze wszystkie elemen-
ty pazadanego systemu ekonomicznego dla postindustrigiogpodarki dadyg
sig wywies¢ z SGR. Wymaga to jednak zredefiniowania jej koofiep kontek-
scie celow transformacii, wyzwiaglobalizacji i innowacyjnej gospodarki opartej
na wiedzy. Euckenowskie zasady regulacji odqmsse do wzgkdnie zamkrgtej
gospodarki nie pasupo realiow integraciji i globalizacji wymagajych otwartych
rynkow. Jego zdaniem konieczne jest przeniesiaslikreatora i stranika tadu
gospodarczego z pistwa na ugrupowania integracyjne, a tym samym acgen
nie roli paistwa narodowego, przy rbwnoczesnym jasnym touediu pomedzy
kompetencjami organow wtadzy UE i narodowymi, odvad socjalnego pisstwa
oraz przywrocenie w polityce spotecznej zasad drdadinych. Sprzeczioi
interes6w krajéw cztonkowskich wynikgje z rénic w poziomie rozwoju go-
spodarczego, zakorzenianie w tradycjhgtava opiekaczego lub liberalnego,
a nawet etatystycznych koncepcjach meg okaz& jednak prawie nieprze-
zwyciezalna barieg koniecznych dostosowrasystemowych w ordoliberalnym
duchu, pomimae obecna polityka UE nie odbiega drastycznie odir8GR.

Ksiazke zamyka artykut J. Czech-Rogosz Riemiecka polityka gospodar-
cza na poczku XXI wieku — skuteczna czy bezskuteczna rexéitdi spotecz-
nej gospodarki rynkowejutorka stwierdzaze korzenie obecnych problemow
Niemiec g zwiagzane z ewoluaj SGR w kierunku umadiwiajacym interwencjo-
nizm keynesowski. Koncepcja SGR poddajevealce politycznej, gdywyma-
ga silnego pastwa zdolnego nie tylko do prowadzenia politykizaolku gospo-
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darczego wspomaganego poliykddziatywania na przebieg proceséw gospo-
darczych. Std mazliwe staje s kreowanie przez mpatwo instrumentéw zgod-
nych z logila wolnej konkurenciji, ale teniezgodnych z rynkiem. Przy tymipa
stwo mae tak dalece interweniowajak tego wymaga utrzymanie mechani-
zmow rynkowych i nierzeczywista jeszcze konkurengjaych powodéw maz
liwa stata & ewolucja SGR od koncepcji zakorzenionej w ordatiliemie do
paistwa socjalnego, a nawet przesocjalizowanego z nkarai ramowymi
ksztattowania dobrobytu dla wszystkich.

Autorka przedstawia i diagnozuje zzémia oraz skutki programow refom
postulowanych w Niemczech w latach 2000—-2006 oragrmpzowane w Agen-
dzie 2010. Na tej podstawie wnioskuje niemaliwa jest ich jednoznaczna
ocena, pomimae byly one ukierunkowane na tagodzeniezigigch proble-
mow. Byly one wprawdzie pra@bpowrotu do polityki erhardowskiej, jednak
niedostatecznie konsekwentinz ograniczonymi efektami. Postulowaty bowiem
ingerencje zgodne z rynkiem, ale teékierunkowane na umochienie wizerunku
partii rzadzacych, zawieraly elementy niespojne z zasadamilmecdilizmu, jéli
stuszne ze wzgtlow ekonomicznych to nieakceptowane spotecznieorkat
rekomenduje gbokie reformy strukturalne i socjalne w kierunku aimienia
mechanizmdw rynkowych i wzmocnienia roli regulagiodnych z logik rynku
i SGR oraz ograniczenie oddzialytwprocesowych.

Powyzsza skrétowa prezentacjasterecenzowanych artykutdw jasno wska-
zuje, jak wakie i aktualne g w nich poruszane problemy z uwagi na wspotczesne
wyzwania rozwojowe. Szkodae autorzy zbioru nie odnassic do government
failures oraz warunkéw ich przezwygiania, szeroko podejmowanych w literatu-
rze gtbwnego nurtu, a doktrynersko wykorzystywaniyeksponowanych nie tylko
w podegciach neoliberalnych. Upowszechniane w tej kwestioliberalne lub
keynesowskie podégia, wypaczajc relacje pomgidzy bkdami rynku i kierowania
przez pastwo wymagaj takiej debaty. Dyskusja wokot przydageo SGR we
wspéiczesnej gospodarce otwiera szczegokazi ku temu. Debaty w kontek-
scie SGR wymagaj réwniez niedostatki tadu instytucjonalnego i polityki gosp
darczej wylaniajce sé pod wptywem obecnego kryzysu globalnego i sygoaliz
wane nie tylko przez krytykdw neoliberalizmu. Petima jest te dyskusja nad
SGR w kontefcie innych zagrzen globalnych ludzkéci. Jestem przekonanye
recenzowana kgika sprowokuje do polemik w tych obszarach probleyabytym
bardziejze postawiono w niej otwarte pytania bez wyczeygpugh odpowiedzi.

ZAMIAST ZAKONCZENIA, CZYLI ILE PANSTWA W GOSPODARCHPOLSKI

Pytanie, ile pastwa w gospodarce jest obecnie mocno eksponowaez pr
autorow ,Polskiej drogi przeksztaitsystemowych w kierunku rynku w zyz-
ku z podsumowaniami dwudziestoletnich sukceséwko8a, ze debata wokot
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tego pytania ma miejsce na wiecowych konferencjabtioczy s¢ we wkasnym

sosie ideologicznych demonstracji. Otwarta konfacja pogidow nad dwu-

dziestoletnimi déwiadczeniami modernizacji gospodarki ingawa w Polsce

bytaby przecie niezwykl okazp do rzetelnej oceny agjnig¢ i porazek tego

epokowego modernizowania gospodarki ingtwa oraz uzgodnienia celow,
zada, srodkéw i procedur przysztych koniecznych przedgie¢ moderniza-

cyjnych dostosowanych do wyzwgpokryzysowego kapitalizmu i specyfiki
uwarunkowa czasoprzestrzennych Polski.

Retrospektywne dysputy — w charakterze jubileusobwyroczystéci sa
mato interesujce. Sprawigj raczej wraenie tadnego pomnika na mogile szo-
kowej transformaciji, jako ,kawaleryjskiej szgrpolaczonej z ograniczanwie-
dzy”, co — mam wraenie — poprébuje uzasadmrof. T. Kowalik [2009]. Z hipote-
za ta nie % w stanie zgodZi si¢ autorzy obranejciezki do neoliberalnego mi-
nimalnego pastwa i anglosaskiego kapitalizmu. Niestety, punkigizenia za-
leza od punktow siedzenia, czyli co indywiduum z tega fniekoniecznie jedy-
nie w sensie materialnym) g $nocno zabarwione ideologicznie,sZagiczna
spojnaé¢ procesu dowodowego jest wyznaczana gtywji zatazeniami, co po
raz kolejny obnza niemoc indywidualizmu metodologicznego oraz ommsen
poznawczych, emocjonalnych i informacyjnych $eiavych réwnie: uznajcym
si¢ za rzetelnych badaczy, lecz gtéwnie rzetelnie gifya o to, aby owe ogra-
niczenia ukry za kurtyra niewiedzy opinii publicznej.

Céz pozostaje maluczkim, niemaym wiasciwego dosipu do prawdziwej,
terminowej i dostatecznie kompletnej informacjizidwa sie aktami wiary i tym
samym — wbrew swoim oczekiwaniom — otwarzyzestrzé wiadzy dla tych,
ktorzy najlepiej znaj sic na marketingu politycznym.

Druga perspektywa debaty — prospektywna, ukieruakawa wyzwania — by-
taby niezwykle obiecara, wszak pod minimalnymi warunkami przynajmniej do
brze postawionych pytav kontekcie fundamentalnych wyzwia zagraen rozwo-
jowych wspotczesniai ze szczegdinym uwzglnieniem specyfiki lokalnych, w tym
przypadku polskich uwarunkowaspotecznych, intelektualnych, materialnych — w
tym réwniez w kontekicie zewrtrznych powazan gospodarki krajowej.

Fundamentalne pytanie, ktére stawia L. Balcerowigninimum pastwa
i maksimum rynku, tylko pozornie kieruje uwagu wyzwaniom przyszKti.
Nie pomaga tew glebszym zrozumieniu niesprawdw kapitalizmu, jako me-
chanizmu koordynaciji, ani zeniesprawnéci koordynacji hierarchicznej, w tym
szczegOlnym przypadku uprawianej przez demokratygaistwo w warunkach
braku rozwingtych struktur spoteczstwa obywatelskiego. Czas, miejsce akcji
i towarzyszce jej okolicznéci mogy by¢ przecie diametralnie rone. Nakazuyj
zatem zapyid jaki uzytek beda probowali zrobt ludzie ograniczeni tymi oko-
licznosciami z nadarzagych sé okazji rynkowych. Inaczej rzecz ujmigj czy
beda chcieli, mogli i czy potrafi wyrwaé sie¢ z syndromu wyuczonej bezradno-
sci, pokolektywistycznego oportunizmu, powszechragrnaczonego znamiona-
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mi korupcyjnych daj¢, czy tez beda wen wpychani, niejako zmuszani do bez-
czynndci, nie do kaca przemylanymi z tego punku widzenia szokami refor-
matorskimi. Nie mena te pomimé pytania, jakie okazje stwagazm faktyczne
rynki i czy te rynki mog by¢ tak sprawne i pod jakimi warunkami, jak to opisu-
ja modele normatywne zalegap jak powinno b§, aby bylo optymalnie. Je-
stem przekonanyze gdyby u pocgkéw polskiej transformaciji miata miejsce
rzeczowa i otwarta debata publiczna nad tymi pgtaniinaczej wygldataby
nie tylko restrukturyzacja rolnictwa, parametry tzpopiwku i innych instru-
mentow redukujcych nadwykowy popyt, nie bytloby asymetrycznego jedno-
stronnego i tak gbokiego otwarcia na konkurercgewretrzna, nieoczekiwa-
nego nawet przez wierzycieli polskiego diugu zetramego czy przyzwolenia
na ztodziejsk akumulac pierwotry, podcinajca fundamenty etyki samood-
powiedzialndci, a tym samym zdrowej konkurencji.

Z zalem naley podkréli¢, ze zbyt wielu przedstawicieli nowych elit inte-
lektualnych nie wyzbylo sinieprzejednanie lekcewscego stylu argumentacji
typu ,przecig nie ma innej alternatywy”. Ten styl debaty sprzyjazsamianiu
faktycznych rynkéw z naszymi modelowymi wyobeaiami o nich. Sita idei
czyni wprawdzie cuda, lecz jedynie do czasu. Malbskonatego rynku Walra-
sa—Arrowa—Debreu, jak réwrmieprzeciwstawny jemu model Kornaia—Liptaka
urzekaj swa spdjndcia logiczm i sa doskonatymi mechanizmami z uwagi na
swe zataenia, ktore przeciess odlegte od wysipujacych w praktyce systeméw
ekonomicznych. Model zaklada to i to, ale w rzedgyesci wszyscy widz za-
miast tego doskonatego stanus @onego. Sid pytanie fundamentalne, czy takie
zalazenia @ mazliwe w praktyce i pod jakimi warunkami? Tego typytgnia mu-
sz by¢ stawiane symetrycznie, tak wobec rynkowej koordjingak i hierar-
chicznej, aby rzetelnie ustglile paistwa i za pomagjakich procedur, naggzi
i mechanizmoéw powinno ono wypetdiarzypisane mu funkcje, aby nie umniej-
sz& impetu innowacyjnego konkurencji i racjonalnyctclzawar decydentéw
wzgledem wartdci, ktére praga ludzie (preferenciji) i madiwosci ich wyboru.

Efektywnai¢ ekonomiczna czy pogi technologiczny nie magoy¢ celami
samymi w sobie. W przeciwnym wypadku grozityby nabsurdalne decyzje
spychajce ludzi w kierunku ptaskich, jednowymiarowych imdguow. Indy-
widuum jest produktem nadmiernego redukcjonizmupekspcego, dla wy-
godnych intelektualnych symulacji, jedyfunkcije celu jednostek ludzkich oraz
zachowa politykdw, pojmowan jako policzalna w kategoriach rynkowych
korzy$¢ wtasna. Z tego pierworodnego grzechu neoklasyckajomii wytonit
sie model doskonatej konkurencji, zadziv4eq tolerancja, a czasami nawet
Slepota wobec kHow rynku, w ktérym musi przegrywawielowymiarowy
cztowiek zmierzajcy do zharmonizowanego rozwoju wszystkich sfer jbytu
(biologicznej i natury, rozumu i duchowej, konsumgngdctechnologii, ekono-
micznej, politycznej i spotecznej) z wlawymi dla nich funkcjami celu.



Ordoliberalna spoteczna gospodarka rynkowa czy paristwo minimalne 43

Z perspektywy celéw wielowymiarowego cztowieka pygao minimalne
panstwo i maksymalny rynek jesle postawione. Pozytywnaatly negatywna
weryfikacja hipotez zawartych w tym pytaniu nietjeg/starczaicym argumen-
tem praktycznej funkcjonaldoi postulowanego modelu. Przyklady gospodarek
krajowych odnosgcych sukcesy w postaci wysokiego PIEBr capita zaréwno
przy matym jak réwnig rozbudowanym pastwie mierzonym udzialem wydat-
kéw rzadowych w PKB, podawane gto dla pierwszego przypadku przez L. Bal-
cerowicza, a dla drugiego przez T. Kowalika dowpjdk watpliwa i naraona
na manipulacje ideologiczne jest przyddtntego typu procedur weryfikacyj-
nych. Rzetelny wysitek badawczy, wolny od ideolagiych uprzedazewymaga
procedur falsyfikacyjnych, w tym konkretnym przygaddpowiedzi na pytanie
0 paistwo sprawne, tj. skutecznie i efektywnie odpowjack na dajce sé
zidentyfikowa wyzwania i zagrgenia obecnych i przysztych pokdleczyli
panstwo umacniajce konkurencyjny poszlek, uzupetniajce rynki, przyjazne
réwniez dla celéw dobrowolnie zrzesaaych sé ludzi, nierealizowanych przez
te rynki. Z tych wzgddow bezzasadne jest idealizowanie rynku bezzgtdgo
uzmystowienia potrzeby dziatania fqzwa i innych nierynkowych mechani-
zméw regulaciji. Tego typu refleksjazkeu podstaw ordoliberalnego podeip
i dlatego zastuguje ono na szczegdlmwag:.

Racjonalna odpowiedna tak postawione pytanie wymaga przede wszyst-
kim identyfikacji prawdopodobnych wyzwai zagrazen rozwojowych dla
wszystkich sfer bytu ludzkiego, oceny zddloiofaktycznych rynkéw do sku-
tecznej odpowiedzi na te wyzwania i zaggoia oraz ich niezbywalnych i zby-
walnych niesprawrizi wzgledem tych wielorakich celéw.

Jw od wielu lat, a przynajmniej zanim jeszcze rozpécsk transformacja
wiemy, ze rynki popetniaj bledy alokacyjne, stabilizacyjne i dystrybucyjne.
Asymetria informacji jest powszecqimvtasciwoscia rynkow, ale réwnig struk-
tur hierarchicznych, ktére madge niekompletne informacje znieksztataa imie
partykularnych interesobw. Oczekiwana przezmo oeconomicupowszechna
samoodpowiedzialrid, odnoszca s& w rownym stopniu dawiata biznesu,
ludzi pracy i polityki, jako sita sprawcza racjonadci ekonomicznej, nie jest
produktem li tylko wolnej konkurenciji. e ma miet ona charakter powszechny
i symetryczny rozktad, musi bywymuszana poeglkiem konkurencyjnym opar-
tym roéwniez na wymuszeniach prawno-administracyjnych wiadzijtyaznej,

a nawet ideologicznych liberalnych koncepcji spragm tadu spoteczno-
-ekonomicznego. Nieroztropne decyzjevdasciwoscia takich systeméw, gdzie
odpowiedzialné¢ za nie jest tatwo przerzucana na innych. Wspotozésyzys
finansowy jest wyrazistym dowoden, nie @ od takich nieroztroprigi wolne
nie tylko elity polityczne, ale rowniebiznesowe, a w dodatku elity te wykaguj
sklonn@¢ do przerzucania na osoby trzecie odpowiedzigin@a uprawiany
przez nie hazard moralny — w ostateconaas na podatnikow.
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Znamy réwnie biedy wynikajce z kierowania przez fistwo i ich przy-
czyny. Pokolenia, ktore daiadczato ich na wiasnych barkach nie trzeba prze-
konywa przeciwko pastwu, gdy nie oczekuje ono etatystycznych zbiurokra-
tyzowanych i opgnionych, obarczonych nadmiernymi kosztami transgikeyi
oportunistycznych praktyk, agie teskni za paternalizmem pstwowym to nie
przeciw wolnemu wyborowi, odpowiedziake, pojmowanej jako rowna ptaca
za réwn, prag, przedsgbiorczdci, oszczdnemu gospodarowaniu zasobami i do-
chodami budetu pastwa, lecz z racji daviadczanej przez cate dwudziestolecie
transformacji ignorancji wobec tych zasad i eleraamgj uczciwéci w prakty-
kach biznesowych i rynku politycznego. Bez rzetginalialogu spotecznego
powanie traktupcego wszystkich jego partneroéw nie jestzivee znalezienie
odpowiedzi na pytanie o modernizagektora publicznego umlaviajaca uwol-
nienie elit politycznych od pogoni zant seekinga dosadnie ujmag¢ korupcji,
obciazajacej dodatkowymi kosztami podatnikow i demoraligymi bod.cami.
Brak tego dialogu nie sprzyja réwni@rzyjaznej pacjentowi reformie na rzecz
profilaktyki i ochrony zdrowia, reformie fiskalnsymetrycznie rozktadagej na
wszystkie grupy spoteczne koszty funkcjonowaniawspiego pastwa, polityki
przyjaznego klimatu gospodarczego, w tym rowridrowych, tj. nieobaizo-
nych nadmiernym deficytem finanséw publicznych pnéavadzcej do wzrostu
bezrobocia, rozszerzenia sfery biedy, ubdstwa ilwggenia spotecznego. Upar-
tyjnienie dialogu uniemdiwito réwniez prorodzinm polityke, chronaca przed
skutkami kryzysu demograficznego, czy wreszcierrajona rzecz bezpieczne-
go systemu emerytalnego i polityki spotecznej uveghcej ich beneficjentow
od hazardu moralnego.

Wobec stabych instytucji spotecmdwa obywatelskiegazle funkcjonup-
cego pastwa i mediokratycznego szumu informacyjnego niaehi intelektual-
nych, doda nalezy nie tylko elitach ekonomicznych,agy obowhzek inicjowa-
nia, mobilizowania uzbrajania edukacyjnego wszgstkgrup spotecznych do
partnerskiego dialogu przeciw kryzysowi demokrahggo pastwa i zagree-
niom zintegrowanego rozwoju. Neoliberalna ideolodyakredytujca pastwo,
jako grabiece przyszigci przez teraniejszag¢ na rzecz bezproduktywnych na
ogo6t i mato efektywnych spotecznie celdw jest dralp asymetrycznej konku-
rencji, ubezwtasnowolnionego niedostatkami zdepmemyvanego kapitatu spo-
tecznego pastwa pozbawionego mocy, nadzi i materialnychsrodkéw do
sprawnego wypetniania funkcji, dla ktoérych jest pdane. Pastwo jest za die
nie tylko z powodu immanentnych weawosci regulacji nierynkowej. Demo-
kracja jest przecierynkiem politycznym i podobnie jak rynki ekonommez
podlega asymetrycznej konkurencji, asymetryczniejrmacji, a ludzie funkcjo-
nujacy na rynku politycznym podobnie jak ludzie bizneswsktonni do maksy-
malizowania witasnych korZgi i przerzucania odpowiedzialém za nieroz-
tropne decyzje na innych uczestnikéw tych rynkéwzywiscie stabszych,
mniejszych, ubgzszych.
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Btedne definiowanie problemdw, w tym przypadku funlagastwa wswie-
cie asymetrycznej konkurencji, depopulacji, autoizawji rynkéw finanso-
wych, wysokiego i rositego wcaz bezrobocia, rozszerzggej sk sfery ubo-
stwa, zrodet kryzysu finanséw publicznych, stabej kreatgdéai i wielu innych
nigdy nie stay poszukiwaniu konstruktywnych rozazian. Dla zaradzenia tym
problemom nie zawsze istriejedynie skuteczne recepty, polega na mini-
malizowaniu funkcji pastwa, a co gorsze jedynieodkéw do ich realizacji.
Efektywnie gospodarage groszem publicznym fistwo jest ze wszech miar
pozadane, jednate w powazaniu ze skutecznym wypetnianiem przypisanych
mu funkcji, w szczegolngi zas, tych niezbywalnych w danych warunkach. Np.
kryzys nakazuje rozstrzygé, czy maliwa jest zmiana struktury ohbgien po-
datkowych wzmacniaga przedsibiorczci¢ i popyt na produkej krajowg bez
naruszania obowrujacych Polsk miedzynarodowych regulacji. Takie e
wosci wynikaja np. z inteligentnej polityki prorodzinnej, podi#gzonych pro-
goéw podatku dochodowego od oséb fizycznych nagjyiposaonych powa-
zanych z ulgami z tytutu przedbiorczych dziata, ograniczajcych bezrobocie
i dodatkowego miszego progu podatkowego dla podatnikow z dochogbemi-
zej progu minimum socjalnego lub zwolnieniami od atkdl w takich przypad-
kach. Jéli zauwazy¢, ze dochody najubszych warstw, rodzin wielodzietnych
sa silniej powhzane z wydatkami na produkckrajowa niz najbogatszych
warstw spotecznych, takie rozyanie bytoby pgadane z uwagi na jego mno
nikowe efekty. Mana bytoby wskazatakze inne przyktady inteligentnych roz-
wigzan fiskalnych zwiazanych z redukaj podatkéw bezp@ednich, powiza-
nych z rekompensatubytkéw dochodéw bugtowych za pomacwzrostu po-
datkéw pdrednich od dobr luksusowych, zwilaszcza acyzowego od débr,
ktérych konsumpcja ma charakter spotecznie nielstrgy Redukcja podatkow
moze tez by¢ przecie rekompensowana za pomaastytucji ukierunkowanych
na wyrugowanigent seekinga dosadnie rzecz ujmgj — korupcji radéw, biu-
rokratyzacji, przerzucania odpowiedziadnona osoby trzecie itp. Potrzebna
jest do tego jednak wola polityczna, ktérej nie sjjn wykrzesa w otoczeniu
ekspertow nierespektgych specyficznych uwarunkowssieciowych struktur
epoki informacjonizmu i czasoprzestrzeni rynku fyoltnego posocjalistyczne-
go pastwa mediokratycznego, nieposiag@go naleytego umocowania w spo-
teczarstwie obywatelskim.

Poszukujcym odpowiedzi na pytanie, ile fiiwa w gospodarce i jakie funkcje
ma ono do wypetienia w zmierdajych s¢ uwarunkowaniach czasoprzestrzennych
epoki informacjonizmtipolecam falsyfikagj wtasnych przekoriaideologicznych,
do czego niezwykle pgteczna mee sk okaza ordoliberalna koncepcja SGR.

! Termin wprowadzony dla zdefiniowania logiki funknjpwania spotecastwa informacyj-
nego i gospodarki sieci przez M. Castellsa [1997].
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Streszczenie

Artykut ten jest syntegopinii autoréw pracy zbiorowej fipoteczna gospodarka rynkopsaygo-
towanej pod red. E Mzyniskiej i P. Pysza publikowanej nakladem PWE w 2Q1Reaferowany jest
w nim aksjologiczny rodowdd, cele i zatmia ordoliberalnej koncepcji spotecznej gospodsriowej.
Zawarta jest tu rownieproba oceny przydatéa ordoliberalnej koncepcji SGR i uksztattowanejjeja
bazie ustrojowej polityki gospodarczej z punktu zeidia wyzwa i zagraen globalizacji, gospodarki
opartej na wiedzy, obecnego kryzysu gospodavkitowej, a take jej funkcjonalnéci wobec wyzwa
rozwojowych Polski. Autor postuluje rownidalsyfikowanie neoliberalnej argumentacji na rzetai-
malnego pastwa poprzez jej konfrontacg ordoliberalg logika sprawnego wzgtlem wspétczesnych
wyzwa i zagrazen rozwojowych systemu ekonomicznego.

Ordoliberal Social Market Economy or Minimal State

Summary

The paper is a synthesis of the opinions of theossitofSocial market econontlgat was edited by
E. Maczynska and P. Pysz and issued by PWE in 2010. Theressented axiological origin, aims and
assumptions of the ordoliberal concept of sociaketeeconomy. The study also tries to assess useful
ness of the ordoliberal concept of SME and theesysif economic policy based on the concept taking
into account challenges and threats of globalisatoowledge-based economy, modern crises of the
world economy as well as to assess its functignedinsidering challenges of Polish development. The
author also suggests negation of neoliberal casesifiimal state by their confrontation with ordalral
logic of efficient economic system respecting mod#rallenges and threats for development.



