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Wykorzystanie rozwigzan wspolnotowych w wyréwnywaniu
sytuacji kobiet na rynku pracy w Polsce

WPROWADZENIE

We wspotczesnych spoteczenstwach powszechnie wystepuje zjawisko nie-
réwnosci. Nierdwnos$¢ rozumiana jest jako przeciwienstwo rownosci i wystepuje
wtedy, gdy ludzi rownych pod kazdym wzgledem traktuje si¢ odmiennie lub
gdy jednostki rézne traktuje si¢ jednakowo. Dyskryminacja jest to wlasnie
nierowne traktowanie jednostek badz catych zbiorowosci, ktore charaktery-
zuja si¢ okreslonymi cechami wspolnymi, ktore pozwalaja te zbiorowosci czy
jednostki wyrdzni¢. Dyskryminacja przejawia si¢ w rézny sposob, stad tez
przybiera rozne formy i rodzaje. Dyskryminacja ekonomiczna dotyka przede
wszystkim pracownikow, ktorzy moga by¢ ze wzgledu na konkretng swoja ceche
traktowani nierowno. Moze to dotyczy¢ ptci, koloru skory, narodowosci czy tez
wyznania. Dyskryminacja niekoniecznie musi by¢ dziataniem zamierzonym.
Moze takze przybiera¢ forme posrednia okreslang zwykle jako dziatania, ktore
w swoich zatozeniach dyskryminujace nie byty, lecz po wprowadzeniu ich
w zycie okazato sig, iz jedna grupa nie moze z nich korzystaé. Najliczniejsza
grupa dyskryminowana na rynku pracy sa kobiety. Dyskryminacja ta wynika
z instytucji spotecznych zakorzenionych w tradycji, dotyczacych podziatu pracy,
rol rodzinnych itp. Stereotypy dotyczace zdolnosci kobiet do efektywnej pracy
zawodowej wciaz sa szeroko akceptowane i wplywaja negatywnie na wizerunek
kobiet na rynku pracy.

Instytucje ksztaltuja pozycje kobiet na rynku pracy. Powoduja one, iz jest
to pozycja gorsza od pozycji zajmowanej przez mgzczyzn. Jednakze w ciagu
ostatnich dziesigcioleci nastgpita zmiana podejscia do pracy kobiet ze strony
decydentoéw 1 0sob ksztattujacych polityke zatrudnienia w krajach o rozwinigtej
gospodarce rynkowej i demokracji. Stworzono nowe instytucje, ktore maja za
zadanie wplywaé na zmiang sytuacji kobiet na rynku pracy w tych krajach.
W Unii Europejskiej poziomy zarobkow kobiet i mgzczyzn sg najbardziej zblizo-
ne (cho¢ i tu wystepuja réznice). Niemalze wszystkie wskazniki dotyczace kobiet
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na rynku pracy wskazujg na poprawe ich sytuacji w UE. Jednym z nielicznych
wyjatkow jest wzrost feminizacji zawodow. Natomiast kobiety w Polsce znajduja
si¢ w duzo mniej korzystnej sytuacji. W Unii Europejskiej wskazniki ilustrujace
sytuacje polskich kobiet na rynku pracy wyraznie obrazuja pogorszenie si¢ ich
pozycji. Dotyczy to zard6wno aktywnos$ci zawodowej Polek (wskaznik aktyw-
nosci zawodowej kobiet spadl w Polsce ponizej 50%), poziomu bezrobocia, jak
1 poziomu wynagrodzenia za praceg czy stopnia feminizacji zawodow. Przyczyny
tego stanu rzeczy tkwia zarowno w historii polskiego rynku pracy, jak i rozwoju
wspolczesnych instytucji odpowiedzialnych za definiowanie sytuacji kobiet
w Polsce. W referacie pordwnano sytuacj¢ kobiet na rynku pracy w Unii
Europejskiej i w Polsce, a nastgpnie poddano analizie instytucje europejskie,
definiujace pozycje kobiet pod wzgledem mozliwosci ich adaptacji na rynku
polskim.

POROWNANIE AKTUALNEJ SYTUACJI KOBIET
NA RYNKU PRACY W UE I W POLSCE

Analiza poréwnawcza sytuacji kobiet na rynku pracy w Unii Europejskiej
i Polsce pozwoli w pelni zdiagnozowac pozycje¢ kobiet. Pierwszym elementem
analizy sytuacji kobiet na rynku pracy jest wspotczynnik aktywnosci zawodo-
wej. Ilustruje on rozwoj ogdlnej tendencji na rynku, a wigc zwigkszania lub
zmniejszania si¢ liczby kobiet pragnacych pracowac lub tez mogacych uzyska¢
pracg. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, iz w wigkszosci krajow tzw. cywilizacji za-
chodniej istnieje tendencja wzrostu liczby kobiet czynnych zawodowo. Wiasnie
taka tendencj¢ mozna zaobserwowaé¢ w Unii Europejskiej, gdzie wspotczynnik
aktywnosci zawodowej kobiet w 2000 roku wynidst 54%. W przeciagu 10 lat,
pomigdzy 1989 a 1999 r., wskaznik ten wzrdst o 6%. W przypadku Polski
tendencja dotyczaca aktywnos$ci zawodowej kobiet jest jednak odwrotna.
W 1992 roku wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet wyniost 53,7, a wigc
byt prawie rowny wskaznikowi w Europie z 2000 roku. Jednakze w 2000 roku
wskaznik aktywnos$ci zawodowej kobiet w Polsce spadt ponizej 50% 1 wynidst
tylko 49,3%".

Odmiennie takze ksztattuje si¢ zatrudnienie kobiet w niepelnym wymiarze
czasu pracy. Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy jest oferta skiero-
wang przede wszystkim do kobiet, na ktorych spoczywa wigkszo$¢ obowiazkow

' The social situation in the European Union 2002, European Commission, Eurostat, Luksemburg
2002, Statistical yearbook on candidate and south-east European countries. European Commission,
Eurostat 2002.



WYKORZYSTANIE ROZWIAZAN WSPOLNOTOWYCH W WYROWNYWANIU SYTUACJII KOBIET... 81

domowych, a tego rodzaju zatrudnienie utatwia pogodzenie pracy zawodowej
z prowadzeniem domu i wychowaniem dzieci. Istnieja jednak wyrazne dyspro-
porcje w mozliwosciach znalezienia tego typu zatrudnienia w analizowanych
obszarach. Ten typ zatrudnienia jest dobrze rozwini¢ty w Unii Europejskie;j
— 33% kobiet, natomiast nie najlepiej w Polsce, gdzie tylko 13,1% kobiet jest
zatrudnionych na tego typu warunkach?. To jeden z powodow niskiej aktywnosci
zawodowej kobiet w Polsce. Tradycyjny podzial prac wedtug plci spowodowat,
ze kobietom w catej tzw. cywilizacji zachodniej trudno byto znalez¢ prace
w zawodach uznanych za ,,meskie”. Jest to zjawisko o tyle niekorzystne, ze
wlasnie te zawody charakteryzowaty si¢ wyzszym wynagrodzeniem za pracg
oraz wyzszym prestizem. Aktualnie sytuacja ta ulega zmianie, cho¢ wciaz
mozna uznac, ze niektore sektory gospodarki oraz zawody sa wyraznie sfemini-
zowane.

Tabela 1
Udziat kobiet w zatrudnieniu w Unii Europejskiej i Polsce
Wyszczegodlnienie UE Polska
Ustugi (z wyjatkiem stuzby domowej) 57% 67%
Handel 50% 53%
Ochrona zdrowia i opieka socjalna 79% 81%
Edukacja 67% 75%

Dane dla UE — 1999, Polski — 1998.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: European Labour Force Survey 1999; B. Balcerzak-Para-
dowska (red.), Kobiety i me¢zczyzni na rynku pracy — rzeczywistosé lat 1990—1999, IPiSS, Warszawa
2001.

W tabeli 1 zgromadzono dane odnosnie do udziatu kobiet w kilku sektorach
gospodarki. Wybrano te dziaty, ktore sa wyraznie sfeminizowane. Przedstawiono
dane dotyczace analizowanych obszaréw, aby poréwnac postgp odnosnie do
zroOwnania szans kobiet i me¢zczyzn w dostgpie do zawodow. Z poréwnania
przedstawionych danych wynika, iz zjawisko feminizacji poszczegdlnych
dziatéw gospodarki jest wyrazniejsze w Polsce. We wszystkich przytoczonych
przypadkach udziat kobiet w Polsce byl najwyzszy. Analizujac dane dotyczace
liczby kobiet menedzeréw w Polsce i Unii Europejskiej mozna wyciagnac
wnioski na temat natgzenia zjawiska szklanego sufitu w tych obszarach, co
ilustruja dane tabeli 2.

2 Dane dla Unii Europejskiej — 1999, Polski — 1998; European Labour Force Survey 1999;
B. Balcerzak-Paradowska (red.), Kobiety i me¢zczyzni na rynku pracy — rzeczywistosé lat 1990-1999,
IPiSS, Warszawa 2001, s. 60.
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Tabela 2
Udziat kobiet i mgzczyzn na stanowiskach menedzerskich w ogoéle pracujacych (rok 2000)
Kobiety Mgzczyzni
Unia Europejska 5,5% 10%
Polska® 4,6% 7,6%

2 Dane dla Polski — 1998 rok

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: The life of women and men in Europe. A statistical portait.
Data 1980-2000, European Commision, Eurostat, Luksemburg 2002; B. Balczerzak-Paradowska (red.),
Kobiety i mezezyzni..., wyd. cyt.

Polska réwniez w przypadku zjawiska szklanego sufitu wyr6znia si¢ nega-
tywnie na tle krajow europejskich. Udziat 0s6b zajmujacych stanowiska kierow-
nicze w Polsce jest nizszy niz w Unii Europejskiej. W przypadku zatrudnienia
mezczyzn notuje si¢ takze nizszy ich udziat na stanowiskach menedzerskich.
W Unii Europejskiej weiaz widoczne jest tradycyjne podejscie do podziatu pracy,
cho¢ i tu udzial kobiet na stanowiskach kierowniczych jest wyzszy niz w Polsce.

Zroznicowana struktura zatrudnienia przyczynia si¢ do nierownego wynagro-
dzania za prace¢ kobiet i m¢zczyzn. Lecz nie jest to jedyny powod rozbieznosci
w poziomie wynagrodzen obydwu grup zatrudnionych. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze osoby zatrudnione na tych samych stanowiskach, lub tez
wykonujace pracg o tej samej warto$ci otrzymuja rozne wynagrodzenie, o ile
cechuja si¢ przynaleznos$cia do innej pici. Kobiety zawsze sa poszkodowane,
gdyz to one wlasnie otrzymuja nizsze wynagrodzenie. W Unii Europejskie;j
kobiety otrzymuja 83% wynagrodzenia mgzczyzn, podczas gdy w Polsce nieco
powyzej 80%?3. Nizsze wynagrodzenie kobiet za t¢ sama prace, badz prace
o rownej warto$ci, wptywa niekorzystnie nie tylko na poziom zycia kobiet,
jak rowniez ich rodzin, szczeg6lnie rodzin niepelnych, w ktérych zywicielem
rodziny jest matka. Jest to rowniez jedna z przyczyn wystgpowania zjawiska
feminizacji biedy, z ktérym mamy do czynienia aktualnie w Polsce. Potgguje je
takze wysokie bezrobocie, szczegdlnie wlasnie wsrod kobiet.

Bezrobocie jest jednym z negatywnych zjawisk nieodtacznie zwiazanych
z gospodarka rynkowa. Jawne bezrobocie pojawito si¢ w Polsce wraz z trans-
formacja systemowa i juz od samego poczatku kobiety czg$ciej niz mgzczyzni
doswiadczaly tego zjawiska. Nie oznacza to, iz kobietom w Unii Europejskiej
nie zagraza zjawisko bezrobocia, jednakze jego poziom jest tam znacznie nizszy,
a dysproporcje pomigdzy stopa bezrobocia m¢zczyzn i kobiet nie s tak znaczace
— tabela 3.

3 The life of women and men in Europe. A statistical portait. Data 1980-2000, European Commi-
sion, Eurostat, Luksemburg 2002; B. Balczerzak-Paradowska (red.), Kobiety i mezczyzni..., wyd. cyt.
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Tabela 3
Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej i Polsce wedtug ptci w 2000 roku
Kobiety Mgzczyzni
Unia Europejska 9,7% 7,0%
Polska® 18,3% 14,6%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie The social situation in the European Union 2002, European
Commission, Eurostat, Luksemburg 2002; Statistical yearbook on candidate and south-east European
countries, European Commission, Eurostat 2002.

Analiza pordwnawcza aktualnej sytuacji kobiet w Unii Europejskiej i Polsce
pozwala stwierdzi¢, iz kobiety w Polsce znajduja si¢ w gorszej sytuacji.
Sytuacja kobiet w Polsce charakteryzuje si¢ nizszym wskaznikiem aktywnosci
zawodowej, najwigksza segregacja zawodowa i pionowa oraz najwyzsza
stopa bezrobocia. W Polsce przez dlugi okres kobiety cieszyly si¢ wigkszym
roOwnouprawnieniem niz mieszkanki krajow europejskich. Sytuacja ta ulegta
gwattownej zmianie po transformacji systemowej, ktorej poczatek w Polsce
przypada na 1989 rok. Aby nadrobi¢ zaleglo$ci, jakie dziela nas obecnie od
innych krajoéw o rozwinigtej gospodarce rynkowej, nalezy przyja¢ niektore
wprowadzone juz rozwiazania, ktore pomogly zwigkszy¢ rownos¢ kobiet
i m¢zezyzn na tamtejszych rynkach pracy.

MOZLIWOSCI ZMIANY SYTUACIJI KOBIET W POLSCE
W OPARCIU O EUROPEJSKIE PRAWO WSPOLNOTOWE

Polska oraz inne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej w przeddzien
przyjecia w struktury Unii Europejskiej zobowiazane sa do spetnienia licznych
kryteriow wyznaczonych przez Wspolnote Europejska. Jednym z nich jest
ujednolicenie prawa lub zblizenie go w wielu kwestiach do prawa unijnego.
Dotyczy to takze roli kobiet, a przede wszystkim miejsca kobiet na rynku pracy.
Wprowadzajac do artykutu 3. Traktatu Amsterdamskiego paragraf 2, stanowiacy
o konieczno$ci zniesienia nierownosci i promowania réwnosci kobiet i mgz-
czyzn, Unia Europejska uczynita z zasady rownosci ptci podstawowe prawo
wspolnotowego porzadku konstytucyjnego, ktoremu kraje kandydujace musza
si¢ podporzadkowac. Przystapienie do wspolnoty wymaga przede wszystkim
wecielenia wszystkich dyrektyw, a takze dos¢ istotnej jurysprudencji stosowanej
w sadownictwie europejskim oraz rozmaitych rozporzadzen i rezolucji Komis;ji
Europejskiej, a wreszcie wspolnych planéw dziatania®. Aby eliminowaé prze-

4 S. Portet, Integracja Polski z Uniq Europejskq a relacje plci, http://www.oska.org.pl/biuletyn.
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jawy dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, dyrektywa nakazuje wszystkim pan-

stwom cztonkowskim uchylenie lub zmiang wszelkich przepisow sprzecznych

z zasada rownosci traktowania, a takze zadbanie o to, by podobne, krzywdzace

przepisy znikty z postanowien uktadow zbiorowych pracy. Tu takze panstwa

cztonkowskie musza umozliwi¢ prawne dochodzenie swoich racji (rowniez za
posrednictwem sadow) tym wszystkim pracownikom, ktorzy mogliby czu¢ si¢
pokrzywdzeni z powodu naruszenia tej zasady”.

Dostosowanie prawa polskiego do prawa wspolnotowego w kwestii kobiet
nastapi gtdbwnie poprzez nowelizacje kodeksu pracy oraz Ustawy o zatrudnie-
niu i przeciwdziataniu bezrobociu, a takze nowelizacje rozporzadzenia Rady
Ministrow z 28 maja 1996 roku w sprawie urlopow i zasitkow wychowawczych.
W celu pelnego dostosowania ustawodawstwa polskiego do dyrektywy unijnej
powinna nastapi¢ nowelizacja kodeksu pracy polegajaca na®:

— wprowadzeniu definicji ,,pracy réwnej wartosci”,

— stworzeniu uniwersalnego systemu wartosciowania pracy, ktory pozwoli
porownac kazdy jej rodzaj,

— udroznieniu drogi sadowej dla korzystania z prawa do rownego wynagrodze-
nia w ksztalcie przewidywanym w dyrektywie; w kodeksie wprowadzony
bedzie zapis, ze spory na tle dyskryminacji sa sprawami ze stosunku pracy,

— wprowadzeniu szczegolnych, wlasciwych prawu pracy sankcji za praktyki
dyskryminacyjne,

— ustanowieniu ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy, ktore stanowitoby
odwet za skorzystanie z ochrony.

W ustawodawstwie polskim brak jest wyraznych przepisow, ktore powodo-
walyby brak rownouprawnienia kobiet i mg¢zczyzn. Jednakze, w celu pelnego
dostosowania do rozwiazan wspolnotowych, polskie prawo pracy wymaga
szczegotowego rozwinigcia. Nastapi to poprzez, migdzy innymi, wprowadze-
nie do prawa polskiego zakazu praktyk dyskryminujacych w odniesieniu do
wyboru kandydatow do pracy, awansowania, doboru do szkolenia zawodowego,
decydowania o warunkach pracy, ,,udroznienie” drogi sadowej w sprawach na tle
nierownego traktowania i zmiang regut dowodzenia w tych sprawach’. Zazna-
czy¢ tu nalezy, ze nawet jesli pewne pojecia i1 regulacje zostaly wprowadzone do

5 Prawo pracy Unii Europejskiej, czyli co czeka pracodawcow i pracownikow, Biblioteczka
przedsigbiorcy, Centrum Informacji Europejskiej Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa
1999, s. 7.

¢ Unia Europejska i kobiety, Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, czerwiec 2000,
s. 4.

7 Z wystapienia Macieja Duszczyka na konferencji Réwnos¢ szans kobiet i mezczyzn na rynku
pracy w kontekscie negocjacji z Uniq Europejskq, Konferencja zorganizowana przez Fundacje
im. Stefana Batorego, Warszawa, 26 czerwca 2001.
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prawa polskiego (przyktadowo rozdziat I1a kodeksu pracy), to problemy te nie
istnieja w §wiadomosci spotecznej. Ma to okreslone konsekwencje dla kobiet,
gdyz nie znaja one swoich praw, a brak monitoringu uniemozliwia reakcj¢ na
dyskryminacj¢ osob trzecich. Ponadto, jak wynika z doswiadczen amerykanskich
1 europejskich, przedsigbiorcy, ktorzy nie chca dyskryminowac kobiet, moga
robi¢ to nieswiadomie (dyskryminacja posrednia ,,ukryta”).

Nalezy jednakze podkreslic¢, ze przepisy dotyczace rownosci kobiet i mezczyzn
na rynku pracy obowiazujace od poczatku 2002 roku sa znacznie korzystniejsze
dla kobiet. W kodeksie pracy zaznaczono migdzy innymi, ze nalezy przestrze-
ga¢ zasady rownosci podczas rekrutacji pracownika, a takze przy ustalaniu
wynagrodzenia, szkoleniu czy awansowaniu. W samej definicji dyskryminacji
uwzgledniono zaréwno dyskryminacjg bezposrednia, jak 1 posrednia, co jest
wymagane przez Uni¢ Europejska. Cigzar dowoddéw w sprawach o dyskrymina-
cje¢ na rynku pracy przerzucony zostat na pracodawce. Wszystko to jest zgodne
z dyrektywami unijnymi. Ciagle natomiast nie zostata rozwigzana kwestia mo-
lestowania seksualnego w pracy, cho¢ juz w 1991 roku UE wydata odpowiednie
zalecenia w tym zakresie. W polskim kodeksie pracy istnieje jedynie zapis
0 poszanowaniu godnos$ci pracownika. Nie dostosowano rowniez do standardow
unijnych do$¢ dtuga listg prac zabronionych kobietom. W UE panuje zgoda co
do tego, ze tylko kobietom w ciazy mozna zakaza¢ wykonywania pewnych prac.
Wobec pozostatych kobiet nie wprowadza si¢ zakazow, ale wyznacza kryteria,
jakie musi spetni¢ osoba, zeby wykonywac okreslong prace®.

O ile podjgto kilka nowych inicjatyw legislacyjnych, aby zharmonizowa¢
polskie i unijne ustawodawstwo (mig¢dzy innymi nowelizacj¢ kodeksu pracy,
ktora obowiazuje od sierpnia 2002 roku), to brak odpowiednich informacji, sieci
wsparcia instytucjonalnego i wyraznych mechanizmoéw ich wdrazania wskazuje,
ze wszelki postgp w tym zakresie bgdzie przebiegal bardzo powoli.

ZASTOSOWANIE INNYCH ROZWIAZAN UNIJNYCH Z ZAKRESU
ZABEZPIECZANIA ROWNOSCI NA POLSKIM RYNKU PRACY

Dziatania Unii Europejskiej w zakresie rOwnouprawnienia kobiet mozna
podzieli¢ na dwa okresy. Pierwotnie? skupiono si¢ na rownouprawnieniu kobiet
na rynku pracy, lecz po pewnym czasie uznano, ze same Srodki zabezpieczajace
rynek pracy nie wystarcza, by zaistnialo rzeczywiste rownouprawnienie. Zaczgto

8 Prawa kobiet nie wprowadzimy czarodziejskq rézdzkq — rozmowa z prof. Eleonora Zielinska,
,,Rzeczpospolita” z dnia 17 kwietnia 2002, s. A9.
? Jest to okres do lipca 1995 roku, kiedy to zatwierdzono nowa formule ,,gender mainstreaming”.
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wowczas doszukiwac sig przyczyny tej sytuacji. Aktualnie zwraca si¢ migdzy
innymi do$¢ znaczna uwage na wizerunek kobiety w mediach. Decyzja Rady
dotyczaca tego problemu zwraca uwagge na potrzebe prezentacji rzeczywistego
wizerunku kobiet z mniejszym wpltywem stereotypow. Zaleca si¢ rowniez krajom
cztonkowskim utatwienie pogodzenia obowiazkoéw rodzinnych i zawodowych
poprzez rozwo6j systemu opieki nad dzie¢mi oraz zachgcenie do rownego po-
dziatlu obowiazkow rodzinnych miedzy rodzicami. Promocji rownego podziatu
obowiazkow rodzinnych moze stuzy¢ rozwiazanie wprowadzone w Szwecji,
gdzie ojcowie musza wykorzysta¢ przynajmniej 3 miesiace z 15-miesigcznego
urlopu rodzicielskiego. Rozpoczgto rowniez dziatania majace zmierza¢ do
zmiany tradycyjnego podejscia do edukacji 1 pracy kobiet.

Od 1982 roku Komisja ds. Zatrudnienia i Rynku Pracy Wspdlnoty Euro-
pejskiej podejmuje dziatania na rzecz rOwnouprawnienia kobiet i mezczyzn
w formie akcji programowych. Celem tych programow jest upewnienie sig, ze
rownouprawnienie jest brane pod uwage we wszystkich inicjatywach na szczeblu
narodowym i regionalnym w Unii Europejskiej, jak rowniez na szczeblu same;j
Unii. Podjgto prace majace na celu pozytywne dziatania przedsigbiorstw (praco-
dawcow) w kierunku utatwienia kobietom godzenia obowiazkéw zawodowych
z rodzinnymi. Inne priorytety to zapewnienie kobietom petniejszej informacji
odnosnie do ich praw, tak by mogly by¢ szeroko stosowane, czy dalsza aktywna
promocja godnosci kobiet i mgzczyzn w pracy.

Od 1984 roku przyjeto zalecenie w kwestii promowania akcji pozytywnych
w krajach czlonkowskich, ktore to akcje majg na celu zwigkszenie rownosci
kobiet i mgzczyzn na rynku pracy. Akcje pozytywne powstaty w oparciu o ame-
rykanska akcje afirmatywna, z ta jednak r6znica, ze w wersji europejskiej brak
jest wyraznie zaznaczonych proporcji zatrudnienia kobiet i mgzczyzn w przedsig-
biorstwach. Akcje pozytywne uwaza si¢ za instrument, ktory stara si¢ zmniejszy¢,
badz zlikwidowac¢ niektore restrykcje natozone na mozliwosci rozwoju kariery
zawodowej kobiet. Zmniejszenie ekonomicznych, spotecznych i kulturowych
barier, na ktore napotykaja kobiety, nie jest prostym procesem. Polityki wyrdw-
nywania szans ukierunkowane sa glownie na instytucjonalne i kulturowe cechy
charakterystyczne organizacji, ktore z kolei sa gltgboko zakorzenione w struk-
turze i kulturze spoteczenstwa. Duza zaleta akcji pozytywnej jest angazowanie
przedsigbiorstw w opracowywanie programow na rzecz zwigkszenia rownosci
pomigdzy piciami na rynku pracy.

Ustawy gwarantujace rowna ptaceg i rowno$¢ szans zostaty obecnie wpro-
wadzone we wszystkich krajach cztonkowskich UE, jednak ich wplyw na prace
wykonywana przez kobiety i ich pozycje w hierarchii przedsigbiorstwa dotych-
czas jest minimalny. Dlatego w wigkszos$ci krajow rodza si¢ inicjatywy zarowno
w skali narodowej, jak 1 w skali przedsigbiorstw, ktére wychodza poza usta-
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wowe regulacje rownosciowe. Rozne kraje cztonkowskie w odmienny sposob
przekazuja odpowiedzialno$¢ za rownouprawnienie na rynku pracy na nizsze
szczeble oraz na poszczegolnych pracodawcow. I tak, we Francji pracodawcy
musza przedstawia¢ coroczne raporty o rownouprawnieniu. Wyszczegdlniaja
w nich proporcje wedtug pici wsréd nowo zatrudnionych pracownikow, szko-
lenia, awanse, place, kategorie zawodowe itp. Jesli zachwiana jest rtOwnowaga
migdzy pracownikami mezczyznami i kobietami, to musza zosta¢ podjete kroki
w celu jej przywrocenia. We Wloszech istnieja regionalne biura rownoupraw-
nienia, upowaznione, aby domagac¢ si¢ podobnych dziatan od pracodawcow.
Szwedzkie przedsigbiorstwa musza oglaszac, jakie kroki podejma, by sprostaé
regutom rownouprawnienia kobiet i mgzczyzn. W Wielkiej Brytanii polityka
roOwnouprawnienia na poziomie przedsigbiorstwa jest kontrolowana przez
ustawowe zasady postgpowania i uprawnienia Komisji Rownych Szans. Moz-
liwosci w tym zakresie sa wigc zréznicowane, nie wszystkie tez sprawdzaja si¢
w praktyce. Najwazniejsze wydaje si¢ jednakze, aby konsekwentnie wymagac
wypehiania przyjetych juz rozwiazan.

W krajach cztonkowskich UE probuje si¢ rowniez wplywaé na pracodawcow
sektora prywatnego w zwiazku ze zwigkszaniem rownosci kobiet i mezczyzn.
Dzieje sig tak jednak niezmiennie na zasadzie dobrowolnosci. Przyjazne strategie
rekrutacji, udogodnienia w trybie pracy, sa coraz bardziej popularne, zwlaszcza
w Skandynawii i Niemczech, gdzie 75% firm zglasza, iz je stosuje. Interesujace
dziatania podje¢ta Portugalia w ramach Instytutu Zatrudnienia i Szkolenia Zawo-
dowego. Wsrdd stosowanych srodkow sa zwolnienia pracodawcoéw z obowiazku
wnoszenia 25-50% wktadu na szkolenia, jesli zatrudniaja kobiety w zawodach
tradycyjnie zdominowanych przez mgzczyzn oraz dotacje na tworzenie stano-
wisk pracy, wyptacane firmom za kazde miejsce pracy przeznaczone dla kobiet
w tych zawodach'®,

W latach 199499 XX wieku w ramach programu na rzecz wspierania
zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich rozwinigto siec¢ NOW — New Oppor-
tunities for Women — Rowno$¢ Szans dla Kobiet. Celem tej sieci jest ustalenie
ponadnarodowych $rodkéw rownego dostepu do ksztalcenia zawodowego
i zatrudniania kobiet na obszarze Wspolnoty. Oprocz nacisku na ksztatcenie,
program ten ma za zadanie wptynac¢ na kulturg przedsigbiorstw, tak aby umoz-
liwity zatrudnianie kobiet na stanowiskach kierowniczych, oraz zachgca kobiety
do otwierania swoich wlasnych dziatalno$ci gospodarczych. Jest to program
kompleksowy, ktory odnosi si¢ to kazdej sfery, w ktorej kobiety moga napotkaé
bariery na rynku pracy. Zanim jednak program ten zostat wprowadzony w Unii
Europejskiej, poprzedzaty go roznego rodzaju programy, ktore po§wigcone byty

10°S. Vinnicombe, N.L. Colwill, Kobieta w zarzqdzaniu, Astrum, Wroctaw 1999, s. 35.
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eliminacji poszczego6lnych barier z osobna. Po latach takiej szczegotowe;j poli-
tyki wprowadzono program kompleksowy, ktory dodatkowo zawierat element
nowy, czyli promocje kobiet przedsigbiorcow.

Promocji kobiet przedsigbiorcow poswigcony jest rowniez najnowszy pro-
gram europejski ProWomEn. Tozsamy jest on z odpowiednikiem amerykanskim
— Community Entrepreneurs Program — ktory jest jednak inicjatywa pozarza-
dowa. Nowoscig w wersji europejskiej jest utworzenie sieci regionalnych dla
kobiet przedsigbiorcow. Przy pomocy sieci, kobiety przedsigbiorcy mogtyby sig
miedzy soba kontaktowaé, pomagaé sobie nawzajem, jak rowniez poszukiwac
partnerow w biznesie. Dodatkowym celem programu ProWomEn jest reforma
edukacji i szkolenia zawodowego tak, by stworzy¢ kulturg przedsigbiorczo$ci dla
kobiet. W Polsce takie rozwigzanie mozna by juz wprowadza¢, gdyz edukacja
1 o$wiata sa reformowane, powstaja nowe szkoly, wigc moment na zmiang
czy wprowadzenie nowych programoéw nauczania majacych na celu promocj¢
kobiet—przedsi¢biorcow jest odpowiedni.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze sytuacja ko-
biet na rynku pracy w Polsce jest niekorzystna, a co wigcej, stan ten sig ciagle
poglebia i stanowi juz bardzo powazny problem. Tak wigc zaadaptowanie kaz-
dego rozwigzania majacego za zadanie poprawe sytuacji kobiet jest niezwykle
wazne. Jednakze analizujac rozwiazania juz istniejace wyraznie wida¢ duze ich
zroznicowanie co do skutecznosci. I to wtasnie na rozwiazaniach sprawdzonych
i jednoczes$nie najbardziej skutecznych nalezatoby skupi¢ uwage. Wdrazanie
programéw majacych na celu zwigkszanie rownosci kobiet i m¢zczyzn na
rynku pracy w Polsce nalezatoby rozpocza¢ od zaadaptowania sprawdzonych
1 skutecznych rozwiazan amerykanskich i europejskich.

ZAKONCZENIE

Sytuacja kobiet na rynku pracy w wysokim stopniu jest uzalezniona od
przyjetych rozwiazan instytucjonalnych. Jednakze samo istnienie przepisow
prawnych nie $§wiadczy jeszcze o ich stosowaniu. Aby prawo byto skuteczne,
wprowadzane przepisy musza by¢ poparte nie tylko chgcia, ale przede wszystkim
obowiazkiem ich stosowania. Niewatpliwie pomagaja w tym instytucje centralne
o szerokich kompetencjach, z prawem interwencji w przypadku niestosowania
prawa. Dodatkowym, niezwykle waznym elementem jest inicjatywa oddolna
samych pracodawcow. Same instytucje nie sa gwarantem zabezpieczenia
rownosci, jednakze ich brak pogarsza sytuacjg kobiet na rynku pracy.

Instytucjonalne rozwigzania wprowadzone w Unii Europejskiej zabezpie-
czaja pozycje kobiet wzgledem innych grup i kategorii spotecznych lepiej niz
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w Polsce. W Polsce wyrdznianie kobiet poprzez stwarzanie oddzielnych prze-
piséw prawnych regulujacych sytuacj¢ pracownic nadal wzbudza negatywne
emocje. Co prawda istnieja przepisy prawne i instytucje, ktore maja za zadanie
chroni¢ kobiety przed nierownym traktowaniem, lecz nie dziataja one tak
skutecznie, jak tego typu rozwiazania europejskie. Jakkolwiek istnieja pewne
regulacje prawne, to nie ma odpowiednich instytucji, ktore statyby na strazy
przestrzegania tych przepisow. Czg$¢ ustawodawstwa proroéwnosciowego
Polska zawdzigcza Unii Europejskiej. Gdyby nie wymogi dostosowania prawa
polskiego do wymogoéw unijnych jeszcze przed wstapieniem w poczet krajow
cztonkowskich, polskie kobiety nadal bylyby pozbawione przepisoéw prawa
zwigkszajacego ich rownos¢ szans na rynku pracy. Niestety, nie zaadaptowano
do tej pory instytucji, regulacji i inicjatyw, ktore charakteryzuja si¢ tym, iz sa
nieobowiazkowe, a znacznie poprawiaja pozycje kobiet na rynku pracy. Ponadto
instytucjonalne zabezpieczenia sytuacji kobiet w Polsce sa mniej skuteczne od
ich europejskich odpowiednikow. Istnieje jednak mozliwos$¢ zaadaptowania
bardziej skutecznych europejskich propozycji zwigkszania rownos$ci kobiet
1 mgzczyzn w zyciu gospodarczym, co pozwoli na stopniowa unifikacj¢ uwa-
runkowan chronigcych przed nierdwnoscia, a tym samym wplynie na poprawe
ekonomicznej sytuacji kobiet w Polsce. Z rozwiazan instytucjonalnych zanalizo-
wanych w referacie wynika, iz warto adaptowac tak rozwiazania centralne (takie
jak akcja pozytywna), jak i programy projektowane w skali mikro (szkolenia
z zakresu walki ze stereotypami odno$nie do plci, czy osrodki opieki nad
dzie¢mi pracownikow). Najciekawszymi 1 przynoszacymi niewatpliwe korzysci
wszystkim zaangazowanym stronom sa programy promujace przedsigbiorczos¢
kobieca. Zyskuja na nich kobiety—przedsigbiorcy, pracownicy, jak i gospodarka
danego kraju, gdyz zwigksza si¢ jej konkurencyjnosc.
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The Use of European Solutions to Improve the Situation of Women
in Polish Labour Market

Summary

The presence of inequalities is common in contemporary societies. Discrimination
touches different individuals who can be distinct from the society because of their
nationality, religion or gender. The biggest group discriminated nowadays are women. The
intensity of discrimination of women is diverse and to great extent depends on institutions
that define the position of women in national markets. In the paper the situation of women
in labour market in the European Union and Poland is compared. This comparison showed
that the situation of women in European labour market is better secured than in Poland.
The situation of women in the European Union is defined by different, more efficient
institutions than the ones introduced in Polish labour market. The analysis concentrated
on European Common law as well as on other institutions and solutions influencing the
situation of women in labour market in the EU. The possibility of adaptation of those
institutions in Polish labour market in order to make the situation of women and men in
Poland more equal was analysed.



