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Streszczenie

W Polsce w obrebie sieci Natura 2000 znajduje si¢ wiele istotnych z punktu widzenia rozwo-
ju gospodarczego zt6z kopalin dostarczajacych strategicznych surowcoéw. W artykule scharaktery-
zowano cele programu Natura 2000 na tle zalozen zréwnowazonego rozwoju kraju. Wskazano
przyczyny konfliktow miedzy przyrodnikami a gérnikami na obszarach chronionych, gdzie wyste-
puja ztoza kopalin. Konflikty dotycza pogodzenia wymogdéw ochrony gatunkéw chronionych
i siedlisk z poszczegolnymi formami uzytkowania obszaréw. Zaprzestanie wydobycia lub jego
znaczace ograniczenie moga powodowaé wzrost cen oraz zwigkszenie niekoncesjonowanego
wydobycia. Chcac ochroni¢ srodowisko, mozemy mu nieswiadomie zaszkodzié, gdyz nielegalne
wydobycie kruszywa z koryt rzecznych lub ptytko zalegajacych zt6z moze zagraza¢ faunie, florze
a takze zlozom, ktore sa czescia sktadowa srodowiska. Racjonalny sposob wydobycia oraz krea-
tywnie prowadzona rekultywacja wnosza do §rodowiska nowa jakos¢.

Stowa kluczowe: sie¢ Natura 2000, ochrona srodowiska, gérnictwo, eksploatacja kopalin

Abstract

From the economic point of view, there are numerous important mineral deposits in Poland
within the Natura 2000 network, which provide strategic natural resources. The article discusses
aims of the Natura 2000 program in the context of country’s sustained development. Reasons of
conflicts between naturalists and miners have been indicated with respect to the protected areas,
where mineral deposits can be found. These conflicts are related to the compliance of protected
species and habitat requirements with different forms of area usage. The disruption of output or
significant reduction may lead to increase in prices or illegal output. In pursuit of environment
protection, we may damage it unconsciously because illegal ore extraction from river channels or
positioned near the surface may endanger the fauna and flora as well as minerals which are part of
the environment. The rational extraction and creative rehabilitation bring new quality to the envi-
ronment.
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Wstep

Kraje Unii Europejskiej realizujg program gospodarczy zgodny z ideg zrow-
nowazonego rozwoju. Mowi o tym dokument Komisji Europejskiej ,,Wytyczne
Komisji Europejskiej dotyczace podejmowania nowej dziatalnos$ci wydobywczej
w zakresie surowcow nieenergetycznych” (Engel, 2009, s. 15). Ztoza kruszyw
naturalnych réznig si¢ miedzy soba wielkos$cia, zasobnoscia, jakoscia kopaliny,
gruboscig nadktadu, natomiast wspolng ich cechg jest statyczno$¢ (wystgpowa-
nie in situ).

W obrebie sieci Natura 2000 znajduje si¢ wiele zt6z kopalin dostarczajacych
strategicznych surowcow, istotnych z punktu widzenia rozwoju gospodarczego
Polski. Ztoza te sa nierownomiernie roztozone na terenie kraju, podobnie jak
obszary sieci Natura 2000. Liczba zt6z kruszywa naturalnego w Polsce w obre-
bie obszarow Natura 2000 przekracza 300, w tym ponad 100 zt6z jest eksploato-
wanych i 40 tymczasowo czynnych. Udokumentowano niemal 150 zt6z jako
niezagospodarowane o zasobach rozpoznanych szczegdétowo, rozpoznanych
wstepnie lub zloza, ktorych eksploatacja zostala zaniechana. Obszary sieci,
w ktorych znajduja si¢ zloza, wahaja si¢ od 15 do 40% wszystkich obszarow
wyznaczonych w danym wojewddztwie (Pietrzyk-Sokulska, 2009, s. 22). Na
przyktad w wojewddztwie podkarpackim odnotowano 11 zl6z pokrywajacych
si¢ z obszarami Natura 2000, natomiast w wojewodztwie matopolskim 6 zt6z.

Waznym dokumentem opisujacym szczegdtowo przyczyny i wptyw dziatal-
nosci wydobywczej na §rodowisko przyrodnicze o duzym znaczeniu dla Wspdlno-
ty sa ,,Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace podejmowania nowej dziatalno-
$ci wydobywczej w zakresie surowcoOw nieenergetycznych” (Komisja Europejska,
2010). Wytyczne obejmuja m.in. instrukcje, jak rozr6zni¢ oddzialywania zna-
czace od nieznaczacych dla narazonych na nie gatunkow lub siedlisk.

W publikacji Natura 2000 i gérnictwo odkrywkowe na poczgtku XXI w. —
trudne partnerstwo (Seremet, Gorecki, 2010, s. 26) zwrdcono uwage na fakt, ze
w Polsce sie¢ Natura 2000 obejmuje, w przeciwienstwie do wielu innych kra-
jow, zbyt duza liczbe zagospodarowanych i niezagospodarowanych zi6z. Pod-
czas wyznaczania sieci zabrakto konsultacji z geologami i goérnikami, czego
efektem sg czgste konflikty miedzy géornikami a przyrodnikami. Autorzy uwazaja,
ze sie¢ Natura 2000 w warunkach polskich jest zbyt restrykcyjng forma przyro-
dy, gdyz ogranicza dostgpnos¢ terenow ztozowych o wysokich walorach surow-
cowych. Zagadnieniem dotyczacym konfliktow pomiedzy gornictwem odkryw-
kowym a siecig Natura 2000 zajmowali si¢ roéwniez Badera (2012, s. 13-14),
Markowicz (2010, s. 8-9), Kowalska i Sobczyk (2014). Ptak (2011) dokonata
klasyfikacji zt6z na obszarach Natura 2000 oraz utworzyta rankingi zt6z obszarow
Natura 2000 waloryzujace je pod katem mozliwosci odkrywkowej eksploatacji.

Z przeprowadzonych studiow literatury wynika, Ze temat jest bardzo intere-
sujacy z punktu widzenia ochrony przyrody oraz eksploatacji kruszyw. Z drugie;j
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strony, analizujac przeprowadzone badania w tej dziedzinie, nalezy si¢ zastano-
wi¢, jaki rzeczywisty wplyw na obszary chronione ma eksploatacja kruszyw
i jak powinna by¢ prowadzona rekultywacja, aby przyniosta wymierne korzysci.

Cele programu Natura 2000

Nadmierna eksploatacja zasoboéw $rodowiska moze by¢ katastrofalna
w skutkach dla catej planety. Ochrona §rodowiska stata si¢ jednym z podstawo-
wych celéw polityki ekologicznej krajow europejskich. Dzieki temu mozliwe
byto opracowanie wspdlnych podstaw prawnych w tym zakresie. Jednym
z pierwszych aktow byta konwencja ramsarska (1971), ktorej celem byty ochro-
na i utrzymanie w niezmienionym stanie obszaré6w wodno-btotnych, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem populacji ptakéw wodnych zamieszkujacych te tereny
lub okresowo w nich przebywajacych. Celem konwencji bonskiej (1979) jest
ochrona dzikich zwierzat migrujacych, natomiast konwencji bernenskiej (1979)
— ochrona gatunkow dzikiej fauny i flory oraz ich siedlisk naturalnych, ze szcze-
golnym uwzglednieniem ochrony gatunkéw zagrozonych i gingcych.

Powyzsze umowy migdzynarodowe nie zapewnity wymiernych korzysci dla
srodowiska, totez formutuje si¢ kolejne dokumenty okreslajace fundamentalne
zasady w polityce spoteczno-gospodarczej i srodowiskowej. W 1992 r. w Rio de
Janeiro przyjeto konwencje o zachowaniu réznorodnosci biologicznej okreslaja-
cg zasady ochrony, pomnazania i korzystania z zasobow bior6znorodnosci. Aby
umozliwi¢ osiagnigcie wyznaczonych celow, w ramach Wspdlnoty Europejskiej
w 1979 r. przyjeto Dyrektywe o ochronie dziko zyjacych ptakéw (Dyrektywa,
1979). Scisle powiazanym i bardziej rozbudowanym aktem prawnym jest przy-
jeta w 1992 r. Dyrektywa w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzi-
kiej fauny i flory (Dyrektywa, 1992). Obie zastgpiono nowg dyrektywg Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dyrektywa,
2009). Dzigki temu realizuje si¢ spojna polityke ochrony zasoboéw przyrodni-
czych na catym obszarze Unii Europejskiej. Sie¢ tworzg wyznaczone w ramach
Dyrektyw Ptasiej 1 Siedliskowej obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO) oraz
specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO). Do wyznaczania obszaré6w Natura
2000 zostaty zobowigzane wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.
Aby polepszy¢ ekologiczng spojnos¢ sieci Natura 2000, panstwa cztonkowskie
daza do pobudzania zagospodarowania elementow krajobrazu, takich jak koryta-
rze ekologiczne i ostoje, ktore odgrywajg znaczaca role w migracji i rozprze-
strzenianiu si¢ dzikich gatunkow.

Obszary Natura 2000 zostaty utworzone w celu ochrony rzadkich gatunkow
ro$lin 1 zwierzat oraz charakterystycznych siedlisk przyrodniczych majacych
znaczenie dla ochrony wartosci przyrodniczych catej Europy (Biuletyn KE, 32).
Warto zauwazy¢, ze ochrona nie dotyczy catej biordéznorodnosci, ale wyszcze-
golnionych okoto 1500 zagrozonych gatunkow: roslin, zwierzat (w szczegodlno-
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$ci ptakow, ktore ze wzgledu na przemieszczanie si¢ na duze odlegtosci oraz
z powodu uwarunkowan historycznych traktowane sa osobno), ekosystemow —
poprzez ochrong siedlisk przyrodniczych. System obszaré6w cennych przyrodni-
czo, tworzacych spojng funkcjonalnie cato$¢ gtownie dzigki korytarzom eko-
logicznym, umozliwi lepsze niz w przypadku odizolowanych ekosystemow
przeciwstawienie si¢ niekorzystnym zmianom S$rodowiska. Sposob ochrony
W poszczegdlnych obszarach nie jest odgornie wskazany, jednak dla oceny sku-
teczno$ci dzialan ochronnych obowigzkowe jest prowadzenie monitoringu stanu
siedlisk przyrodniczych, siedlisk gatunkow roslin i zwierzat oraz ich populacji.

Powyzsze cele stanowia podstawe zachowania rdwnowagi w $rodowisku
oraz prawidlowego przebiegu proceséw przyrodniczych majacych decydujaca
role w stabilno$ci i trwatosci przyrody oraz duze znaczenie dla mozliwosci
funkcjonowania obecnych i przysztych pokolen.

Krajom unijnym nie udato si¢ osiggna¢ zatozonego celu, jakim byto po-
wstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej do 2010 r. Udziat procentowy
gatunkoéw zagrozonych wyginigciem nadal pozostaje wysoki. Siedliska ulegaja
niszczeniu badz catkowitemu wyginigciu. Duzy wptyw na te sytuacje ma zmiana
uzytkowania ziemi. W ciagu ostatnich kilkunastu lat w Europie zmniejszyt si¢
udziat terenéw podmoktych o ponad 1000 km? oraz tagk o 4000 km? przy jed-
noczesnym wzroscie sztucznych powierzchni o 8% (12 500 km?) (Biuletyn
KE, 27). Aby powstrzyma¢ degradacj¢ ekosystemow oraz utratg réznorodnosci
biologicznej, nalezy wlaczy¢ ochrong srodowiska do wszystkich polityk sekto-

rowych.

Przyczyny konfliktow na obszarach Natura 2000

Do czasu wstagpienia do Unii Europejskiej na terenie Polski obowiazywaly
rézne formy ochrony przyrody, z ktorych najbardziej restrykcyjne byly (i sa)
rezerwaty przyrody i parki narodowe, w ktorych nie dopuszcza si¢ gospodarczej
dziatalnosci ludzkiej. Cecha charakterystyczng europejskiej sieci Natura 2000
jest dopuszczenie dzialalno$ci gospodarczej pod warunkiem respektowania
ochrony zagrozonych siedlisk, gatunkow roslin 1 zwierzat. Wymagane jest przepro-
wadzenie rygorystycznej procedury oceny oddziatywania na obszary Natura 2000.
W ocenie brane sg pod uwage kwestie spoteczne, ekonomiczne i gospodarcze,
jednak najwazniejsza jest ochrona bior6znorodno$ci oraz siedlisk majacych zna-
czenie dla Wspolnoty. Europejska sie¢ Natura 2000 daje szanse rozwoju obecnym
1 przysztym pokoleniom. Dzigki temu programowi przyszte pokolenia odziedzi-
cza srodowisko naturalne w niezmienionym lub podobnym stanie.

Plan Iub przedsigwzigcie moze by¢ zrealizowane, jezeli nie wptynie nieko-
rzystnie na dany teren oraz w stosownych przypadkach po uzyskaniu opinii spo-
feczenstwa. Realizowane sg rowniez plany lub przedsigwzigcia, ktore negatywnie
wplywajg na dany teren przy zastosowaniu srodkow kompensujgcych. Warun-
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kiem jest brak rozwiazan alternatywnych lub wymagana realizacja z powodow
0 charakterze zasadniczym, wynikajacych z nadrzednego interesu publicznego,
w tym interesow majacych charakter spoteczny lub gospodarczy (Engel, 2009,
S. 27; Pietrzyk-Sokulska, 2009, s. 22). Dyrektywa Rady 92/43/EWG w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory okresla relacje po-
migdzy ochrong, rozwojem a zagospodarowaniem ziemi, tak aby zapewnié
zrbwnowazony rozwoj terendw, na ktérych znajduje si¢ sie¢ Natura 2000. Dy-
rektywa nie skupia si¢ tylko na ochronie gatunkow i siedlisk, ale rowniez bierze
pod uwage interesy spoteczenstwa, stosujac odstepstwa od niektdrych przepisow
(Biuletyn KE, 28).

Tereny Natura 2000 w Europie stanowig 17% powierzchni, totez skala pro-
blemu jest bardzo duza. Obszary te sa wykorzystywane do innych celéw niz
ochrona przyrody. Ponad 1/3 obszar6w znajduje si¢ na terenach rolniczych, po-
zostata cze$¢ wykorzystywana jest m.in. dla celow lesnictwa, rybotdwstwa
i rekreacji. To wlasnie ochrona $rodowiska oraz formy zagospodarowania tego
samego terenu sa najwazniejsza przyczyng konfliktow. Nalezy zrozumie¢ ich
mechanizmy konfliktogenne, aby rozwiazywac powstajace spory.

Najczesciej pojawiaja si¢ dwa typy konfliktow. Pierwszy dotyczy pogodze-
nia wymogdéw ochrony gatunkéw chronionych i siedlisk wystepujacych na da-
nym terenie z poszczego6lnymi formami uzytkowania obszarow. Wtasciciele oraz
uzytkownicy obawiajg si¢ zmiany lub ograniczenia aktualnego wykorzystania
gruntow, zbyt niskiego odszkodowania oraz utraty niezaleznosci. Tego rodzaju
konfliktow mozna unikngé lub przynajmniej zmniejszy¢ ich intensywno$¢ po-
przez odpowiednia kompensacj¢ oraz zachety w formie finansowej, nieskompli-
kowane i efektywne procedury administracyjne, odpowiednig wiedz¢ naukowa
oraz rozw0j innowacyjnych praktyk.

Drugi rodzaj konfliktéw dotyczy organizacji procesu planowania zarzadza-
nia obszarami Natura 2000. Wtasciciele i uzytkownicy gruntow wymagajg wigk-
szego niz dotad wpltywu na sposdb zarzadzania. Aby zapobiega¢ tego rodzaju
konfliktom, nalezy umozliwi¢ uczestnictwo zainteresowanym stronom w po-
dejmowaniu decyzji dotyczacych zarzadzania obszarami, zapewni¢ udzial spote-
czenstwa oraz odpowiedniag komunikacje i informacje, jak réwniez dotozyc
wszelkich staran, aby sie¢ Natura 2000 byta integralng czgscig ram planowania
przestrzennego i strategii planowania uzytkowania gruntow. Istotna jest w tym
zakresie edukacja pracownikow organdéw odpowiedzialnych za ochrong przyro-
dy lub 0s6b zarzadzajacych obszarami w zakresie komunikacji i umiejgtnosci
prowadzenia dyskusji (Biuletyn KE, 29).

Sie¢ Natura 2000 znajduje si¢ w bardzo powaznym konflikcie z przemy-
stem, zwlaszcza z goérnictwem odkrywkowym ze wzgledu na charakter zioz
mineralnych (Sobczyk, Kowalska, 2014, s. 120-122; Sobczyk, Kowalska, Sob-
czyk, 2014, s. 159-166). Wicele obszarow chronionych zostalo wyznaczonych
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W obrgbie zagospodarowanych i niezagospodarowanych zt6z piaskdéw i zwirdw,
powodujac potencjalne zagrozenie zaniechania eksploatacji. Zwigkszone zapo-
trzebowanie na kruszywo mineralne spowodowane jest wzmozonym procesem
budowy sieci autostrad w Polsce. Poniewaz kopaliny mozna wydoby¢ tylko tam,
gdzie sg jej ztoza, stanowi to istotny problem, zwlaszcza gdy teren zalegania
ztoza pokrywa si¢ z obszarem Natura 2000.

Podsumowanie

Intensywny rozwoj cywilizacyjny ma ogromny wplyw na $rodowisko natu-
ralne. Wywotluje wiele negatywnych nastgpstw, m.in. spadek roznorodnosci
biologicznej oraz fragmentacj¢ ekosystemow. Wydobycie kruszywa naturalnego
w negatywny sposob oddziatuje na srodowisko. Jednak zbyt krytyczne podejscie
do zmian powodowanych przez gornictwo sprawia, iZ nie zauwaza si¢ pozytyw-
nego wptywu tej dziatalnosci. W Polsce rozw6j budownictwa i drogownictwa
opiera si¢ gtownie na krajowych zasobach kruszyw naturalnych. Zaprzestanie
wydobycia lub jego znaczne ograniczenie spowoduje wzrost cen oraz zwigksze-
nie nieckoncesjonowanego wydobycia. Chcac ochroni¢ §rodowisko, mozemy mu
nieswiadomie zaszkodzi¢, gdyz nielegalne wydobycie kruszywa z koryt rzecz-
nych lub plytko zalegajacych zt6z moze zagraza¢ nie tylko faunie i florze, ale
tez ztozom, ktore sg czgscig sktadowa srodowiska. Brak spojrzenia w przysztos¢
nie pozwoli dostrzec potencjalnych korzysci, jakich dostarcza dziatalnos¢ gorni-
cza, pod warunkiem ze wydobycie prowadzone jest w sposob zrownowazony,
a kreatywnie prowadzona rekultywacja wnosi do srodowiska nowg jakos$¢.
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