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Zapewnienie nie tylko spojnosci ekonomicznej, lecz i spotecznej znajduje
si¢ w centrum uwagi krajow UE. Spojnos¢ gospodarcza i spoteczna sg bowiem
ze sobg wzajemnie powigzane i pomi¢dzy tymi kategoriami istniejg sprz¢zenia
zwrotne [Wozniak, 2012, s. 7-8]. W zwiazku z tym nalezy wzia¢ pod uwage row-
niez to, iz wspieranie wzrostu gospodarczego, stanowigcego priorytetowy cel
panstw cztonkowskich implikowa¢ moze pojawienie si¢ badz tez intensyfikacje
roznorodnych problemoéw spotecznych, takich jak: bezrobocie, wykluczenie spo-
teczne, rozpatrywanych z perspektywy gospodarki krajowej badz tez regionalne;j.

W obecnie promowanym inkluzywnym modelu wzrostu (rozwoju), zwraca
si¢ uwage takze na inne aspekty anizeli tylko ekonomiczne, bowiem powinien
stwarza¢ on mozliwosci dla wszystkich jednostek i spotecznosci, a korzysci dys-
trybuowane sg uczciwie w spoteczenstwie, zarowno te o charakterze materialnym,
jak i niematerialnym [OECD 2014, s. 80-81]. Projektujac dziatania w ramach po-
lityki ekonomicznej na rzecz poprawy dynamiki wzrostu gospodarczego, istotne
jest zatem zwrocenie uwagi na ich oddzialywanie na sfer¢ spoteczna.

Szczegodlnego znaczenia nabiera zapewnienie spdjnosci spotecznej, rowniez
w wymiarze przestrzennym. Staje si¢ to celem politycznych dziatan podejmo-
wanych na réznych szczeblach, w tym ponadnarodowym. Spdjnos¢ spoteczna
postrzegana jest bowiem jako warunek politycznej stabilnosci i bezpieczenstwa.
Stanowi zrodto dobrobytu i wzrostu gospodarczego, a jej brak badz ograniczenia
implikuja konieczno$¢ ponoszenia zwickszonych wydatkow publicznych [Ber-
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ger-Schmitt, 2002, s. 404—405]. Wymaga to szczegotowej kwantyfikacji skali
i nat¢zenia istniejacych problemow spotecznych, co zalezne jest od przyjetej kon-
cepcji tej spdjnosci.

Spojnos¢ spoteczng w artykule utozsamia si¢ ze zmianami dotyczacymi
poprawy warunkdéw zycia spoteczenstwa, a zatem z postgpem spotecznym [Sa-
dowski, 2005, s. 9]. Poprawa wskaznikow opisujacych rozwdj spoteczny moze
$wiadczy¢ o dokonujacym si¢ postepie, a zarazem o zwigkszaniu si¢ spojnosci
spotecznej. Wydaje sie, iz to miary syntetyczne, ujmujace wiele jego aspektow
umozliwiajag w sposéb kompleksowy pomiar.

Celem artykutu jest dokonanie pomiarow spdjnosci spotecznej w $Swietle
wskaznika postepu spotecznego. Problemy spoteczne w niektdrych krajach i re-
gionach UE ulegly bowiem intensyfikacji w ostatnich latach.

POSTEP SPOLECZNY A SPOJNOSC SPOLECZNA

Spojnos¢ ekonomiczng tradycyjnie wigze si¢ ze zmniejszaniem wystepuja-
cych réznic w poziomie rozwoju gospodarczego, bedacych w szczegodlnosci do-
meng dziatan interwencyjnych realizowanych w ramach polityki regionalnej. Jed-
nakze nie moze stanowi¢ celu samego w sobie, bowiem jej osigganie ma stuzy¢
urzeczywistnieniu dobrobytu poszczegolnych podmiotow, spotecznosci i prze-
ciwdziata¢ powstawaniu dalszych zréznicowan w poziomie i jako$ci zycia. W ta-
kim ujeciu spojnos¢ ekonomiczng wiaze si¢ nieodtacznie ze spdjnoscia spoteczng
i staje si¢ instrumentem spojnosci spotecznej. Stanowi to wyzwanie dla polity-
ki regionalnej w celu stwarzania warunkéw dla poprawy tej spdjnosci, rowniez
w wymiarze przestrzennym [Wozniak, 2012, s. 7-8]. Nalezy zwroci¢ uwage na
aspekty spoteczne towarzyszace podejmowanym dziataniom na rzecz poprawy
dynamiki wzrostu gospodarczego i podnoszenia konkurencyjnosci gospodarek
krajowych i regionalnych.

Proces integracji moze przyczyni¢ si¢ takze do intensyfikacji probleméw
spotecznych wowecezas, gdy integrujg si¢ partnerzy o nierdwnym potencjale go-
spodarczym i spotecznym. Nieroéwnosci spoteczne moga si¢ rowniez poglebiac
w rezultacie prowadzonej polityki ekonomicznej w ramach ugrupowania i braku
integracji pomi¢dzy wyznaczonymi jej priorytetami.

Kwestia spojnosci spolecznej jest podnoszona w dokumentach traktatowych
UE, wsrod ktorych wskazaé nalezy na zapis: ,,W celu wspierania harmonijne-
go rozwoju calej Unii rozwija ona i prowadzi dzialania stuzace wzmocnieniu jej
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. W szczegdélnosci Unia zmie-
rza do zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz
zacofania regiondw najmniej uprzywilejowanych [art. 174, TFUE], jak rowniez
podkresla si¢, ze Unia ,,wspiera spojno$¢ gospodarcza, spoleczng i terytorialng
oraz solidarno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi” [art. 3, TUE].
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Spojnos¢ spoteczna jest pojeciem wielowymiarowym. Mozna wskaza¢ na
dwa podejscia do spojnosci spotecznej, z ktdrych pierwsze — socjologiczne i psy-
chologiczne — akcentuje integracj¢ i spoteczng stabilno$¢, a kolejne traktuje te
spojnos¢ jako warunek wstepny osiagnigcia gospodarczego dobrobytu [Acket et
al., 2011, s. 3]. Spdjnos¢ spoteczna taczona jest z wlasciwoscig spoleczenstwa,
niezaleznie od perspektyw jego postrzegania, np. kraju. Sp6jnos¢ spoteczng moz-
na wigzac¢ takze ze spoleczng inkluzja w tym sensie, iz — jak wskazuje Rada Euro-
py — dotyczy szans zwigzanych z dostgpem do $rodkéw zabezpieczajacych pod-
stawowe potrzeby, do postepu, do ochrony praw, godnosci [Council of Europe,
2001: 5 za: Jenson 2010, s. 5]. Spojnos¢ spoteczna odnosi si¢ takze do kapitatu
spotecznego. Zwraca si¢ rowniez uwage, analizujac jej koncepcje, na instytucje
1 zarzadzanie, podkreslajac ich znaczenie dla wzrostu gospodarczego [Jenson,
2010]. Spojnos¢ spoleczng mozna takze ujmowac jako ,,produkt” wtasciwie reali-
zowanej polityki na rzecz rozwoju spolecznego [Jenson, 2010, s. 15]. Analizujac
spojnos¢ spoteczng podkresla sie rozne jej wymiary, w tym jedna z klasyfikacji
zaproponowana przez Bernarda (1999) identyfikuje dwa jej aspekty: sfer¢ aktyw-
nosci ludzkiej (gospodarcza, polityczng i spoteczno-kulturowa) i nature relacji
spotecznych zwigzanych z formalnymi relacjami i znaczacymi relacjami dotycza-
cymi zaobserwowanych zachowan 1 praktyk [za: Acket et al., 2011, s. 4-5].

W kontekscie prowadzonych rozwazan zwrdci¢ nalezy uwage na definicje
identyfikujaca spdjnos¢ spoteczng ze zdolnoscia, ktdrg posiada spoleczenstwo do
zapewnienia dobrobytu w dlugim okresie [Council of Europe, 2005, s. 23], co
takze podkresla Rada Europy, uwypuklajac konieczno$¢ minimalizowania zrdz-
nicowan, jak i unikania polaryzacji [Council of Europe, 2005, s. 40]. W mysl in-
nej definicji spojne spoteczenstwo ,,pracuje na rzecz dobrobytu swoich cztonkow
(...)” [OECD, 2011, s. 17], a spdjnos¢ spoteczna wnosi wkiad do dtugotrwatego
wzrostu gospodarczego [OECD, 2011, s. 17].

Osigganie spojnosci spotecznej przyczynia si¢ do poprawy wynikéw gospo-
darczych, ograniczenia ubostwa, czy tez do wzmacniania stabilnosci. Jej pozytyw-
ne oddzialywanie na gospodarke wiaze si¢ z wickszg efektywnosciag stosowanych
polityk w spojnym spoteczenstwie. Spojnos¢ spoleczna oddzialuje nie tylko na
wzrost, lecz rowniez i na jego trwatos$¢ oraz na rozwoj gospodarczy. Poszczegdlne
komponenty spdjnosci takie jak: spoleczna inkluzja, kapitat spoteczny, spoteczna
mobilno$¢ — wzmacniajg si¢. Jednoczesnie wzrost gospodarczy takze przyczynia
si¢ do osiggania tego rodzaju spdjnosci [OECD, 2011, s. 57—60]. Wciaz poprawia-
jacy sig¢ stan spdjnosci prowadzi do osiggania dobrobytu, co przektada si¢ takze na
poprawe jakosci zycia, jak rowniez i na inne wymiary.

Postep definiujemy jako proces pewnych przemian zwigzanych z osigganiem
doskonalszego stanu [Stownik jezyka polskiego,(http)], obejmujacy komponenty
materialne i niematerialne i r6zne jego aspekty. Wiaze si¢ ze zmianami dotyczacy-
mi jakoSci zycia, z satysfakcja z zycia, dobrobytem, zrownowazonym rozwojem
[Hall et al., 2010, s. 8-10].
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Jak podkresla Sztompka, jest to proces rozwojowy, a jego kierunek jest oce-
niany pozytywnie. Dzigki postgpowi nastepuje stopniowe zblizanie si¢ do okre-
slonego stanu spoleczenstwa realizujacego pewne wartosci, a gdy od tych wysoko
cenionych wartosci nastgpuje oddalanie si¢, wowczas mamy do czynienia z do-
konujacym si¢ regresem [Sztompka, 2005, s. 441-442]. Warto zwr6ci¢ uwagg, iz
tylko taka zmiana moze zosta¢ uznana za postep, ktora uzyska pozytywng ocene
w danej zbiorowosci, a zatem jest zrelatywizowana takze odno$nie do przyjetych
kryteriow, ten postep wyznaczajacych [Sztompka, 2005, s. 442]. Postep dokonuje
sie, jesli nastepuje poprawa w zakresie ,,zrownowazonego i rownego dobrobytu
spoteczenstwa” [Hall et al., 2010, s. 9].

Postep spoteczny mozna ujmowac jako ,.ciag zmian spotecznych, ktéremu
przypisujemy pozytywne cechy; dzieki niemu przybywa zrealizowanych wartosci,
a spoteczenstwo zbliza si¢ do wzorca ,,dobrego spoleczefistwa” [Supinska, 2007,
s. 77]. Nastepuje takze poprawa wskaznikow, dotyczacych m.in. dochodéw rodzin
i poszczegdlnych osob, ubostwa i wykluczenia spotecznego, rozmiarow nierow-
nosci, jesli chodzi o szanse zyciowe itd. [Banting, 2002]. Podkresla si¢, ze postep
spoteczny to ,,zdolno$¢ spoteczenstwa, ktora posiada, aby zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby mieszkancow, ustanowi¢ fundamenty, ktéore umozliwia mieszkancom
i spoteczno$ciom zwigkszy¢ 1 podtrzymywac jako$¢ ich zycia, tworzy¢ warunki dla
wszystkich jednostek, aby wykorzysta¢ ich potencjat” [Porter et. al., s. 32].

W zwiazku z tym postep wigze sie rowniez z aspektami ekonomicznymi. Po-
step spoleczno-ekonomiczny mozna ujaé, jako ,,zmiany wynikajace z rozwoju
spoleczenstwa, ktore polegaja na wszechstronnej poprawie jego warunkoéw zy-
cia zarowno pod wzgledem ekonomicznym, jak i spotecznym” [Sadowski, 2005,
s. 9]. Spdjnos¢ spoleczng taczy¢ nalezy z rozwojem spolecznym zmierzajagcym
do osiaggniecia okreslonego i przyjetego stanu, ku czemus$ lepszemu, a zatem
z postgpem spotecznym. Poprawa wskaznikow rozwoj ten opisujacych swiadczy
o zwickszajacym si¢ stopniu spojnosci w UE2.

Interesujaca koncepcja postepu spotecznego zaproponowana przez Hall at al.
wskazuje, ze spoteczenstwo oparte jest na dwoch systemach: spotecznym i eko-
systemie potgczonym poprzez zroznicowane kanaty. Poprawa dobrobytu ludzkie-
go jest jego finalnym celem, tj. postepu [Hall et al., 2010, s. 13].

Ushugi
ekosystemu

Dobrobyt

Ekosystem
ijego warunki

Gospodarka

Rys. 1. Warunki ramowe postepu spolecznego
Zrodto: [Hall et al., 2010, rys. 1, s. 15] i modyfikacje wiasne.

2 Na podstawie definicji postgpu wedhug [Sztompka, 2005, s. 447-448].
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Kazdy z krajow UE charakteryzuje si¢ zr6znicowanym poziomem rozwoju
spotecznego, a zatem istniejace dysproporcje wskazujg na stopien spojnosci spo-
lecznej, na jej zmniejszenie wzglednie stopniowg poprawe.

SPOINOSC SPOLECZNA W KRAJACH UE W SWIETLE
WSKAZNIKA POSTEPU SPOLECZNEGO

Pomiar dokonujacego si¢ postepu spotecznego natrafia na trudnosci, bowiem
nie ma jednej miary, ktora ujmowataby rézne jego aspekty. Powszechnie wystepu-
jace wskazniki m.in. nie oddaja sytuacji osob, ktére pomimo wzrostu dochodow,
postrzegaja swoja sytuacj¢ jako mniej korzystng [Report..., s. 7-8]. Kwestionuje
si¢ znaczenie tradycyjnych wskaznikow dla oceny rozwoju spoleczno-gospodar-
czego, dobrobytu, takich jak Produkt Krajowy Brutto (PKB). Jednak miara ta nie
odzwierciedlata komponentow spotecznych, kondycji spoteczenstwa [Report...,
s. 7-8, 12—13, 21-40].

W zwigzku z tym poszukuje si¢ miar umozliwiajacych bardziej kompleksowe
dokonanie pomiaru rozwoju spotecznego. Jednym z nich jest wskaznik postepu
spotecznego — SPI (Social Progress Index), odzwierciedlajacy postep w poszcze-
g6lnych krajach. Ten wskaznik syntetyczny nie uwzglednia wskaznikow ekono-
micznych, a tylko te o charakterze spotecznym i dotyczacym $rodowiska [Kioes,
Pfeiffer]. SPI obejmuje 53 zmienne wlaczone do nastepujacych kategorii [http://
www2.deloitte.com/pl/pl/pages/zarzadzania-procesami-i-strategiczne/articles/ra-
port-social-progress-index-spi-2016.html]:

— Zaspokojenie fundamentalnych potrzeb cztowieka (Basic human needs).
— Fundamenty dobrobytu (Foundations of well-being).
— Mozliwos¢ awansu spotecznego i wolnosci osobiste (Opportunity).

SPI 2016 obejmuje 133 kraje, ktore zamieszkuje 94% ludno$ci $wiata [Por-
ter at al., 2016, s. 13]. Wedtug SPI 2016 do 10 krajéw o najwyzszym poziomie
rozwoju spolecznego zaliczono: Finlandi¢, Kanade, Danie, Australie, Szwajcarig,
Szwecje, Norwegig, Holandie, Wielka Brytanig, Islandig/Nowa Zelandi¢ (miejsca
rownorzednie). Jednakze, gdyby wzia¢ pod uwage tylko kraje UE uporzadkowa-
ne wedtug SPI 2016 i wedtug PKB/mieszkanca, wowczas Finlandia zajmuje 9.
miejsce w rankingu wedlug PKB/mieszkanca. Takze kolejny z krajow w rankingu
SPI 2016: Dania, wedtug kryteriéw PKB/mieszkanca zajmuje dopiero 6. miejsce.
Polska osiggneta 18. miejsce w rankingu wedtug SPI 2016, a ostatnie miejsca
w tej klasyfikacji przypadly Rumunii i Bulgarii (tabela 1).

Wedhug SPI 2016 do krajow UE, ktére odnotowaty bardzo wysoki poziom
postepu spotecznego zaliczono: Finlandi¢, Dani¢, Szwecj¢, Holandi¢, Wielkg Bry-
tani¢, Irlandig, do krajow o wysokim poziomie postepu spotecznego zakwalifiko-
wano: Austri¢, Niemcy, Belgie, Hiszpani¢, Francje¢, Stowenig, Portugali¢, Czechy,
Estonie, Wiochy, Cypr, Polske, Stowacje, Grecje, Chorwacje, Litwe, Wegry, Lotwe,
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natomiast do krajow o $rednio-wysokim w kierunku nizszego poziomie postgpu
spotecznego: Rumunig, Bultgari¢ [Porter at al., 2016, s. 17-18]. Najwicksza liczbe
krajow UE zaliczono do grupy charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem postepu
spotecznego, jednakze nie jest ona homogeniczna, bowiem dobre wyniki osigga
w obszarze: zaspokojenie podstawowych potrzeb, a stabe — jesli chodzi o mozli-
wosci awansu spotecznego i wolnos$ci osobiste, co wskazuje zarazem na obszary
wymagajace poprawy i podjecia odpowiednich dziatan w ramach polityki ekono-
micznej [Porter at al., 2016, s. 53-54].

Tabela 1. Wielkosci wskaznika SPI i PKB/mieszkanca dla krajow UE i ich rankingi
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1. |Finlandia 86,75 | 90,09 | 96,11 | 87,61 | 86,56 | 38,643 | 9 | 88,68
2. | Dania 86,63 | 89,39 | 96,63 | 88,56 | 82,97 | 43415 | 6 | 8826
3. | Szwecja 88,06 | 88,80 | 9542 | 88,68 | 8231 | 45296 | 3 | 89,58
4. | Holandia 86,50 | 88,65 | 9523 | 88,86 | 81,85 | 46374 | 2 | 88,17
5 |Aednoczone g ol ggss | 9304 | 87.01 | 8479 | 38658 | 8 | 87,17
Krolestwo
6. | Irlandia 84,66 | 87,94 | 9341 | 8542 | 8499 | 51,899 | 1 | 87,03
7. | Austria 84,45 | 86,60 | 9567 | 86,84 | 77,28 | 43,893 | 5 | 86,12
8. | Niemcy 84,04 | 86,42 | 9442 | 8741 | 7742 | 44053 | 4 |86,20
9. |Belgia 82,83 | 86,19 | 94,34 | 8546 | 78,79 | 41,138 | 7 | 84,54
10. | Hiszpania 81,17 | 85,88 | 92,74 | 88,25 | 76,67 | 32.814 | 12 | 83,35
11. | Francja 80,82 | 84,79 | 92,57 | 87,03 | 74,78 | 37,306 | 10 | 82,12
12. | Stowenia 81,62 | 8427 | 93,75 | 83,13 | 7592 | 28942 | 15 | 84,50
13. | Portugalia 81,91 | 83,88 | 93,14 | 84,17 | 7434 | 26,69 | 18 | 84,18
14. | Czechy 80,59 | 82,80 | 96,17 | 82,57 | 69,66 | 29,805 | 14 | 84,64
15. | Estonia 80,49 | 82,62 | 92,03 | 82,63 | 73,19 | 2693 | 17 | 8486
16. | Wiochy 77,38 | 82,49 | 89,19 | 86,11 | 72,18 | 33,587 | 11 | 76,68
17. | Cypr 77,45 | 80,75 | 91,50 | 82,12 | 68,63 | 3031 | 13 -
18. | Polska 77,98 | 79,76 | 90,97 | 80,15 | 68,16 | 24,836 | 20 | 82,74
19. | Stowacja 78,45 | 78,96 | 9340 | 80,85 | 62,61 | 27394 | 16 | 83,13
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
20. | Grecja 74,03 | 78,27 | 90,62 | 83,18 | 60,99 | 24,617 21 75,36
21. | Chorwacja 73,30 | 77,68 | 91,54 | 79,51 | 62,00 20,43 24 | 75,36
22. | Litwa 74,00 | 76,94 | 88,09 | 77,07 | 65,65 | 26,397 19 | 76,98
23. | Wegry 74,80 | 76,88 | 90,84 | 77,29 | 62,52 | 24,474 22 ] 76,95
24. |Lotwa 74,12 | 76,19 | 89,37 | 80,61 | 58,58 | 22,628 23 | 76,76
25. | Rumunia 68,37 | 72,23 | 84,26 | 74,91 | 57,52 | 19,926 25 | 71,40
26. | Bulgaria 70,19 | 72,14 | 87,18 | 74,81 | 54,42 | 16,956 26 | 72,94

Objasnienia: uporzadkowanie krajéw w tabeli wedtug SPI 2016. Ze wzgledu na braki w danych
wskaznika SP1 2016 dla Malty i Luksemburga nie zostat opracowany.

Zrodlo: zestawienie wlasne na podstawie: [http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.
PP.KD, 3.09.2016; Social progress ..., s. 35-36; Porter at al., 2016].

Kraje o podobnym PKB/mieszkanca charakteryzujg si¢ zréznicowanymi wy-
nikami w rankingu wedlug SPI 2016 [Porter at al., 2016, s. 19, 73]. Wystepuja
powiazania pomiedzy SPI 2016 i wielko$cia PKB/mieszkanca. Jednakze nie jest
to zalezno$¢ liniowa. W krajach o relatywnie niskim PKB/mieszkanca nawet jego
niewielkie zmiany powoduja znaczacg poprawe w zakresie poziomu rozwoju spo-
lecznego. Natomiast osigganie wysokiego poziomu dochodu nie jest zwigzane ze
znaczacg poprawa tego wskaznika [Porter at al., 2016, s. 73].

Warto takze zwrdci¢ uwage na szacunkowe wartosci SPI w 2030 r. poka-
zujace mozliwe zmiany, ktore dokonajg si¢ w analizowanych krajach, jesli cho-
dzi o spdjnos¢ spoleczng. Pierwsze miejsce, w §wietle wynikow prognozy, zajeta
Szwecja. Warto zauwazy¢, iz niektore kraje obnizyty wartosci wskaznika, co tym
samym oznacza regres, zamiast dokonujacych si¢ pozytywnych przemian spo-
tecznych [Kioes, Pfeiffer; Porter at al., 2016].

SPOINOSC SPOLECZNA W REGIONACH UE

Jedng z miar syntetycznych okreslajacych postep spoteczny w regionach i zapro-
ponowany przez Komisje Europejska jest regionalny wskaznik postgpu spotecznego
w UE (EU-SPI), ktérego wielkosci zostaty okreslone dla 272 regionéw. Bazuje on
na wskazniku SPI i obejmuje trzy wymiary: podstawowe potrzeby ludzkie, podstawy
dobrostanu, mozliwosci, sktadajace si¢ z 50 wskaznikow opisujacych te wymiary.
Poszczegbdlne bowiem wymiary obejmujg sktadniki tematyczne (tacznie 12) skia-
dajace si¢ ze wskaznikow czastkowych (rys. 2). Ten wskaznik regionalny moze by¢
pomocny dla opracowywania strategii rozwojowych regionéw UE [http://ec.europa.
eu/regional policy/en/information/maps/social_progress; The EU regional...].


http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.KD
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.KD
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Rys. 2. Komponenty regionalnego wskaznika postepu spolecznego
Zrodto: na podst. [The EU regional...s. 2].

Warto zwrdci¢ uwage na sytuacje polskich regionow w $§wietle tego wskaz-
nika (tabela 2).

Tabela 2. Klasyfikacja regionéw wybranych krajéw UE wedlug regionalnego
wskaznik postepu spolecznego i PKB/mieszkanca

L, Ranking PKB/mieszkanca, Ranking
Regiony \E)Vlajr_té);;: regionow PPP regionéw wedtug
wedhug EU-SPI | (2011, w euro) PKB/mieszkanca
Polska
1. Dolnoélaskie 55,19 232 18 500 210
2. Kujawsko-pomorskie 55,5 228 13 400 250
3. Lubelskie 56,21 220 11 100 261
4. Lubuskie 55,09 233 13 500 249
5. Lodzkie 53,17 246 15200 241
6. Matopolskie 56,04 222 14 100 246
7. Mazowieckie 56,6 215 26 700 108
8. Opolskie 52,92 248 13 100 251
9. Podkarpackie 56,01 223 11 100 260
10. Podlaskie 58,78 197 11 800 255
11. Pomorskie 58,81 195 15 600 239
12. Slaskie 52,26 250 17 700 219
13. Swietokrzyskie 54,34 236 12 200 253
14. Warminsko-mazurskie 55,99 224 11 800 254
15. Wielkopolskie 56,33 218 17 000 223
16. Zachodniopomorskie 57,12 210 13 800 245
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Stowacja
1. Bratislavsky kraj 61,28 181 46 600 5
2. Stredné Slovensko 56,15 221 14 800 240
3. Vychodné Slovensko 53,69 243 12 800 252
4. Zapadné Slovensko 55,38 229 18 100 212

Czechy
1. Jihovychod 61,95 176 18 400 204
2. Jihozapad 61,67 178 17 600 209
3. Moravskoslezsko 56,85 214 17 800 216
4. Praha 64,39 158 42900 8
5. Severozapad 55,27 231 15700 232
6. Stiedni Cechy 56,67 205 18 200 205
7. Sttedni Morava 59,97 187 16 500 228

Wegry
1. Dél-Alfold 52,28 245 11 100 258
2. Dél-Dunatul 54,22 237 11200 257
3. Eszak- Alfold 52,72 249 10 700 262
4. Eszak-Magyarorszag 51,53 252 10 000 264
5. K6zép- Dunantual 54,95 234 14 800 243
6. Kozép- Magyarorszag 58,02 203 27 600 85
7. Nyugat-Dunantal 56,53 217 17 100 229

Stowenia
1. Vzhodna Slovenija 63,86 163 17 700 208
2. Zahodna Slovenija 68,29 127 25100 110

Szwecja
1. Mellersta Norrland 77,63 20 29 000 60
2. Norra Melansverige 77,19 24 6500 101
3. Ostra Mellansverige 78,65 13 27 000 98
4. Ovre Norrland 81,33 1 31500 48
5. Smaéland med darna 77,49 22 27 600 93
6. Sztokholm 78,57 14 43300 9
7. Sydsverige 76,92 25 26 800 95
8. Vistsverige 77,96 19 29 600 56

Zrodto: zestawienie na na podstawie: [http:/ec.europa.eu/regional policy/en/information/maps/so-
cial progress].

Jak wynika z przedstawionych danych, nie zawsze wysoki poziom PKB od-
zwierciedla wysoka pozycje regionu w rankingu dotyczacym rozwoju spotecznego.
Wojewddztwo mazowieckie zajeto 108. miejsce w rankingu wedtug PKB/miesz-
kanca, natomiast w rankingu wedlug EU-SPI dopiero 215. miejsce na 272 analizo-
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wane regiony. Oznacza to rowniez wystgpowanie wielu problemow spotecznych.
Warto zwroci¢ uwage na stolice Stowacji: Bratystawe, ktora zostata zaklasyfikowa-
na na 5. miejscu wedlug PKB na mieszkanca, natomiast pod wzgledem wskaznika
EU-SPI — dopiero na 181. miejscu. Jednakze wystepuja rowniez regiony zajmujace
odlegle miejsce w rankingu PKB i roéwnie odlegte wzgledem EU-SPI.

Z AKONCZENIE

Prowadzone rozwazania pozwalaja na konstatacje, iz projektujac dzialania
na rzecz wzrostu gospodarczego, uwzgledni¢ nalezy réwniez sfer¢ spoteczna.
W zwiazku z tym poprawa jakosci zycia, redukcja ubostwa, zapewnienie odpo-
wiednich warunkow $rodowiskowych, a zatem szeroko rozumiany rozwoj spo-
leczny powinien stanowi¢ takze wiodacy cel. Oznacza to rowniez konieczno$¢
zwrocenia wigkszej uwagi na rozwdj inkluzywny, a zarazem na osigganie spoj-
nosci ekonomicznej i spotecznej. UE obejmuje kraje charakteryzujace si¢ zrdz-
nicowanym poziomem rozwoju spotecznego w §wietle wskaznika postgpu spo-
tecznego. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, do krajow UE o najwyzszym
poziomie tego wskaznika zaliczono: Finlandi¢, Danig, Szwecj¢, Holandi¢, Wielka
Brytanie, Irlandig, a o najnizszym poziomie: Bulgari¢ i Rumuni¢. Jednak kraje
UE osiagaja zroznicowane wyniki w zakresie poszczegdlnych jego komponen-
tow, co wskazuje zarazem na obszary, do ktorych powinny zosta¢ adresowane
dziatania polityki ekonomiczne;.

Rowniez pomiar spdjnosci spotecznej w regionach w $wietle regionalnego
wskaznika postepu spotecznego pozwala zidentyfikowaé polskie wojewddztwa,
ktore zajety pozycje najwyzsza: pomorskie, podlaskie, zachodniopomorskie,
wielkopolskie. Nie zawsze wysoki poziom PKB/mieszkanca wigze si¢ z odpo-
wiednio wysokim poziomem rozwoju spotecznego. W zwiazku z tym projektujac
strategie rozwojowa dla danego kraju badz regionu wazne jest zwrocenie uwagi
na roézne aspekty postepu spolecznego. Tym samym wspieranie spojnosci eko-
nomicznej 1 spotecznej nalezy traktowac¢ jako cele rownowazne, przy doborze
instrumentow polityki ekonomiczne;j.
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Streszczenie

Obecnie szczegblnego znaczenia nabiera zapewnienie spojnosci spotecznej, rowniez regionalne;.
Staje si¢ to celem politycznych dzialan podejmowanych na roéznych szczeblach, w tym ponadnaro-
dowym. Celem artykutu jest identyfikacja przemian spotecznych dokonujacych si¢ w Polsce i w jej
regionach w $wietle wskaznika postgpu spolecznego, a zatem i ocena spdjnosci spotecznej. UE obej-
muje kraje charakteryzujace si¢ zréznicowanym poziomem rozwoju spolecznego w §wietle wskaznika
syntetycznego postepu spotecznego. Jak wynika z przeprowadzonej analizy, do krajow UE o naj-
wyzszym poziomie tego wskaznika zaliczono: Finlandig, Danie, Szwecje, Holandig, Wielka Brytanie,
Irlandie, a o najnizszym poziomie Bulgari¢ i Rumuni¢. Jednakze kraje UE osiagaja zréznicowane
wyniki w zakresie poszczegolnych jego komponentéw, co wskazuje zarazem na obszary, do ktorych
powinny zosta¢ adresowane dziatania polityki ekonomicznej. Réwniez pomiar spojnosci spotecznej
w regionach w $wietle regionalnego wskaznika postepu spotecznego pozwala zidentyfikowac polskie
wojewodztwa, ktore zajely pozycje najwyzsza. Nie zawsze wysoki poziom PKB/mieszkanca wiagze si¢
z odpowiednio wysokim poziomem rozwoju spoltecznego. Poprawa jakosci zycia, redukcja ubdstwa,
zapewnienie odpowiednich warunkow srodowiskowych, a zatem szeroko rozumiany rozwoj spotecz-
ny powinien stanowic¢ takze wiodacy cel w projektowanych strategiach rozwojowych dla danego kraju
badz regionu. Oznacza to rowniez konieczno$¢ zwrocenia wigkszej uwagi na rozwo6j inkluzywny,
a zarazem na osigganie nie tylko spdjnosci ekonomicznej, lecz i spoteczne;j.

Stowa kluczowe: postep spoleczny, rozwoj spoteczny, wzrost gospodarczy, PKB

Social cohesion in the countries and regions of the European Union
in view of the social progress index

Summary

Currently, it has becoming increasingly important to ensure social cohesion, also the regional
one. It has been the objective of political actions undertaken at various levels, including the tran-
snational level. The aim of the article is to identify social changes taking place in Poland and its
regions in the light of social progress. The EU includes countries with a different level of social pro-
gress in terms of the synthetic social progress index. According to the analysis conducted, Finland,
Denmark, Sweden, the Netherlands, Great Britain and Ireland are the EU countries with the highest
value of the social progress index, whereas Bulgaria and Romania are characterized by the lowest
value of this index. The fact that EU countries reach different results in the scope of the individual
components of this index also indicates the areas to which actions undertaken under the economic
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policy should be addressed. The measurement of social cohesion in the regions in the light of the
regional social progress also makes it possible to identify top-ranked voivodeships in Poland. A
high level of GDP per capita is not always associated with a high level of social development. The
improvement of the quality of life, the reduction of poverty and the provision of adequate environ-
mental conditions, i.e. the widely understood social development, should constitute the main goal of
development strategies planned for a given country or region. It also entails the need to focus more
on the inclusive development, and at the same time, on achieving not only economic, but also social
cohesion.

Keywords: social progress, social development, economic growth, GDP
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