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Problem ubdstwa a polityka ksztattowania dochodow
w Polsce na tle krajéw Unii Europejskiej
— wybrane aspekty

WPROWADZENIE

W artykule podjto prole analizy wptywu globalnie zachagtz/ch przemian
spoteczno-gospodarczych i az@anej z tym zmiany stanowiskangéwa wobec pro-
bleméw spotecznych na struktudochodowy ludndici i kondycg ekonomicza
zaréwno 0so6b bezrobotnych, jak i tzw. biednych yjegych. Problem zaprezento-
wano na przyktadzie Polski, ktpna tle innych krajow Unii Europejskiej wyndia
jeden z najwyszych w Europie poziom zmicowania dochodowego.

ZMIANY W ZAKRESIE STRUKTURY DOCHODOWEJ LUDNGCI

Zadaniem polityki spolecznej jest obrona cztowipkaed deprywaajeko-
nomiczry i pozaekonomiczn oraz tagodzenie nieréwid i ubdstwa. Jedna
z istotnych jej funkcji polega na korygowaniu rymkj dystrybuciji dochodéw.
Odbywa st to przede wszystkim poprzez system zabezpiesp®itecznych,
polityke podatkow oraz regulagj ptacy minimalnej.

Charakterystycznym dla wspétczesnych czaséw zjaanskest ogranicza-
nie zakresu polityki spotecznegiodkéw na ni przeznaczonych. Jest to konse-
kwencp liberalizacji i prywatyzacji gospodarki, zasad mmamvanego nowego
tadu globalnego oraz rostej presji globalnej konkurenciji nie tylko na przed
siebiorstwa, ale i na gestwa.

W nasgpstwie zachodcych globalnie zmian nmma zaobserwowazwiek-
szapce sk zraznicowanie dochodowe wewtiz paistw. Ragnie ono zar6wno
w okresie intensywnego wzrostu gospodarczego, jalczasie recesji. Zmniej-
sza s¢ udziat kosztéw pracy w kosztach ogotem. sMdecie maleje te udziat
ptac w dochodzie narodowym — w latach 1980-2008 d®5%6[UN, The Em-
ployment.., 2007, s. 87-88]. Odbywaesio w warunkach wzrostu wydajéo
pracy i sytuacja ta ulega utrwaleniu.
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Rysunek 1. Procentowa zmiana kosztow pracy w wybrasch krajach
w latach 1980-2006

Zr6dto: [UNCTAD, 2007, s. 141].

Pozycja zawodowa i spoteczna ludzi ulega indywidaaji. Dokonywana
jest deregulacja w zakresie prawa pracy i ograniczalegaj zabezpieczenia
pracownicze i socjalne. Pracodawcy snapraz weksz swobo@d w zakresie
decydowania o warunkach pracy. Pracownicy w wymlkregulacji prawa pra-
cy, niepewnéci zatrudnienia, nadveki podazy nad popytem na girobocz i z
obawy przed degradac$poteczn z powodu bezrobocia, zmuszenigodzit sie
na gorsze warunki ptacowe.
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Rysunek 2. Zmiana stosunku dochodoéw P@najbogatszych do dochodéw 1%
najbiedniejszych os6b w wybranych krajach w latactosiemdziesatych
i dziewieédzieshtych XX w.

Zrédto: [ILO, 2004].
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Rosnie liczba form pérednich mgdzy zatrudnieniem a bezrobociem, prac
etatowy a zatrudnieniem (zatrudnienie w niepetnym wymiagpelzin, zatrud-
nienie czasowe, zatrudnienie na podstawie umowylogvprawnej, zatrudnie-
nie pod warunkiem wcZ#aiejszego samozatrudnienia, praca na wezwanie, za-
trudnienie niezgodne z kwalifikacjami, darmowe lnisko ptatne stee pracy
itp.). Czsto obok siebie w tej samej instytucji praclydzie w rénych syste-
mach, ktérzy za taksam prae otrzymup bardzo zrénicowane wynagrodzenie
i maja odmienne perspektywy dalszej kariery izn@owany dostp do swiad-
czen spotecznych.

Wzrastag dystanse dochodowe wadych przekrojach spotecznych. Do-
chody z kapitatu rosnszybciej nk z pracy najemnej, dochody z pracy najemnej
z kolei szybciej ni z niezarobkowyclirodet utrzymania. Wynagrodzenia kadry
kierowniczej zwg¢kszap sie bardziej nk szeregowych pracownikow. \dkisze
szanse na wzrost ptac mgracownicy etatowi w poréwnaniu z pracownikami
zatrudnionymi czasowo, w niepetnym wymiarze godgim pracujcymi w ra-
mach subsydiowanych rob6t publicznych albaz&ta pracy. Coraz mniejsza
czes¢ pracupcych obgta jest w zwazku z tym ubezpieczeniami spotecznymi
(w tym zdrowotnym i emerytalnym) i jest uprawnioth@ korzystania z ptatnych
urlopow. W przysziéci maze to jeszcze poghi¢ zréznicowanie sytuacji eko-
nomicznej spoteczesstwa.

W najgorszej sytuacji dochodoweg ssoby bezrobotne, zwtaszcza te do-
tkniete bezrobociem diugotrwatym. Dotyka ono zwiaszamizi mtodych, pra-
cownikéw o niskich kwalifikacjach, a ostatnio sdadczaj go coraz cgciej
rowniez osoby z wyszym wyksztatceniem. W Polsce w 1990 r. ¥%absolwentow
mogto wykaza si¢ wyksztatceniem na poziomie magisterskim lub ligackim,
aw 2004 r. — 5% W 2004 r. stanowili oni tylko%wszystkich przyjtych do pracy
[Kabaj, 2006, s. 255]. W 2008 r. najlicznieygrupe wsrod bezrobotnych stanowity
osoby w wieku 25-34 lat — 28g6tu bezrobotnych [GUSRezrobocie ., 2008,

s. 43]. Odsetek bezrobotnych diugookresowo w lehgzrobotnych ogétem wyno-
sit 42,96 [GUS, Aktywngé..., 2008, s. 40; GUSBezrobocie.., 2008, s. 19]. Pro-
blem bezrobocia i wynikagego sid ubdstwa traktuje siindywidualnie, chocia
U jego podstaw te uwarunkowania strukturalne.

BIEDNI PRACUMCY

W zwiazku z rosacym zr&nicowaniem dochodowym gizy sektorem
wysokich i niskich ptac kilkariie lat temu w literaturze przedmiotu pojawito
sie pojecie ,biednych pracugych” (working poo). Do grupy tej zalicza si
osoby aktywne zawodowo, ktére staraj utrzyma na rynku pracy, podejmu-
jac nisko ptatn prae etatows, czasowy, dorywcz, w niepeinym wymiarze go-
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dzin, zatrudniajc sk w agencjach pwednictwa pracy lub wykonag prace
interwencyjne lub publiczne. Nie mop@ni korzysta z przywilejéw przystugu-
jacych bezrobotnym, a jednogmée ich dochody nie wystarczapa godnezy-
cie. Wigkszai¢ z nich nie jest w stanie zmiérswojej sytuacji materialnej. Wynika
to zarbwno z przyczyn obiektywnych, zesmnych, strukturalnych zwkanych
z globalizacy, liberalizach, prywatyzacy i restrukturyzacj gospodarki, jak
réwniez z niskich kwalifikacji, braku odpowiednich predysycji, umiegtnosci

i cech osobowdxi, biernej postawy, niskich aspiracji, zamieszkiigaw maitej
miejscowdci, sytuacji rodzinnej, kondycji zdrowotnej lub zda losowych.

Nisko kwalifikowara, rutynows, nisko ptatm prae w sektorze produkcyj-
no-ustugowym lub prac spotecznieytecznych nazywa sidirty jobs lub junk
job / Mc job (pracasmieciowa w sektorze ustug) [Kozek, Kubisa, Ostrawsk
2005, s. 10]. Nie wykorzystuje ona kwalifikacji miejetnosci pracownika, nie
stwarza mu mdiwosci samorozwoju oraz perspektywy awansu i kariefg, n
stanowi podstawowej sfergycia, nie daje zawodowego statusu is@mdci
i zwiazana jest z niskim komfortem pradynk jobjest obok tzwworking poor
hopping job dirty job, temporary jobi leasingu pracownikéw kolegntendenci
ksztaltupca sie na wspoétczesnym rynku pracy.

Sptaszczeniu ulega progresja podatkowaisRao zmniejsza obgrenia
podatkowe najbogatszych — obainajwysze stawki podatku dochodowego
od osob fizycznych, stawki podatku dochodowego sdboprawnych, staw-
ki podatku od spadkéw i darowizn oraz innych podatkmaptkowych,
wprowadza ulgi i zwolnienia podatkowe, z ktéryclstjav stanie korzysta
zamaniejsza cgs¢ spoteczastwa.

MIARY UBOSTWA

Jednym ze zjawisk towarzygz/ch rozwarstwieniu dochodowemu jest ubo-
stwo. Ubostwo jest pegiem nieostrym. Stanowi ono €leiadczenie zaréwno
uniwersalne, jak i kulturowe i spoteczne. Biedajska wyghda odmiennie od
miejskiej, sytuacja bezdomnego bezrobotnego praedstse inaczej ni bied-
nej piekgniarki lub samotnej emerytki, a ubdstwo w bogatkcdjach réni sie
od tego w krajach biednych. Me byt ono bezwzgldne i wzgédne. Ma cha-
rakter wzgédny i stopniowalny (méwi gi 0 niedostatku, biedzie, ubdstwie,
nedzy), jedno- lub wielowymiarowy i stanotvimoze chwilowa sytuacg albo
trwaly stan. Jego cegltharakterystyczpjest sytuacja, stan niezaspokojenia lub
zaspokojenia na niskim poziomie podstawowych pbtzaowieka (deprywacja
ekonomiczna i pozaekonomiczna) [Golinowska, 19%fky czym nalgy pa-

LW Polsce od 2009 r. zaplanowano aknie najwyszej (40 procentowe;) stawki PIT do 82
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migtaé, ze pogcie podstawowych potrzeb ulega zmianie, zarbwnaasie, jak

i w przestrzeni. Wedtug R. Lister bieda to brak gtasvowego poczucia bezpie-
czeastwa, sytuacja uniemtiwiajaca jednostkom i rodzinom spetnianie podsta-
wowych obowazkéw i korzystanie z fundamentalnych praw, to n@adi¢ do
partycypacji spotecznej wynikgja z braku zasobdéwziycie w ramach struktu-
ralnych ograniczé [Lister, 2007, s. 16, 23, 69]. Jak pisze autodgnda na
biede rowna s¢ odmowie praw czlowieka i obywatela [Lister, 200727].

Kryteria oceny ubdstwa magharakter zaréwno mierzalny, jak niemierzal-
ny, dochodowy i matkowy, materialny i duchowy. Podstawowymi miarana-s
sowanymi przy definiowaniu ubdstwa bezverljlego jest minimum socjalne i eg-
zystencjalné Relatywne linie ubéstwa wyznaczarezkolei jako pewien procent
medianysrednich wydatkéw (lub dochoddw) gospodarstw domdwyeurostat
stosuje trzy linie — 4% 50% 6(%przecegtnych wydatkéw na oseb(osole ekwi-
walentry przy zastosowaniu skal ekwiwalenéo) OECD. Innym wykorzysty-
wanym w praktyce miernikiem jest tzw. ustawowadinibdstwa, czyli prog do-
chodowy uprawniagcy do pomocy spotecznej. Jest on zazwyczaj ulokgvpem
miedzy wartgcia minimum socjalnego i minimum egzystencjalnego.

W poréwnaniach ngdzynarodowych przeprowadzanych przez ONZ w sto-
sunku do krajow stabo rozwigtiych przyjmuje si 1 USD dziennie jako war§é
graniczm, skrajnego ubdstwa i 2 USD dziennie — jako gramicostwa umiarko-
wanego. Jest to miara orientacyjna, ponietvéub 2 USD dziennie mgjpdmien-
ng Site nabywca w poszczegdlnych krajach. Wisawach wysoko rozwietych
stosuje s odpowiednio: 4 USD i 11 USD dziennie i bada, jgkigprocenta lud-
nosci dochody/wydatki, znajdajsie ponizej przygtej linii [UN, Human.., 2008].
Wedtug BankuSwiatowego za granicskrajnego ubéstwa przyjmujezsiochod
32,7 USD, a ubdstwa umiarkowanego — 65 USD riesie.

SWIADCZENIA SPOLECZNE A ZAGRGENIE UBOSTWEM WPOLSCE
NA TLE INNYCH KRAJOW UE

W Polsce ranica w dochodach radzy najbogatszymi a ubogimi jest
wigksza ni srednio w UE. Zrénicowanie wynagrodze za prae zaczto

2 Minimum egzystenciji ustalone od 1994 roku przés®uwzgtdnia jedynie potrzeby, ktd-
rych zaspokojenie nie me by odtazone w czasie, a konsumpcjasza od tego poziomu prowadzi
do biologicznego wyniszczenia. Minimum socjalnedice przez IPiSS od 1981 r. uwatptiasrodki
wystarczajce nie tylko do reprodukgcji sit witalnych cziowieka keadym etapie jego biologicznego
rozwoju, ale i do wychowania potomstwa oraz uczesta w zyciu spotecznym. Ponej minimum
socjalnego pojawia gzagraenie ubéstwem.

31 — dla pierwszej osoby dorostej w gospodarstWis; dla kadego nasfpnego czton-
ka gospodarstwa do 14. rokycia; 0,3 — dla kadego dziecka w wieku porgj 14 lat (do
2004 r. 1+0,7+0,5).
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rosmé pocawszy od pocatku lat dziewecdzieshatych — w latach 1989—
2002 stosunek mdzy skrajnymi grupami decylowymi wzréost z 3,8 d@,7,
a miedzy skrajnymi grupami kwintylowymi zwkszyt sk z 2,8 do 5,1 [Dasz-
kowski, 2005, s. 100]. W 2004 r. wskdk Giniego stuacy do pomiaru
stopnia koncentracji dochodéw wynosit 0,36, a wagkym ubdstwiezyto
8% mieszkacdw miast i 18,%0mieszkacdédw wsi [GUS Warunki.., 2006, s.
103].
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Rysunek 3. Zagraenie ubéstwem w Polsce w 2006 r.
na tle innych krajéw UE

Zrodto: Eurostat 2006.

Co pita rodzina z dziemi do lat 14, w ktorej pracowat tylko ojciec, nie
osiagata dochodu réwnego minimum egzystencji (co dztasiodzina maj-
ca dwoje, co pita z trojgiem i blisko potowa rodzin mgjych czworo lub
wiecej dzieci). W 2005 r. ponéj minimum socjalnego na osphyto 92, %%
pracownikbw w rodzinach co najmniej 5-osobowych,,820 - w 4-
-osobowych, 78— w 3-osobowych, 28— w 2-osobowych i 16%— w gospo-
darstwach 1-osobowych [Jacukowicz, 2007]. Prgegi dochdd na osab
w 20%rodzin najzamgniejszych byt a 6,6 razy wekszy niz w 206 rodzin
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najnizej sytuowanych. Analogiczny wskaik w UE wynosit 4,9. Tylko 10%
zatrudnionych mogto sobie pozwblha dostatni pozionzycia i oszczdngsci
(jednoczeénie wynagrodzenia cztonkéw zadu dwych prywatnych firm
w Polsce, po uwzgltnieniu ré&nic ich sity nabywczej, bylty (i§ wyzsze
niz w bogatych Niemczech). Cecbharakterystycznzréznicowania ptac w Pol-
sce jest bardzo da komasacja wynagrodzev niskich przedziatach zarobko-
wych, poczynac od minimalnego wynagrodzenia do kwoty miegzey sg
w granicach 70-8& ptacy przecaitnej [Jacukowicz, 2007]. W 2007 roku
wskaznik Giniego rownat g 0,36 (w Wielkiej Brytanii — 0,34, w Czechach —
0,26, w USA — 0,45)4wiech, 2008]. Stosunek wielkoi dochodéw najbo-
gatszych i najbiedniejszych dziesiu procent spotechstwa w Polsce wy-
nosit 8,8 (w 1992 r. — 4,93), w Japonii 4,5, a we€lrach 5,2§wiech, 2008].
Prawie 686zatrudnionych otrzymywato wynagrodzenie nieprzekaace sred-
niej ptacy, a 16% zatrudnionych zarabialo paj minimum socjalnego na
osole [NZZS, Godna.., 2008]. Gébokas¢ ubdstwa wynosita okoto 20[Szu-
kiejtoj¢-Bienkunska, 2007]. Wskaik zagraenia ubéstwem relatywnym w Pol-
sce rownat & 19% po uwzgkdnieniu transferow spotecznych i @9bez
uwzgkdnienia w dochodach transferow. Wzrost wynagradzie towarzyszyt
dobrym wynikom finansowym firm zlokalizowanym nadaie Polski. W latach
2000-2007 zyski przeddiiorstw w sektorze prywatnym wzrosty o%6pod-
czas gdy jednostkowy koszt pracy ulegt agleniu 0 156

Wedtug Raportu Komisji Europejskiej z 2008 r. neng&d problemu ubo-
stwa w krajach cztonkowskich, Polska jest jednymaibiedniejszych kra-
jow Wspblnoty.

Az 26% polskich dziecizyje w biedzie. W rodzinach, gdzie przynajmniej
jedna osoba pracuje zawodowo%&#zieci jest zagrmnych ubdstwem pomimo
korzystania zéwiadcze spotecznych. Dotyczy ono %@racupcych dorostych.
Polsle charakteryzowat réwnieniski wskanik zatrudnienia. Komisja Europej-
ska stwierdzitaze praca zawodowa w Polsce nie chroni przed ubdstié&m
Raport.., 2008]. Zgodnie z danymi opublikowanymi w 200&rzez Eurostat,
Polska zajmuje drugie miejsce w UE (po Portugaloyl wzgedem rozpgtosci
ptac.

Polske wyrdznia tez w Europie niski wspoétczynnik aktywso zawodowej
i najwyzszy wspotczynnik ruchu zatrudnionych. Ma ona goreskanik za-
trudnienia nawet od Butgarii i Rumunii. W 2008 ktywnos¢ zawodowa Pola-
kéw wynosita 53,% co wynikato przede wszystkim z niskich stawekcpdde-
rowanych na rynku. Liczba biernych zawodowo w 16t2001-2007 wzrosta
Z ok. 13 400 tys. do 14 533 tys. 0s6b [GB&tywna¢..., 2008, s. 44].

4 [http:/lekonomia..., dogb 10.09.2009].
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opfacenie tygodniowego wyjazdu na wypoczynek raz do roku jedzenie miesa, drobiu, ryb co drugi dzien
I ogrzewanie mieszkania odpowiednio do potrzeb I wymiana zuzytych mebli
I zapraszanie przyjaciot lub rodziny na lampke wina, positek raz w miesiacu [l kupowanie odziezy lepszej jakosci

Rysunek 4. Trudnasci w zaspokajaniu potrzeb gospodarstw domowych
w Polsce w 2005 r.

Zrodto: GUS,Badanie dochodow i warunkawycia 2005 Warszawa 2006.

W Polsce wynagrodzenie minimalne wynosito w 200+ 836 zt, a w 2008
— 1126 zt. Placa minimalna stanowita w Polsce ridawviecej niz jedm trzech
przecgtnego wynagrodzenia. W latach 1995-2007 relacjayptainimalnej do
przecktnego wynagrodzenia spadia z £b@ 34,86 Wedlug standardow e
dzynarodowych ptaca minimalna powinna wystaéceg godziwe utrzymanie
czteroosobowej rodziny. UE zamiast cfkemia ptaca minimalnaaywa pogcia
ptaca godziwa. Komitet Niezaieych Ekspertow Rady Europy uznag ptaca
godziwa powinna ksztattowasie na poziomie 6% ptacy przeaitnej w da-
nym kraju, co znalazto odbicie w zapisie art. 4pkuropejskiej Karty Spotecznej
(Polska nie podpisata tego punktu). W Polsce dwhios@a rodzinazyjaca z ptacy
minimalnej nie uzyskiwata (w latach 2002-2003) sal® nawet potowy mini-
mum socjalnego, poniewataca minimalna byla od niegozeka.

W UE wystpuja siedemnastokrotne xdice w wysokéci ptacy minimalnej.
W 2007 r. ptaca minimalna wynosita: w Wielkiej Baytii — 916 funtéw, w Luk-
semburgu — 1570 euro, w Irlandii — 1403 euro, wanEji — 1254 euro, w Belgii
— 1259 euro, w Holandii — 1301 euro, w Irlandii 408 euro, w USA — 676
euro, a w Polsce — 245 etrdNajnizsza ptaca minimalna w UE wysiuje
w Butgarii — 92 euro.

5 Poréwnujc te wartdci w zlotych, ptaca minimalna w Luksemburgu wyra$044 zi, w Ir-
landii — 5628 zt, a w Polsce — 1126 zt [http://eppostat.ec.europa.eu, dgs5.07.2008].
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W 2006 r. przeeitne jednostkowe koszty pracy wynosity w Polsce &34
ro na godzin, w Szwajcarii ponad 33 euro, w Szwecji, Islandilanii — ponad
32 euro, arednie w UE-27 — 20,35 euro na godzin

Do niedawna takie poréwnania Polski z krajami wysodzwinitymi uwa-
zano za nieuprawnione, uzasadmiajo nizszymi kosztami utrzymania i cenami
w Polsce. Jednak wedlug badprzeprowadzonych w 2008 roku przez frm
konsultingova Mercer, Warszawa plasujeesna 35. miejscu wod najdra-
szych miastwiata (rok wczeéniej byta na 67. miejscu). Koszgycia w polskiej
stolicy g niemal identyczne jak w Barcelonie, Sztokholmieyizsze nk na
przyktad w Berlinie, Brukseli czy Luksemburgu. Podgledem jakdci zycia
natomiast Warszawa znalazta dopiero na 85. miejscu [Bartman, Czubowska,
2008]. Wedtug doniesteprasowych w 2008 r. w Chicago apartament w zespole
budynkéw z basenem i kortami tenisowymi byiday od mieszkania o podob-
nej powierzchni w polskim migeie powiatowym.

W Polsce problemu ubdstwa nie rozgtija transfery spotecznaviadczone
na bardzo niskim poziomie. W 2005 r. w Polsce wiglkransferéw socjalnych
na osob (tacznie z emeryturami, rentandiviadczeniami zdrowotnymi, pomac
dla bezrobotnych, biednych i ich rodzin) wynosiB83 euro, a w takich boga-
tych krajach jak: Dania — 8260 euro, Szwecja — 82RZwegia — 9330, Szwaj-
caria — 8245 euro [Eurostat, (http)]. Pomimo staizek polskiego spotecze
stwa i wzrostu obszarow biedy, wydatki spoteczneaszym kraju zmalaty
Z 33,%PKB w 1996 roku do 15%w 2006 roku {rednio w UE-27 — 27% w
tym: w Szwecji — 3% we Francji — 31% w Danii — 30,% w Niemczech —
29,44 w Estonii — 12,% na totwie — 1294 [OECD, Accounts.., 2007].
Réwnie niekorzystnie na tle UE przedstawiga situacja Polski w zakresie wy-
datkéw publicznych na opiekdrowotm — 3,2%PKB (Francja — 8% Holandia
— 8,1% Wielka Brytania — 8% Niemcy — 7,89. Obchzenia fiskalne w Polsce
stanowity w 2004 r. okoto 38PKB (UE-25 — 409, a ubezpieczenia spoteczne
—41,90(UE-25 — 389 [Eurostat, (http)].

W 2008 r. wysoké& zasitku dla bezrobotnych wynosita w Polsce 55280
i stanowita 186sredniego wynagrodzenia (w 2003 — 22,8W USA zasitek
wynosi 30, a w UE 4przecethnego wynagrodzenia [UNLhe Employment,
2007, s. 123]. W 2007 r. tylko Ydbezrobotnych w Polsce pobierato zasitek,
podczas gdy w Danii — 84 Belgii — 824 na Wegrzech — 66,2y a w calej UE
srednio 7Q@bbezrobotnych. W ,starej” UE po wyczerpaniu zasitha bezrobot-
nych otrzymuj oni zasitek socjalny, ktory np. w Danii, Finlandkranciji
i Holandii wynosi 10@wczeniej pobieranegéwiadczenia [Kabaj, 2006, s.73].
W Wielkiej Brytanii zasitek (oparty na sktadce alba dochodzie) wynosi dla
osoby samotnej 57,46 funta (338 zl) tygodniowo,laa mhry utrzymujcej sk
z zasitku, maksymalnie 90,1 funta (530 zt) tygodmidMoney, (http)]. W Niem-
czech z pomocy spotecznej peoskorzysté osoba, ktdra zarabia do 781 euro
mieskcznie (13%6spoteczastwa). Za niskie traktuje siwynagrodzenie pongj
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dwdch trzecichsredniej ptacy (dotyczy 38 pracupcych). Osoba zanioa to
wedtug przygtych tam kryteriow, kté kto uzyskuje miegczny dochod na swo-
je utrzymanie w wysokii 3418 euro netto lub dochod na cztery osohyksay
niz 7178 euro miegcznie. W USA ling ubostwa wyznacza wagdminimalnej
diety zywnosciowej pomnaonej przez liczp trzy.

W okresie duego bezrobocia w 2005 r. Polska na pasywne metady w
ki z bezrobociem przeznaczyta 745 min euro, Niem®&4 470 min euro, Hisz-
pania — 12 890 min euro, Wiochy — 10 227 min earblolandia — 10 211 min
euro [Eurostat, (http)]. W 200stednie wydatki pastwa na aktywizagj zawo-
dowg bezrobotnego w UE wynosity 6 200 USD na asblezrobotn (na We-
grzech — 1400 USD, w Polsce — 41 USD) [Kabaj, 26808 3].

Tabela 1. Wysokd¢ przecigtnego wynagrodzenia, ptacy minimalnej, minimum
socjalnego, minimum egzystencjalnego i zasitku dlaezrobotnych w Polsce
w latach 1993-2008 (w z)

Przecét- Mini-
ne wynay Zasitek Mini- mum
Lata grt())dzeue Placa | 3,, dlabez-| 206" | 206 | MUM 184380 egzy- o3| Lyt
rutto |minimum 2 2 3 socjal-| 3 2 3
W gospol robotnych ne §ten-
darce cjalné
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
od 1991 r. wysoki zasitky 206,80 82,30
1993/390,43 | 60,00 | 41, )Obnizono 270 do 3% a w 656,40 129,4 53,0 270,60 51,4 -
992 r. do 3% przeigtnej 252,60 118,10
1994| 525,02 | 15,00 41’):)}acy 73500 117,7 48,2 382.10 54,9 -
,260,00 333,00 153,30
1995/ 690,92 | 85,00 41"'(od 112 35,0 |85,0 978,50 116,8 48,2 516.40 53,8 | 63,2
277,70
(od 1.06
1291,60 405,50 180,40
1996| 874,30 | 53,75 40,‘)(Od 1.09 33,1 |81,6 1190,6 1145 46,4 615.20 510 | 624
297,50
(od 1.12
309,70
(od 1.03
325,20
od 1.06 485,10 212,70
1997(1065,76 | 26,75 40,);34’70 30,7 |76,6 1448 8 113,6 45,5 726,80 49,8 | 65,1
(od 1.09
339,80
(od 1.12
350,70
(od 1.03
,370,40 564,50 254,60
1998(1232,69 | 50,00 40"(od 106 29,7 |56,4 1688,0C 86,8| 45,8 863.50 39,2 | 69,7
378,20
(od 1.09




108 EwA POLAK

1 2 3 4 5 6 7 8 9] 10 11 12 13
383,90
(od 1.03
393,90
[(od 1.06 615,90 280,50
1999/1697,12 | 70,00 38,3402’60 234 59,3 1—’—851’8( 919 36,3 —’—955’30 419 | 70,7
(od 1.09
406,30
(od 1.12
419,30
(od 1.03
434,90 694,40 312,40
2000(1893,74| 00,00 36,9(0 4106214 |583 2—’—090’1( 99,1| 36,6 1—’—062’5( 446 | 721
446,70
(od 1.09
461,90
(od 1.03 754,60 335,70
2001(2045,00| 60,00 37,L476’70 22,6 |60,8 2—’—231’5( 99,3| 36,9 1—’—107’7( 442 | 716
(od 1.09
498,20 783,10 351,10
) 1 Ty =
2002(2097,63| 60,00 36,_(0 4109223 |655 2308’5(103,0 37,3 1147 4¢ 46,2 | 705
03,20 789,50 354,80
2003(2201,47 | 00,00 36,4(50 41091228 |629 2—’—321’0( 98,6/ 35,9 1—’—153’1( 444 | 705
04,20 819,50 371,20
2004(2289,57 | 24,00 36,)(50 4103220 |61.2 2—’—416’6( 99,5/ 35,8 1—’—210’1( 451 | 736
21,90 844,10 385,10
2005(2380,29 | 49,00 35,7?0 4106219 |615 2—’—503’7( 994|355 1—’—260’9( 453 | 738
32,90 802,04 372,79
2006(2477,23| 99,10 36,5'(50 4106215 |59.3 2—’—506’4( 892|324 1—’—281’2( 415 | 69,9
38,30 820,60 386,3d
2007(2691,03| 36,00 34,3(50 4106199 |57.5 2—’—587’1( 87,7/ 30,5 1—’—334’6( 412 | 71,8
51,80 871,3d 413,20
20082983,98 | 1126,00 38,0 1" 01185 |49,0 2—’—776’0( 77.4| 29,2 1402.0( 358 | 74,8

1) srednia wysoket zasitku w roku; Z)W gospodarstwach_jednoosobowych ; 3) minimum socjalne
w gospodarstwach czteroosobowych

i egzystencjalne w gospodarstwach jednoosobowyamddyfikowano minimum socjalne.
Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie danych GUBIR i IPiSS.

Jak wid& z danych zawartych w tabeli 1, wszystkie przedsiae/w niej
wartasci zmniejszaj sic w stosunku do przegtnej ptacy, z wyjtkiem placy
minimalnej w 2008 r.

W Polsce w 2007 r. maksymalna wys@kdochodu uprawniagego doswiad-
czeh z opieki spotecznej wynosita dla osoby samotr&] 7z, dla osoby w rodzinie
— 351 zt, najrisz emerytug i renk z tytutu catkowitej niezdoln@i do pracy usta-
lono na poziomie 636,29 zt, natomiast gemttytutu czsciowej niezdolnéci do
pracy — 489, 44 zt. Na najbdize lata, w zvazku z wprowadzeniem systemu kapita-
towego i zmianami w tym zakresie w 2009 r., zapoaig¢ drastycza redukcg
wysokaci pierwszej emerytury do ostatniej pensji [MPiR3port.., 2007].



Problem ubdstwa a polityka ksztattowania dochoddéw w Polsce... 109

W 2007 r. pomimo transferow spotecznych skrajnestigd, w zalenosci

od przygtych kryteriow dotyczyto:

grupy spoteczno-ekonomiczne:

— utrzymujpce sk zeswiadcze spotecznych (23,

—rencici (119,

— rolnicy (1®%;
* typ gospodarstwa:

— makenstwa z co najmniej czworgiem dzieci (25),

— makenstwa z trojgiem dzieci (10%;
» obecnd¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie

— gospodarstwa z niepetnosprawnymi daie(14%);
» obecnd¢ osoby bezrobotnej w gospodarstwie%d;6
» poziom wyksztatcenia gtowy rodziny:

— €0 najmniej podstawowe (14%),

— zasadnicze zawodowe (9%);
* wiek:

— dzieci 0-17 lat (10%).

W przesziéci paistwo opiekucze dziatato na rzecz wyréwnywania szans

i chronito przed skrappnedza i wykluczeniem. Polityka spoteczna byta obietni-
caq bezpieczastwa wzyciu i petnita rok amortyzatora dla nieprzystosowanych
do regut wolnorynkowych oraz dla €eiadczajcych sytuacji sprzyjagych
ubostwu. Obecnie ubéstwo, jak i korzystanie z pomonych stalo s kwesti
wyjatkowo wstydling, upokarzajca porazka i upcsledzeniem, a ubodzy musz
sobie radzi sami ze swoimi problemamiyjac na marginesie niedeginej dla
nich skomercjalizowanej kultury konsumpcyjnej. Wugcji, kiedy obiektywne
przyczyny ubdstwa (zmiany strukturalne w gospodarnieprzyjazne dla naj-
stabszych otoczenie spoteczno-ekonomiczne, zdarZesbwe) natzg Sie na
sytuacje sprzyjare biedzie (brak pracy, utrzymywanie @ niezarobkowych
zrodet utrzymania, niski poziom wyksztatcenia, wilietnaé, zamieszkiwanie
w matych miejscowsriach, przewlekfa choroba, inwalidztwo, samotneziod
cielstwo, patologie spoteczne, pochodzenie z ulbogidzin) i dotycz one oséb
0 osobowsci nieodpowiadajcej wymaganiom i wyzwaniom wspotczesnej cy-
wilizacji, nie maj one szans bez pomocynséwa na wydostanieesk zakktego
kregu ubdstwa

5 Np. w Polsce w rekordowym pod tym weggm 2004 r. vréd oséb utrzymagych si z nie-
zarobkowychzrédet utrzymania (z wytkiem emerytéw i rencistow) pargj minimum egzystencjal-
negozyto 359% a ponkej minimum socjalnego — 86 Ponizej minimum socjalnego znajdowala si
ponad 8@6rodzin posiadagych czworo lub wicej dzieci. Dochody w tych rodzinach bytysiee od
przecitnych o 586 Ponad 18mieszkacOw wsizyto ponizej minimum egzystencjalnego¥@red-
nia dla Polski) [GUSWarunkizycia ludnaci w 2004 rokyWarszawa 2006].
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PODSUMOWANIE

Na tle UE Polsk wyrdznia niski poziomswiadczeér spotecznych, niska pta-
ca minimalna i dge rozwarstwienie dochodowe spotetztgva. Ograniczenie
rozmiarOw bezrobocia i sektora niskich ptac oraanigzanie problemow ludzi
ubogich nie jest mdiwe bez aktywnej polityki pastwa, ktére wbrew obec-
nym tendencjom, powinno bardziej chrérstabsze, niezdolne do uczestnic-
twa w grze rynkowej grupy spoteczne. Jak pokazujkiyka, najlepszym
lekarstwem na ich problemy jest zkszenie kontroli ze strony patwa nad
relacjami pracownik — pracodawca, polityka zggdmia do tworzenia no-
wych miejsc pracy oraz wzrost wydatkéw na edukagpubliczne inwesty-
cje w popraw jakosci zycia (stwba zdrowia, nauka, budownictwo mieszka-
niowe, kultura, ksztalcenie ustawiczne, rekreacjigdnak strategitaka
wybiera zdecydowana mniejsgégpaistw swiata.
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Streszczenie

Charakterystycznym dla wspéitczesnych czasow zjaeriskest ograniczanie zakresu polityki
spotecznej isrodkow na mi przeznaczonych. Jest to konsekwerlijeralizacji i prywatyzacji
gospodarki, zasad promowanego nowego tadu globaloegz rosacej presji globalnej konku-
rencji nie tylko na przedgbiorstwa, ale i na gstwa. Dokonywana jest deregulacja w zakresie
prawa pracy i ograniczeniu ulegaiabezpieczenia pracownicze i socjalne. Pozycjaodawa
i spofeczna ludzi ulega indywidualizacji. §de liczba form péednich m¢dzy zatrudnieniem
a bezrobociem, pracetatows a zatrudnieniem. W efekcie wzrastajulegap utrwaleniu dystanse
dochodowe w rénych przekrojach spotecznych. Pojawia sbraz liczniejsza grupa biednych
pracupcych. Polska zajmuje drugie miejsce w UE (po Palii)gpod wzgkdem rozpgtosci ptac.

Problem of Poverty and Income Politics in Poland ath EU — Selected Aspects
Summary

The differentiation of incomes and poverty’s prablaccompanies the contemporary world’s
transformations. It is a consequence of technoldgicogress, economic liberalization and global
competition’s pressure. The governments lost thever and control over the economy and social
problems. The number of working poor has been asing. The income distances between indi-
vidual units of labour market go up. Poland takesosd places (after Portugal) in EU in terms of
the biggest differentiation of income.



