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Abstract

The European Recovery Program was one of the most creative and inspired acts in
modern American diplomacy. The article discusses the sequence of events prior to an-
nouncement of the Plan at Harvard University within the aim of providing arguments on
the significance of economic and political factors of the Marshall Plan. The starting point
was set in early 1947 when G. C. Marshall took the office of the Secretary of State. Then
the Moscow conference and subsequent radio speech by Marshall is described. The text
also comments on D. Acheson’s speech in Delta Council, Cleveland and deals with the
Policy Planning Staff established by Marshall soon after his arrival from Moscow con-
ference. The central part of the article is devoted to the report of the Policy Planning Staff
(May 1947) and the alarmist memorandum prepared by William Clayton. In the final
paragraph, the Marshall Plan speech of June, 5th is analysed in respect of its importance
in both economic and political circumstances.
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Wprowadzenie

Glownym celem podjetym w niniejszym artykule jest wskazanie
uwarunkowan politycznych i gospodarczych, ktore legly u podstaw po-
wstania planu Marshalla (Europejskiego Programu Odbudowy), jak
réwniez identyfikacja interakcji zachodzacych pomigdzy tymi grupami
czynnikéw. Analizie poddane zostang wybrane dokumenty amerykan-
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skie z kwietnia i maja 1947 r. Celem badawczym w tym przypadku jest
okreslenie i charakterystyka motywow, ktére uzasadniaty uruchomienie
programu wsparcia europejskich gospodarek. Przedmiotem zaintereso-
wania jest to, czy strona amerykanska bardziej akcentowata zagrozenia
wynikajgce z rozprzestrzeniania si¢ ideologii komunistycznej w Europie
i wzrostu wplywow Moskwy, czy tez chodzito o ztg kondycje gospodar-
cza Starego Kontynentu, co zagrazato rozwojowi gospodarki amerykan-
skiej. Pod tym katem przeprowadzona zostanie rowniez analiza przemo-
wienia sekretarza stanu George’a C. Marshalla z 5 czerwca 1947 r., ktore
stanowi cezur¢ koncowa niniejszego opracowania.

Fiasko konferencji w Moskwie i przemdéwienie D. Achesona
w Delta Council

,»Nie wolno nam ignorowaé czynnika czasu. Odbudowa Europy po-
stepuje o wiele wolniej, niz tego oczekiwano. Ujawnily si¢ sity dezinte-
gracji. Lekarze deliberuja, pacjent umiera. Uwazam wiec, ze w oczeki-
waniu na kompromis nie wolno odktada¢ dziatania [...]. Wszelkie po-
czynania, jakie sg niezbedne do uporania si¢ z nacierajagcymi problema-
mi, winny zostaé podjete niezwlocznie™ — w ten sposob amerykanski
sekretarz stanu George C. Marshall w radiowym przeméwieniu z 28 kwiet-
nia 1947 r. wskazywat, ze wiara we wspolne z Moskwa rozwigzywanie
problemoéw Europy byta zludzeniem. Wynikalo to z powzigtego przez
Amerykandw przekonania, iz powazny kryzys gospodarczy w Europie
mial by¢ korzystny dla realizacji interesow ZSRR (Price 1955: 21).
Rownolegle w Moskwie za$ miano wierzy¢, ze USA nie beda w stanie
pomoc gospodarczo krajom Europy Zachodniej. W koncu za$ kraje
Europy Zachodniej nie beda w stanie obejs¢ si¢ bez surowcoéw ze
Wschodu i zwrdca sie o pomoc do ZSRR lub jego satelitow (Kennan
1967: 347). To dlatego Stalin i jego dyplomaci mieli przeciggaé roz-
mowy, wierzac, ze czas dziatal na ich korzy$é¢®. Z powyzszym ogladem

2 FRUS, 1947, vol. 111: The British Commonwealth; Europe, s. 219.

% Prawdopodobne wydaje sie, ze duzy wplyw na taki oglad sytuacji przez Marshalla
miata rozmowa ze Stalinem z 15 kwietnia pod koniec moskiewskiej Rady Ministrow
Spraw Zagranicznych. Stalin przekonywal, ze prowadzone dyskusje nt. Niemiec byly
tylko pierwszymi utarczkami, badaniem granic ustgpstw, a do porozumienia predzej czy
pozniej i tak dojdzie. Wypowiedz ta zostala odczytana jako element gry negocjacyjnej
(jej stawka mogta by¢ sprawa reparacji) prowadzonej przez Moskwe, nie za$ jako proba
usprawiedliwienia przez Rosjan znikomych rezultatow moskiewskiego spotkania (FRUS,
1947, vol. 11: Council of Foreign Ministers: Germany and Austria, s. 337-345). Zob. tez:
Yergin 1977: 300.
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zgadzat si¢ czlonek amerykanskiej delegacji John F. Dulles, dla ktorego
,konferencja moskiewska byta niczym btyskawica, o$wietlajaca ciemna
i burzliwg sceng”, i dzigki ktdrej ,,jak nigdy dotad zdalis$my sobie sprawe
z wagi zadania uratowania zachodniej cywilizacji w Europie” (Dulles
1957: 105).

Juz nastepnego dnia po radiowym przemdwieniu Marshall zlecit
Kennanowi zadanie stworzenia Sztabu Planowania Politycznego® (Policy
Planning Staff — PPS), ktérego gldownym celem miata by¢ diagnoza stanu
gospodarczego Europy oraz sformulowanie — w ciagu zaledwie dwdch
tygodni — propozycji rozwiazan®. Zadanie wyznaczone sztabowi bylo
jednoczesnie trudne, ambitne i fascynujace, gdyz jak pisal we wspo-
mnieniach podsekretarz stanu Dean Acheson, celem PPS bylo ,,spogla-
danie poza dymy trwajacej bitwy [...] i dostrzeganie dopiero co wytania-
jacych si¢ form i ich pozniejsze wykorzystywanie” (Acheson 1969: 214).

Wkroétce po sformowaniu sztabu Kennana, 8 maja 1947 r., Acheson
wyglosit wazne przeméwienie w Delta Council®. Koncentrowat si¢ w nim
glownie na ekonomicznych uwarunkowaniach powojennego tadu mie-
dzynarodowego, identyfikujac jego gtéwne determinanty: koniecznos¢
likwidacji zniszczen wojennych, niekorzystne warunki pogodowe, spa-
dek znaczenia dawnych poteg gospodarczych: Niemiec i Japonii, dzia-
falnos¢ pomocowa USA. W przypadku tego ostatniego czynnika Ache-
son podkreslit, ze dotychczasowa pomoc amerykanska nie wynikata
jedynie ze wzgledow humanitarnych, ale byta oferowana w trosce o ame-
rykanski interes narodowy. Polityczna i gospodarcza stabilno$¢ w §wie-
cie mogla by¢ osiggnigta dopiero wtedy, gdy ,,poszczegdlne panstwa
stang si¢ samowystarczalne”. Bez pomocy z zewnatrz proces ten poste-
powalby nie tylko o wiele wolniej, ale takze mogltby by¢ zrodlem zagro-
zen, gdyz ludzie zyjacy w niedostatku, biedni i glodni chetniej sktaniaja
si¢ ku radykalnym rozwigzaniom. Zdaniem amerykanskiego podsekreta-
rza stanu: ,,Wojna zakonczy si¢ wowczas, gdy ludzie na catym $wiecie
bedg w stanie si¢ wyzywié, odzia¢ i stawia¢ czolo wyzwaniom z pewng
doza wzajemnego zaufania™’. Stany Zjednoczone miaty odgrywa¢ w tym
procesie czotowg role. Acheson zwrdcit uwage na niekorzystny w dtuz-
szym okresie bilans amerykanskiej wymiany handlowej: dla 1947 r. za-
ktadano eksport na poziomie 16 mld USD i dwukrotnie mniejszy import.

* Jego sklad wykrystalizowat si¢ 5 maja, obejmujac m.in. Josepha Johnsona, Charlesa
Hatwella, Jacquesa Einsteina, Ware’a Adamsa i Carletona Savagea (Kennan 1967: 345).
® Pod koniec rozmowy z Marshallem Kennan zapytat sie sekretarza stanu o ewentu-
alne wskazowki co do pozadanej zawartosci raportu. Marshall odpowiedziat: ,,unikaé
banalow” (avoid trivia). Zob. (Jones 1955: 24).
j The Department of State Bulletin, vol. XVI1, no. 411, Washington 1947, s. 991-994.
Ibidem.
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Dlatego tez dzialania administracji amerykanskiej powinny by¢ nakie-
rowane na zwigkszenie mozliwosci nabywczych partneréw handlowych
USA, przy czym byla to: ,,Nie nasza dobroczynno$¢, lecz zdrowy rozsa-
dek i troska o nasze interesy””®. Bardziej zrownowazona struktura handlu
miedzypanstwowego miata by¢ warunkiem pokoju na §wiecie (,,$wiat
nie zazna stabilnosci ani bezpieczenstwa, dopoki poszczegdlne kraje nie
beda w stanie samodzielnie finansowaé swojego importu”). Role po-
mocniczg w tym procesie pelni¢ miato redukowanie barier w handlu, do
czego doprowadzi¢ miaty negocjacje 18 panstw w Genewie i utworzenie
Miedzynarodowej Organizacji Handlu®.

Przemowienie Achesona nie bylo zapowiedzia wycofywania si¢
USA z dotychczasowej polityki pomocy gospodarczej™. Taka wolta
bylaby sprzeczna z wymowa przemoéwienia Trumana z 12 marca (ogto-
szenie doktryny Trumana). Dlatego tez zastgpca sekretarza stanu podkre-
slil, ze glownymi beneficjentami amerykanskiej pomocy gospodarczej
powinny by¢ kraje zagrozone przez ruchy dazace do ograniczenia wol-
nosci i praw cztowieka. Dzialania USA byty konieczne, ,,Jesli chcemy
utrzymaé nasze wolnosci i nasze demokratyczne instytucje”'!. Zdaniem
Achesona odbudowa Europy i Azji nie byla mozliwa bez szybkiej rekon-
strukcji gospodarek Niemiec i Japonii. ZapowiedZ traktowania europej-
skiej gospodarki jako jednego organizmu i uwzgledniania Niemiec w ra-
chubach dotyczacych pomocy gospodarczej byta waznym sygnatem
wysylanym przez Waszyngton. Co wigcej, Acheson zadeklarowal, ze
dzialania na rzecz odbudowy ekonomicznej Europy (w tym Niemiec)
moga by¢ podejmowane rowniez bez osiagnigcia porozumienia w gronie
czterech mocarstw odpowiedzialnych traktatowo za losy Niemiec (USA,
ZSRR, Wielka Brytania, Francja).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze w 1947 r. wspolna polityka mo-
carstw wobec Niemiec byla juz tylko mrzonka. Jeszcze w maju 1946 r.
dowddca amerykanskich wojsk okupacyjnych gen. Lucius Clay zawiesit
dostawy z tytutu reparacji dla ZSRR. To samo uczynity Londyn i Paryz.
ZSRR pozostawal zatem tup ze wschodniej czgsci Niemiec. 22 grudnia
1946 r. Francje i Saar¢ potaczono unig celng, gospodarczg i walutowa.
1 stycznia 1947 r. weszlo w zycie porozumienie o utworzeniu Bizonii.
Fiaskiem zakonczylo si¢ wspominane wczeséniej posiedzenie Rady Mini-
strow Spraw Zagranicznych w Moskwie (10 marca — 24 kwietnia 1947 r.),

& Ibidem.

® Inicjatywa ta zakoficzyla si¢ niepowodzeniem.

10 po latach Truman napisat, ze przeméwienie Achesona stanowito prolog do mowy
Marshalla z 5 czerwca (Truman 1956: 113).

" Ibidem.
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na ktérym nie doszto do podpisania czteromocarstwowego paktu o roz-
brojeniu Niemiec i porozumienia w sprawie reparacji*. Problemy poli-
tyczne przektadaty si¢ na kwestie gospodarcze. Gospodarcza odbudowa
Europy bez rekonstrukcji gospodarczej Niemiec byta za$ niemozliwa.
Dlatego tez Marshall zlecit Clayowi zintensyfikowanie wdrazania pro-
jektu Bizonii tak, aby mozliwie szybko osiagngta ona samowystarczal-
no$¢ ekonomiczng (Gimbel 1976: 194). Dotychczasowa polityka wobec
pokonanych Niemiec byta nie tylko niespdjna, ale takze nie dawata na-
dziei na szybkie przywrocenie wzrostu gospodarczego tego kraju. Berlin
stanowil dla Waszyngtonu powazny balast, w ktoérego ulzeniu nie mozna
bylo liczy¢ na Moskwe.

Raport Sztabu Planowania Politycznego
i memorandum Claytona

Efektem pracy zespotu Kennana byt raport ,,Polityka w odniesieniu
do amerykanskiej pomocy i Europy Zachodniej” (Policy with Respect to
American Aid and to Western Europe)*®. Swoja tematyka obejmowat on
zagadnienie amerykanskiej pomocy dla Europy Zachodniej, wskazujac
dwie grupy problemow: krotkoterminowe i dtugoterminowe. Przez te
pierwsze rozumiano bariery utrudniajace sprawne funkcjonowanie go-
spodarki europejskiej. Przyktadem byly ktopoty z osiagnieciem pozada-
nego poziomu wydobycia wegla kamiennego, co moglo by¢ rozwigzane
poprzez odbudowe przemystu wydobywczego w Nadrenii i poprawe
kanatow dystrybucji surowca do innych panstw europejskich. Dziatania
na rzecz likwidacji takich ,,waskich gardel” (bottlenecks) stuzy¢ miaty
nie tylko doraznej poprawie sytuacji gospodarki Starego Kontynentu
(efekt gospodarczy), ale takze by¢ §wiadectwem amerykanskiej ofensy-
wy w Europie (efekt psychologiczny).

Problemy o horyzoncie dtugoterminowym dotyczyly doprowadzenia
Europy Zachodniej do samowystarczalnosci finansowej. Raport PPS
zawieral istotne zastrzezenia co do formy tej pomocy. Zwracano uwage,
ze USA nie powinny pierwsze formulowaé planu pomocowego, ktory
nastepnie bylby uzupekliany o poprawki poszczegdlnych rzadow w Eu-
ropie. Zredagowanie oczekiwan powinno by¢ inicjatywa wychodzaca od
wszystkich zainteresowanych panstw. W pierwszej kolejnosci powinna
powsta¢ spojna koncepcja pomocowa uzgodniona w ramach konsultacji

12 por, FRUS, 1947, vol. 1I: Council of Foreign Ministers; Germany and Austria,
s.234in.
13 Kennan do Achesona, FRUS, 1947, vol. 11, s. 223-230.
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zainteresowanych stron, ktorej adresatem bylby nastepnie Waszyngton.
Unikano by w ten sposob udzialu w ewentualnym sporze wewnatrzeuro-
pejskim rozpalanym przez egoistyczne interesy narodowe poszczegol-
nych panstw. Byloby to takze usprawiedliwienie w przypadku ewentual-
nej porazki planu. Odpowiedzialno$¢ za niepowodzenie spadataby nie
tylko na pomystodawce i sponsora.

Przede wszystkim jednak, jak pisze Kennan w swoich wspomnie-
niach: ,,Mieli§my powazne watpliwosci co do tego, czy oferta oparta na
nieskoordynowanych planach narodowych ma jakiekolwiek szanse po-
wodzenia [...]. NalegaliSmy na wspolny plan pomocowy stworzony
przez Europe, bo chcielisSmy ich zmusi¢, by mysleli jak Europejczycy,
a nie jak nacjonalisci” (Kennan 1967: 345). Miata to by¢ oferta pomocy
dla tych, ktorzy sa sktonni poméc samym sobie, bez wykluczania moz-
liwosci wspotpracy z juz funkcjonujacymi planami narodowymi (np.
plan Monneta). Zgodnie z zaleceniami PPS charakter, a przede wszyst-
kim skala pomocy, miaty by¢ na tyle znaczace, by gwarantowac, ze ofe-
rowana pomoc ze strony USA bedzie skuteczna i, co wazne, ograniczona
w czasie (a nie bezterminowa). Innymi stowy, bedzie to skuteczna kura-
cja, dzigki ktorej Europa wroci do dobrej kondycji gospodarczej. W prze-
ciwnym razie — jak realistycznie zaktadano — program mialby mate szan-
se na uzyskanie poparcia w Kongresie.

Istotng kwestia pozostawata lista panstw-adresatow pomocy amery-
kanskiej oraz formuta instytucjonalna przy realizacji planu. Sztab Ken-
nana zaproponowal, by wstepna propozycja amerykanska zostata przed-
stawiona na forum dopiero co utworzonej Europejskiej Komisji Gospo-
darczej ONZ (EKG ONZ) jako oferta dla wszystkich zainteresowanych
panstw europejskich'®. W 1947 r. notowania ONZ, percepcja jej poli-
tycznej istotnosci, byly jeszcze wysokie. W organizacji widziano insty-
tucje mogaca spetniac role forum wypracowania kompromisowych for-
mul pomigdzy zwasnionymi stronami. Propozycja planu miata jednak
zawiera¢ zestaw warunkow, ktore zmusityby radzieckich satelitéw do
samowykluczenia si¢ z grona chetnych do udzialu w programie w efek-
cie braku akceptacji postawionych warunkéw uczestnictwa w nim. Ich
udzial mozliwy bylby z kolei, gdyby kraje te ,porzucity wytaczona
orientacje ich gospodarek”®. Gdyby natomiast panstwa bloku wschod-
niego podjety dziatania na rzecz blokowania planu na forum EKG ONZ,
to — zgodnie z sugestiami PPS — pozostawata mozliwos¢ utworzenia

¥ W swoich wspomnieniach Kennan przyznawat, ze poczatkowe nadzieje i zapat
zwigzany z EKG ONZ zostaly szybko ostudzone doniesieniami dotyczacymi ,,zachowa-
nia delegacji sowieckiej na pierwszym spotkaniu tego ciata” (Kennan 1967: 359).

' Kennan do Achesona, FRUS, 1947, vol. Il s. 228.
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nowego forum bez udziatu panstw sabotujacych. W sumie kwestia udziatu
panstw Europy potozonych na wschod od Laby w planie pomocowym nie
zostala w raporcie rozstrzygnigta ostatecznie. Z jednej strony — po spelieniu
warunkow — dopuszczano i wyobrazano sobie ich udzial. Z drugiej strony
jednak, w raporcie wykorzystuje si¢ okreslenia takie, jak ,,rosyjscy satelici”,
,rosyjski komunizm”, ,,podziat kontynentu” i — co chyba najbardziej symp-
tomatyczne — w wielu miejscach wspomina si¢ 0 programie pomocowym
ograniczonym do Europy Zachodniej. Rozbieznosci te swiadczy¢ moga
o wahaniach strony amerykanskiej i braku ostatecznej decyzji w tej mierze.

Analiza zespotu Kennana wskazywata, ze to nie aktywnos$¢ komuni-
stow byta zrodtem klopotéw w Europie Zachodniej. Gtowna przyczyna
tych klopotow byt destrukcyjny charakter wojny, ktoéra miata przemozny
wplyw na gospodarcza, polityczng i spoteczng strukture Starego Konty-
nentu, prowadzac réwniez do obnizenia morale jej mieszkancow i wy-
czerpania psychicznego. W raporcie dostrzegano podziat Europy na
Wschod i Zachod, diagnozujac, ze podzial ten przyczynit si¢ nie tylko do
poglebienia istniejacych juz probleméw gospodarczych, ale réwniez skut-
kowa¢ miat w przysztosci utrudnieniami przy odbudowie Europy. Zda-
niem sztabu Kennana, kryzys byt z powodzeniem wykorzystywany przez
komunistow na rzecz realizacji doraznych celow politycznych. W dtuzszej
perspektywie oceniano za$, ze umacnianie si¢ komunistycznych wplywow
w wyniku wykorzystania probleméw gospodarczych zagraza¢ bedzie bez-
pieczenstwu amerykanskiemu. Mimo to nacisk miat by¢ potozony na rzecz
odbudowy Europy, ku rewitalizacji spoteczenstw Europy — nie za$ ku zwal-
czaniu komunizmu jako takiego (mowa byla o ,;rosyjskim komunizmie™).
To stabos¢ gospodarcza powodowa¢ miala bowiem wzrost podatnosci na
retoryke skrajnie lewicowa. Taki tez przekaz byl sugerowany przez PPS
w komunikacji administracji z amerykanska opinia publiczna™.

Raport zawieral rowniez uwagi na temat btednej — w ocenie PPS —
interpretacji doktryny Trumana, ktorg kolportowaly amerykanskie me-
dia. Uwagi te byly ciekawe, poniewaz odnosity si¢ do kwestii istotnosci
aspektu gospodarczego i politycznego. Po pierwsze, podnoszono, ze
prasa i radio pokazywaty doktryn¢ jako defensywne dziatanie podjete w
obliczu presji komunistow. Wszelkie za$ inicjatywy Waszyngtonu obli-
Czone na poprawe sytuacji gospodarczej krajow europejskich stanowity
jedynie efekt uboczny polityki powstrzymywania. Sprowadzatoby si¢ to
do tego, ze gdyby nie byto zagrozenia komunizmem, to USA nie poma-
galyby gospodarczo Europie. Po drugie, polemizowano z przekazem, iz

16 Kennan (oraz inni eksperci) juz wezesniej zwracal uwage na naduzywanie anty-
komunistycznej retoryki, czego przyktadem bylo przemoéwienie Trumana z 12 marca.
Por. Bohlen 1973: 261.
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doktryna Trumana byla ,,gospodarczym i militarnym czekiem in blan-
c0”, przystugujacym kazdemu krajowi, w ktérym ujawnili si¢ komunisci,
gdy tymczasem: ,,Udzielenie przez USA pomocy jest sprawg ekonomii
politycznej w dostownym znaczeniu™’. Oznaczato to, ze pomoc bedzie
udzielana tylko wtedy, gdy perspektywa oczekiwanych korzysci bedzie
proporcjonalna do skali poniesionych wysitkow i naktadéw. Przyktada-
mi takich operacji miaty by¢ pomoc dla Grecji i Turcji, gdzie poniesione
koszty byty rekompensowane przez rachunek potencjalnych strat, gdyby
USA zachowywaly sie¢ biernie.

Na aspekty ekonomiczne zwracal rowniez uwagg podsekretarz stanu
ds. gospodarczych William Clayton. Jego memorandum z 27 maja 1947 r.,
sporzadzone po dluzszym pobycie na Starym Kontynencie, zawierato
kasandryczny obraz Europy, z trudem probujacej podnies¢ si¢ po znisz-
czeniach wojennych, ktorej fatalny stan kondycji byt dotad niedoszaco-
wany'®. Autor podkreslal znaczenie rozpadu dotychczasowych struktur
gospodarczych, skutki nacjonalizacji gatezi przemystéw, drastyczne
reformy rolne, zerwanie wieloletnich wi¢zi handlowych, zapasci nowo-
czesnego podziatu pracy. Clayton informowalt, ze sytuacja Europy ciagle
si¢ pogarsza, a kondycja polityczna byla zawsze odzwierciedleniem
kondycji gospodarczej, czego dowodem byty miliony gtodujacych ludzi.
Deficyt w bilansie ptatniczym Wielkiej Brytanii, Francji, Wloch i Bizo-
nii zostat oszacowany na 5 mld USD. Na saldzie tym cigzyly zwlaszcza
koszty nabycia 30 mln ton wegla, 12 mln zboza chlebowego oraz trans-
portu. W memorandum pojawila si¢ konstatacja, ze Europa znajdowata
si¢ na granicy wybuchu rewolucji — jej przyczyng miata by¢ wlasnie
tragiczna sytuacja gospodarcza.

W zwigzku z tym Clayton zalecat podj¢cie dziatan, ktore przywroca
Europie samowystarczalno$¢ w mozliwie krotkim terminie. Dotyczyto to
zwlaszcza samowystarczalno$ci w wymienionych obszarach — wydoby-
cia wegla, produkcji rolnej i zdolno$ci transportowych. Autor dokumen-
tu byl przekonany, ze bez pomocy amerykanskiej Europa skazana byta
na dezintegracje gospodarcza, polityczng i spoteczna. Realizacja takiego
pesymistycznego scenariusza dla Starego Kontynentu oznaczataby liczne
negatywne konsekwencje dla USA: nadprodukcje, bezrobocie, spowol-
nienie gospodarcze. Clayton wyrazit przekonanie, ze amerykanskie zdol-
nosci produkcyjne i zasoby pozwola na realizacje planu pomocowego,
odrzucajgc tym samym pojawiajace si¢ pomysly powolania specjalnej
komisji, ktora miata zbadaé¢ mozliwosci Waszyngtonu w tym zakresie'.

7 Kennan do Achesona, FRUS, 1947, vol. 11, s. 223-230.
8 FRUS, 1947, vol. ll, s. 230-232.
19 Autorem pomyshu utworzenia takiej komisji byt Bernard M. Baruch.
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Problem miato stanowi¢ co najwyzej zaklasyfikowanie pomocy w taki
sposob, aby nie podlegata opodatkowaniu i nie zwigkszata nadmiernie
dhugu. Plan pomocy dla Europy miat by¢ odczuwalny dla Amerykanow
w bardzo niewielkim stopniu. Mieliby oni ,,zacisng¢ troszeczke pasa, by
uchroni¢ Europe od glodu i chaosu (a nie od Rosjan)” — ostatnie zastrze-
zenie byto de facto powtorzeniem zalecenia z majowego raportu Kenna-
na, by nie upatrywac zrodta probleméw gospodarczych w komunizmie
czy ZSRR?. Brak wyrzeczen dla przecigtnego Amerykanina w zwiazku
z akcjg pomocowg dla Starego Kontynentu miat wynika¢ stad, ze do
Europy wysytano by surowce i artykuty produkowane w USA z nad-
wyzka. Dotyczyloby to wegla, zywnosSci czy tytoniu. Powyzsza uwaga
nie obejmowala bawelny, ale planowano, ze w ciggu dwoch lat USA
beda posiadaly jej znaczace nadwyzki.

Szacunkowy roczny koszt pomocy opiewat na 67 mld USD. Pro-
gram obliczony na trzy lata bazowa¢ mial na koncepcji stworzonej
wspoélnie przez zainteresowane kraje Europy, przy czym ton nadawaé
powinny Wielka Brytania, Francja i Wtochy. Clayton zasugerowat takze,
by plan opierat si¢ na wzorcach wspotpracy znanej z Beneluksu, tak by
Europa nie byta na powrdt rozdrobniona gospodarczo. Memorandum
konczyty dwa zalecenia. Po pierwsze, nalezato unikaé¢ stworzenia kolej-
nej UNRRA, czyli planu doraznej pomocy, na ktorej ksztatlt miano ogra-
niczony wplyw i ktoéra nie dawala rgkojmi sukcesu. Po drugie zas, ,,to
USA muszg przewodzi¢ temu przedsiewzieciu” (America must run this
show), co byto wyrazem niewiary w mozliwo$¢ realizacji planu na forum
organizacji powszechnych 1 mogto zwiastowac, ze ONZ bedzie trakto-
wana jak organizacja drugiej kategorii.

Narada w Departamencie Stanu
i harvardzkie przemowienie Marshalla

Dwa wspomniane dokumenty, tj. raport PPS oraz memorandum
Claytona, byly baza dla ostatniej waznej dyskusji przed ogloszeniem
propozycji planu pomocy przez Marshalla, ktéra odbywata si¢ w Depar-
tamencie Stanu 28 kwietnia. Punktem wyjscia byty kalkulacje Claytona
z uwypukleniem faktu, iz na 5 mld USD bilansu ptatniczego Wielkiej
Brytanii, Francji, Wtoch i Bizonii sktadajg si¢ gldéwnie wskazywane juz
wydatki na import wegla, ziarna i koszty transportu®’. Swoje propozycje

0 FRUS, 1947, vol. Ill, s. 230-232.
2! Streszczenie z dyskusji na temat odbudowy Europy z 28 maja 1947 r., FRUS,
1947, vol. 111, s. 234-236.
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z memorandum Clayton poszerzyt o przejecie przez USA kontroli nad
przemystem wydobywczym w Zaglgbiu Ruhry oraz coroczne pozyczki
dla panstw europejskich, ktére miaty opiewac na 2—3 mld USD i by¢ udzie-
lane przez Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy. Ponadto
szczegblny nacisk miat zosta¢ potozony na redukcje barier w handlu.

W trakcie spotkania podniesiono ponadto trzy kwestie: zasiegu pla-
nu (wlaczenie lub wykluczenie krajéw Europy Wschodniej znajduja-
cych si¢ pod dominacja ZSRR), podziat zadan i obowigzkow pomigdzy
USA i Europe oraz zasady realizacji planu. Watpliwosci budzito zwtlasz-
cza pierwsze zagadnienie. Clayton wskazywat, ze ,,Europa Zachodnia
jest niezbedna dla Europy Wschodniej, podczas gdy sytuacja odwrotna
nie ma miejsca”??. Logika tego osadu byla nastgpujaca: kraje Europy
Zachodniej potrzebuja surowcoéOw energetycznych i zbdz ze Wschodu,
natomiast kraje Europy Wschodniej pozadaja twardej waluty. Roznica
polegata na tym, ze Zachod posiadat alternatywne rynki zaopatrzenia,
a Wschod nie. W zwiazku z tym mozliwe bytoby funkcjonowanie fede-
racji grupujacej tylko gospodarki zachodnie, gdyz panstwa radzieckiej
strefy wplywow 1 tak eksportowatyby wegiel i zboze. Niezaleznie od
tego jednak, z podsumowania dyskusji mozna si¢ dowiedzie¢, ze ,,zg0-
dzono sig¢, iz plan powinien zawiera¢ takie warunki, aby Europa
Wschodnia moglta w nim uczestniczy¢, pod warunkiem Ze jej kraje po-
rzuca prawie wylaczng orientacje swoich gospodarek na ZSRR”%. Na
brak spojnosci we wskazanych stwierdzeniach zwrocit uwage Lubomir
Zyblikiewicz. Podczas spotkania méwiono o ,,wylacznosci czy prawie
wylacznosci orientacji gospodarek Europy wschodniej na Zwiazek Ra-
dziecki”, a jednoczesnie zgodzono si¢ co do tego, ze kraje skazane beda
w przysztosci na utrzymanie powigzan gospodarczych z Europa Zachod-
nig (Zyblikiewicz 1984: 313).

Kontrowersje wzbudzala kwestia nieprzewidywalnej reakcji Mo-
skwy na plan. Kennan zaproponowal, by zaproszenie do skorzystania
z pomocy zostato skierowane réwniez do ZSRR. Bylby to sprawdzian
dobrej woli. Gdyby Stalin nie okazatl si¢ sktonny do wniesienia wktadu
do planu, liczac jedynie na czerpanie korzysci, i sabotowat jego realiza-
cj¢, to nalezalo dazy¢ do sytuacji, w ktorej ZSRR sam wycofatby si¢
z projektu pomocowego: ,,Ale wtedy to nie my rysowaliby$my lini¢ po-
dziatu Europy” (Kennan 1967: 360). Jak pisze uczestnik tego spotkania
Acheson, sprawa ta wzbudzata najwicksze emocje i1 pozostala ostatecz-
nie bez rozstrzygniecia. Nie ulegato jednak watpliwosci, jak miat powie-
dzie¢ Marshall, ze ,,byloby szalenstwem usig$¢ i nic nie robi¢” (Acheson
1969: 232).

22 |bidem.
2 Ipidem.
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Zwracano takze uwage na kwesti¢ instytucjonalnego dopracowania
szczegotow planu na poziomie migdzypanstwowym. Clayton optowat za
porzuceniem pomystu szukania porozumienia na forum EKG ONZ,
uznajac jg za ,.kompletnie nieuzyteczng” z powodu mozliwego paralizu
ze strony ZSRR lub jego satelitow. Zaproponowat natomiast przeprowa-
dzenie rozmoéw wstepnych w waskim gronie, sktadajacym si¢ z Wielkiej
Brytanii, Francji, Wtoch, Holandii, Belgii i Luksemburga. Punkt ten,
wraz z rolg EKG ONZ, byl przedmiotem dalszej dyskusji. Ekspert do
spraw ZSRR Charles Bohlen i doradca sekretarza stanu Dean Rusk prze-
strzegali przed pochopng rezygnacja z instytucji ONZ, sugerujac wyko-
rzystanie tego forum przynajmniej w poczatkowej fazie rozmow, co
shuzytoby walorowi propagandowemu.

Tego samego dnia Acheson skierowat do Marshalla memorandum,
w ktorym proponowat, by ,,w ciggu dwoch lub trzech tygodni” sekretarz
stanu wyglosil przemowienie na temat planu pomocy dla Europy. Miato
mie¢ ono dosy¢ ogolnikowy charakter i koncentrowac si¢ zasadniczo na
diagnozie sytuacji gospodarczej, a nie na szczegédtach dotyczacych od-
budowy. Uwypuklone zosta¢ mialy gospodarcze, materialne aspekty
kryzysu, ze wskazaniem, ze propozycja USA nie ma podioza ideologicz-
nego®. Acheson uzyskat odpowiedz juz nastepnego dnia. Sekretarz stanu
zaproponowal wygloszenie przemdéwienia podczas uroczystosci otrzy-
mania doktoratu honorowego na Uniwersytecie Harvarda®. Acheson nie
byt zachwycony i sprzeciwial si¢ przeméwieniu w tych okoliczno$ciach,
gdyz ,,mow z okazji wreczenia dyplomoéw co do zasady nikt nie stucha”
(Acheson 1969: 232). Mimo braku rekomendacji ze strony Achesona,
w liscie z 28 maja Marshall informowal prezydenta Uniwersytetu
Harvarda Jamesa B. Conanta, Ze pojawi si¢ na uroczystosci 5 czerwca.
Zastrzegat jednak, ze nie ma w planach wygloszenia formalnego prze-
mowienia, a co najwyzej zlozenie podzickowan i poczynienie kilku
uwag, ,,a by¢ moze co$ wiecej” (Hehrberg 1993: 320).

Autorem projektu przemowienia byt Bohlen. Zgodnie z zaleceniami
sekretarza stanu, mialo si¢ ono opiera¢ na sugestiach zespotu Kennana
i memorandum Claytona. Szkic byl pdzniej jeszcze kilkakrotnie zmie-
niany. Mimo to, jak pisze Acheson, Marshall zabrat na Harvard tekst
nieukonczony, a jego tres¢ do ostatniego dnia nie byla ostatecznie znana
w Departamencie Stanu (Acheson 1969: 232).

Jak zauwazyt Larry Ehrlich: ,,Przemowienie Marshalla byto jednym
z najkrotszych (trwato dwanascie minut) mow z okazji zakonczenia roku
akademickiego, ktora styszano w Harvardzie” (Ehrlich 1972: 1). Amery-

** FRUS, 1947, vol. 111, s. 232-233.
% Marshall byt informowany o przyznaniu tej godnosci jeszcze podczas wojny.
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kanski sekretarz stanu rozpoczal przeméwienie od uwagi, iz ,,sytuacja na
$wiecie jest bardzo powazna?°. Marshall odniost si¢ do kwestii gospodar-
czych, nadmieniajac, iz od dziesieciu lat warunki funkcjonowania gospo-
darki nie byly normalne. Byt to najpierw efekt przygotowan do wojny, p6z-
niej dziatania w celu jej podtrzymania i w rezultacie brak konserwacji ma-
szyn czy rabunkowa produkcja na rzecz niemieckich potrzeb wojennych.
Wszystko to doprowadzito do zniszczenia systemu gospodarki europej-
skiej. Znaczenie mialy nie tylko straty materialne, ale przede wszystkim
zniszczenia niedostrzegalne na pierwszy rzut oka. Podkopane zostato zau-
fanie do waluty krajowej, dawne relacje handlowe wygasty, kompanie
zeglugowe czy towarzystwa zeglugowe upadty z powodu braku kapitatow.
Europejski system handlowy zatamat sie. Odbudowa gospodarcza zostata
dodatkowo opdzniona przez czynniki polityczne, takie jak brak porozu-
mienia w sprawie traktatow pokojowych z Niemcami i Austrig.

W przemoéwieniu na pierwszy plan wysuwaly si¢ zdecydowanie
watki ekonomiczne. Marshall wspominat o zalamaniu si¢ systemu po-
dzialu pracy: wskutek braku surowcow i paliw przemyst nie wytwarzat
wystarczajaco duzo towardw na wymiang z rolnikami produkujacymi
zywno$€. Rolnik, nie mogac wydac pieniedzy na pozadane dobra, prze-
stawal uprawia¢ ziemi¢ i zamienial pola w pastwiska. Rzady panstw
zmuszone byly do wyczerpywania swoich zasoboéw dewizowych lub
zaciggania kredytoOw na towary zagraniczne, ktore dotad byty dostepne
na rynku krajowym. Prowadzito to do pogorszenia si¢ sytuacji material-
nej zarbwno w miastach, jak i na wsi. Panstwa za$ znajdowaly si¢ w stanie
cigglego niedoboru dewiz, ktore moglyby by¢ wykorzystane na odbudo-
we gospodarcza: ,,Mamy do czynienia z bardzo powaznymi procesami,
ktorych kontynuacja nie wrézy niczego dobrego”’. Zdaniem sekretarza
stanu oznaczato to m.in., ze w ciagu trzech—czterech lat Europa utraci
catkowicie zdolnosci ptatnicze i stanie na krawedzi kryzysu gospodar-
czego, politycznego i spotecznego.

Po zakonficzeniu czgsdci, ktorag mozna by okresli¢ jako diagnoze stanu
gospodarki Europy, Marshall przeszedt do prezentacji koncepcji na
uzdrowienie Starego Kontynentu. Lekarstwem na opanowanie sytuacji
byto przywrocenie funkcjonowania podziatu pracy w oparciu 0 pojawie-
nie si¢ perspektywy wzrostu zaufania mieszkancow krajow europejskich
co do przysztosci ekonomicznej ich panstw i Europy jako catosci. W tym
procesie ,,uzdrawiania” gtowng rolg¢ powinny odgrywa¢ Stany Zjedno-
czone. Stabilno$¢ polityczna i zapewnienie pokoju byly za§ mozliwe do
osiggnigcia tylko w warunkach rownowagi ekonomicznej. Wowczas

2 FRUS, 1947, vol. 11, s. 237-239.
2 1bidem.
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dopiero, po odrodzeniu si¢ gospodarki i w nowych uwarunkowaniach
politycznych i spolecznych, mozliwe bytoby nieskrepowane funkcjono-
wanie réoznych instytucji. Proponowana pomoc ,,nie powinna mie¢ cha-
rakteru doraznego Srodka zaradczego, lecz by¢ skuteczng kuracjg”. Nie
bytaby zatem pomocg oferowang za kazdym razem, gdy pojawi si¢ kry-
zys. Stwierdzajac, ze ,,nasza polityka nie jest skierowana przeciwko ja-
kiemukolwiek panstwu czy doktrynie, lecz przeciwko glodowi, biedzie,
beznadziei i chaosowi”?®, Marshall jednoczesnie zaznaczyl, ze ,rzady,
partie polityczne i grupy utrwalajace ludzka nedze dla celéw politycz-
nych napotkajg sprzeciw ze strony Standw Zjednoczonych”. To samo
dotyczyloby panstw, ktére snulyby intrygi w celu opdznienia odbudowy
innych. Byl to jedyny fragment przemowienia, ktéremu mozna by nadaé
walor wypowiedzi o charakterze nieco bardziej konfrontacyjnym, cho¢
i tak dos¢ zawoalowanej, jesli chodzi o adresata.

Warunkiem realizacji pomocy amerykanskiej miato by¢ uprzednie
porozumienie si¢ przysztych beneficjentow co do rodzaju i skali oczekiwan.
Inicjatywa powinna wyjs¢ od Europy (,,jesli nie wszystkich panstw europej-
skich™®), podczas gdy rola Standw Zjednoczonych powinna sie ograniczy¢
do przyjacielskiej pomocy w stworzeniu programu i dostarczenia wsparcia
w mozliwym zakresie w ramach jego realizacji. Poprzez to btyskotliwe
sformutowanie Marshall wytracat z r¢ki argument przeciwnikéw planu, ze
rzady europejskie sa powolnym wykonawca zalecen amerykanskich impe-
rialistow. Potepianie a priori inicjatywy Waszyngtonu oznaczatoby sabo-
towanie odbudowy gospodarczej Starego Kontynentu.

Whioski

Ogloszenie planu bylo konsekwencjg koncepcyjnej zmiany amery-
kanskiej polityki zagranicznej. O zwrocie tym zadecydowato kilka czyn-
nikow, z ktérych dwa miaty najistotniejsze zdarzenie. Kluczowa byla
zmiana postrzegania radzieckiej polityki zagranicznej w Waszyngtonie.
Odejscie od ugodowe;j linii Franklina D. Roosevelta trwato dos¢ dlugo,
jakby na przekor sygnatom wysylanym przez Jozefa Stalina — np. mowa
wyborcza z lutego 1946 r. (Sakwa 1999: 280-282) oraz niektorych
urzednikow administracji Harry'ego Trumana (,,dlugi telegram” Geor-
ge'a F. Kennana, réwniez z lutego 1946 r.)*. Motywem zmiany podej-

% |bidem.

% Dopiero 12 czerwca na konferencji prasowej Marshall uécislit, ze jego propozycja
uwzglednia takze Zwiazek Radziecki i Wielka Brytanie. Poprzez pojecie ,,Europa” rozumiat
,-wszystkie te obszary, ktore potozone sg na zachod od Azji” (Mazur 2001: 322).

% Kennan do Byrnesa, FRUS, 1946, vol. VI, s. 696-709.
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scia administracji USA byly narastajace tendencje ekspansjonistyczne
Moskwy, ktorej celem byta penetracja polityczna innych krajow (Grecja,
Turcja, Francja, Wlochy, Belgia). ZSRR udanie wykorzystywal powo-
jenne ktopoty gospodarcze krajow europejskich, zwlaszcza spadek po-
ziomu zycia mieszkancow i ich wrazliwo$¢ na komunistyczng propagan-
de, rozstawiajaca udany rzekomo radziecki model gospodarczy. Skutko-
walo to wzrostem poparcia dla partii skrajnie lewicowych: Francuska
Partia Komunistyczna mogta liczy¢ na poparcie rzedu 26—28%, pozosta-
jac najwigkszym ugrupowaniem w parlamencie; wloscy komunisci z kolei
uzyskali 19% w wyborach w 1946 r.

Plan Marshalla byl zatem konsekwencja zmiany nastawienia Wa-
szyngtonu i przyjecia aktywniejszej postawy w stosunkach z Moskwa.
Do jego koncepcyjnego sformutowania przyczynito si¢ fiasko moskiew-
skiej konferencji ministrow zagranicznych w Moskwie (10 marca — 24
kwietnia 1947 r.), w trakcie ktorej nie osiagnieto porozumienia w kwestii
przysztosci panstwa (panstw) niemieckiego. Przedtuzajgce si¢ negocjacje
i pat w rozmowach rozbudzity w Amerykanach przekonanie, iz taki stan
rzeczy, zwlaszcza w kontekscie trudnej sytuacji w Europie, odpowiada
oczekiwaniom ZSRR. Innymi stowy: biernos¢ USA prowadzi do gospo-
darczego ,,wykrwawienia si¢” Starego Kontynentu, wzrostu poparcia dla
komunistow gotowych obieca¢ wszystko i —w efekcie — rozszerzenia si¢
radzieckiej strefy wpltywow™.

Drugim czynnikiem, ktory odegrat istotng role przy formutowaniu
planu byla negatywna ocena tempa odbudowy Starego Kontynentu.
Z punku widzenia Waszyngtonu nast¢gpowata ona wolniej niz tego ocze-
kiwano. Na koniec pierwszego kwartatu 1947 r. przedwojenny (z 1937
r.) poziom produkcji przemystowej zostal osiggniety (lub przekroczony)
jedynie w Butgarii, Danii, Irlandii, Norwegii i Szwecji. W przypadku
Niemiec, Austrii, Wtoch wskaznik ten osiggat poziom od 28% (brytyjska
strefa okupacyjna w Niemczech) do 50% (Austria)®. Zbiory zb6z byty
srednio na poziomie 80% w stosunku do pozioméw przedwojennych.
Jednoczesnie w latach 1937-1947 liczba mieszkancow Europy wzrosta
0 8% (Price 1955: 30). W latach 1945-1946 poziom dziennej konsump-
cji per capita byt odleglty od pozioméw przedwojennych i wynosit: 60%
w Austrii i Niemczech, 68% we Wtoszech, w Belgii, Francji, Holandii,
Finlandii i Czechostowacji ok. 75%. Czesto wykorzystywana metoda

3 Zob. szerzej: ,, Zimna wojna” — dyskusja redakcyjna z udzialem profesoréw Wio-
dzimierza Borodzieja, Czestawa Madajczyka, Lubomira Zyblikiewicza, ,,Dzieje Najnow-
sze” 1997, XXIX, 2,s. 117 in.

% salient Features of the World Economic Situation, 1945-47, New York 1948, s.
131-132.

% Ibidem, s. 154-155.
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regulacji sytuacji zywno$ciowej w kraju byto redystrybuowanie i racjo-
nowanie Zywnosci.

Obydwa aspekty — polityczny oraz gospodarczy, odegraly rolg na
etapie formutowaniu zatozen planu Marshalla. Pomimo wptywu uwa-
runkowan gospodarczych ostatecznie to czynniki natury politycznej mia-
ty wigkszy wplyw na jego powstanie. Zostal przedstawiony i wdrozony
dopiero po redefinicji priorytetow 1 instrumentéw amerykanskiej polityki
zagranicznej, ktorej symbolem byto ogloszenie doktryny Trumana. W swo-
ich przeméwieniach i memorandach przywotywani Acheson, Kennan,
Clayton i Marshall bardzo wiele miejsca poswiccali kwestiom spotecz-
no-gospodarczym, akcentujac dramatyzm sytuacji humanitarnej powo-
jennej Europy. Za kazdym razem jednak charakterystyki te wpisywaty
si¢ w szerszy kontekst tworzony przez kietkujaca geopolityczng rywali-
zacje z Moskwa. Szczegélnie wyraznie zaznaczyl to Kennan, trafnie
identyfikujac instrumentalne wykorzystywanie stabosci ekonomicznej
Starego Kontynentu przez Stalina. Zdaniem Kennana mogto to w przy-
sztosci zagraza¢ bezpieczenstwu amerykanskiemu. Europejski Program
Odbudowy miat niwelowa¢ wiasnie to zagrozenie.
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