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Aktywnos¢ inwestycyjna a problem zadluzenia
jednostek samorzadu terytorialnego

WSTEP

Wazne miejsce w procesie transformacji ustrojowej i gospodarczej maja reformy
skutkujace decentralizacjg finanséw publicznych. Zostata ona przez czes¢ badaczy
zaklasyfikowana jako nieodzowny element decentralizacji administracji publiczne;j,
a przez niektorych jako jej warunek konieczny [Schneider, 2003, s. 33]. Na gruncie
nauk o finansach rozumiana jest jako przeniesienie istotnej czesci kompetencji, obo-
wiazkow 1 decyzji o alokacji srodkow pienigznych na szczebel lokalny [Owsiak, 2001,
s. 139] i stanowi jeden z filarow decentralizacji w ujgciu terytorialnym [Ruskowski,
2004, s. 25]. Oznacza ona nie tyle przekazywanie samorzadom okreslonych docho-
dow, co przyznanie im swobody dysponowania nimi. Swoboda ta ograniczona jest
jednak zakresem przyznanych kompetencji i zadan wynikajacych wprost z przepisow
prawa. Ta swoista samodzielno$¢ rozumiana jest w dwoch kategoriach: samodzielno-
$ci dochodowej, tj. prawa do posiadania i ksztattowania wtasnych dochodéw oraz sa-
modzielnosci wydatkowej, tj. swobody dysponowania posiadanymi dochodami [Pio-
trowska-Marczak, 1997; Chojna-Duch, 2007; Surowka, 2013]. W praktyce polskiego
samorzadu o petnej samodzielnos$ci dochodowej mozna mowic jedynie w kontekscie
dochodow pochodzacych z majatku, a o ograniczonej samodzielnosci dochodowe;j
w przypadku podatkow i optat lokalnych. Znacznie mniejszy zakres samodzielnosci
dochodowej jest w przypadku subwencji i dotacji, przy czym z tymi ostatnimi wigze
sie¢ rowniez ograniczenie samodzielnosci wydatkowej. Reasumujac nalezy podkre-
$li¢, ze decentralizacji finanséw nie nalezy utozsamiac z autonomia finansowa, gdyz
takowa pojawitaby sie dopiero z chwilg przyznania samorzadom prawa do nieograni-
czonego naktadania nowych podatkéw i ksztattowania ich stawek. Istotnym przykta-
dem ograniczenia samodzielnosci finansowej sa natozone na samorzady limity mak-
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symalnego poziomu ich zadluzenia. Abstrahujac od stusznosci — badz jej braku — jest
to element potwierdzajacy umiejscowienie JST w systemie administracji publicznej
1 jako takie powinny by¢ rozpatrywane. Dlatego istotne wydaje si¢ podjecie dyskus;ji
nie tyle o samodzielno$ci — czy tez autonomii finansowej JST — co o adekwatnosci
dochodowej w stosunku do nakladanych na nie zadan, w tym zadan o charakterze
inwestycyjnym i prorozwojowym.

ADEKWATNOSC DOCHODOWA A ZADANIA JST w POLSCE

Funkcjonowanie w Polsce trzech szczebli samorzadu terytorialnego stwarza
wrazenie duzego zakresu decentralizacji finansowej, tymczasem dwa wyzsze szcze-
ble samorzadu: powiaty i wojewddztwa pozbawione sg dochoddéw wiasnych w po-
staci podatkow, a funkcja redystrybucyjna budzetu panstwa wydaje si¢ zbyt duza.
Ponadto mnogos¢ tytutdéw podatkowych posiadanych przez gminy nie gwarantuje
efektywnych wplywéw z dochodow wiasnych. W wielu gminach wptywy z takich
podatkow, jak np. podatek rolny, lesny, od spadkow i darowizn, stanowig zupetnie
symboliczne zrodto wplywow budzetowych [Guziejewska, 2009, s. 67]. Natomiast
H. Izdebski zwraca uwage, ze polski system dochodéw jednostek samorzadu tery-
torialnego 1 zasady dysponowania srodkami finansowymi na szczeblu lokalnym,
a takze i regionalnym, sg anachronizmem europejskim [Izdebski, 2014, s. 323-324].
Co wiecej, brakuje jego zdaniem mechanizmu zagwarantowania zasady adekwat-
nosci?, tj. rekompensowania ubytkow w dochodach wiasnych jednostek samorzadu,
ktore wynikajg ze zmian ustawodawstwa — zarowno zwigkszajacych obszar zadan
wlasnych, jak i powodujacych zmniejszenie dochoddéw wilasnych (skutek taki miato
np. zniesienie najwyzszej stawki opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych); nie uwzglednia si¢ rowniez zréznicowania kosztow realizacji zadan
przez rézne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego.

Na istotne problemy zwigzane z funkcjonowaniem w praktyce zasady ade-
kwatnos$ci zwraca rowniez uwage M. Kulesza, ktorzy przywotuje liczne wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie wykladni zasady adekwatnos$ci. Z ana-
lizy przytoczonych wyrokow wynika, ze stosujac zasade¢ adekwatnos$ci, nalezy
uwzgledni¢ szeroki margines oceny, jaki prawodawca konstytucyjny pozostawit
legislatywie przy alokacji srodkéw finansowych, co w rzeczywistosci prowadzi
do ostabienia pozycji samorzadéw w stosunku do administracji rzadowej. M Ku-
lesza przytacza przyktad Lodzi, ktora w ciggu dekady ,,dotozyta” do zadan oswia-

2 W artykule 167 Konstytucji RP zapewniono — przynajmniej w teorii — jednostkom samorzadu
terytorialnego udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan (ust. 1),
przy czym zmianom w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego majg od-
powiada¢ stosowne zmiany w podziale dochodéw publicznych (ust. 4). Jest to istotny aspekt za-
sady adekwatnosci — $rodkéw finansowych do zadan — jeszcze wyrazniej sformutowanej w art. 9
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego [EKSL, 1994].
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towych kwote réwna jednorocznemu budzetowi miasta, co w jego opinii jest istot-
nym naruszeniem konstytucyjnej zasady adekwatnosci [Kulesza, 2009, s. 19].

Sposréd wszystkich trzech szczebli samorzadu najwieksza niezaleznos¢ docho-
dowa posiadaja miasta na prawach powiatu. Udzial dochodéw wtasnych w docho-
dach ogotem przekracza w tym przypadku 60%, w dalszej kolejnosci sa gminy,
w ktorych poziom ten oscyluje wokdt 50%. Najbardziej uzaleznione od transferow
centralnych sg samorzady powiatowe, ktorych udzial przekracza 70% [Kwasny,
2012, s. 296]. Jak zauwaza H. Izdebski, o ile gminy, w tym miasta na prawach po-
wiatu, mogg na ogél wywiazywac si¢ z natozonych zadan niezaleznie od subwencji
i dotacji ze wzgledu na stosunkowo obszerny majatek uzyskany w wyniku komuna-
lizacji, o tyle rzeczywiscie wlasne dochody powiatow i wojewodztw sa w oczywisty
sposob zbyt mate, by wyrownac nazbyt czesto niewystarczajace subwencje i dotacje
z budzetu panstwa [Izdebski, 2014, s. 137]. W dyskusji nad dalszym ksztattem re-
form decentralizacyjnych, stabo$¢ finansowa powiatow jest jednym z argumentow
za ich likwidacjg lub przynajmniej radykalnym zmniejszeniem ich liczebnosci.

Dodatkowo wydatkowanie funduszy pochodzacych ze $rodkéw unijnych
i innych programéw pomocowych stato si¢ silnym bodzcem do podejmowania
przez samorzady dzialan inwestycyjnych zmierzajacych do rozwoju lokalnego.
Powoduja one jednak konieczno$¢ zaciggania nowych zobowigzan kredytowych.
Warto w tym miegjscu zauwazy¢, ze samorzady byly odpowiedzialne w 2017 r.
jedynie za 7% zadtuzenia sektora finanséw publicznych (rys. 1), a zadtuzenie to
spowodowane byto w duzej mierze realizacjg programow i projektow wspofinan-
sowanych ze srodkow UE [Izdebski, 2014, s. 324]. Warto jednak w tym miejscu
zaznaczy¢, ze zadhuzenie to — bedace wynikiem aktywnej polityki inwestycyjnej
— mogloby by¢ mniejsze, gdyby np. adekwatne do potrzeb byly kwoty subwencji
centralnych, w tym konkretnie czg$¢ oSwiatowa.
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Rys. 1. Panstwowy dlug publiczny z podzialem na podsektory w latach 2001-2017

Zrédto: Ministerstwo Finansow, Zadluzenie sektora finanséw publicznych. Biuletyn kwartalny IV
kw. 2017, s. 4, www.finanse.mf.gov.pl (dostep: 21.04.2018 1.).
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W $wietle powyzszych argumentow wydaje si¢ zasadne, aby postulowana
trzecia fala reform decentralizacyjnych rozpoczgta si¢ od dyskusji na temat roli
1 miejsca samorzadow w systemie finansow publicznych. Jest to szczegdlnie istot-
ne, gdyz perspektywa 2021-2027 bedzie najprawdopodobniej ostatnia, w ktorej
wigkszo$¢ polskich regiondw kwalifikowata sie bedzie do pomocy w ramach eu-
ropejskiej polityki spojnosci.

METODYKA BADANIA

W badaniu aktywnosci inwestycyjnej JST wojewoddztwa matopolskiego oraz
ich polityki zadluzeniowej przyjeto ponad dziesigcioletni zakres czasowy, tj. lata
20062016, w ktorych zawiera si¢ peten okres programowania polityki spojnosci
UE wraz z okresem dwoch lat na rozliczenie projektow. To wlasciwa i w zupelnosci
wystarczajaca perspektywa do sformutowania wnioskdw na temat polityki inwesty-
cyjnej i zadhuzeniowej badanych jednostek. W tym celu wykorzystano uproszczong
analiz¢ wskaznikow dotyczacych wydatkow majatkowych JST (polityka inwesty-
cyjna) oraz wzrostu lub spadku ich poziomu zadtuzenia. Zrodlem danych byt Bank
Danych Lokalnych GUS. W pierwszym etapie analizy ilo$ciowej przedstawiona
zostata aktywno$¢ inwestycyjna szczebla gminnego 1 powiatowego w wojewodz-
twie matopolskim (tj. skumulowany poziom wydatkow majatkowych w latach
20062016 oraz w wartosciach bezwzglednych oraz w przeliczeniu na mieszkanca),
a nastepnie obliczony zostat skumulowany deficyt/nadwyzka budzetowa w okresie
10 lat, tj. w latach 2007-2016°. Otrzymane wartosci przedstawione zostaty jako pro-
cent skumulowanych dochodéw z okresu badania i w sposob uproszczony obrazuja
zjawisko zadluzania si¢ samorzadow. Badanie to pozwolito na odpowiedz na py-
tanie, czy wyposazenie w $rodki finansowe, w tym szczegdlnie poziom dochodow
1 decentralizacji finanso6w publicznych, odpowiada zadaniom realizowanym przez
jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce.

AKTYWNOSC INWESTYCYJINA JST W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM
W LATACH 2006-2016

Aktywno$¢ inwestycyjna wymaga od witadz samorzadowych zaciaggania
zobowiazan kredytowych niejednokrotnie wykraczajacych poza jedna kaden-
cj¢. Coraz cze$ciej jednak wtadze gmin i powiatow decyduja si¢ na wypraco-
wanie nadwyzki budzetowej, a nastgpnie na udzial w konkursach o dofinan-
sowanie zadan i projektdéw w ramach programéw operacyjnych wspieranych

3 Roznica w zakresie czasowym badania wynika z dostepno$ci danych w BDL GUS za rok
2006 dla wszystkich badanych jednostek.
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z budzetu Unii Europejskiej [Kwasny, 2017]. Praktyka ta zwigzana jest Scisle
z okresem przejSciowym w rozliczaniu projektow europejskich (w minionej
i obecnej perspektywie), co uwidocznito si¢ spadkiem — pomigdzy rokiem
2015 a 2017 — o ponad 1 p.p. udziatu sektora samorzadowego w strukturze
dtugu publicznego (rys. 1).

W latach 2006-2016 samorzady gminne w Polsce wydaty tacznie ponad
313 mld zl, co daje $rednig 8178 zt per capita. Z kolei samorzady powiatowe
wydaty acznie ponad 36,3 mld zt, co stanowito ok. 12% wydatkow gmin, co daje
srednig 1571 zt per capita. Rowniez w przypadku Malopolski to wiasnie gminy
byty najbardziej aktywne inwestycyjnie (odpowiadaty one facznie za 86% wydat-
kéw majatkowych). Najwigcej zainwestowaly gminy w powiatach nowotarskim,
myslenickim, limanowskim i wielickim, a najmniej w powiatach chrzanowskim,
wadowickim i olkuskim. W grupie miast na prawach powiatu najwigcej w prze-
liczeniu na mieszkanca wydat Krakow i1 Tarnow. Najbardziej aktywnymi w tym
wzglednie powiatami ziemskimi z kolei byly powiaty: limanowski, nowotarski
i gorlicki. Najmniej zainwestowalo starostwo tarnowskie (rys. 2).
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Rys. 2. Wydatki majatkowe per capita gmin w podziale na powiaty i powiatéw ziemskich
w latach 2006-2016 (w mln z})

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Zdecydowanie najwigcej — w wartosciach bezwzglednych — w tym czasie za-
inwestowat Krakow (6,5 mld zt) oraz gminy z powiatu krakowskiego (1,8 mld zt).
Najmniej wydaty gminy w powiecie proszowickim (250 mln z}). Analiza tych
wartosci pozwala okresli¢ potencjal wydatkowy poszczegdlnych gmin i ich
zdolno$¢ do prowadzenia aktywnej polityki inwestycyjnej. W przypadku samo-
rzadoéw powiatowych — zdecydowanie najwiecej w latach 2006-2016 zainwe-
stowaty powiat nowotarski (433 mln zt), a najmniej wydat powiat proszowicki
(61,5 min zt).
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Rys. 3. Wydatki majatkowe gmin w podziale na powiaty i powiatow ziemskich
w latach 2006-2016 (w mlIn zl)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Pozwala to zaobserwowac istotne zréznicowanie wewngtrzregionalne w za-
kresie polityki inwestycyjnej (rys. 3). Zréznicowanie to wida¢ rowniez w zesta-
wieniu wartosci bezwzglednych wydatkow majatkowych. Najwigksza koncentra-
cja inwestycji byla w stolicy wojewodztwa, a takze w powiatach otaczajacych
miasta na prawach powiatu. Swiadczy to o istotnym potencjale rozwojowym Kra-
kowa i roli miast w gospodarce lokalnej. Istotny wptyw na wysoko$¢ wydatkow
majgtkowych w pozostatych powiatach ma tez nadrabianie sporych zaleglosci
w dziedzinie infrastruktury — drogowej (powiaty ziemskie), ale przede wszystkim
wodno-kanalizacyjnej (gminy).

PoLITYKA ZADLUZENIOWA JST W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM
W LATACH 2007-2016

W analizowanym okresie wigkszosci gmin (tj. 133 na 182) w wojewddz-
twie odnotowala wzrost zadtuzenia. Najbardziej zadtuzaty si¢ gminy w powia-
tach wielickim, my$lenickim, brzeskim i tarnowskim, z kolei nadwyzke wy-
pracowaly gminy z powiatu chrzanowskiego. W pozostatych gminach w ujgciu
powiatowym skumulowany deficyt nie byt wyzszy anizeli 3% dochoddéw z lat
2007-2016. W przypadku samorzadéw powiatowych, o ile w Polsce przecigt-
nie zmniejszaty one zadtuzenie, o tyle w wojewodztwie matopolskim tenden-
cja byta odwrotna. W latach 2007-2016 na dziewig¢tnascie powiatow ziemskich
tylko w trzech poziom zadluzenia spadl, najwigksza nadwyzka odnotowana
zostata w powiecie proszowickim (blisko 1,29%), w kolejnych szesciu wzrdst
nieznacznie (ponizej 1%), a tylko dwa powiaty zwiekszyly swoj poziom za-
dluzenia o wigcej anizeli 3% dochodow z lat 2007-2016. W przypadku miast
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na prawach powiatu najbardziej zwigkszyt swoje zadluzenie Tarnow -2,48%,
Krakow -1,83% oraz Nowy Sacz -0,59% (tabela 1).

Tabela 1. Skumulowane saldo budzetéw malopolskich samorzadéw w latach 2007-2016
(W % skumulowanych dochodo6w z lat 2007-2016)

] Zadluzenie
powiat X X
gminy powiaty

bochenski -2,31 -2,16
brzeski -3,00 -2,15
chrzanowski 0,18 -2,78
dabrowski -0,83 -1,27
gorlicki -2,38 -0,98
krakowski -1,66 -0,51
limanowski -1,63 -4,25
miechowski -2,28 -2,15
myslenicki -4,96 -1,39
nowosadecki -0,97 -1,83
nowotarski -2,43 -0,51
olkuski -0,37 -0,91
oswiecimski -1,63 -0,64
proszowicki -2,04 1,29
suski -0,91 -2,54
tarnowski -2,55 0,03
tatrzanski -2,14 -0,16
wadowicki -0,89 1,16
wielicki -5,23 -3,25
Krakow -1,83

Nowy Sacz -0,59

Tarnéw -2,48

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Ciekawych wnioskow dostarcza sytuacja finansowa tzw. wiejskich gmin obwa-
rzankowych lezacych w bezposrednim sgsiedztwie gminy miejskiej o takiej samej
nazwie. W czterech na dziesi¢¢ przypadkéw w wojewodztwie, podczas gdy gmina
miejska wykazywata deficyt, druga ograniczata swoje zadtuzenie (Jordanéw, Mszana
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Dolna, Os$wigcim, Spytkowice). W przypadku Grybowa w obu gminach zadluzenie
spadlo, a w przypadku gminy wiejskiej w ogole nie wystepuje. W pigciu pozostatych
(Bochnia, Gorlice, Limanowa, Nowy Targ, Tarndw) — bedacych jednoczesnie stoli-
cami powiatow — zadluzenie wzrosto zarowno w gminie miejskiej, jak 1 wiejskie;.
Kolejna cickawa obserwacja byt jednoczesny spadek zadluzenia samorzadu powia-
towego 1 jego wzrost w gminch wchodzacych w sktad tego powiatu (wadowicki, tar-
nowski, proszowicki). Sytuacja odwrotna miata miejsce w powiecie chrzanowskim.

Odrebnym przypadkiem jest samorzad wojewodztwa matopolskiego, w kto-
rym w badanym okresie — na co nalezy zwréci¢ szczegolng uwage — udziat srod-
kow pochodzacych z budzetu UE w dochodach ogoétem $redniorocznie wyniost
az 31%, a w roku 2009 nawet 52%. Ogolnie w latach 20062016 do budzetu
wojewddztwa trafito ponad 4 mld zl, z czego w latach 2010-2016 na realizacj¢
projektow unijnych samorzad wydat ponad 452 mln zt. Podobnie jak w przypad-
ku matopolskich gmin i powiatow, rowniez samorzad wojewodztwa byt istotnym
inwestorem, a skumulowana warto$¢ wydatkéw majatkowych w tym czasie wy-
niosta blisko 5,4 mld zl, co w przeliczeniu na mieszkanca dato kwotg 1580 zt.
Prowadzona na szczeblu wojewddztwa gospodarka finansowa wymagata w tym
czasie zaciggania nowych zobowigzan. Skumulowana warto$¢ deficytow budze-
towych w latach 20062016 wyniosta blisko 277 min zt.

WNIOSKI

Podsumowujac cze$¢ teoretyczna mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze wpro-
wadzone rozwigzania w zakresie zrodet dochodow JST nie gwarantujg w praktyce
realizacji konstytucyjnej zasady adekwatno$ci srodkow finansowych w stosunku
do natozonych zadan. Udziat samorzadow we wplywach z podatku PIT i CIT
ma co prawda charakter stymulujacy dziatania samorzadoéw na rzecz pobudzania
rozwoju gospodarki lokalnej, jednak w duzym stopniu wysoko$¢ wplywow uza-
lezniona jest od sytuacji makroekonomicznej kraju i zmian wprowadzanych przez
ustawodawce, niz od dziatan organow lokalnych. Z tego tez powodu trudno jest
mowic¢ o niezaleznos$ci czy tez samodzielno$ci finansowej samorzadow w Polsce,
w tym w szczegolnosci na szczeblu powiatowym i wojewddzkim.

Analiza studium przypadku wojewodztwa matopolskiego pozwala zauwazy¢
zrdznicowany poziom zadtuzenia badanych jednostek, niedopasowanie dochodow
i zadan pomiedzy réznymi szczeblami organizacji terytorialnej oraz w przypadku
gmin miejskich i wiejskich o tej samej nazwie. Poddaje to w watpliwos¢ zasad-
nos$¢ rozdziatu funkcji miejskich i wiejskich szczegolnie w gminach mniejszych,
niebedacych stolicami powiatow oraz zasadno$¢ funkcjonowania tak duzej liczby
powiatow ziemskich. Zasadniczym wnioskiem ptynacym z niniejszego artykutu
jest postulat rozpoczecia prac nad dalsza reforma organizacji terytorialnej kraju
w tym decentralizacji finansow publicznych.
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Reforma ta powinna mie¢ jednak charakter ewolucyjny, a nie rewolucyjny.
Mozna to osiggnaé poprzez nadanie nowych funkcji samorzadom powiatowym
lub tez — co wydaje sie by¢ bardziej uzasadnione ekonomicznie — ograniczenie ich
liczebnosci albo przeksztatcenie juz istniejacych struktur w obligatoryjne zwigzki
migdzygminne. Mogtyby one dodatkowo petni¢ role stymulujacg polityke inwe-
stycyjna (rozwoju) na szczeblu subregionalnym i lokalnym.
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Streszczenie

Celem artykutu jest wykazanie pogwalcenia konstytucyjnej zasady adekwatnosci srodkow
finansowych w stosunku do natozonych na jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce zadan.
Poruszonym w artykule problemem badawczym jest poziom decentralizacji finanséw publicznych
w kontekscie aktywnosci inwestycyjnej JST i ich poziomu zadtuzenia w latach 2007-2016. Wywod
podzielono na pig¢ czeSci, tj. analize literaturowa dotyczacg adekwatnosci dochodowej JST w Pol-
sce, metodologi¢ badania; studium przypadku wojewodztwa matopolskiego, w tym analize danych
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statystycznych dotyczacych wydatkow majatkowych i zadluzenia samorzadow oraz wnioski. Analiza
studium przypadku pozwolita zaobserwowaé wicksza aktywno$¢ inwestycyjna samorzadéow gmin-
nych anizeli powiatowych. Ponadto zauwazono istotne dysproporcje dotyczace zadtuzenia pomig¢dzy
gminami miejskimi i wiejskimi o tej samej nazwie oraz pomigdzy samorzadem gminnym i powiato-
wym. Zasadniczym wnioskiem zawartym w artykule jest konieczno$¢ reformy organizacji terytorial-
nej kraju; bardziej efektywnego podzialu dochodow i kompetencji pomi¢dzy jednostki samorzadu
terytorialnego oraz decentralizacji finansow publicznych w Polsce.

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, zadtuzenie publiczne, aktywnos¢ inwe-
stycyjna, rozwdj lokalny i regionalny.

Investment activity and the problem of indebtedness
of local self-government units

Summary

The aim of the article is to show off the lack of adequacy of financial resources in relation to
the tasks imposed on local self-government units (LGU) in Poland. The scientific problem discussed
in the article is the level of decentralization of public finances in the context of local government
units investment activity and the level of their indebtedness in 2006-2016. The study was divided
into five parts, i.e. literature analysis on LGU income sources, metodology, case study of the Malo-
polskie Voivodship, including statistical analysis of property expenditure and local government debt
and conclusions. Analysis of the case study allowed to observe higher investment activity of muni-
cipalities and poviats. In addition, significant disproportions were noted regarding the debt between
urban and rural municipalities with the same name and between the municipalities and poviats. The
basic conclusion contained in the article is the necessity to reform the territorial organization of the
country; more effective division of income and competences between local government units and
further decentralization of public finances in Poland.

Keywords: local self-government units, public debt, investment activity, regional and local
development.
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