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Skuteczna edukacja obywatelska musi zosta¢ poprzedzona
ustaleniem zakresu tresciowego kluczowych pojec. W lite-
raturze mozna odnalez¢ rézne definicje, jednak uwzgled-
niajac ewolucje, najbardziej precyzyjne wydaja sie te, ktore
uwzgledniaja nie tylko elementy historyczne i ogdlnospo-
teczne, ale takze prawne. Jako przyklad takiego ujecia moz-
na wskaza¢ nastepujacy poglad: ,,Odnoszac si¢ do przekro-
ju historycznoprawnego pojecia «obywatela», widzimy, ze
to wlasnie ustrdj polityczny danego panstwa okresla status
jego mieszkanca. Co wiecej, nie tylko sytuacje prawna, ale
zakres podmiotowych praw, wolnosci i obowiazkow (zaréw-
no w wymiarze horyzontalnym, jak i wertykalnym). Ustro-
jodawca poprzez wyrazone w konstytucji zasady ogoélne
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wskazuje obywatelowi wartosci, jakie uznaje za najwazniej-
sze”'. Nalezy zatem przyjaé, ze pojecie obywatelstwo jest
zwigzane z czlonkostwem w okreslonej wspdlnocie poli-
tycznej, oznaczajac relacje miedzy jednostka-obywatelem
a konkretnym panstwem wytyczajacym obszar réznego ro-
dzaju aktywnosci obywatelskich. Tego rodzaju zwigzek nie-
sie korzysci dla obu stron - panstwo zyskuje dzigki dziata-
niom podejmowanym przez §wiadomych i propanstwowych
obywateli, obywatele otrzymuja réznego rodzaju narzedzia,
dzigki ktérym moga realizowac¢ swoje aspiracje.
Podejmowanie $wiadomych dzialan we wspomnianym
obszarze wymaga jednak od obywateli posiadania odpo-
wiednich kompetencji. Ustalen w tym zakresie dostarcza
analiza dyskursu publicznego prowadzonego w serwisach
informacyjnych, na forach internetowych, wypowiedzi pol-
skich dziennikarzy, politykdw oraz osoéb przedstawianych
przez nich jako eksperci. Prowadzi ona do wniosku, ze Po-
lacy postuguja si¢ pojeciami zwigzanymi z funkcjonowa-
niem panstwa oraz spoleczenstwa bez zrozumienia ich tre-
$ci’. Problem ten dotyczy nie tylko przecietnych obywateli,
ale tez 0sob z grup zawodowych, w ktérych wiedza taka jest
niezbedna. Czgsciowo s3 to deficyty wynikajace z niewy-
starczajacych kompetencji zawodowych do pracy w mediach

' A. Hrehorowicz, Obywatel w demokratycznym patistwie pra-
wa. Ewolucja statusu jednostki z réwnoscig w tle, ,Kultura i Eduka-
cja” 2014, nr 4(104), s. 125.

* Jako przykltady mozna wskazaé uzywanie terminu zapis jako
synonimu dla pojeé przepis prawny, norma prawna, regulacja praw-
na czy tez izba nizsza — zamiast Sejm oraz izba wyzsza — zamiast Se-
nat.
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czy tez braku merytorycznego przygotowania do uprawiania
polityki. Coraz czesciej jest to natomiast rezultat $wiadome-
go manipulowania treécig wybranych poje¢, dokonywanego
najczesciej na uzytek rywalizacji politycznej. W rezultacie
w dyskursie publicznym uzywa sie licznych poje¢ w sposéb
nieprawidlowy, bez zrozumienia ich tresci, a takze sformu-
fowan celowo niosacych falszywa tres¢, nieodpowiadajaca
realiom systemu norm spotfecznych, w tym obowigzujacego
systemu prawnego’.

Prawidlowe funkcjonowanie demokratycznego panstwa
prawnego wymaga, aby obywatele dysponowali okreslong
wiedzg na temat struktury i zasad dzialania panstwa, pod-
stawowych regul dzialania systemu prawnego, funkcjono-
wania form demokracji, wolnosci, praw i obowigzkéw oby-
watelskich*. Wiedzg taka powinien dysponowa¢ kazdy, kto

3 Przykladem takiej manipulacji jest postugiwanie si¢ poje-
ciem dualizmu prawnego w celu opisania funkcjonowania w Polsce
réwnoczesnie organéw legalnych (powotanych zgodnie z prawem)
oraz quasi-legalnych (powotanych na skutek dzialan majacych na
celu obejécie prawa). Do problemu tego odnidst si¢ prof. dr hab.
Marek Safjan w wywiadzie dla serwisu Wirtualna Polska. https://
wiadomosci.wp.pl/prof-marek-safjan-nie-ma-dwoch-porzadkow-
prawnych-w-polsce-6993827806997024a (12.02.2024).

* ,Polityczna $wiadomo$¢ wigze sie z wyzszg jako$cig $wia-
domosci prawnej, co wplywa na $wiadomo$¢ wyborcza nie tylko
w zakresie wspolnoty lokalnej, ale réwniez narodowej i globalne;j.
Z kolei wyzsza jakos§¢ swiadomosci spotecznej, politycznej, prawnej,
a w konsekwencji wyborczej skutkuje lepszym i bogatszym postrze-
ganiem rzeczywisto$ci, wiedza, ocena i formutowaniem postulatow
z nig zwigzanymi”. A. Hrehorowicz, T. Kowalczyk, Wiedza wybor-
cza pokolenia ,,Z” w perspektywie badania ilosciowego nad warszaw-
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aspiruje do bycia obywatelem, tj. chce podejmowac aktywno-
$ci zastrzezone dla obywateli. Posiadanie takiej wiedzy nale-
zy ponadto traktowac jako warunek konieczny w przypad-
ku oséb aktywnie uczestniczacych w sprawowaniu wladzy
badz aspirujacych do petnienia funkcji publicznych, a takze
bedacych zawodowymi uczestnikami dyskursu publicznego.
Swoistym paradoksem jest, Zze w Polsce istnieje szereg proce-
dur stuzacych weryfikacji kompetencji zawodowych, a nawet
pozazawodowych (np. uprawniajacych do prowadzenia po-
jazdu mechanicznego), nie wymaga si¢ natomiast poswiad-
czenia kompetencji obywatelskich, nawet w przypadku os6b
zawodowo zajmujacych sie polityka’.

Mozna odnies$¢ wrazenie, ze trudnos$ci sprawia nawet zde-
kodowanie poje¢ obywatel czy obywatelstwo, a takze wskaza-
nie pozadanych postaw obywatelskich. Wpisanie w wyszu-
kiwarke internetowa hasta obywatel prowadzi do wynikéw,
wsrod ktorych dominujg informacje o prawach obywatela.

skimi licealistami, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 2,
s. 121.

> LW spoleczenstwach okreslanych jako posiadajace wysoki
kapital spoteczny ludzie przejawiajg wigkszg aktywnos¢ w zakre-
sie wspolpracy, podejmowania wspdlnych wysitkow na rzecz lokal-
nej spotecznosci, dzialaja w réznych organizacjach, a to wszystko
stwarza okazje do tzw. treningu spolecznego, ktory sprzyja rozwi-
janiu kompetencji spotecznych. Jedna z gléwnych przyczyn stabych
kompetencji spotecznych jest natomiast brak wiedzy na dany te-
mat i zwigzana z tym praktyka dnia codziennego albo ignorowanie
informacji lub tez nieumiejetno$¢ ich odczytania”. M. Badowska,
Kompetencje spoteczne i miedzykulturowe nauczycieli i pedagogow
w Swietle badan wlasnych, ,Kultura i Edukacja” 2019, nr 1(123),
s. 188.
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Nawet jesli jest mowa o obowigzkach, to nie s3 one ekspo-
nowane. Katalog taki zwykle zawiera informacje o: prawie
do pracy lub o $wiadczeniach pieni¢znych, jakie mozna uzy-
ska¢, prawie do bezptatnej nauki, prawach wyborczych trak-
towanych jako nalezny udzial we wspotrzadzeniu, ale bez
refleksji o ponoszeniu odpowiedzialnosci za panstwo. Obo-
wigzki obywatelskie s3 w powszechnym mniemaniu czyms,
czego nalezy unikac, a ich nieprzestrzeganie nie niesie nega-
tywnych skutkoéw spotecznych®. Dotyczy to przestrzegania
prawa, ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych, dbato-
$ci o stan srodowiska naturalnego. Idee wiernosci obywatel-
skiej, troski o dobro wspdlne czy tez obrona ojczyzny nalezy
w tym kontekscie traktowac jako zbyt abstrakcyjne dla prze-
cietnego Polaka.

Na marginesie, obowigzki obywatelskie sg lekcewazone
na wszelkich poziomach edukacji, z edukacja prawniczg na
studiach uniwersyteckich wlacznie. Ewidentnie mamy tez do
czynienia z obnizajacym si¢ poziomem ksztalcenia uczniéw
w zakresie wiedzy o spoleczenstwie. Istotnym elementem

® ,Z jednej strony obywatele oczekuja, ze pafistwo bedzie ich
broni¢ przed negatywnymi skutkami rozwoju gospodarki kapitali-
stycznej (wysokie $wiadczenia socjalne, rekompensaty itd.), a z dru-
giej pragna swobody i sukcesu. Oczekuja od panstwa ochrony, bez-
pieczenstwa i stabilizacji, ale niechetnie przestrzegaja regul zycia
spolecznego, norm formalnych i nieformalnych, czego przykiadem
jest niska frekwencja wyborcza (...) czy - w przypadku Polski — wy-
soki odsetek nietrzezwych kierowcow, ktérzy bezrefleksyjnie na-
razaja siebie i innych uczestnikéw przestrzeni publicznej na utrate
zycia/trwale kalectwo”. P. Wenderlich, Kultura masowa - aktywni
konsumenci, bierni obywatele? Implikacje w sferze publicznej, ,,Swiat
Idei i Polityki” 2015, t. 14, s. 425.
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wplywajacym na $wiadomos$¢ obywatelska jest pauperyza-
cja. Srodowiska niegdy$ opiniotwdrcze to obecnie coraz ni-
zej wynagradzani pracownicy najemni. Z uwagi na struk-
ture spoleczng polskiego spoteczenstwa i aspiracje Polakow
osoby takie nie sg obecnie autorytetami. Stad tatwos¢ po-
zyskania ludzi do udzialu w przedsigwzigciach watpliwych
z obywatelskiego punktu widzenia. Luke te wypelniajg auto-
rytety doby popkultury, tzw. celebryci. Wszystkie te elemen-
ty pozwalaja zrozumie¢ powody, dla ktérych Polska utkneta
w swoistej pulapce niskiego rozwoju obywatelskosci: ,na in-
kluzywne obywatelstwo skladajg si¢ cztery podstawowe ele-
menty: cztonkostwo w spotecznosci (membership), zwigzane
takze z poczuciem przynaleznosci do wspdlnoty i partycypa-
cja; wynikajace z tego cztonkostwa prawa (osobiste, politycz-
ne i socjalne) oraz obowiazki (w sferze publicznej i prywat-
nej, zaréwno polityczne, jak i spoleczne); wreszcie réwnosé
statusu, poszanowania i uznania (equality of status, respect
and recognition). Waga i znaczenie kazdego z tych elemen-
tow moga si¢ rézni¢ w zaleznosdci od kontekstu spoteczne-
go, politycznego i kulturowego — w jednym miejscu $wiata
istotniejsza jest partycypacja, w innym — obywatelskie pra-
wa i obowigzki™.

Jednym z podstawowych probleméw, z ktérym przycho-
dzi si¢ zmierzy¢ polskim uczelniom, jest niski wzrost pozio-
mu ich finansowania w kontekscie wysokiego poziomu infla-
cji. Sytuacja ta sprawia, iz sektor szkolnictwa wyzszego ma
coraz wigksze problemy z zachowaniem ptynnosci finanso-
wanej. Majac na uwadze powyzsze, uczelnie bardzo czesto

7 M. Kuleta-Hulboj, Inkluzywny potencjat globalnej edukacji
obywatelskiej, ,Kultura i Edukacja” 2019, nr 1(123), s. 84.
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w pierwszej kolejnosci ograniczaja $rodki, ktore sg przezna-
czone na prowadzenie badan naukowych przez ich pracow-
nikéw celem zabezpieczenia finansowania wynagrodzen
oraz mediow. Problem ten stawia spoleczno$¢ akademicka
w bardzo trudnym potozeniu, gdyz przy tak okrojonym fi-
nansowaniu nie ma mozliwosci doskonalenia prowadzo-
nych badan naukowych w oparciu o dostepne $rodki. Sytu-
acja ta implikuje konieczno$¢ poszukiwania finansowania
badan prowadzonych przez pracownikéw akademickich
poza uczelnig. W tym przypadku najczgsciej naukowcy sta-
raja si¢ pozyska¢ finansowanie w ramach grantéw Narodo-
wego Centrum Nauki, Narodowego Centrum Badan i Roz-
woju czy Ministerstwa Edukacji i Nauki. W przypadku
wojewddztwa podkarpackiego pracownicy uczelni na swo-
je badania majg réwniez mozliwos¢ pozyska¢ srodki z Pod-
karpackiego Centrum Innowacji. Oczywiscie wszystkie wy-
zej wymienione zrédla finansowania procesu badawczego
wymagaja od naukowcdw znacznego zaangazowania, gdyz
niezbedne jest zlozenie wnioskéw o dofinansowanie pro-
jektu w ramach prowadzonych przez wspominane instytu-
cje¢ konkurséw. Wnioski te na etapie oceny projektéw pod-
legaja weryfikacji przez ekspertéw i tylko te, ktdre uzyskaja
odpowiednio wysokg oceng, otrzymuja dofinansowanie. Sy-
tuacja ta sprawia, iz pozyskanie dofinansowania w posta-
ci zewnetrznych projektow jest do§¢ wymagajacym i skom-
plikowanym procesem. W sposob szczegolny w pozyskanie
zewnetrznych $§rodkéw na badania musza si¢ zaangazo-
waé naukowcy reprezentujacy nauki spoteczne oraz huma-
nistyczne, gdyz maja zdecydowanie mniej mozliwosci tego
typu finansowania niz specjalisci z obszaru nauk medycz-
nych czy przyrodniczych. Majac na uwadze ograniczone
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mozliwosci aplikacyjne naukowcédw reprezentujacych wspo-
minane dziedziny, Minister Edukacji i Nauki 21 lipca 2021
roku wydal komunikat o utworzeniu programu pod nazwa
»Nauka dla Spoteczenstwa”.

Gléwnym zalozeniem programu ,Nauka dla Spoleczen-
stwa” jest budowanie oraz rozwdj wspolpracy pomiedzy
podmiotami dziatajacymi w obszarze nauki a otoczeniem
spoleczno-gospodarczym. Kluczowym elementem nawigza-
nej wspolpracy ma by¢ upowszechnienie otrzymanych w ra-
mach badan wynikéw szerszej grupie odbiorcéw. Badania,
ktére moga uzyska¢ dofinansowanie w ramach omawiane-
go programu, powinny ogniskowac si¢ w nastepujacych ob-
szarach®:

1. ,Doskonalo$¢ naukowa” — w ramach tego obszaru wspie-
ra si¢ projekty majace na celu:

a) podnoszenie jakosci i przetomowosci badan nauko-
wych (frontier research), w szczegolnosci przez iden-
tyfikacje nowych, kluczowych dla rozwoju spolecz-
no-gospodarczego probleméw badawczych oraz
podejmowanie pionierskich prac badawczych w tym
zakresie,

b) umiedzynarodowienie polskiej nauki i zwigkszenie
rozpoznawalnosci jej osiagniec,

¢) wypracowanie i wdrazanie koncepcji rozwoju kadry
naukowo-dydaktycznej,

d) podnoszenie jakosci dydaktyki akademickiej,

8 Komunikat Ministra Edukacji i Nauki z dnia 1 lipca 2021 r.,
https://www.gov.pl/attachment/ae9bf35d-610e-49ef-b281-bd4fad
950812 (18.11.2023).
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ksztaltowanie i wdrazanie mechanizméw ewaluacyj-
nych inicjujacych proces zmian projakosciowych,
identyfikowanie bodzcow i miernikéw rozwoju pol-
skiej nauki,

ksztaltowanie odbioru spotecznego polskiej nauki.

2. ,Nauka dla innowacyjnosci” - do tego obszaru zaliczamy
projekty majace na celu:

a)

b)

0)

poprawe efektywnosci wspodtpracy nauki z otocze-
niem gospodarczym,

wspieranie proceséw innowacyjnosci oraz komercja-
lizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojo-
wych, a takze know-how zwiazanego z tymi wynika-
mi, w tym promowanie dobrych praktyk w zakresie
innowacji,

upowszechnianie wiedzy na temat zwigzkéw miedzy
nauka, innowacyjnoscia i gospodarka.

7

3. ,Humanistyka — Spoteczenstwo - Tozsamo$¢” — ten ob-
szar obejmuje projekty, ktére majg na celu:

a)

b)

©)

d)

rozw6j nauk humanistycznych oraz stymulowanie
i promowanie innowacyjnych badan humanistycz-
nych,

rozwoj i promowanie badan interdyscyplinarnych
w obszarze humanistyki,

wykorzystanie humanistyki do rozwoju innych ob-
szaréw nauki, a takze kultury, edukacji, gospodarki
i spoteczenistwa,

badanie oraz promowanie idei polskosci w historii,
kulturze i mysli politycznej,

prowadzenie badan w zakresie tozsamos$ci narodowe;j
(kulturowej) na rzecz trwalosci polskiej tradycji naro-
dowej,
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f) badanie oraz promowanie polskich tradycji regional-
nych i narodowych oraz postaw patriotycznych,

g) badanie oraz popularyzacja regionalnych i narodo-
wych zrédet kultury polskiej (w tym literatury, sztuki,
muzyki i mysli filozoficznej) w kraju i za granica,

h) prowadzenie badan nad polskim muzealnictwem
i miejscami pamieci narodowej w kraju i za granicg.

Zagadnienia podejmowane przez projekty, ktére apliku-
ja do omawianego programu, powinny dotyczy¢ co najmniej
jednego ze wskazanych obszaréw. Do innych kluczowych
warunkéw przystgpienia do konkursu w ramach programu
»Nauka dla Spoleczenstwa” zaliczamy m.in. to, iz:

- projekt nie moze trwac dluzej niz 24 miesiace,
- warto$¢ projektu powinna wynie$§¢ wynosi co najmniej

100000 zt, jednak nie wiecej niz 2 000 000 zi,

- koszty planowane do sfinansowania sa niezbedne do re-
alizacji projektu i osiagniecia jego rezultatéw.

Program ,Nauka dla Spoteczenstwa” w zwiazku z do$¢é
szeroko zdefiniowanymi obszarami badawczymi oraz atrak-
cyjnym finansowaniem od momentu jego wdrozenia zostat
bardzo dobrze przyjety przez podmioty zajmujace si¢ sze-
roko pojetym upowszechnianiem nauki. Zainteresowanie
tym wsparciem podzielali réwniez naukowcy zatrudnieni na
Uniwersytecie Rzeszowskim, ktdrzy w ramach swojej aktyw-
nosci badawczej podjeli si¢ trudu aplikacji o dofinansowanie
w przedmiotowym programie. Jednym z projektow, ktory
z sukcesem starat si¢ o srodki w ramach programu ,,Nauka
dla Spoteczenstwa”, byl ten przygotowany przez zespdt na-
ukowcéw zatrudnionych w Kolegium Nauk Spofecznych
Uniwersytetu Rzeszowskiego, pt. INTERNETOWY SERWIS
EDUKAC]I OBY WATELSKIE] - platforma wspétpracy nauki
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ze spoteczeristwem. W wyniku oceny merytorycznej doko-

nanej przez zespot ekspercki Ministerstwa Edukacji i Nauki

otrzymat on dofinansowanie w kwocie 391 710,70 z1°.

Jest to projekt interdyscyplinarny, faczacy nauki praw-
ne, nauki socjologiczne oraz nauki o polityce i administraciji.
Gléwnym jego celem jest wykorzystanie instrumentarium
nauk spotecznych, w tym przede wszystkim nauk prawnych,
nauk o polityce oraz nauk socjologicznych, w podnoszeniu
jakosci badan naukowych i jakosci dydaktyki akademickiej
oraz upowszechnianie wiedzy na temat wspolpracy miedzy
nauka a jak najszerzej pojmowanym otoczeniem spolecz-
nym. Cel ten wpisuje si¢ w obszary programu ,,Nauka dla
Spoteczenstwa’, tj. ,Doskonatos¢ naukowa” i ,Nauka dla in-
nowacyjnosci”. Realizacja projektu zostala przewidziana na
24 miesigce, w ramach ktorych zespét projektowy zaplano-
wal nastepujace zadania:

- Zadanie 1: Podnoszenie jakosci badan naukowych z za-
kresu wiedzy o ustroju panstwa oraz ich wplywu na ja-
kos¢ debaty publicznej i poziom zaangazowania obywa-
telskiego.

- Zadanie 2: Ksztaltowanie odbioru spolecznego nauki
i upowszechnianie wiedzy na temat ustroju panstwa oraz
jej wplywu na jakos¢ debaty publicznej i poziom zaanga-
zowania obywatelskiego.

- Zadanie 3: Utworzenie internetowego serwisu edukacji
obywatelskiej oraz opracowanie i zredagowanie siatki po-
je¢ z tego obszaru.

° https://programy.nauka.gov.pl/wp-content/uploads/2022/07/
Whioski-zakwalifikowane-do-finansowania-w-ramach-programu-
Nauka-dla-Spoleczenstwa-30-czerwca-2022-r.pdf (14.01.2024).
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- Zadanie 4: Doskonalenie jako$ci dydaktyki akademic-
kiej.

Efektami realizacji poszczegdlnych zadan sa: organizacja
konferencji naukowej, wydanie anglojezycznej monografii
naukowej, utworzenie internetowego serwisu edukacji oby-
watelskiej, wydanie podrecznik akademickiego. Posrednim
efektem realizacji projektu INTERNETOWY SERWIS EDU-
KACJI OBYWATELSKIE] - platforma wspélpracy nauki ze
spoteczetistwem jest rowniez poglebienie wspdtpracy pomie-
dzy naukowcami reprezentujacymi takie dyscypliny, jak pra-
wo, socjologia czy politologia, z innymi dyscyplinami funk-
cjonujacymi w Kolegium Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Rzeszowskiego. Utworzona plaszczyzna wymiany pogladow
pozwoli realizowaé w przysztosci kolejne projekty naukowe,
dydaktyczne i popularyzatorskie, co przyczyni si¢ do rozwo-
ju Uniwersytetu Rzeszowskiego oraz intensyfikacji jego od-
dzialywania na otoczenie spoleczne™. Jednak podstawowym
celem projektodawcow jest wypracowanie instrumentow
pomocnych w nowoczesnej edukacji obywatelskiej. W zato-
zeniu ma ona by¢ tatwo dostepna dla masowego odbiorcy,
ksztalci¢ na poziomie uwzgledniajacym potrzeby $wiado-
mego obywatela nowoczesnego panstwa demokratycznego,
oferowac tresci dostosowane do percepcji odbiorcy, dostepne
w formie atrakcyjnej dla czlonkéw spoteczenstwa cyfrowe-
go. ,Mdéwiac o obywatelach i spoleczenstwie — w kontekscie
politycznym - mamy na mysli opini¢ publiczng, ktéra po-
winna by¢ inicjatorem dojrzatych i §wiadomych dyskursow

" https://www.ur.edu.pl/index.php/pl/uniwersytet/aktualno-
sci/nauka-dla-spoleczenstwa-dla-kolegium-nauk-spolecznych-ur,
39142 (12.02.2024).
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publicznych. Warunkiem dokonywania w miare racjonal-
nych wyboréw jest wiec istnienie madrych i wyksztalconych
obywateli. Nabieraja oni takiego charakteru chociazby po-
przez wychowanie, socjalizacje i edukacje”".
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A naliza postaw obywatelskich — o potrzebie
edukacji obywatelskiej

Woprowadzenie

Problem obywatelstwa i obywatelskosci jest od dwdch ty-
siacleci rozwazany jako kwestia prawna i filozoficzna. Poje-
cie obywatel pojawia si¢ w trzeciej ksiedze Polityki Arystote-
lesa, nie znajdziemy tam jednak jednoznacznej jego definicji,
gdyz w opinii filozofa jest to pojecie sporne i zalezne od
ustroju panstwa'. W teorii polityki i prawa obywatelstwo
odnosi si¢ do praw i obowigzkéw czlonka panstwa naro-
dowego lub mieszkanca miasta. W przeszlosci zdarzalo sig,
ze obywatelem byl kazdy mieszkaniec miasta, czyli cztonek
spolecznosci wzglednie niezaleznej od krola czy wladz pan-
stwowych. W antycznej Grecji obywatelami byli tylko ludzie
wolni, ktérzy mieli tez prawo uczestniczy¢ w podejmowaniu
decyzji politycznych, dlatego ze przyczyniali si¢ do obrony
miasta, czesto jako zolnierze. Demokratyzacja rozszerzyta

' Arystoteles, Polityka, ttum. L. Piotrowicz [w:] idem, Dziela
wszystkie, t. 1, Warszawa 2003.
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zakres pojecia obywatelstwo, uznajac za obywateli wszyst-
kich, niezaleznie od wieku, plci i narodowosci.

Pojecie obywatelstwa odzylo w okresie powstawania no-
wozytnego panstwa, szczegolnie podczas rewolucji francu-
skiej i rewolucji amerykanskiej. Stopniowo zaczelo taczy¢ sie
bardziej z prawami niz z obowigzkami’. Problematyka oby-
watelstwa i obywatelskosci interesuja sie rdwniez socjologo-
wie. Obywatelstwo to status prawny jednostki i jednoczesnie
rola spofeczna. W tradycyjnym jezyku socjologii jest tylko
jedna z rol spotecznych dzialajacego podmiotu — wazng, acz
nie najwazniejszg’. Wspdlczesne socjologiczne teorie oby-
watelstwa czerpig wiele z prac Thomasa Humphreya Mar-
shalla, ktéry okreslil obywatelstwo jako status jednostki,
ktdra jest pelnoprawnym czlonkiem zbiorowosci®. Marshall
w swoich rozwazaniach méwit o trzech wymiarach obywa-
telstwa: cywilnym, politycznym i spolecznym. Ten pierw-
szy dotyczy praw obywatelskich, ktore zapewniajg jednostce
wolnos¢ i sg zinstytucjonalizowane w postaci sgdu. Obywa-
telstwo polityczne gwarantuje prawo do uczestniczenia we
wladzy politycznej danej spolecznosci przez glosowanie lub
przez sprawowanie urzedu. Obywatelstwo spoleczne to pra-
wo do odpowiedniego poziomu zycia, co znajduje swoj wy-
raz w systemach szkolnych i §wiadczen spolecznych’.

> Obywatelstwo [w:] Stownik socjologii i nauk spotecznych, red.
M. Tabin, Warszawa 2005, s. 217.

® J. Raciborski, Wprowadzenie: oblicza obywatelstwa [w:] Prak-
tyki obywatelskie Polakéw, red. J. Raciborski, Warszawa 2010, s. 8.

* T.H. Marshall, Citizenship and Social Class: And Other Essays,
Cambridge 1950.

> Obywatelstwo [w:] Stownik socjologii i nauk spotecznych, red.
M. Tabin, Warszawa 2005, s. 217.
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W artykule zaprezentowano czgstkowe wyniki badania
zrealizowanego wsrod uczniow wszystkich szkét srednich
z terenu wojewodztwa podkarpackiego w ramach projektu
INTERNETOWY SERWIS EDUKAC]I OBYWATELSKIE] -
platforma wspotpracy nauki ze spoteczeristwem.

Postawa obywatelska — implikacje definicyjne

Wspdlczesne postawy i zachowania obywatelskie majg swo-
je zrodia w habitusach obywatelskich ksztaltujacych si¢ przez
tysiaclecia®. Analiza postaw obywatelskich w spoleczenstwie
jest waznym narzedziem w zrozumieniu stopnia zaangazowa-
nia i $wiadomosci obywatelskiej w danej spotecznosci. Oby-
watelstwo to nie tylko formalny status prawny, ale takze ak-
tywna postawa wobec spofeczenstwa, zaangazowanie w zycie
publiczne oraz $§wiadomos$¢ obowigzkéw i praw obywatel-
skich. W kontekscie tej analizy pojawia sie potrzeba edukacji
obywatelskiej, ktora ma na celu ksztaltowanie §wiadomych,
zaangazowanych i odpowiedzialnych obywateli.

Termin postawa jest mocno zakorzeniony w rozwazaniach
badaczy wywodzacych sie z kregu nauk spolecznych i sta-
nowi jedno z podstawowych poje¢ w psychologii spofecznej
oraz socjologii. Zainteresowanie problematyka postaw znaj-
duje swdj wyraz zaréwno w rozwazaniach teoretycznych, jak
i badaniach empirycznych’. Postawa definiowana jest jako
0gol procesow indywidualnej $wiadomosci determinujacych

® P. Weryniski, Wzory uczestnictwa obywatelskiego Polakéw,
Warszawa 2010.

7 M. Marody, Sens teoretyczny a sens empiryczny pojecia posta-
wy, Warszawa 1976, s. 5.
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zaréwno aktualne, jak i potencjalne reakcje konkretnej oso-
by wobec jakiego$ obiektu. W naukach spotecznych termin
postawa zostal rozpowszechniony przez Williama I. Thoma-
sa i Floriana Znanieckiego we wstepie ich pracy Chiop polski
w Europie i Ameryce®, uzyty na oznaczenie proceséw indy-
widualnej $wiadomosci determinujacych aktualne i poten-
cjalne reakcje kazdej osoby wobec spolecznego $wiata®. Pro-
pozycja zapoczatkowana praca Thomasa i Znanieckiego
spotkata sie z pozytywnym przyjeciem, przynajmniej w tym
sensie, iz zainteresowanie postawami oraz rozwoj réznora-
kich technik ich badania uczynily z tej problematyki staty
obszar dociekan w naukach spofecznych.

Wraz z rozwojem badan nastepowato jednak coraz wiek-
sze roznicowanie si¢ samego pojecia postawa i w 1939 r.
Erie Nelson doliczy¢ si¢ juz mégt dwudziestu trzech sposo-
béw definiowania lub rozumienia tego terminu. Oznaczaé
mogl on zatem: cele dzialania, motywy, przekonania, ,jadro
uczuc”, specjalny przypadek predyspozycji, determinator
kierunku dzialania, reakcje probne. W latach powojennych
nie nastapila w tej dziedzinie zadna znaczaca zmiana. Nie-
jednoznaczno$¢ uzycia terminu postawa wydaje sie do dzi-
siaj najbardziej charakterystyczng cecha tego pojecia. Mimo
wieloéci znaczen przypisywanych temu terminowi mozna
wskaza¢ na pewne elementy powtarzajace si¢ w wiekszosci
rozwazan teoretycznych i tworzace jego wspolny rdzen zna-
czeniowy. Jest zatem postawa, po pierwsze, czyms, co zawsze

® W.L Thomas, F. Znaniecki, Chlop polski w Europie i Ameryce,
t. 1, Warszawa 1976.

° Socjologia. Przewodnik encyklopedyczny, Warszawa 2008,
s. 149.
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wiaze si¢ z afektywna oceng — pozytywna badz negatywna —
réznego typu obiektow. Moga nimi by¢ ludzie, grupy spo-
teczne, dzialania, instytucje, obiekty fizyczne lub zdarzenia.
Postawa obojetna jest wiec w zasadzie okresleniem we-
wnetrznie sprzecznym, gdyz postawa ex definitione zaklada
jakis, cho¢by najbardziej umiarkowany, emocjonalny stosu-
nek do obiektu. Po wtére, 6w emocjonalny stosunek nosi ce-
che trwaloscii cho¢ nastrecza ona pewne problemy operacyj-
ne ze wzgledu na fakt, iz postawy ulegaja zmianie, wigkszos¢
badaczy jest zgodna co do tego, ze o postawie mozna mé-
wi¢ jedynie w sytuacji, gdy mamy do czynienia z ocenami
wzglednie trwalymi. Po trzecie, postawa jest zawsze posta-
wa wobec czegos$, nawet jezeli owo co$ nie zostalo wyspecy-
fikowane w nazwie pojecia, jak np. wtedy, gdy méwimy o po-
stawie prospolecznej czy autorytarnej. Po czwarte wreszcie,
zaklada sig, Ze postawy s3 nabywane i modyfikowane w pro-
cesie uczenia, przy czym istotng role odgrywaja tu osobiste
doswiadczenia jednostki. Ze wzgledu na to, ze zakres tych
doswiadczen jest silnie uwarunkowany polozeniem spotecz-
nym jednostki, postawy stanowig najczesciej odzwierciedle-
nie jej pozycji w spoleczenstwie.

Przedmiotem kontrowersji byl przede wszystkim pro-
blem wewnetrznej struktury postaw, wraz z rozwojem badan
nad postawami zaczely si¢ bowiem pojawiaé prace, ktorych
autorzy odrzucali ograniczanie pojecia postawa do emocjo-
nalno-afektywnego stosunku wobec obiektu. Wskazywali
oni, iz postawy sa zjawiskami o strukturze zlozonej, w ktd-
rej mozna wyodrebni¢ wiele komponentoéw i aspektow, a ist-
nienie czy brak poszczegélnych komponentdéw, a takze wza-
jemne relacje miedzy nimi majg znaczenie dla wyjasnienia
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i zrozumienia owych zjawisk™. Tego rodzaju strukturalna
definicja postawy postuzyt sie M. Brewster Smith, ktéry jako
pierwszy wyodrebnil trzy zasadnicze sktadniki postaw - po-
znawczy, emocjonalny i wolicjonalny”. W polskiej socjolo-
gii autorem najszerzej rozpowszechnionej definicji pojecia
postawa jest Stefan Nowak. Wedlug niego postawg pewnego
czltowieka wobec pewnego przedmiotu jest ogot wzglednie
trwalych dyspozycji do oceniania tego przedmiotu i emocjo-
nalnego nan reagowania oraz ewentualnie towarzyszacych
tym emocjonalno-oceniajacym dyspozycjom wzglednie
trwalych przekonan o naturze i wlasnosciach tego przed-
miotu i wzglednie trwalych dyspozycji do zachowania sie
wobec tego przedmiotu™.

Analiza postaw obywatelskich

Badanie zostalo zrealizowane z wykorzystaniem techniki
CAWT (Computer Assisted Web Interview) — wspomagane-
go komputerowo kwestionariusza wywiadu zastosowane-
go z pomoca strony WWW. Zaproszenie za posrednictwem
Kuratorium Os$wiaty w Rzeszowie zostalo wystosowa-
ne do wszystkich szkét $rednich w wojewddztwie podkar-
packim. Badaniem objetych zostalo lacznie 1128 ucznidow

' M. Marody, Postawa [w:] Encyklopedia socjologii, t. 3, War-
szawa 2000, s. 151-152.

" M.B. Smith, The Personal Setting of Public Opinions [w:] Read-
ings in Attitude Theory and Measurement, red. M. Fishbein, New
York 1967.

* S.Nowak, Pojecie postawy w teoriach i stosowanych badaniach
spotecznych [w:] Teorie postaw, red. S. Nowak, Warszawa 1973, s. 23.
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uczeszczajacych do szkot $rednich z terenu wojewddztwa
podkarpackiego.

Pierwszym z element6w analizy postaw obywatelskich byt
komponent poznawczy. Analiza dotyczyla przede wszystkim
wiedzy na temat ,,bycia obywatelem”. Respondenci mieli od-
powiedzie¢ na 20 pytan dotyczacych podstawowych wiado-
mosci zwigzanych z edukacja obywatelska. Pierwsze z pytan
odnosilo si¢ do jednej z podstawowych zasad funkcjonowa-
nia wladzy w Polsce, a mianowicie jej tréjpodziatu. Popraw-
nej odpowiedzi na to pytanie udzielito 81,0% badanych.

Wykres 1. Wtadza w Polsce jest podzielona na...

[ sadowniczg, ustawodawcza,
wykonawcza

wykonawcza, sadowniczg,
kontrolna, nadzorcza

[ rzadowa, samorzadowa

Zrédto: obliczenia wtasne.

Drugie pytanie dotyczylo rodzajéow samorzadéw dzia-
tajacych w Polsce. Sprawito ono sporo probleméw uczniom
podkarpackich szko! srednich, gdyz poprawnej odpowiedzi
udzielita tylko jedna trzecia badanych (32,2%).
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Wykres 2. Samorzady dziatajgce w Polsce to...

[ sotecki, powiatowy

[ zawodowy, terytorialny

[ regionalny, wykonawczy

32,2

Zrédto: obliczenia wiasne.

Kolejne z pytan majacych za zadanie okredli¢ kompo-
nent poznawczy postawy obywatelskiej dotyczylo systemu,
w ktérym funkcjonuje kilka partii politycznych. Ankietowa-
ni nie mieli wigkszego problemu z odpowiedzig na nie. Po-
prawng odpowiedz wskazalo blisko dziewigciu na dziesieciu
uczniéw (86,2%).

Wykres 3. System, w ktérym dziata kilka partii politycznych,
okreslamy jako...

[ wielopartyjny

[ dwupartyjny

[ jednopartyjny

Zrédto: obliczenia wtasne.
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Czwarte z pytan odnosilo si¢ do zdolnosci prawnej czlo-
wieka do bycia podmiotem praw i posiadania z tego tytulu
obowiazkéw. Blisko potowa badanych (45,0%) wiedziata, iz
kazdy cztowiek staje si¢ osobg fizyczng w momencie przyj-
$cia na $wiat i pozostaje nig do chwili $mierci.

Wykres 4. Kazdy cztowiek od urodzenia do $mierci jest...

[ osoba fizyczng

0sobg prawna

[ osoba spoteczng

Zrédto: obliczenia wtasne.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych udzielita prawidlo-
wej odpowiedzi na pytanie dotyczace instytucji, ktérej celem
dzialania jest dazenie do zdobycia i utrzymania wladzy. Az
81,5% uczniéw poprawnie wskazalo partie polityczng jako
wladnie te organizacje.
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Wykres 5. Dazenie do zdobycia i utrzymania wtadzy to cel dziatania...

[ partii politycznej

|| organizacji miedzynarodowej

[ grupy nacisku

Zrédto: obliczenia wiasne.

Kolejne z pytan dotyczyto jednostek wchodzacych w sktad
samorzadu terytorialnego. Blisko trzy czwarte responden-
tow (73,0%) poprawnie wskazalo gmine, powiat i wojewodz-
two jako trzy jednostki tworzace samorzad terytorialny.

Wykres 6. Jednostka samorzadu terytorialnego jest...

[ sotectwo, osiedle

[ wojt

[ gmina, powiat, wojewddztwo

Zrédto: obliczenia wtasne.

Dwie trzecie badanych wiedzialo, iz organami pochodzg-
cymi z wyboréw bezposrednich s3: rada gminy, burmistrz
oraz Prezydent RP (66,0%).
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Wykres 7. Organ pochodzacy z wyboréw bezposrednich to...

[ Prezes Rady Ministrow

|| rada gminy, burmistrz, Prezydent RP

I zarzad wojewddztwa

Zrédto: obliczenia wtasne.

Wiedze dotyczace tego, kto odpowiada za realizacje lo-
kalnych spraw publicznych, posiadalo ponad dwie trzecie
badanych uczniéw (68,1%).

Wykres 8. Za realizacje lokalnych spraw publicznych odpowiada...

M rzad

13,8 [ aparat administracyjny

B gmina

Zrédto: obliczenia wtasne.

Nastepne pytanie réwniez odnosito si¢ do kwestii zwigza-
nych z samorzadem lokalnym. Az 84,9% badanych uczniow
szkot §rednich prawidlowo odpowiedziato na pytanie, iz or-
ganem gminy jest wojt, burmistrz lub tez prezydent.
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Wykres 9. Organem gminy jest...

[ wdjt, burmistrz lub prezydent

[ radanarodowa

B sejmik

Zrédto: obliczenia wiasne.

Kolejne z pytan dotyczylo praw obywatelskich jednostki
i zwiagzane bylo z wgladem do dokumentéw urzedowych. Je-
dynie jedna trzecia badanych (33,1%) wiedziala, ze przystu-
guje one kazdemu obywatelowi.

Wykres 10. Prawo wgladu do dokumentéw urzedowych...

[ jest uzaleznione od wniesienia optaty

|| posiadajg jedynie urzednicy

B przystuguje kazdemu

Zrédto: obliczenia wtasne.
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Zdecydowana wiekszo$¢ uczniow (91,8%) prawidlowo
odpowiedziala na pytanie o podzial terytorialny Polski,
wskazujac, iz jest ona podzielona na 16 wojewddztw.

Wykres 11. Polska jest podzielona na...

0 49 wojewddztw

[ 16 wojewddztw

I 12 regionéw

Zrédto: obliczenia wtasne.

Kolejne z pytan dotyczylo Zrédet informacji dotyczacych
stanu prawnego nieruchomosci. Nieco ponad polowa bada-
nych uczniéw (56,2%) prawidlowo wskazata, iz takiej infor-
macji nalezy szuka¢ w ksiegach wieczystych.

Wykres 12. Informacje dotyczgce stanu prawnego nieruchomosci
dostepne sg w...

[ ksiedze wieczystej

[ starostwie powiatowym

B tylko dla jej whasciciela

Zrédto: obliczenia wtasne.



32 | HUBERT KOTARSKI

Az 78,4% ucznidw wiedzialo, Ze osoby pelnigce naj-
wazniejsze funkcje w Polsce wybierane s3 w wyborach po-
wszechnych na okreslony czas. Co dziesiaty badany uwazal,
ze funkgje te pelni si¢ dozywotnio.

Wykres 13. W Polsce osoby petnigce najwazniejsze funkcje...

[ petnig urzad dozywotnio

sg wybierane w wyborach
na okreslong kadencje

I musza naleze¢ do partii politycznej

Zrédto: obliczenia wtasne.

Zaledwie co czwarty badany uczen szkoly s$redniej
(24,9%) wiedzial, iz samorzagdem wojewodztwa kieruje mar-
szatek wojewddztwa. Zdecydowana wiekszo$¢ (65,2%) uwa-
zala, iz jest to wojewoda.

Wykres 14. Samorzadem wojewddztwa kieruje...

] wojewoda

[ marszatek

I starosta

Zrédto: obliczenia wiasne.
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Trzy czwarte badanych (74,4%) prawidlowo odpowie-
dzialo na pytanie o liczbe postéw zasiadajacych w Sejmie RP.

Wykres 15. Sejm RP sktada sie z...

[ 100 postéw

[ 460 postow

I 490 postow

Zrédto: obliczenia wtasne.

Niespelna potowa badanych uczniéw (48,5%) poprawnie
wskazala, iz Polska jest panstwem jednolitym. Nieco ponad
jedna czwarta twierdzila, ze jest panstwem federacyjnym,
za$ niespelna co czwarty badany uwazal, ze jest panstwem
zwigzkowym.

Wykres 16. Rzeczpospolita Polska jest paristwem...

[ federacyjnym

[ zwiazkowym

I jednolitym

Zrédto: obliczenia wtasne.
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Blisko potowa uczniéw (48,7%) prawidtowo wskazata, kto
kieruje pracami Rady Ministréw w Polsce.

Wykres 17. Pracami Rady Ministréw kieruje...

I minister
[ przewodniczacy Rady Ministrow

[ Prezes Rady Ministrow

Zrédto: obliczenia wiasne.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (76%) wiedziala, ze
samorzad gminny jest odpowiedzialny za ustalenie wysoko-
$ci oplat za $mieci w miejscowosci, w ktorej zamieszkuja ba-
dani uczniowie.

Wykres 18. Wysokos¢ optat za Smieci w Twojej miejscowosci
zamieszkania ustala...

[ samorzad gminny

[ rzad

B Sejm

Zrédto: obliczenia wtasne.
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Polowa badanych uczniéw (51,4%) poprawnie wskaza-
ta utrzymanie szk6l podstawowych jako zadanie samorza-
du gminy.

Wykres 19. Utrzymanie szkét podstawowych to zadanie...

I gmin

[ powiatow

B rzadu

Zrédto: obliczenia wtasne.

Badani uczniowie mieli duze klopoty z udzieleniem pra-
widlowej odpowiedzi na pytanie o to, przedstawicielem ja-
kiego szczebla wladzy jest wojewoda. Poprawnej odpowiedzi
udzielit co pigty badany (19,6%).

Wykres 20. Wojewoda to przedstawiciel...

[ samorzadu powiatowego

"] Rady Ministréw

[ samorzadu wojewddzkiego

Zrédto: obliczenia wtasne.
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Podstawowym zrédlem wiedzy o prawach i obowigzkach
obywatela jest Konstytucja RP, dlatego tez badani zostali za-
pytani o to, jakie znaczenie dla zycia zwyklych obywateli
maja zasady i przepisy zawarte w niej oraz czy jej znajomos¢
jest zwyklym obywatelom potrzebna, czy tez nie.

Zdaniem blisko potowy badanych (46,8%) zasady i prze-
pisy zawarte w Konstytucji RP maja bardzo duze lub ra-
czej duze znaczenie dla Zycia zwyklych obywateli. Na uwage
zwraca jednak fakt, iz blisko 28,8% ankietowanych uczniéw
nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie, wybierajac
odpowiedzie¢ ,trudno powiedzie¢”.

Wykres 21. Jakie znaczenie dla zycia zwyktych obywateli majg zasady
i przepisy zawarte w Konstytucji?

28,8

Bardzo duze Raczej duze Raczej mate Bardzo mate Trudno powiedzie¢

Zrédto: obliczenia wtasne.

»

Jeszcze wyzszy odsetek odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢
dotyczyl pytania, czy znajomos¢ Konstytucji RP jest zwy-
ktym obywatelom potrzebna, czy tez nie. Blisko potowa ba-
danych uczniéw (46,4%) nie potrafila odpowiedzie¢ na to
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pytania. Ponad jedna trzecia (34,0%) stwierdzila, ze taka
znajomosc¢ jest potrzebna, zas co piaty (19,6%), Ze nie jest po-
trzebna.

Podsumowanie

Badania wyraznie pokazaly, jak potrzebna jest edukacja
obywatelska w ksztaltowaniu postaw obywatelskich. Ana-
liza rozkladu odpowiedzi z komponentu poznawczego wy-
kazala, ze najlepszy wynik — 20 pkt — osiagneto 0,6% bada-
nych. Najgorszy wynik - 2 pkt — otrzymala zaledwie 0,1%
badanych. Srednia warto$¢ punktowa to 12,2 pkt. Nieco lep-
szy wynik odniosty kobiety niz mezczyzni, gdyz $rednia dla
kobiet wyniosta 12,4 pkt, a dla mezczyzn - 12,0 pkt. Wynik
uzalezniony byl réwniez od typu szkoty. Najlepiej wypadli
uczniowie liceéw ogdlnoksztatcacych (12,7 pkt), nieco gorzej
technikéw (12,1 pkt), najstabiej za$ szkét branzowych I i IT
stopnia (odpowiednio: 11,1 pkt oraz 10,1 pkt).

Podsumowujac, analiza postaw obywatelskich jest istot-
nym narze¢dziem dla spoteczenstw i instytucji edukacyjnych,
ktore cheg ocenié skuteczno$¢ dziatan na rzecz ksztaltowania
aktywnych i §wiadomych obywateli. Wsparcie edukacji oby-
watelskiej moze si¢ przyczyni¢ do tworzenia spoleczenstw
bardziej zaangazowanych, zréwnowazonych i zorientowa-
nych na wspoélnote.

Literatura

Arystoteles, Polityka, ttum. L. Piotrowicz [w:] Arystoteles, Dzieta
wszystkie, t. 1, Warszawa 2003.

Marody M., Postawa [w:] Encyklopedia socjologii, t. 3, Warsza-
wa 2000.



38 | HUBERT KOTARSKI

Marody M., Sens teoretyczny a sens empiryczny pojecia postawy,
Warszawa 1976.

Marshall T.H., Citizenship and Social Class: And Other Essays,
Cambridge 1950.

Nowak S., Pojecie postawy w teoriach i stosowanych badaniach
spotecznych [w:] Teorie postaw, red. S. Nowak, Warszawa 1973.

Obywatelstwo [w:] Stownik socjologii i nauk spotecznych, red.
M. Tabin, Warszawa 2005.

Raciborski J., Wprowadzenie: oblicza obywatelstwa [w:] Prakty-
ki obywatelskie Polakow, red. J. Raciborski, Warszawa 2010.

Smith M.B., The Personal Setting of Public Opinions [w:] Read-
ings in Attitude Theory and Measurement, red. M. Fishbein,
New York 1967.

Socjologia. Przewodnik encyklopedyczny, Warszawa 2008.

Thomas W.I., Znaniecki F., Chtop polski w Europie i Ameryce, t. 1,
Warszawa 1976.

Werynski P., Wzory uczestnictwa obywatelskiego Polakow, War-
szawa 2010.



Michat Mistygacz
ORCID ID: 0000-0001-7083-7840
Uniwersytet Warszawski

G ranice lojalnosci konstytucyjnej

Woprowadzenie

Jako oczywisto$¢ jawi sie twierdzenie, Ze konstytucjonalizm
uwalnia spoteczenstwo od tyranii fatalizmu przyrody. O ile
system prawa staje si¢ uporzadkowany z uformowaniem
konstytucji, o tyle nie stanowi jedynie wygodnej formy rza-
dzenia. Ustala réwniez podstawy systemu politycznego, mo-
dus procedendi wladz panstwowych, sprzyja takze integracji
spolecznej, ustala prawa i obowigzki obywatelskie. Okresle-
nie ram wymusza istnienie ustroju obywatelskiego, co po-
woduje, ze niedopuszczalne bytoby zobowigzanie do postu-
szenstwa obywateli autokratycznej wladzy, ktéra pozostaje
bierna na glosy obywateli. Wladza autorytarna — nawigzujac
do Johna Locke’a - nie wychodzi ze stanu natury. To wlasnie
filozof z Wrington traktuje prawo poddanych do oporu jako
prawo do sprzeciwu obywatelskiego wobec naruszania zasad
wcielania w zycie dobra publicznego. Postrzega je jako pra-
wo do przywrocenia spofeczenstwa obywatelskiego. Thomas
Jefferson w The Draft of the Kentucky Resolutions z 1798 r.
wskazuje, ze w sprawach wladzy nie warto rozwaza¢ kwestii
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zaufania do czlowieka, ale zwigzanie go od zla kajdanami
konstytucji. Lancuchami zabezpieczajacymi naréd na wy-
padek szalenstwa sg wlasnie konstytucje, bedace wyrazem
wiezi miedzygeneracyjnej, tradycji historycznej i symbolem
trwalosci. Konstytucja jako efekt $wiadomej dziatalnosci
czlowieka jest przejawem kultury zaufania. Na kulture - jak
wskazuje Stefan Czarnowski - skladajg si¢ bowiem nie tylko
materialne wytwory ludzkiej dziatalnosci, ale réwniez doro-
bek intelektualny i wzory zachowan, ktdre sa rozpowszech-
nione w spoleczenstwie'.

Problematyka tytulowej lojalnosci konstytucyjnej, ale
i pojecia lojalnosci w ogoélnoéci, ma charakter wieloaspek-
towy. Samo pojecie lojalnos¢ nie jest wytworem jezyka
prawnego. Etymologia stowa lojalny wywodzi sie z jezy-
ka facinskiego - od legalis oznaczajacego praworzadnego,
prawomyslnego, postepujacego zgodnie z nakazami wladz.
Osoba lojalna to osoba uczciwa, rzetelna w relacjach z inny-
mi, nienaruszajaca zaufania czy tez wywigzujaca sie ze swo-
ich zobowigzan®. Lojalno$¢ moze si¢ odnosi¢ do drugiej oso-
by, grupy osob, calych zbiorowosci, jak réwniez instytucji
czy warto$ci. Taka definicja umozliwia lokowanie obowigz-
ku lojalnosci w ramach podporzadkowania obywatel-pan-
stwo, a wigc relacji wertykalnej. Nie wyklucza to lojalnosci
w wymiarze horyzontalnym, a wiec w relacjach miedzyludz-
kich, ktorg uzasadniajg racje moralne. Te ostatnie wymaga-
ja wzajemnego zaufania. W odniesieniu do lojalnosci kon-
stytucyjnej méwimy o relacji w ramach podporzadkowania

' S. Czarnowski, Kultura [w:] idem, Dzieta, t. 1, Warszawa 1956,
s. 20.
* P. Sztompka, Zaufanie, Krakéw 2007, s. 36.
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swoistemu suzerenowi — konstytucji. Negacja lojalnodci sa
dzialania, ktére obejmuja bezposrednie lub posrednie dzia-
tania wymierzone w powage, autorytet i prestiz konstytu-
cji pisanej majuskulg. Nielojalno$¢ obejmuje wigc dzialania,
ktérych nastepstwem bedzie ostabianie pozycji ustrojowej
konstytucji. Antonimem lojalnos$ci konstytucyjnej jest wigc
zdrada konstytucyjna.

Okreslenie granic lojalno$ci, a wigc zwigzanych z grani-
cami zaufania w szczegdlnej domenie instytucjonalnej, wia-
ze pojecie zaufania z ideg reprezentacji. I jakbySmy na to
nie patrzyli, to zaufanie jest pojeciem zasadniczym dla fazy
»pdinej nowoczesnodci” i zwiagzanej z tym rosnacej ztozo-
nosci, ryzyka i braku pewnosci. Zaufanie i nieufnos¢ to za-
sob, kapital, ktéry uruchamiamy przy kontaktach z innymi.
Zaufanie redukuje niepewnos¢, nieufno$¢ natomiast dostar-
cza barier ochronnych przed zagrozeniem. Tak zaufanie, jak
i nieufno$¢ moga by¢ kierowane ku réznym obiektom, obej-
mujac zaufanie osobiste (do konkretnych oséb, znajomych),
zaufanie pozycyjne (do okreslonych rol spotecznych, zawo-
dow, stanowisk, urzedéw), zaufanie komercyjne (do towa-
réw, marek), zaufanie technologiczne, instytucjonalne (do
zlozonych bytéw organizacyjnych) oraz zaufanie systemo-
we (kierowane pod adresem calego systemu spotecznego -
ustroju, cywilizacji)’. Zaufanie i nieufno$¢ mogg przybiera¢
postac ,,atmosfery” czy tez ,klimatu” zaufania lub nieufno-
$ci, tworzac ,kulture zaufania” czy tez jej przeciwienstwo —
»kulture nieufnosci” (syndrom nieufnosci). Obdarzenie wia-
rygodnoscig wymaga wzigcia pod uwage roznych kryteriow,

3 P. Sztompka, Socjologia, Krakéw 2010, s. 312.
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a w szczegdlnosci reputacji, osiagnie¢ i fizjonomii*. Zatem
zaufanie jako relacja stanowi przekonanie, Ze inna osoba, in-
stytucja nas nie oszuka, a przekazywane informacje sg rze-
telne, niezmanipulowane. W wymiarze jurydycznym lo-
jalno$¢ konstytucyjna stanowi norme¢ prawng wywodzong
o charakterze dyrektywy wplywajacej na wyktadnie innych
przepisow dotyczacych prawnej regulacji w zakresie relacji
panstwo-obywatel oraz migdzy organami panstwa. Podje-
cie przez podmioty konstytucyjnego stosunku zobowigza-
niowego zachowan o charakterze nielojalnym poprzedzone
jest dzialaniami majacymi na celu zaburzenie wewnetrznej
relacji stron tego stosunku. Sama lojalno$¢ miedzy stronami
stosunku jest spoiwem gwarantujacym prawidfowe wykona-
nie zobowigzania.

W kontekscie konstytucyjnego stosunku zobowigzanio-
wego odpowiedzi wymaga pytanie, na ile wynikajacy z art.
83 Konstytucji RP obowigzek przestrzegania prawa Rzeczy-
pospolitej Polskiej wyznacza zakres lojalnodci konstytucyj-
nej. Czy sprowadza obowiagzek podporzadkowania si¢ do
formy ,wygodnego oportunizmu”? Wielki praktyk i teo-
retyk niepostuszenstwa obywatelskiego, Henry David Tho-
reau, demonstracyjnie odmoéwil ptacenia podatkéw stano-
wych, bowiem nie chcial utrzymywaé rzadu federalnego
podtrzymujacego handel niewolnikami. Thoreau pisal, ze
nie mozna ,,bez poczucia odrazy utozsamiac si¢ z tym rza-
dem, ktéry jest jednocze$nie moim rzadem i rzadem nad
niewolnikami”. Po wezwaniu przez urzednika podatkowego

4 Ibidem, s. 313.
> H.D. Thoreau, O obywatelskim niepostuszeristwie, thum. M. Barski,
Krakéw 2021, s. 11.
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w Concord w stanie Massachusetts Thoreau odmowit i za-
proponowal areszt w celu naglo$nienia haniebnej praktyki
niewolnictwa. Podkreslal, ze ,,niesprawiedliwe prawa istnie-
ja: czy powinnismy zadowoli¢ si¢ ich przestrzeganiem, czy
raczej podjaé wysitek ich zmieniania, przestrzegajac ich, do-
poki nie osiggniemy celu, czy tez moze od razu powinni-
$my je tamac?”®. Klasycznych przyktadéw nakierowanych na
zwalczanie opresyjnej wladzy lub dyskryminujacej ze wzgle-
dow rasowych dostarczaja postawy Mahatmy Gandhiego
czy Martina Lutera Kinga.

Nie chodzi zatem tylko o to, jaki jest zakres obowiagzku
tylko w przypadku prawa niegodziwego, ale o zakres lojal-
nosci zaréwno w przypadku naruszenia ducha ustawy za-
sadniczej, jak i w skrajnym w przypadku - jak to ujmu-
je Wojciech Mojski - , kwalifikowanej niekonstytucyjnosci
jako postaci niekonstytucyjnosci”’. Samo pojecie lojalno-
$ci jest uzyteczne w kontekscie ochrony przed tzw. odwrot-
ng tranzycja ustrojows i przed przejsciem od ,,demokracji li-
beralnej” do ,demokracji literalnej”s, a takze odpowiedzi,
na ile pojecie to mozna wykorzysta¢ w kontekscie realizacji
Loewensteinowskiej koncepcji ,demokracji zdolnej do obro-
ny” (militant democracy)®.

® Ibidem,s. 17.

7 'W. Mojski, Kryzys konstytucyjny. Zagadnienia teorii konstytu-
cji, Lublin 2023, s. 28-35.

® W. Sadurski, A pandemic of populists, Cambridge University
Press 2022, s. 100.

 Zob. K. Loewenstein, Militant Democracy and Fundamen-
tal Rights, I, ,The American Political Science Review” 1937, vol. 31,
no. 3; idem, Militant Democracy and Fundamental Rights, II, ,,The
American Political Science Review” 1937, vol. 31, no. 4.
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Niewatpliwie czynnikami stanowigcymi zaprzeczenie
mechanizméw i praw panstwa demokratycznego s3 zjawi-
ska natywizmu, populizmu i autorytaryzmu, co prowadzi do
atrofii systemu gwarancji wolnosci i podmiotowos$ci obywa-
teli zwigzanych z sadownictwem, organami ochrony prawa,
wolnoscig prasy, wolnoscig zgromadzen oraz finansowania
organizacji pozarzadowych. Symptomatyczna w kontekscie
podwazania istoty demokracji jest wypowiedz Marszatka
Seniora Kornela Morawieckiego w czasie posiedzenia Sejmu
25 listopada 2015 r.: ,Prawo jest wazna rzecza, ale prawo to
nie $wigto$¢. Nad prawem jest dobro narodu. Jezeli prawo to
dobro zaburza, to nie wolno nam uwazac tego za co$, czego
nie mozemy naruszy¢, czego nie mozemy zmieni¢. To mo-
wie. Prawo ma stuzy¢ nam. Prawo, ktdre nie stuzy narodowi,
to jest bezprawie™. Tym samym zredukowal on wole suwe-
rena do aktualnej woli wyborcéw, niezaleznie od frekwen-
cji wyborczej, podczas gdy rzadzaca wigkszos¢ reprezento-
wala niespelna 19% wyborcow (5711687 gloséw sposrod
30629 150 uprawnionych do glosowania), w istocie nadajac
jej rysy ochlokracji. Inny wazny polityk obozu Zjednoczonej
Prawicy perorowal, ze Polska powinna by¢ katolicka repu-
blika wyznaniowa, w ktérej panuje ,dyktatura Ewangelii”,
a w izbie wyzszej powinni zasiada¢ przedstawiciele koscio-
téw chrzescijanskich, z wiekszosciowym udzialem Episko-
patu Polski. Krzysztof Szczerski dalej stwierdzil, ze ,,demo-
kracja albo bedzie religijna, albo nie bedzie jej w ogdle™.

' Sprawozdanie stenograficzne z 2. posiedzenia Sejmu w dniu
25 listopada 2015 r., s. 78.

" K. Szczerski, Polska - republika wyznaniowa, ,,Pressje” 2005,
nr 5, s. 18. Dalej wskazywal, ze ,moralno$¢ chrzeécijanska, kodyfi-
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Trudno nie dostrzec w tych opiniach - nawigzujac do Mila-
na Kundery - kiczu ustrojowego jako zjawiska niewrazliwe-
go na logiczne sprzecznodci, potrafigcego faczy¢ ze sobg nie-
polaczalne elementy, tworzac hybryde.

Myslenie in genere o konstytucji i lojalnosci wobec niej
powinno mie¢ charakter dylematyczny, a dla jego wyksztal-
cenia zasadnicze znaczenie majg doswiadczenia konstytucjo-
nalizmu” obejmujace problematyke granic prawodawstwa
konstytucyjnego w kontekscie prawa ponadpozytywnego
oraz trwalosci regulacji konstytucyjnych w odniesieniu do
adaptacji do zmian spolecznych.

Obowigzki konstytucyjne

W kontekscie tytutowego zagadnienia odpowiedzie¢ nale-
zy na pytanie, czy istnieja okolicznosci uzasadniajace opdr
oraz czy stawianie oporu doprowadzi do usuniecia przyczy-
ny, a takze formy tego oporu. Czy mozliwe jest znalezienie
i ustalenie kryteriéw, ktére pozwalaja na wyznaczenie grani-
cy i okreslenie linii demarkacyjnych oddzielajacych obejscie
konstytucji od jej naruszenia czy kwalifikowanej niekon-
stytucyjnosci od niepostuszenstwa wobec ustawy zasadni-
czej w przypadku skrajnej erozji lub wrecz atrofii srodkow
ochrony prawnej?

kowana przez Kos$ciot katolicki, jest jedynym dostepnym powszech-
nemu doswiadczeniu Polakéw zbiorem zasad, ktére moga regulo-
wac sfere publiczng”. Zob. ibidem, s. 19.

* J. Baszkiewicz, O kilku dylematach konstytucyjnych w swietle
historii [w:] Konstytucja RP. Oczekiwania i nadzieje, red. T. Bodio,
W. Jakubowski, Warszawa 1997, s. 43.
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Obowiazek wynikajacy z art. 83 Konstytucji RP stano-
wi fundament panstwa prawnego jako wyraz gwarancji bez-
pieczenstwa w odniesieniu do dzialania organéw wiladzy
publicznej. Marek Piechowiak wskazuje, iz obowiazek sprze-
ciwu wobec norm, ktére sg razgco niesprawiedliwe, mozna
takze wywodzi¢ z wynikajacego z art. 82 Konstytucji RP
obowigzku troski o dobro wspdlne®. Zaden polski obywa-
tel nie moze zosta¢ zwolniony z konstytucyjnego obowigz-
ku wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej oraz troski o dobro
wspoélne czy tez wynikajacej ze wstepu do Konstytucji RP
dbalosci o ,dobro Trzeciej Rzeczypospolitej”, ktdra jest ak-
sjologiczng podstawa porzadku konstytucyjnego™. Piotr
Winczorek nazywa wrecz ten obowigzek ,oczywistym”™.
Witasénie wynikajaca z art. 1 Konstytucji RP zasada dobra
wspolnego jest wyrazem antypopulistycznego sensu demo-
kracji konstytucyjnej®.

Nadto kazdy, niezaleznie od tego, czy jest obywatelem
polskim, ma obowigzek przestrzegania prawa Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Zatem konstytucyjny obowigzek przestrze-
gania prawa jest wynikiem obowiazkéw ustanowionych jej
normami. Pytanie zatem o zakres tego obowiazku, bowiem

B M. Piechowiak, Komentarz do art. 82 [w:] Konstytucja RP. Ko-
mentarz, t. 1, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, s. 1873-1874.

" Preambuta do Konstytucji ma charakter normatywny, bo-
wiem narzuca taki, a nie inny kierunek wyktadni przepiséw szcze-
gotowych. Zob. wyrok TK z dnia 15 wrze$nia 1999 r., sygn. K 11/99.

" P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000, s. 105.

' R. Piotrowski, Populizm i antypopulizm ~ perspektywa kon-
stytucyjna [w:] Prawo w epoce populizmu, red. P. Grzebyk, Warsza-
wa 2023, s. 132.
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w przeciwienstwie do wczedniejszego ustawodawstwa obec-
na Konstytucja nie wyszczego6lnia obowiazku przestrzegania
konstytucji, ale odnosi si¢ do caloksztaltu prawa Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Nie jest to zgodne z polska tradycja konsty-
tucyjng. Zgodnie z art. 90 Konstytucji marcowej z 1921 r.
kazdy obywatel mial obowiazek poszanowania i przestrzega-
nia Panstwa i innych obowigzujacych ustaw i rozporzadzen
wladz panstwowych i samorzadowych. Artykut 76 Konsty-
tucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r. stanowil:
»Obywatel Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej jest obowia-
zany przestrzega¢ przepiséw Konstytucji i ustaw”. Okreslo-
ny w art. 83 Konstytucji RP obowigzek przestrzegania pra-
wa Rzeczypospolitej Polskiej jako zachowania zgodnego z jej
postanowieniami wyznacza jego zakres pomimo zaniecha-
nia wyszczegélnienia aktéw normatywnych. Obowigzek ten
dotyczy prawa krajowego, ktore obejmuje moca art. 91 ust. 1
i 2 Konstytucji RP réwniez regulacje prawa miedzynarodo-
wego. Oczywiste jest, ze obowiazek ten obejmuje jedynie
przepisy prawa powszechnie obowigzujacego. Pomimo za-
niechania wyeksponowania obowigzku przestrzegania Kon-
stytucji obowiazek ten wynika z pozycji tego aktu w systemie
zrodel prawa (art. 8 Konstytucji RP)". Zatem zgodno$¢ pra-
wodawstwa (przedmiotowych Zrédet prawa) z konstytucja
warunkuje jego legalnos¢, a tym samym jego obowigzywa-
nie. Co zatem przesadza o obowiazku przestrzegania prawa?
Czy obywatel zwolniony jest od obowiazku jego przestrze-
gania, gdy przepis jest niezgodny z konstytucja? Jesli tak, to

7 Zob. K. Dziatocha, A. Lukaszczuk, Uwagi do art. 83 Konsty-
tucji [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, red.
L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 959.
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od kiedy? Czy od utraty mocy obowiazujacej? Polska ustawa
zasadnicza nie ustanawia wprost obywatelskiego obowigzku
wiernosci konstytucji, jak to czyni np. Konstytucja Republi-
ki Wloskiej z 1947 r. (art. 54) czy Konstytucja Grecji z 1975 1.
(art. 120 ust. 2).

Adresatem obowigzku okreslonego w art. 83 Konstytucji
RP jest kazdy, a wigc nie tylko obywatel RP, ale réwniez cu-
dzoziemcy przebywajacy na terenie Polski. Obowigzek ten
dotyczy tez oséb prawnych. Czy zatem wynikajacy z tego
przepisu Konstytucji RP ogélny, bez konkretyzacji obowia-
zek daje podstawe do kontroli konstytucyjnosci przepisow?
Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 maja 2002 r."
wskazal, ze przepis ten nie moze stanowi¢ samoistnych pod-
staw do formulowania obowigzkow jednostki. Podkreslit
jednak, ze niektére normy konstytucyjne (np. wynikajace
z art. 1, 2 30 Konstytucji RP) kreujg aksjologiczne i norma-
tywne podstawy systemu prawa. Jesli wiec okreslony prze-
pis narusza te podstawy, to nie powinien naleze¢ do syste-
mu prawa, a wynikajaca z art. 83 Konstytucji RP powinnos¢
jego przestrzegania stoi w sprzecznosci z konstytucjg, co
moze by¢ traktowane jako naruszenie art. 83 Konstytucji
RP. Powyzszy judykat Trybunalu Konstytucyjnego pozwa-
la na postawienie pytania nie tylko o granice lojalnosci, po-
stuszenstwa wobec obowigzujacego prawa, w tym razaco
niesprawiedliwego i niegodziwego, a takze obywatelskie-
go niepostuszenstwa i prawa do oporu. Twdrcy Konstytucji
z 1997 r. nie przewidzieli obywatelskich form wyrazu wo-
bec takich sytuacji, uznajac, ze deklarowany system opar-
ty na rzadach prawa oraz rozbudowanym konstytucyjnym

® Sygn. K 20/01.
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katalogu wolnosci i praw jednostki z systemem jego gwaran-
cji (kontrola hierarchicznej zgodnosci norm - art. 79, 188,
193 Konstytucji RP; sadownictwo administracyjne - art. 184
Konstytucji RP; odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong
przez niezgodne z prawem dzialanie organu wiadzy publicz-
nej — art. 77 ust. 1 Konstytucji RP; brak zwigzania sadow ak-
tami podustawowymi w przypadku ich niezgodnosci z Kon-
stytucja lub ustawa — art. 178 ust. 1 Konstytucji RP).

Ciagle powracajace pytanie o model kontroli konstytu-
cyjnosci prawa, uwypuklone w zwigzku z kryzysem konsty-
tucyjnym w Polsce, prowokuje do stawiania pytania o mo-
nopol Trybunalu Konstytucyjnego w zakresie kompetencji
do kontroli konstytucyjnosci ustaw. Rzeczony stan prowa-
dzi do ewolucji w zakresie uznania za dopuszczalng incy-
dentalng kontrole konstytucyjnosci sprawowang przez sady,
uzasadniong doktryng koniecznosci®, czy tez stanowi nie-
kiedy uzasadnienie dla dzialania w stanie wyzszej koniecz-
nosci konstytucyjnej*. Jedna z form lojalnosci konsty-
tucyjnej opartej na zasadzie bezposredniego stosowania
konstytucji jest wlasnie tzw. doktryna koniecznosci zaklada-
jaca powiazanie uprawnienia do kontroli konstytucyjnosci
przepisow w zwiazku z wystgpieniem szczegélnych, nadzwy-
czajnych okolicznosci, ktére uniemozliwiaja wykonywanie

9 Zob. szerzej: P. Mikuli, Doktryna koniecznosci jako uzasad-
nienie dla rozproszonej kontroli konstytucyjnosci ustaw w Polsce,
»,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, t. X, s. 635-648; A. Rytel-Wa-
rzocha, Jak nie Trybunat Konstytucyjny to co? O rozproszonej kon-
troli konstytucyjnosci prawa w Polsce, ,Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego” 2022, nr 3, s. 25-37.

** M. Pach, M. Malecki, Stan wyzszej koniecznosci konstytucyj-
nej, ,Panstwo i Prawo” 2018, z. 7, s. 38-57.
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podstawowej funkcji ustrojowej przez Trybunal Konstytu-
cyjny”, a wigc podjecie dzialan ochronnych panstwa praw-
nego, co nie daje podstaw do przemiany panstwa prawnego
(Rechtsstaat) w panstwo sedziowskie (Richtersstaat). W sy-
tuacji ekstraordynaryjnej mozemy méwic o bezsilnosci kon-
stytucyjnej wynikajacej m.in. z potiomkinowskiej roli pol-
skiego sadu konstytucyjnego oraz o pelnieniu imitacyjnej
roli ustrojowej po 2016 r.

lus resistendi i civil disobedience jako pozakonstytucyjne
prawo podmiotowe?

Zaréwno prawo do oporu, jak i obywatelskiego niepostu-
szenstwa rzutujg na kwestie lojalnosci wobec konstytuciji.
Za tymi instytucjami kryja si¢ jednak réznorodne sytuacje
ustrojowo-polityczne. Pierwsza kwestia, ktora nalezy pod-
nies$¢, dotyczy obowigzywania normy prawnej, a wiec stanu
polegajacego na trwaniu elementéw okreslonego kontekstu
sytuacyjnego jej sformulowania, jak gotowo$¢ postuchu ze
strony adresatow, a takze uznanie, ze obowigzek okreslonego
zachowania jest nalezycie uzasadniony. Kryteria pozwalajace
uznad, ze dana norma obowigzuje, obejmuja wymiar: tetycz-
ny, aksjologiczny i behawiorystyczny. Obowiazywanie prawa
w zasadzie wymaga wspolzaleznosci wynikajacej w sposéb
wyrazny badZz dorozumiany, jego uzasadnienia tetyczne-
go (uznanie w formach instytucjonalnych), aksjologiczne-
go oraz jego efektywnosci spolecznej (behawiorystyczne)®.

* A. Rytel-Warzocha, Jak nie Trybunal..., s. 33-34.
** Z.Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa
1990, s. 138.



Granice lojalnosci konstytucyjnej | 51

W tym kontekscie przypomnienia wymaga, ze polska usta-
wa zasadnicza nie zna prawa podmiotowego do sprzeci-
wu wobec nielegalnych regulacji prawnych. Niewatpliwie
prawo do oporu stanowi nie najlepsza gwarancje ochrony
praw. Jest ono znane prawodawstwu innych panstw, takich
jak np. Niemcy*, Grecja®, Portugalia®, Estonia®®, Czechy?,

¥ Zgodnie z art. 20 ust. 4 Ustawy Zasadniczej Republiki Fede-
ralnej Niemiec z 1949 r. w brzmieniu nadanym ustawa z 24 czerwca
1968 r. wobec kazdego, kto usiluje obali¢ porzadek konstytucyjny,
wszystkim Niemcom przystuguje prawo do oporu, jezeli inny spo-
sOb przeciwdzialania nie jest mozliwy. Zob. Konstytucja Niemiec,
tlum. B. Banaszak, A. Malicka, Warszawa 2008.

** Zgodnie z art. 120 ust. 4 Konstytucji Grecji z 1975 r.: ,,Prze-
strzeganie Konstytucji zostaje powierzone patriotyzmowi Grekow,
ktérzy maja prawo i obowigzek przeciwstawiac sie wszelkimi spo-
sobami kazdemu, kto zmierzalby do obalenia jej przy uzyciu sily”.
Zob. Konstytucja Grecji 1976/1985, ttum. G. i W. Uliccy, Warszawa
1992.

* Zgodnie zart. 21 Konstytucji Republiki Portugalskiej z 1974 .
prawo do oporu stanowi prawo podstawowe: ,,Wszyscy maja prawo
do oporu wobec polecen, ktére naruszajg ich prawa, wolnosci i gwa-
rancje, oraz do odparcia sifa wszelkich form agresji, jezeli zwrdcenie
sie do wtadz publicznych nie jest mozliwe”. Zob. Konstytucja Repu-
bliki Portugalskiej, ttum. A. Wojtyczek-Bonnand, Warszawa 2000.

*® Zgodnie z § 54 Konstytucji Republiki Estoriskiej: ,,Obowigz-
kiem obywatela Estonii jest wierno$¢ konstytucyjnemu ustrojowi
i obrona niepodlegloéci Estonii. Kazdy obywatel ma prawo, jezeli
brakuje innych $rodkéw, samodzielnie przeciwstawi¢ sie probom
dokonywania przemoca zmiany ustroju konstytucyjnego”. Zob.
Konstytucja Estonii, thum. A. Puu, Warszawa 2008.

7 Zgodnie z art. 23 Karty Podstawowych Praw i Wolno$ci
z 1992 r. (stanowigcej cze$¢ porzadku konstytucyjnego Republi-
ki Czeskiej): ,,Obywatele majg prawo do oporu wobec kazdego, kto
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Stowacja®® czy Litwa*. Istota ius resistendi polega na sprze-
ciwie obywatelskim w blizej nieokreslonych formach, w tym
na uzyciu sily wobec regulacji (bezprawia) naruszajacych
ustrdj konstytucyjny, a w szczegdlnosci wolnosci i prawa
jednostki, w przypadku gdy s$rodki ochrony ustroju (po-
rzadku konstytucyjnego) okazaltyby sie nieskuteczne. Twor-
cy polskiej Konstytucji zaniechali ustanowienia prawa do
oporu jako okolicznosci zwalniajacej z obowigzku przestrze-
gania prawa RP, uznano bowiem, ze w warunkach panstwa

odrzucalby demokratyczny porzadek praw czlowieka i wolnosci
podstawowych przyjety w Karcie, jesli dziatalno$¢ organéw kon-
stytucyjnych i zastosowanie $srodkéw ustawowych okazg si¢ unie-
mozliwione”. Uprawnienie to ma wigc charakter wtérny, stanowi
kolektywne uprawnienie bedace ultima ratio o charakterze defen-
sywnym. Zob. Konstytucja Republiki Czeskiej, ttum. M. Kruk, War-
szawa 2000.

*® Wynikajace z art. 32 Konstytucji Republiki Stowackiej prawo
do obrony zostalo ustanowione w nastepujacym brzmieniu: ,,Oby-
watele maja prawo stawia¢ opdr wobec kazdego, kto odrzucalby de-
mokratyczny porzadek podstawowych praw i wolnodci cztowie-
ka wynikajacy z niniejszej Konstytucji, jezeli dzialalnos¢ organow
i skuteczne zastosowanie $srodkéw ustawowych stang sie niemozli-
we”. Zob. Konstytucja Republiki Stowacji, thum. K. Skotnicki, War-
szawa 2003.

* Zgodnie z art. 3 Konstytucji Republiki Litewskiej z 1992 r.:
»Suwerenno$¢ Narodu nie moze by¢ umniejszana ani ograniczana.
Nikomu nie wolno zawlaszcza¢ wladzy suwerennej Narodu. Narod
i kazdy obywatel majg prawo do stawiania oporu kazdemu, kto sila
targnie sie na niepodlegto$¢ Panstwa Litewskiego, integralnos¢ jego
terytorium lub ustréj konstytucyjny”. Tym samym prawo do oporu
ma charakter defensywny i indywidualny. Zob. Konstytucja Repu-
bliki Litewskiej, ttum. H. Wisner, Warszawa 2000.
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demokratycznego zbedne jest jego okreslanie. Wspolczesnie
wywodzi sie prawo do oporu wprost z wynikajacej z zasady
demokratycznego panstwa prawnego i zwigzanej z nig za-
sady ograniczania wladzy, stanowigc bariere chroniacg pra-
wa czlowieka przez bezprawng ingerencja ze strony wladzy,
nawet demokratycznie legitymizowanej, a takze wynikaja-
cej z art. 4 ust. 1 zasady suwerennos$ci Narodu rozumianej
jako faktyczne i sprawcze podjecie dziatan majacych na celu
przywrdcenie porzadku konstytucyjnego®.

Od prawa do oporu odrdzni¢ nalezy prawo do obywatel-
skiego niepostuszenstwa, ktdra to instytucja uksztaltowa-
ta si¢ w doktrynie i spolecznej praktyce w USA’. Prawo do
oporu okresla sie jako wyrazane przez obywateli, jawnie ma-
nifestowane niepostuszenstwo wobec obowiazujacego prawa
po wyczerpaniu dostepnych srodkéw ochronnych, wynika-
jace z motywacji moralnej, spofecznej, bez uzycia przemocy,
z pelng gotowosciag do poniesienia odpowiedzialnosci praw-
nej, w celu zmiany obowigzujacego prawodawstwa. Rowniez
w odniesieniu do prawa obywatelskiego niepostuszenstwa
Konstytucja RP nie ustanawia podstaw normatywnych do
uciekania si¢ do niego. W doktrynie wskazuje sig, ze ,Konsty-
tucja ustanawiajagc demokratyczne mechanizmy tworzenia
i zmiany prawa, by bylo spolecznie akceptowane, rozbudo-
wany system ochrony wolnoéci i praw oddany do dyspozycji

3 R.T. Skowron, Konstytucyjne prawo do oporu w Europie.
Opracowanie prawnoporéwnawcze, ,Przeglad Prawa Konstytucyj-
nego” 2023, nr 3, s. 47-48.

3 Zob. H.D. Thoreau, O obywatelskim... Zob. tez: W. Lang,
J. Wréblewski, Sprawiedliwos¢ spoteczna i niepostuszeristwo obywa-
telskie w doktrynie politycznej USA, Warszawa 1984.
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jednostki (prawo do sadu, do skargi konstytucyjnej, do pety-
cji), nie stwarza w zatozeniu podstaw legitymujacych ideowo
zachowania, ktére obejmuje si¢ pojeciem obywatelskiego
niepostuszenstwa. Przeciw niemu przemawiajg takze wzgle-
dy pozakonstytucyjne, praktyki anarchizujace zycie publicz-
ne w Polsce, grozne dla stanu praworzadnosci w panstwie™.
Poglad ten dzis jawi si¢ niemal w takim samym stopniu jako
anachroniczny, co w kontekscie polskiego kryzysu konsty-
tucyjnego jako naiwny. Uregulowane w Konstytucji RP po-
zostajace do dyspozycji jednostki §rodki ochrony prawnej
zwigzane z naruszeniem jej konstytucyjnych praw i wolnosci
nie mogg by¢ uznane za wyraz obywatelskiego niepostuszen-
stwa. Cho¢ Konstytucja RP nie przyznaje wprost obywate-
lom prawa do oporu, to nie oznacza, ze obywatele nie moga
przeciwstawiac sie uregulowaniom, ktére cechujg niespra-
wiedliwo$¢ i niegodziwos¢. Jak zasadnie wskazuje Monika
Florczak-Wator: ,takie prawo moze by¢ wywodzone z za-
sad ogolnych Konstytucji, takich jak zasada dobra wspdlne-
go, zasada demokratycznego panstwa prawnego oraz zasada
ochrony i poszanowania godnosci cztowieka™.

Nadto rozrdzni¢ nalezy opdr, ktéry wyraza si¢ w sytuacji,
gdy wladza naruszyla porzadek prawny swoimi arbitralnymi
aktami. Taki opdr jest obrong naruszonego prawa. Wowczas
oceny moga przybra¢ forme pozytywnoprawng. W sytuacji,
gdy wladza zdegenerowala w caloéci lub czesci porzadek

32
s. 963.

33 M. Florczak-Wator, Uwagi do art. 82 Konstytucji [w:] Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa
2019, s. 272.

K. Dziatocha, A. Lukaszczuk, Uwagi do art. 83 Konstytucji,
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prawny, zmieniajac go w system bezprawia, to wéwczas
opor przeciw uciskowi oznacza zakwestionowanie porzadku
prawnego, co skutkuje niemozliwoscig zastosowania kryte-
ridw pozytywnoprawnych?*.

W kontekscie granic lojalnosci konstytucyjnej prawo
do oporu taktowa¢ nalezy jako uprawnienie do podejmo-
wania czynnos$ci majacych na celu przywrécenie porzadku
konstytucyjnego oraz zapobiegnigcie jego naruszeniom po-
przez dziatania usprawiedliwione, acz nielegalne. Celem re-
alizowanego uprawnienia oporu jest zagwarantowanie sto-
sowania zasad skladajacych sie na system, a nie ich zmiana®.
Odrozni¢ je nalezy od prawa do rebelii, ktérego cel obej-
muje zmianeg, przeksztalcenie porzadku ustrojowego, a nie
jego zachowanie®. Stusznie wskazuje Radostaw Skowron, ze
»konstytucyjne prawo do oporu staje si¢ elementem obro-
ny przed rewolucja i samo nabiera charakteru legalnej, kon-
stytucyjnej kontrrewolucji™. Stanowi przejaw liczenia si¢
z dorobkiem europejskiego konstytucjonalizmu panstw de-
mokratycznych (acquis constitutionnel). Wiernos¢ konsty-
tucyjna wymaga nienaruszania ,twardego trzonu” panstwa
prawnego, ktory jest wynikiem réwnowagi dwoch wartosci

3% ]. Baszkiewicz, Z zagadnieti nowozytnej koncepcji prawa od
oporu [w:] idem, Paristwo. Rewolucja. Kultura polityczna, Poznan
2009, s. 621.

% T. Ginsburg, D. Lansberg-Rodriguez, M. Versteeg, When to
overthrow your government: the right to resist in the world’s constitu-
tions, ,UCLA Law Review” 2013, no. 60, s. 1193.

3¢ Zob. Y. Razmetaeva, The right to resist and the right of rebel-
lion, ,,Jurisprudence” 2014, no. 3, s. 758-784; T. Honoré, The Right to
Rebel, ,Oxford Journal of Legal Studies” 1988, no. 1, vol. 8, s. 3454.

7 R.T. Skowron, Konstytucyjne prawo..., s. 41.
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konstytucyjnych: godnosci jednostki upodmiotowionej i au-
tonomicznej oraz umowy spolecznej, ktora konstytuuje sto-
sunki miedzy takimi jednostkami a wtadzg publiczng®®. Tym
samym zakaz arbitralnego dzialania wtadzy wobec obywa-
teli, a takze obowiazek poszanowania przez wladze publicz-
ne praw czlowieka skladajg si¢ na nienaruszalne minimum
tresciowe konstytucyjnej koncepcji panstwa prawnego®.
Z zasadg demokratycznego panstwa prawnego — jak wska-
zuja Wojciech Sokolewicz i Marek Zubik - ,wiaze si¢ pra-
wo obywateli do sprzeciwu uzurpatorom wladzy publiczne;.
Lud, gdy zajdzie taka koniecznos$¢, moze nawet silg oba-
li¢ tyranéw”. Szerokie pojmowanie zasady demokratyczne-
go panstwa prawnego skojarzonej z zasadami suwerennosci
ludu oraz dobra wspdlnego sytuuje takze obywateli Rzeczy-
pospolitej na strazy konstytucji*°.

Granice lojalnosci

Granice lojalnosci konstytucyjnej sa niezwykle trudne do
uchwycenia. Z jednej strony sam obowigzek przestrzega-
nia prawa ma charakter powszechny i co do zasady absolut-
ny. Jednak pojecie to powinno by¢ odnoszone do tych re-
gulacji, ktére spetniajg minimalne standardy pozwalajace

3% Zob. J. Mikotajewicz, M. Smolak, Zasada demokratycznego
panistwa prawnego w aksjologii Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
[w:] Zasada demokratycznego paristwa prawnego w Konstytucji RP,
red. S. Wronkowska, Warszawa 2006, s. 94.

3% W. Sokolewicz, M. Zubik, Uwaga 6 do art. 2 Konstytucji [w]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Gar-
licki, M. Zubik, Warszawa 2016, s. 102.

¥ Ibidem, s. 124-125.
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na uznanie, ze realizuja one kryteria aksjonormatywne®.
Obowiazek przestrzegania prawa jest funkcjonalny réwniez
z punktu widzenia stabilno$ci systemu prawnego. Sama kon-
strukcja oporu musi przyjmowacé forme ekstraordynaryj-
ng, pozwalajac, jak stusznie wskazuje Marcin Niemczyk, ze
»w panstwach dotknigtych procesami odwroconej tranzycji
ustrojowej taka konstrukcja moze mie¢ charakter ochron-
ny przed przeistoczeniem si¢ tych systeméw w formy qu-
asi autorytarne lub quasi totalitarne”*. Tym samym jedynie
przyjecie, ze nie doszto do oczywistego i razacego narusze-
nia konstytucji, daje podstawe do przyjecia bezwzglednego
obowiazku przestrzegania prawa, wpisujac si¢ w koncepcje
Karla Loewensteina ,demokracji zdolnej do obrony”. Pod-
kreéli¢ jednak nalezy konieczno$¢ wykorzystania dostep-
nych, niefasadowych $rodkéw prawnych stuzacych do oceny
»godziwosci prawa” z punktu widzenia standardu wyzna-
czonego przez art. 2 Konstytucji RP.

Granice lojalno$ci konstytucyjnej wyznacza stopien jej
naruszen. Doktrynalnie uksztaltowane kryteria naruszen
konstytucji w wymiarze jurydycznym obejmuja pole od nie-
konstytucyjnosci do kwalifikowanej niekonstytucyjnosci.
Wojciech Brzozowski wskazuje, ze ,naruszenie (ztamanie)
konstytucji polega na dzialaniu lub zaniechaniu niezgod-
nym z trescig dyspozycji normy konstytucyjnej bezwzgled-
nie wiazacej, w warunkach okreslonych jej hipoteza. Moze
wiec polega¢ na podjeciu zachowania zakazanego przez

# Zob. M. Niemczyk, Idea niegodziwosci prawa a konstytucyjny

obowigzek jego przestrzegania, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2022, nr 6, s. 137.
# Ibidem, s. 138.
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norme konstytucyjng albo na niezrealizowaniu zachowania
przez nig nakazanego. Naruszenie konstytucji (zachowanie
contra constitutionem) jest postacia jej nieprzestrzegania,
przy czym powinno by¢ odrézniane od obejscia konstytucji
(zachowanie praeter constitutionem). Z tym ostatnim mamy
do czynienia wowczas, gdy zastosowanie danej normy kon-
stytucyjnej prowadzi do zrealizowania celu zabronionego
przez inng norme konstytucyjng”®. Zatem naruszenie kon-
stytucji ma charakter stopniowalny, co pozwala na przyje-
cie, Ze moze przybra¢ forme od naruszenia mniejszej wagi
do razacego jej naruszenia®, a wiec kwalifikowanej formy
naruszenia przepisu. W nieogloszonym w Dzienniku Ustaw
i usunigtym z Orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
Zbiér Urzedowy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
11 sierpnia 2016 r.* Trybunal wprost wskazuje, ze wstrzy-
mywanie badZz obstrukcja niezwlocznej publikacji wyroku
Trybunatu w Dzienniku Ustaw jest oczywistym i kwalifiko-
wanym naruszeniem art. 190 ust. 2 Konstytucji RP.
Kryterium stopniowania niekonstytucyjno$ci mozemy
réwniez odnalez¢ w votum separatum do wyroku Trybuna-
tu Konstytucyjnego z dnia 7 maja 2014 r.*°, w ktérym se-
dzia Zbigniew Cieslak, wskazujac na konieczno$¢ wprowa-
dzenia zabiegu stopniowania naruszenia konstytucji, stanat

¥ W. Brzozowski, Stopniowalnos¢ narusze#n konstytucji, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017, z. 4, s. 5. Zob. tez:
Idem, Obejscie konstytucji, ,Panstwo i Prawo” 2014, z. 9.

* Pojecie razacego naruszenia konstytucji lub ustawy mozna
odnalez¢ np. w art. 171 ust. 3 Konstytucji RP.

* Sygn. K 39/16.

“® Sygn. K 43/12.
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na stanowisku, ze ustawodawca moze naruszy¢ konstytu-
cje badz w stopniu kwalifikowanym, bagdZ w stopniu zwy-
klym. Kwalifikowane naruszenie konstytucji nastepuje wte-
dy, kiedy oczywiscie, koniecznie i immanentnie naruszany
jestart. 1 Konstytucji RP. Jesli ustawa w jakim$ stopniu ocie-
ra sie o naruszenie lub narusza art. 1 Konstytucji RP, wska-
zuje to na koniecznos¢ liczenia sie z tym, ze pojawi si¢ sy-
tuacja kwalifikowanego naruszenia konstytucji. Podejmujac
probe zdefiniowania naruszen kwalifikowanych, akcentuje
naruszenia formalne (polegajace na niedajacych si¢ usuna¢
skutkach razacego naruszenia procedury stanowienia pra-
wa) oraz materialne, charakteryzujace sie trzema cechami:
jest jednoczesne, strukturalne (wystepuja zaleznosci o cha-
rakterze systemowym migdzy poszczegélnymi warto$ciami)
i pelne (pelne naruszenie wartosci identyfikujacych pod-
stawe kontroli zgodnosci z konstytucja oraz odpowiadajg-
cych tym warto$ciom powinnosci). Zbigniew Cieslak final-
nie stwierdza, ze ,naruszenie Konstytucji polega nie tylko na
bezposrednim godzeniu we wskazane wartosci lub znacza-
cym ograniczaniu tych wartosci, ale takze na wygenerowa-
niu stanéw dysfunkcjonalnych, zakldcajacych relacje miedzy
warto$ciami. Konsekwencje kwalifikowanego naruszenia
Konstytucji s3 nastgpujace: 1) naruszenie godzi w Rzeczpo-
spolitg jako ustrojowa emanacje Polski w znaczeniu dostow-
nym zaczerpnietym z preambuty Konstytucji; 2) znosi iden-
tyfikacje obywatela z panstwem lub znaczaco temu zagraza;
3) znaczaco zakldca harmonie wspolnot w panstwie; 4) de-
konstruuje postawy solidarnosci ludzi; 5) godzi w podstawy
kulturowe i cywilizacyjne tozsamosci narodowe;j”.
Przedstawiajac pojecie gradacji niekonstytucyjnosci, Woj-
ciech Brzozowski wskazuje na koniecznos¢ uwzglednienia
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dwdch zasadniczych czynnikéw: ,,1) znaczenia (wagi) normy
naruszonej na tle caloksztaltu norm konstytucyjnych oraz
2) gtebokosci naruszenia normy konstytucyjnej, przez co na-
lezy rozumie¢ zakres zniesienia jej konsekwencji normatyw-
nych przez niezgodny z nig akt stanowienia lub stosowania
prawa”¥. Niewatpliwie normy konstytucyjne pomimo tego,
ze explicite brak jest ich formalnej hierarchizacji, to réznia
si¢ od siebie strukturg i funkcja petniong w porzadku praw-
nym panstwa*®. W tym kontekécie zwréci¢ nalezy uwage na
normy o szczegdlnej doniostosci, bedace wyrazem tozsamo-
$ci konstytucyjnej panstwa. Natomiast w kontekscie kwestii
glebokosci naruszenia normy nalezy mie¢ na uwadze ,na-
ruszenie istoty wolnosci i praw” wynikajace z art. 31 ust. 3
zd. drugie Konstytucji RP*, jak réwniez naruszenie posta-
nowien konstytucyjnych zakazujacych jakiejkolwiek inge-
rencji w wolnos¢ lub prawo (art. 39 czy 40 Konstytucji RP).
Przejawem preferencji aksjologicznych ustrojodawcy jest
wiec niedopuszczalnos$¢ ograniczenia niektérych praw kon-
stytucyjnych w przypadku wprowadzenia stanéw nadzwy-
czajnych.

Do oceny stopnia naruszen pomocna moze by¢ réwniez
kategoria ksztaltowana doktrynalnie od czasu pierwszych
prac Carla Schmitta, tj. idea tozsamos$ci konstytucyjnej

¥ W. Brzozowski, Stopniowalnosé narusze..., s. 13.

# Zob. K. Dzialocha, Hierarchia norm konstytucyjnych i jej rola
w rozstrzyganiu kolizji norm [w:] Charakter i struktura norm konsty-
tucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997,s. 91 i n.

# Zob. A. Niznik-Mucha, Zakaz naruszania istoty konstytucyj-
nych wolnosci i praw w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2014, s. 322.
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(identyfikacji z podstawows struktura). Tozsamo$¢ konsty-
tucyjna stanowi wiec osnowe, pewien ,,rdzen konstytucyjny”
petniagcy funkcje ,,bezpiecznika” czy tez ,,probierza” doko-
nywanych zmian®°. Tozsamos¢ konstytucyjna odzwierciedla
zatem wartosci, na ktorych opiera sie konstytucja®'. Sktada
sie na aksjologiczno-konstytucyjny benchmark, punkt refe-
rencyjny pozwalajacy okresli¢ kres lojalnosci konstytucyj-
nej. Wprawdzie wspdlczes$nie koncepcja nienaruszalnej toz-
samosci konstytucji rozwazana jest w niektérych krajach
w kontekscie realizacji funkcji obronnej wobec proceséw in-
tegracyjnych w Unii Europejskiej>’, to moze by¢ takze wy-
korzystana do zakreslenia granic postuchu czy lojalnosci
wobec ustawy zasadniczej. Koncepcja postanowien niezmie-
nialnych i zwigzana z tym hierarchizacja postanowien kon-
stytucyjnych znana jest konstytucjonalizmowi niektérych
panstw (np. Niemcy, Portugalia, Czechy czy Rumunia po-
przez wyliczenie najwazniejszych sfer porzadku konstytu-
cyjnego albo Norwegia, gdzie okreslenie tych sfer przyjmuje
forme klauzuli generalnej — poprawki moga dotyczy¢ mody-
fikacji poszczegdlnych postanowien, ktdre nie wptywaja na

*° M. Granat, Tozsamos¢ konstytucji [w:] Zmieniaé Konstytu-
cje Rzeczypospolitej czy nie zmieniac? 58. Ogélnopolski Zjazd Katedr
Prawa Konstytucyjnego. Zamos¢, 2-4 czerwca 2016 r., red. D. Dudek,
Lublin 2017, s. 43.

" Por. L. Garlicki, Normy konstytucyjne relatywnie niezmie-
nialne [w:] Charakter i struktura norm Konstytucji, red. J. Trzcinski,
Warszawa 1997, s. 148.

> Zob. L. Garlicki, Konstytucyjnos¢ zmiany konstytucji [wi]
Zmieniac¢ Konstytucje Rzeczypospolitej czy nie zmieniac? 58. Ogol-
nopolski Zjazd Katedr Prawa Konstytucyjnego. Zamos¢, 2-4 czerwca
2016 1., red. D. Dudek, Lublin 2017, s. 28.
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zmiane ducha konstytucji). Konstytucja z 1997 r. nie zawiera
wprost wskazanych ,,postanowien niezmienialnych”, przyj-
muje jednak zréznicowany tryb zmiany, tworzac utrudnie-
nie w zakresie przepiséw zmieniajacych rozdziaty I, IT i XII.
Maja one jednak charakter proceduralny. Zastrzec trzeba,
ze sama zmienno$¢ konstytucji jest pozadang cechg syste-
mu prawnego, bowiem umozliwia jego ewoluowanie i ako-
modowanie si¢ przez panstwo do zmieniajacych sie realiow
wewnetrznych i otoczenia zewngtrznego. Nie mozna traci¢
z pola widzenia, Ze niezmienno$¢ konstytucyjna wymuszo-
na nadmierng sztywnoscig jest szkodliwa poprzez ograni-
czanie zmian prawnych w ustroju panstwa, ktore skutkuja
nabieraniem charakteru antysystemowego czy wrecz rewo-
lucyjnego, a finalnie moga prowadzi¢ do préb zmiany syste-
mu za pomocg Srodkéw niekonstytucyjnych lub nawet me-
todami niezgodnymi z prawem®.

Jednak - jak wskazuje Monika Florczak-Wator - ,tekst
konstytucji pozwala zatem odtworzy¢ system aksjologiczny
istniejacy poza tekstem, zaadaptowany przez ustrojodawce
na jego potrzeby”**. Granice lojalno$ci konstytucyjnej wy-
znaczane s3 przez efektywne zagwarantowanie rudymentar-
nych zasad ustrojowych (art. 1, 2 i 30 Konstytucji RP), a wiec
twardego rdzenia ustawy zasadniczej, ktore sktadaja si¢ na
essentialia negotii umowy spotecznej. Tozsamos¢ konstytu-
cji ujawnia sie réwniez wowczas, gdy dziatanie prawodaw-
cy zwyklego prowadzi do zmian w materii konstytucyjnej

>3 R. Grabowski, About the Need for Constitutional Variability,
»Studia Iuridica Lublinensia” 2022, nr 5, s. 60.

>* M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyj-
nych, Krakow 2014, s. 230.
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pomimo braku zmian formalnych (poprawek) ustawy za-
sadniczej. Mamy wowczas do czynienia z ,ukryta zmiang
konstytucji” czy tez ,,przemiang konstytucji”> albo ,,droga
pseudo-konstytucyjng”*°. Istota pojecia zmiany konstytucji
wykracza poza regulacje okreslong w art. 235 Konstytucji
RP. Tozsamos¢ konstytucyjna pozwala na zhierarchizowa-
nie zasad konstytucyjnych i okreslenie ,,gwarancyjnej funk-
cji” przepisow konstytucyjnych® albo dyferencjacje kar-
dynalnych praw ustrojowych®®. Zatem celem tozsamosci
konstytucyjnej jest ochrona konstytucji w kontekscie rudy-
mentarnych zasad ustrojowych (godno$¢ czlowieka - art. 30,
wolno$¢ - art. 31, prawo do zycia — art. 38). Zasady te s3 no-
$nikiem tozsamosci konstytucyjnej. Wtasnie dzigki tozsa-
moéci - jak wskazuje Mirostaw Granat - ,,nie wszystko jest
dozwolone”, gdy chodzi o wyktadni¢ konstytucji®® i zmiany
obejmujace materie konstytucyjng wprowadzane za pomoca
ustaw. Tozsamos¢ pelni wigc role mapy aksjologicznej wy-
znaczajacej dopuszczalny wektor zmian konstytucyjnych.
O ile calkowita niezmiennos$¢ ustawy zasadniczej (ewolu-
cyjna przemiana cho¢by w kontekscie europejskim) byta-
by nie do wyobrazenia, o tyle pozorne, imitacyjne zmiany
ustawowe pozostaja pod ochrona wynikajaca z tozsamosci

% Zob. Zasady zmiany konstytucji w panistwach europejskich,
red. S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2013, s. 13.

*® Por. S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1967, s. 274-275; oraz
L. Garlicki, Normy konstytucyjne..., s. 149.

*7 Zob. wyrok TK z dnia 27 kwietnia 2005 r., sygn. P1/05.

*® Por. wyrok TK z dnia 24 listopada 2010 r., sygn. K 32/09.

*9 M. Granat, Tozsamo$¢ konstytucji, s. 61.
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konstytucyjnej, ktéra pomimo trudnosci w zakresie okresle-
nia jej pola semantycznego sprowadza si¢ do rdzenia, a wiec
odwotluje si¢ do wartosci i tradycji. Konstytucja stanowi nie
tylko szczegdlny rodzaj aktu prawnego, ale okresla ,,szcze-
golny rodzaj porzadku spotecznego i politycznego”®. Nieza-
leznie od pewnej niejednoznacznosci w zakresie konstruktu
tozsamosci konstytucyjnej za jej esencjalny element uznaje
sie zasady dotyczace statusu jednostki w panstwie®. Szcze-
goélng forma wyrazenia tozsamosci jest preambuta konsty-
tucyjna, ktéra przedstawia Nardd Polski jako obywatelska
wspolnote polityczng oraz ideaty, ktorymi sig kieruje®. Try-
bunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 8 kwietnia 1998 r.
wskazal: ,Jezeli jednak konstytucja naktada na ustawodaw-
ce obowigzek stanowienia prawa zgodnego z wymaganiami
o tak generalnym charakterze, jak demokratyczne panstwo
prawne czy zaufanie obywatela do panstwa, to nakazuje Try-
bunalowi Konstytucyjnemu interweniowaé w tych wszyst-
kich przypadkach, gdy ustawodawca przekroczy zakres swej
swobody regulacyjnej w sposob na tyle drastyczny, ze naru-
szenie wspomnianych klauzul konstytucyjnych staje si¢ ewi-
dentne”®.

0 C. Schmitt, Nauka o konstytucji, ttum. M. Kurkowska,
R. Marszalek, Warszawa 2013, s. 28.

® Zob. A. Niznik-Mucha, Tozsamos¢ konstytucyjna a relatywi-
zacja ochrony praw cztowieka [w:] Interdyscyplinarny wymiar tozsa-
mosci konstytucyjnej, red. M. Florczak-Wator, M. Krzeminski, Kra-
kéw 2022, s. 55.

& 7ob. M. Granat, Constitutional Identity and its Functions,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 2, s. 82.

% Sygn. K 10/97.
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Brak efektywnych $rodkéw ochrony pozwolit Johnowi
Locke’owi na udzielenie odpowiedzi, kto ma by¢ sedzig orze-
kajacym, czy wladza zostala odpowiednio uzyta. Wskazatl
on, ze ,,miedzy nieprzerwanie funkcjonujacg wtadza wyko-
nawczg, ktéra ma taka prerogatywe, a legislatywg zalezng
od woli w sprawie jej zwolania nie moze by¢ zadnego ziem-
skiego sedziego. Tak samo nie moze go by¢ miedzy legislaty-
wa a ludem; egzekutywa badz legislatywa bowiem, gdy tylko
dostang w swe rece wladze, moga dazy¢ i zmierza¢ do znie-
wolenia lub zniszczenia go. Ludowi wtedy, podobnie jak we
wszystkich takich sytuacjach, gdzie nie ma zadnego ziem-
skiego sedziego, nie pozostaje nic innego jak odwotanie si¢
do niebios. Dokonujac takich zamachéw, rzadzacy sprawu-
ja wladze, ktorej lud nigdy nie zlozyt w ich rece (nie moz-
na zaklada¢ przeciez, ze zgodzit sig, by kto$ sprawowal nad
nim wladze, wyrzadzajac mu krzywde), a wiec czynia cos,
do czego nie s3 uprawnieni. Tam, gdzie caly lud badz jed-
na osoba zostanie pozbawiona swych uprawnien lub te znaj-
duja si¢ pod wladzg osoby nieuprawnionej do jej sprawowa-
nia i nie ma mozliwoséci odwotlania si¢ do nikogo na ziemi,
ludowi pozostaje tylko wolnos$¢ apelowania do niebios, kie-
dy uzna za odpowiednio wazng”**. Dalej stwierdza, ze ,lud,
cho¢ nie moze tu by¢ sedzia, gdyz na mocy konstytucji spo-
teczenstwa nie ma juz wyzszej wladzy rozstrzygania i wyda-
wania efektywnych orzeczen w takich sprawach, to na mocy
prawa pierwotnego i fundamentalnego lud w stosunku do
wszystkich ludzkich przepiséw pozytywnych zatrzymal dla

% J. Locke, Dwa traktaty o rzgdzie, ttum. Z. Rau, Warszawa
2015, s. 355-356.
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siebie ostateczne rozstrzygniecie, jakie nalezy do rodzaju
ludzkiego, gdy na ziemi nie ma juz Zadnej mozliwosci ape-
lacji w celu osadzenia, czy ma stuszny powdd, by odwota¢
sie do niebios”®. Celnie, cho¢ gorzko zauwaza Roberto L.
Blanco Valdés, ze odpowiedz jest o tyle klarowna, co niesa-
tysfakcjonujgca®.

Podsumowanie

Autorytet konstytucji legitymizuje dobrowolne postuszen-
stwo konstytucyjne. Kazda wiec wladza podejmuje legity-
mowane dzialania w granicach upowaznienia wynikajace-
go z umowy spolecznej, ktorych celem jest troska o dobro
wspolne. Bunt wobec zwyrodnialej wladzy jest powinnoscia
obywatelska, a jej przejawem jest rewindykacja praw i wol-
nosci. Nolens volens, wspolczesna demokracja jest dziedzicz-
ka tradycji O$wiecenia, zgodnie z ktéra wolnos¢ obejmuje
rzady prawa rozumnego, a wiec wiaze si¢ nie tyle z rzadami
ludu, ale z niezgoda na wladze, ktéra sprawowana jest w spo-
s6b despotyczny®.

Sposrdd funkcji konstytucji, obejmujacych funkcje praw-
na, spoleczna, organizacyjna, programows, stabilizacyjna,
dynamiczna, aksjologiczna, z punktu widzenia przedmiotu

® Ibidem, s. 356.

® R.L. Blanco Valdés, El valor de la Constitucién, Madrid 2006,
S. 65.

% S. Filipowicz, Kryzys demokracji i powracajgca grozba prze-
mocy [w:] Obronnos¢ patnistwa. Uwarunkowania oraz organizacja
bezpieczeristwa i obronnosci, red. Z. Trejnis, M. Marciniak, Torun
2016, s. 27.
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rozwazan wazne jest petnienie roli integracyjnej, a wigc ini-
cjowanie i utrzymywanie identyfikacji obywatela z pan-
stwem oraz pozostajaca z nig w organicznym zwiazku funk-
cja aksjologiczna, petryfikujaca istotne wartosci spoleczne
i prawne, czerpigca swe podstawy z przyrodzonej, niezby-
walnej i nienaruszalnej godnosci czlowieka (art. 30 Konsty-
tucji RP)®®. Niezbedne jest wiec odwotanie sie¢ do Gadame-
rowskiego pojecia sensus communis, a zatem poszukiwanie
wspolnoty rozmienia, podejmowanie wlasciwych zabiegéw
interpretacyjnych. Podstawa budowy takiego porozumienia
moga by¢ konstrukcje overlapping consensus oraz reflective
equilibrium, budujace tozsamos$¢ konstytucyjng, stanowia-
ce co$ wiecej niz pergaminowe bariery pisanej konstytucji.
Nie jest rola ustawy zasadniczej bycie guwernantka dobrego
smaku i kultury debaty publicznej, ale ochrona praw i swo-
bdd obywatelskich. Niemniej tozsamos$¢ konstytucyjna za-
kresla nieprzekraczalne granice odstgpowania od prawo-
dawczego fiat ustalonego przez ustawodawce.

Tytulowe zagadnienie denotuje pewng kategorie zacho-
wan, ktore sg nieakceptowalne z punktu widzenia tozsamo-
$ci konstytucyjnej, wykraczajace poza szczegélnie donioste
warto$ci dobra, ktérych nosnikiem sg podstawowe zasa-
dy konstytucyjne. Powyzej wskazane kategorie pozwalaja
na utrzymanie wartos$ci komunikacyjnej ustawy zasadni-
czej. Zakreslenie konturéw tytutowej lojalnosci konstytucyj-
nej wynika z odmowy uznania proteuszowej roli ustawy za-
sadniczej w demokratycznym panstwie prawnym. Entropia

* Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 wrzeénia 2008 r.
(sygn. K 44/07) traktuje godnos¢ cztowieka jako naczelng warto$¢ kon-
stytucyjng.



68 | MICHAL MISTYGACZ

lojalnosci konstytucyjnej, a wigc degradacja wigzi pomiedzy
obywatelami a konstytucja, jest zjawiskiem stanowigcym
podloze dla dysfunkgji instytucjonalnych. Tym samym brak
efektywnej gwarancji praw podstawowych oraz systemu ha-
mulcéw i réwnowagi, ktére stanowia funkcje wspoétczesnych
konstytucji, prowadzi do wewnetrznej ,niekonstytucyjnej
konstytucji”*®. Prowadzi do naruszenia aksjologicznego fun-
damentu wspoélnoty politycznej — pokojowego wspolzycia
czy tez ,materialnej osnowy calego porzadku spotecznego™”°.

Okreslona w art. 2 Konstytucji RP zasada demokratycz-
nego panstwa prawnego wraz z zasada dobra wspolnego
(art. 1), pomocniczo$ciisolidarno$ci wynikajacych ze wstepu
oraz ochrony godnosci i wolnosci czlowieka (art. 30, art. 31
ust. 1), w tym w szczego6lno$ci ustawowy wymag ogranicza-
nia wolnosci i praw czy réownos$ci wobec prawa i zakazu dys-
kryminacji (art. 32 ust. 1 i 2), skladajg si¢ na spojny system
zapobiegajacy ksztaltowaniu si¢ konstytucyjnego nihilizmu
aksjologicznego. Dopelnieniem tego jest pochodna zasa-
da wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa prawne-
go — tj. zasada lojalnosci panstwa wobec obywateli (wywo-
dzona z prawa miedzynarodowego - pacta sunt servanda),
a takze prawo do rzetelnego postepowania sadowego, pra-
wo do sadu oraz zasada ustawowej okreslonosci czynéw za-
bronionych i kar. Wyznaczaja one granice tozsamosci demo-
kracji konstytucyjnej, po przekroczeniu ktérych nastepuje

® https://archive.nytimes.com/krugman.blogs.nytimes.com/
2012/01/02/the-unconstitutional-constitution/ (12.11.2023).

’® EW. Bockenforde, Historyczny rozwdj i rézne znaczenia poje-
cia konstytucji, ,,Civita. Studia z Filozofii Polityki” 1997, nr 1, s. 31.
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pole zajmowane przez wyjalowiony konstytucjonalizm nie-
liberalnej demokracji. Granice lojalnosci konstytucyjnej wy-
znaczane s3 bowiem efektywnoscig pelnienia przez ustawe
zasadniczg funkcji gwarancyjnej, integracyjnej i stabiliza-
cyjnej. Tym samym naruszenie aksjologicznych fundamen-
talnych podstaw funkcjonowania zbiorowosci politycznej,
bedacych jednym z elementéw ,,minimum konstytucyjne-
go””', dezaktualizuje zobowigzanie do lojalnosci. Transplan-
tacja niedemokratycznych i antyliberalnych tresci skutkuje
bowiem rozwarstwieniem aksjologicznym i deprecjacja sa-
mej ustawy zasadniczej, ktora nie jest, bo taka by¢ po prostu
nie moze, aksjologicznie neutralna. Co za tym idzie - w sy-
tuacji odwrdcenia sie organéw wiladzy od idei demokracji
konstytucyjnej, zwlaszcza w zakresie praw podstawowych,
obywateli przestaje wigza¢ zasada lojalnosci konstytucyjne;.
Ustrojodawca w preambule do Konstytucji RP wyrazit bo-
wiem jednoznacznie swoje ,,pragnienie”, aby ,,na zawsze za-
gwarantowac prawa obywatelskie”.

71

Por. Z. Kedzia, Uwagi o aksjologii Konstytucji [w:] Prawa czlo-
wieka w spolecznosciach obywatelskich, red. A. Rzeplinski, Warsza-
wa 1993, s. 25. Do ,minimum konstytucyjnego” Zdzistaw Kedzia
zalicza réwniez: regulacje dotyczace organizacji organéw witadzy
publicznej, okreslenie mechanizméw gwarantujacych podziat wla-
dzy i przeciwdzialajacych jej koncentracji, uksztaltowanie sposo-
bu, w jaki spoleczenstwo partycypuje w procesie podejmowania
rozstrzygnie¢ co do spraw wspdlnoty, oraz zagwarantowanie pozy-
cji jednostki (jej autonomii) w relacjach z organami panstwowymi.
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Racjonalnoéé ustrojowa w relacjach
obywatel-panstwo

Relacja obywatela (jednostki) do panstwa (wladzy publicz-
nej) stanowi staly przedmiot ludzkiej refleksji i opracowan
naukowych. Ta klasyczna zaleznos$¢ spoteczno-polityczna
wyznacza bowiem fundamentalng ,,0§” ustrojowa konstru-
ujaca szczegolng wspolnote polityczng, jaka jest panstwo,
niezaleznie od jego skonkretyzowanej formy i charaktery-
styki, a takze od réznych uwarunkowan wptywajacych na
jego funkcjonowanie w danym momencie historycznym.
Wieloaspektowos¢ wskazanej relacji ustrojowej przesadza
przy tym o jej mozliwym analizowaniu z uwzglednieniem
réznych perspektyw wlasciwych dla nauk humanistycznych
i spotecznych oraz o nieustajgcej aktualnosci tej problema-
tyki'.

' Por. C.F. Voinea, M. Neumann, K.G. Troitzsch, The State and
the Citizen: Overview of a complex relationship from a paradigmatic
perspective, ,Quality & Quantity” 2023, no. 57 (Suppl 1), s. 1-17.
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Réwniez w nauce prawa relacja obywatel-panstwo stano-
wi przedmiot wielu analiz i opracowan doktrynalnych?®, co
nie oznacza jednak z pewnosciag wyczerpania tego tematu.
Nie taki jest rdwniez cel tego opracowania. Jest nim jedy-
nie proba spojrzenie na relacje obywatel-panstwo od strony
modelowych, normatywnych i praktycznych uwarunkowan
jej zaktadanej racjonalnosci ustrojowej. Opracowanie sktada
si¢ w konsekwencji z dwdch zasadniczych czgsci. W pierw-
szej podjeto probe doktrynalnej (teoretycznej) charaktery-
styki wyrdznionej w tym opracowaniu kategorii pojeciowej
»racjonalnosci ustrojowej (konstytucyjnej)”, ktéra powin-
na cechowac relacje obywatel-panstwo. W drugiej dokona-
no z kolei odniesienia ustalen teoretycznych do sprzecznych
z zalozeniami modelowymi historycznych i wspoélczesnych
przykladow ,,nieracjonalnosci ustrojowej (konstytucyjne;j)”.
Prowadzone tutaj rozwazania bazuja gléwnie na ustaleniach
teorii konstytucji, a pobocznie na ustaleniach z zakresu teo-
rii racjonalnego wyboru i z obszaru teorii decydowania po-
litycznego.

W ramach wstepnych ustalen doktrynalnych nalezy przy-
pomnie¢, ze zgodnie z definicja stownikowa paristwo sta-
nowi ,,zorganizowang politycznie spoleczno$¢ zamieszkuja-
cg okreslone terytorium, majaca swdj rzad i swoje prawa”>.

* Zob. np. Obywatel - panistwo - spolecznos¢ migdzynarodowa,
red. D. Wacinkiewicz, E. Cala-Wacinkiewicz, K. Flaga-Gieruszyn-
ska, Warszawa 2014.

3 Zob. hasto patistwo w: Wielki stownik jezyka polskiego, red.
W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/slowniki/pa%C5%84stwo.html
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Niezbednymi elementami panstwa sa wigc obywatele (spo-
tecznoé¢), a takze wiladze (rzgd). Elementem koniecznym
panstwa jest tez funkcjonujacy w nim system prawny, ktéry
okresla formalng strone relacji pomiedzy obywatelami i wla-
dza publiczng. Kazde panstwo w ramach zalozen teoretycz-
nych powinno réwnoczesnie realizowac okreslone funkcje,

(12.02.2024). Na marginesie warto zauwazy¢, ze stowo paristwo po-
chodzi w jezyku polskim od rzeczownika pan, co odrdznia je ety-
mologicznie od jego odpowiednikéw w innych jezykach europej-
skich. Angielskie state, jak tez stato po wlosku, estado po hiszpansku
i portugalsku, état po francusku, staat po niemiecku i holendersku
wywodzg si¢ od lacinskiego stowa status oznaczajacego ,,stan, oko-
licznoéci”. Zob. https://sjp.pwn.pl/poradnia/haslo/Dlaczego-pan-
stwo-to-panstwo;20881.html (12.02.2024) i cytowany tu: D. Buttler,
Rozwdj semantyczny wyrazow polskich, Warszawa 1978, s. 109. Zob.
tez definicja encyklopedyczng panstwa, zgodnie z ktdrg to ,,wielo-
znaczny termin odnoszacy sie do: 1) struktury organizacyjnej spo-
teczenstwa, porzadkujacej za pomoca aparatu administracyjnego
dzialania jednostek i grup na podstawie norm przez siebie ustala-
nych; 2) organizacji grupy spoltecznej zajmujacej pewne terytorium
z wladzg suwerenng na czele, zwigzku politycznego, w ktérym wia-
dza prawomocna korzysta ze «$rodkéw panowania nad ludzmi»
(M. Weber), lub «korporacji terytorialnej wyposazonej w bezpo-
$rednig, samorodng wladze zwierzchniczg» oraz osobowos¢ praw-
na (G. Jellinek). W obu ujeciach, podobnie jak w tym, w ktérym
eksponuje si¢ «gwarancyjny» charakter panstwa, jako 3) struktu-
ry powolanej do ochrony uprawnien jednostek, odréznia si¢ pan-
stwo od spoteczenstwa; inne znaczenie maja okreslenia panstwa
jako 4) «aktualizacji idei etycznej» (G.W.F. Hegel) lub 5) porzadku
prawnego, bedacego struktura normatywna, ktérej organami sg za-
réwno instytucje wladcze, jak i obywatele (H. Kelsen)”. Hasto pari-
stwo [w:] Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/
panstwo;3953945.html (12.02.2024).
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ktére w nauce nie sg co prawda postrzegane w petni jednoli-
cie, ale do$¢ powszechnie wyrdzniana jest funkcja zapewnie-
nia obywatelom bezpieczenstwa na réznych ptaszczyznach,
a takze funkcja regulacyjna, ktdra ma na celu ustanawia-
nie okreslonych zasad funkcjonowania obywateli i organow
panstwa®. Wspodlczesnie te podstawowe zasady okreslaja
normy konstytucji, ktora reguluje podstawy ustroju spotecz-
nego, politycznego i gospodarczego panstwa i ktora réwniez
w efekcie spetnia¢ powinna w tych obszarach okreslone funk-
cje. Nalezy w tym sensie wymieni¢ funkcje prawng (norma-
tywna) konstytucji oraz funkcje aksjologiczng (utrwalenie
wartoéci istotnych dla spoteczenstwa), funkcje organizacyj-
ng (okreslenie podstaw organizacji zycia spotecznego i pan-
stwowego) i rézne funkcje spoteczne dotyczace oddzialywan
norm konstytucyjnych na obywateli i spoleczenstwo danego
panstwa’.

Kolejno nalezy zauwazy¢, ze rzeczownik racjonalnosé
w jezyku polskim zwigzany jest semantycznie z pochodzg-
cym od facinskiego ratio (rozum) przymiotnikiem racjonal-
ny, ktéry definiowany jest jako ,,1. «<oparty na nowoczesnych,
naukowych metodach, dobrze zaplanowany i dajacy dobre

* Por. A. Korybski, Funkcje panstwa [w:] Wprowadzenie do na-
uki o patistwie i polityce, red. B. Szmulik, M. Zmigrodzki, Lublin
2002, s. 101-105, K. Sidorkiewicz, Wspdiczesne ujecie funkcji pan-
stwa, ,Studia Elblgskie” 2010, nr XI, s. 215-229; V. Serzhanova,
Functions of Contemporary States, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjne-
go” 2018, nr 6, s. 302-303.

> Zob. W. Mojski, Kryzys konstytucyjny. Zagadnienia teorii kon-
stytucji, Lublin 2023, s. 7-8. Zob. tez: S. Sagan, Konstytucje wspot-
czesne, Rzeszow 2018, s. 92-97.
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wyniki», 2. «oparty na logicznym rozumowaniu», 3. «kieru-
jacy sie rozumem, logikg»”®. Analizowane tutaj pojecie ra-
cjonalnos¢ ustrojowa w sensie jezykowym moze by¢ wigc
zasadnie pojmowane jako zakladane oparcie ustroju spo-
tecznego, politycznego i gospodarczego panstwa na dobrze
zaplanowanych, przemyslanych, logicznych i dajacych do-
bre rezultaty zalozeniach’. Zalozenie racjonalnosci ustro-
jowej we wspolczesnych panstwach, w ktorych konstytucja
stanowi zasadniczy akt ustrojowy, prowadzi przy tym do ko-
niecznosci okreslenia w niej w sposéb racjonalny fundamen-
tow funkcjonowania obywateli i organéw panstwa, a takze
realne i réwniez racjonalne stosowanie wlasciwych norm
w praktyce ustrojowej panstwa, co mozna okresli¢ mianem
»racjonalnosci konstytucyjnej”®.

® Zob. hasto racjonalnosé¢ [w:] Wielki stownik jezyka polskie-
g0, red. W. Doroszewski, https://sjp.pwn.pl/slowniki/racjonalno-
%C5%9B%C4%87.html#:~:text=racjonalno%C5%9B%C4%87%20
Wielki%20s%C5%820wnik%20ortograficzny%20PWN%2A%20
ra%E2%80%A2cjonal%E2%80%A2n0%C5%9B%C4%87%20
-%C5%9Bci%205%C5%820wnik,na%20logicznym%20rozu-
mowaniu%C2%BB%203.%20%C2%Abkieruj%C4%85cy%20
$i%C4%99%20rozumem%2C%20logik%C4%85%C2%BB
(12.02.2024).

7 Zob. szerzej na temat roznych teoretycznoprawnych aspek-
tow racjonalno$ci: W. Sadurski, ,, Rozumnosé” - miedzy teorig prawa
a filozofig polityczng [w:] Rozumno$¢ rozumowan prawniczych, red.
M. Wyrzykowski, Warszawa 2008, s. 9-38; idem, Constitutional Pu-
blic Reason, Oxford 2022.

® Nalezy podkresli¢, ze w $cistym sensie jezykowym racjonal-
nos¢ ustrojowa jest pojeciem szerszym w stosunku do pojecia racjo-
nalnosé konstytucyjna. Z uwagi jednak na powszechne wspoélczesnie
okredlanie podstawowych zasad ustroju panstwa w konstytucji sto-
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Réwniez z zalozen doktrynalnych teorii konstytucji wy-
nika, ze konstytucja jako umowa spoteczna pomiedzy oby-
watelami i panstwem (wladza publiczna) w sposéb racjonal-
ny powinna okresla¢ relacje tych podmiotéw. Racjonalnosé¢
ustrojowa (konstytucyjna) w relacjach obywatel-panstwo
powinna by¢ przy tym odnoszona co do zasady do obu
stron tej relacji, cho¢ z uwagi na modelowg przewage pan-
stwa, zwigzang z przymiotem wladztwa panstwowego, to
ono jest w tym kontekscie podmiotem gléwnie zobowigza-
nym do dzialan racjonalnych ustrojowo. W tym sensie pan-
stwo racjonalne ustrojowo jest zobowigzane do przemy-
$lanych, logicznych i dajacych dobre rezultaty dzialan we
wszystkich obszarach ustrojowych. Jest w konsekwencji zo-
bowiagzane do réwnego dbania o prawa wszystkich obywateli
(jednostek), do uwzgledniania ich zdania w procesach decy-
zyjnych, a takze do respektowania ustalonych w konstytu-
cji regul dzialania i realnego realizowania jej zakladanych
funkcji ustrojowych w praktyce.

Zar6éwno jednak funkcjonowanie panstwa i wlasciwe wy-
pelnianie przez jego organy okreslonych zadan, jak i spetnia-
nie przez konstytucje zakladanych funkeji (normatywnej,
aksjologicznej, organizacyjnej i spolecznych) w zasadni-
czej mierze determinowane jest przez legitymacje udzielana
przez obywateli. Samo panstwo, jego wladze i ich dziatania,
a takze konstytucja panstwa sg przy tym stalym obiektem

sowanie tych poje¢ zamiennie posiada uzasadnienie w zatozeniach
doktrynalnych panstwa konstytucyjnego, a wiec panistwa funkcjo-
nujacego w oparciu o normy konstytucji.
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obywatelskiej legitymizacji®, a o realnym znaczeniu spo-
tecznym i politycznym panstwa i jego konstytucji przesadza
praktyka ustrojowa dotyczgca respektowania ustalonych
norm ustrojowych'. W tym sensie konstytucja jako sforma-
lizowana umowa spoteczna, wyznaczajac wspolczesnie za-
sadnicze reguty ustrojowe odnoszace sie do relacji obywatel-
panstwo, nie zawsze w praktyce danego panstwa stanowic¢
musi jednak taki instrument™. Racjonalnos¢ ustrojowa (kon-
stytucyjna) relacji pomigdzy obywatelem a panstwem moze
i powinna by¢ zatem rozpatrywana w kontekscie zalozen
modelowych, ale réwniez w perspektywie realnej prakty-
ki ustrojowej danego panstwa. Praktyczna nieracjonalnos¢
ustrojowa panstwa moze by¢ przy tym efektem bledow po-
pelnionych na etapie tworzenia lub zmiany konstytucji®, ale

° Por. A. Mlynarska-Sobaczewska, Autorytet parnstwa. Legi-
tymizacyjne znaczenie prawa w paristwie transformacji ustrojowej,
Torun 2010, s. 89 i n.

'° Por. H.J. Powell, A Community Built on Words: The Constitu-
tion in History and Politics, Chicago-London 2002, s. 211-213.

"' Zob. szerzej na ten temat: P. Skuczynski, K. Muszynski, Roz-
waj i kryzys konstytucji spotecznej. Przypadek samorzqgdow zawodo-
wych, Warszawa 2020, s. 17-78; P. Skuczynski, Spofeczne odczytanie
Konstytucji RP a aksjologia konstytucyjna i konstytucyjna ontologia
spoteczna, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spolecznej” 2022,
nr 1(30), s. 100-112.

* Por. D.EW. Johnson, Conflict Constitution-Making in Libya
and Yemen, ,University of Pennsylvania Journal of International
Law” 2017, vol. 39(2), s. 293-354; W. Mojski, Durability of Constitu-
tional Change: Functional Perspective, ,,Przeglad Prawa Konstytu-
cyjnego” 2022, nr 2(66), s. 87-98.
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moze by¢ takze stanem niezaleznym od racjonalnosci sa-
mej konstytucji, ktéra spelnia zasadnicze zalozenia teore-
tyczne. Zalozenia teoretyczne idealnej racjonalnosci ustro-
jowej zobrazowa¢ mozna za$, nawigzujac do hipotetycznych
sytuacji przybierajacych forme gier, tj. do ,.klasycznych” dla
teorii gier i teorii racjonalnego wyboru: gry ,w jelenia i za-
jaca’, a takze dylematéw ,wie¢znia” i ,kurczaka”. Jak stusz-
nie wskazuje si¢ w literaturze dotyczacej teorii decydowania
politycznego, wskazane gry w kontekscie relacji ustrojowych
moga by¢ co prawda stosowane jedynie na zasadzie analogii
i w ramach koniecznych uproszczen, ale pozwalajg one jed-
nak dokona¢ modelowego zobrazowania zalozen teoretycz-
nego decydowania racjonalnego. Umozliwiaja tez odniesie-
nie tych modeli teoretycznych do wystepujacych w praktyce
ustrojowej przypadkéw decydowania emocjonalnego®.
Dokonujac zatem koniecznych uproszczen dla potrzeb
analizy modelowej opisywanych tutaj racjonalnych ustrojo-
wo relacji pomiedzy obywatelem a panstwem, nalezy przede
wszystkim zauwazy¢, ze relacja ta sprowadza sie do dzia-
fan pomiedzy dwoma teoretycznymi aktorami: 1) obywate-
lem (jednostka, mniejszo$cig obywateli) oraz 2) panstwem
(wladzg publiczng, wigkszoscig obywateli). W takim ukta-
dzie podmiotowym gra w ,jelenia i zajagca” moze przybrac¢
postac kooperacji pomiedzy panstwem i obywatelem, co po-
zwoli na ,upolowanie jelenia”. Moze jednak réwniez prowa-
dzi¢ do tego, ze zaréwno panstwo (wickszos¢ obywateli), jak
i obywatele (ich mniejszo$¢) zdecydujq sie na brak kooperaciji
i na dzialania konfrontacyjne, ktore przynie$¢ moga jednak

B Zob. szerzej: Z.]. Pietras, Decydowanie polityczne, Krakow
2000, s. 175-294 oraz 295-400.
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wylacznie nagrode o nizszej wartosci (,,zajac”). Biorac pod
uwage wielokrotnos¢ tej gry ustrojowej w warunkach funk-
cjonowania panstwa (gra iterowana), wybor konfrontacji za-
miast kooperacji zawsze w sensie teoretycznym prowadzi¢
bedzie wiec do gorszych skutkéw. Kooperacja jest zatem sce-
nariuszem modelowo optymalnym.

W przypadku dylematu ,wieznia”, w ktérym najlepszy
teoretyczny racjonalny skutek daje ,zdrada”, a najgorszy
wspolpraca, panistwo i obywatel rowniez nie powinni jednak
wybiera¢ tego scenariusza. Jezeli bowiem obie strony relacji
wybiorg ,,zdrade”, to zyskaja mniej, niz gdyby zrezygnowa-
ty z tej opcji, nawet kosztem pewnych strat. Scenariusz rezy-
gnacji ze ,,zdrady” jest szczegdlnie istotny w kontekscie wie-
lokrotnosci tej gry, co prowadzi do iterowanego dylematu
wieznia, w ktérym istnieje mozliwoé¢ ukarania strony zdra-
dzajacej w poprzedniej odstonie gry. W efekcie nalezy uzna¢,
ze rowniez w tym przypadku tylko brak postawy konfronta-
cyjnej obu aktoréw tworzy teoretyczny optymalny stan row-
nowagi ustrojowe;j.

Z kolei dylemat ,kurczaka”, w ktérym teoretycznie naj-
wiecej mozna zyskac, wybierajac strategie konfrontacyjna,
i w ktérym najbardziej oplacalna jest ,strategia szalenca”
(nalezy przekona¢ druga strone o swojej gotowosci na nie-
racjonalne zachowanie), réwniez nie moze jednak by¢ od-
noszony zasadnie do optymalnego scenariusza w relacjach
obywatel-panstwo. Réwnoczesna nieracjonalno$¢ obu ak-
toréw doprowadzi bowiem do ,,zderzenia”, co nigdy nie jest
stanem pozadanym. Ponadto w kontekscie iterowanego cha-
rakteru takze tej sytuacji nawet racjonalnos¢ jednego z gra-
czy w pierwszej odstonie i ustgpienie stronie nieracjonalnej
nie musi mie¢ miejsca w kolejnym przypadku, co urealnia
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kolizje w przysztosci. Optymalnym rozwigzaniem jest wiec
ponownie unikniecie kolizji i wybdr dzialania racjonalne-
go po obu stronach od poczatku, tj. ustapienie i unikniecie
»zderzenia” jako sytuacja o naturalnie najmniejszej szkodli-
wosci dla obu stron.

Powyzsze scenariusze jednoznacznie wskazuja na to, ze
relacja obywatela i panstwa, rozumiana jako ,gra” rozgry-
wajaca sie wielokrotnie w roznych kontekstach sytuacyj-
nych, zawsze powinna sprowadza¢ si¢ w ramach zalozenia
racjonalnosci ustrojowej do: 1) kooperacji, 2) braku zdrady
drugiej strony, nawet jezeli przynosi to krétkotrwaly prze-
wage i wygrana, a takze 3) unikania zachowan nieracjonal-
nych, nawet jezeli stanowig one pozornie uzasadniong for-
me dzialania ustrojowego. Racjonalna ustrojowo w sensie
zalozen teoretycznych relacja jednostek i wtadz publicznych
powinna by¢ zatem budowana na wspolpracy, obustron-
nym zaufaniu i przestrzeganiu ustalonych przez strony re-
gul. Brak kooperacji, zdrada, jak tez nieracjonalno$¢ zacho-
wan obywateli i pafistwa prowadzi bowiem do mniejszych
korzysci dla obu stron (,,zajac”, a nie ,jelen”), wickszej kary
dla obu zdradzajacych stron, a takze do ewentualnosci ,,zde-
rzenia” nieracjonalnych postaw'. Nalezy przy tym podkre-
8li¢, ze catkowicie bledne jest przyjmowanie zalozenia o jed-
nokrotnosci ,,gry” ustrojowej, gdyz kazda ,,gra” ustrojowa
i w kazdym z powyzszych przypadkéw jest gra wielokrot-
na w zalozeniu.

* Nieracjonalno$¢ ustrojowa stanowi w tym sensie element
charakteryzujacy kryzysy konstytucyjne o réznej skali. Zob. sze-
rzej: W. Mojski, Kryzys konstytucyjny. .., s. 69-72, 80-81, 89-95 oraz
125-129.
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Respektowanie powyzszych teoretycznych zasad panstwa
racjonalnego ustrojowo nie przesadza samoistnie o dobro-
bycie obywateli i o0 harmonijnym rozwoju panstwa. Kwestia
ta jest z pewnoscig zdecydowanie bardziej zlozona i wptyw
na ten stan ma wiele innych czynnikéw. Jak wskazuja jednak
praktyczne przyklady historyczne i wspdtczesne, odstepstwo
od teoretycznych elementdw racjonalnosci ustrojowej w rela-
cjach obywatel-panstwo predzej czy pdzniej skutkuje nega-
tywnymi konsekwencjami zaréwno dla obywateli, jak i dla
samego panstwa. Skutki takie sg zauwazalne réowniez wte-
dy, kiedy sg one odsuniete w czasie, a pierwsze ,,gry” z wyko-
rzystaniem metod niekooperacyjnych przynosza pozytywne
efekty dla nieracjonalnie wybierajacych obywateli lub wspie-
ranej przez nich wladzy.

Najbardziej znamienne przyklady historyczne drastycz-
nego odstepstwa od zasad racjonalnosci ustrojowej dotycza
dwoch totalitaryzmoéow XX w., tj. funkcjonowania Niemiec
w okresie Trzeciej Rzeszy w latach 1933-1945 oraz Rosji Ra-
dzieckiej i ZSRR w okresie 1917-1991. W obu przypadkach
wladze wskazanych panstw, wbrew obowiazujacym nor-
mom konstytucyjnym, jako staly w istocie schemat dziata-
nia w réznych sferach ustrojowych przyjety brak kooperacji
z obywatelami, ich zdradzanie oraz dzialania obliczone na
»zderzenie”. W efekcie tych nieracjonalnych modelowo dzia-
tan w obu przypadkach istnial ustrojowy stan ,,podwdjne-

»15

go panstwa’”, w ktérym konstytucyjne racjonalne zalozenia

" Zob. szerzej: E. Fraenkel, . Meierhenrich, The Dual State:
A Contribution to the Theory of Dictatorship, Oxford 2017.



86 | WOICIECH MOJSKI

skrajnie rozminely sie z praktyka ustrojowa. Polozylo sie to
cieniem kolejno na calkowita fikcyjnos¢ konstytucji w ob-
szarze ochrony praw jednostki, mechanizméw decyzyjnych
i gwarancyjnej roli prawa, a wewnetrzna nieracjonalnos¢
ustrojowa doprowadzila do wywolania $wiatowego kon-
fliktu zbrojnego i masowych naruszen praw podmiotowych
obywateli innych panstw'®. W efekcie zaréwno przypadek
niemiecki, jak i radziecki skutkowal podwazeniem teore-
tycznej funkcji panstwa w zakresie zapewnienia bezpieczen-
stwa obywatelom, a takze calkowitg fikcyjnoscia konstytucji
i jej funkcji. Przywolane przyklady stanowia w tym ujeciu
modelowe przypadki pelnej nieracjonalnosci ustrojowe;.
Zdecydowanie mniej powazne w zakresie skali skutki
ustrojowe, cho¢ modelowo jednak analogicznie irracjonalne,
wywoluja naruszanie zasad panstwa racjonalnego w prak-
tyce ustrojowej niektérych wspolczesnych panstw, czego
przykladem moze by¢ aktualna sytuacja ustrojowa w Pol-
sce i na Wegrzech. Polska sytuacja ustrojowa zapoczatkowa-
na w 2015 r. sprowadza si¢ w tym kontekscie do podwaze-
nia zalozen panstwa racjonalnego w kontekscie obowigzku
respektowania norm konstytucyjnych (irracjonalnos¢ kon-
stytucyjna). Doszlo w tym sensie do wyboru przez wta-
dze polityczng, popierang do wyboréw parlamentarnych
w pazdzierniku 2023 r. przez wigkszos¢ obywateli, postawy

'® Zob. szerzej: F. Ryszka, Paristwo stanu wyjgtkowego. Rzecz
o systemie patistwa i prawa Trzeciej Rzeszy, Wroclaw 1985; H. Arendt,
Korzenie totalitaryzmu, ttum. D. Grinberg, M. Szawiel, Warszawa
2021; Russia and Its Constitution: Promise and Political Reality, red.
G.B. Smith, R. Sharlet, Leiden 2008; R. Sharlet, Soviet Constitutional
Crisis, New York 2016.
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konfrontacyjnej (a nie kooperacyjnej) wobec mniejszosci, do
naruszania norm konstytucyjnej umowy spotecznej oraz do
proby wymuszenia podporzadkowania sie tym dziataniom
przez eskalacje dzialan nieracjonalnych”. Przypadek we-
gierski cechujg analogiczne nieracjonalne dziatania wiladz
podjete w 2011 r., przy czym nie byly i nie s3 one bezposred-
nio ukierunkowane na normy konstytucyjne, ale na normy
wigzacego to panstwo prawa miedzynarodowego™. W sen-
sie modelowym oba przypadki irracjonalnych ustrojowo
dzialan doprowadzily do probleméw obu panstw na arenie
miedzynarodowej, do spotegowania ich probleméw ekono-
micznych, a takze do naruszen praw podmiotowych, mecha-
nizmoéw demokratycznych i zasad panstwa prawnego. Oba
przypadki stanowia przejaw czedciowej nieracjonalnosci

7 Zob. W. Sadurski, Poland’s Constitutional Breakdown, New
York 2018; idem, Polski kryzys konstytucyjny, Warszawa 2020;
W. Mojski, Kryzys konstytucyjny..., s. 159-172.

" 'W 2011 r. na Wegrzech dokonano formalnie konstytucyj-
nych zmian ustawy zasadniczej o charakterze ,,nieliberalnym”, kté-
re s3 jednak niezgodne ze zobowigzaniami miedzynarodowymi
tego panstwa, m.in. w zakresie ochrony niektérych praw czlowie-
ka i niezalezno$ci wladzy sadowniczej. Zob. szerzej: P. Sonnevend,
A. Jakab, L. Csink, The Constitution as an Instrument of Everyday
Party Politics: The Basic Law of Hungary [w:] Constitutional Crisis in
the European Constitutional Area: Theory, Law and Politics in Hun-
gary and Romania, red. A. von Bogdandy, P. Sonnevend, Oxford-
Portland 2015, s. 46-123; A. Jakab, E. Bodnar, The Rule of Law, De-
mocracy, and Human Rights in Hungary: Tendencies from 1989 until
2019 [w:] Rule of Law, Common Values, and Illiberal Constitutional-
ism: Poland and Hungary within European Union, red. T. Drinéczi,
A. Bien-Kacata, London-New York 2021, s. 105-118.
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ustrojowej, ale takze konstytucjonalizmu fikcyjnego, ktéry
nie przybrat co prawda formy pelnej, wlasciwej dla rezimow
autorytarnych', ale forme sprzecznego z zalozeniami teo-
retycznymi racjonalnosci ustrojowej ,konstytucjonalizmu
abuzywnego”*.

v

Modelowa logika ustrojowa racjonalnego panstwa konstytu-
cyjnego zaklada niezbedne respektowanie w nim regut wy-
znaczonych przez normy konstytucji. Naruszanie tych regut
w sposob sprzeczny z racjonalnoscia systemu - jak wskazu-
ja zaloZenia teoretyczne oraz historyczne i aktualne przykta-
dy z praktyki ustrojowej — zawsze prowadzi do negatywnych
skutkéw ogoélnych i indywidualnych. W efekcie nieracjo-
nalnych dziatan konfrontacyjnych, w szczegdlnosci wladz
publicznych, erozji ulega bowiem ochrona wartosci istot-
nych dla poszczegdlnych obywateli i dla calego panstwa.

¥ Zob. m.in. Constitutions in Authoritarian Regimes, red.
T. Ginsburg, A. Simpser, New York 2013; Y. Wang, Tying the Auto-
crat’s Hands: The Rise of the Rule of Law in China, New York 2015;
M. Tushnet, Authoritarian Constitutionalism, ,,Cornell Law Re-
view” 2015, vol. 100, s. 391-462; Authoritarian Constitutionalism:
Comparative Analysis and Critique, red. H.A. Garcia, G. Franken-
berg, Cheltenham 2019.

** Por. D.E. Landau, Abusive Constitutionalism, ,Davis Law Re-
view” 2013, vol. 47, s. 189-260; G. Skapska, Zniewazajgcy konsty-
tucjonalizm i konstytucjonalizm zniewazony. Refleksja socjologicz-
na na temat kryzysu liberalno-demokratycznego konstytucjonalizmu
w Europie pokomunistycznej, ,Filozofia Publiczna i Edukacja De-
mokratyczna” 2018, vol. 7(1), s. 276-301.
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Zasadniczym problemem jest jednak che¢ dostrzezenia tych
zaleznosci zaréwno przez obywateli, jak i przez rzadzacych.
Wobec charakteryzujacej nierzadko praktyke ustrojowa
emocjonalnosci ludzkich zachowan jest to czynnik przesg-
dzajacy o odchodzeniu przez niektdre panstwa od racjonal-
nosci ustrojowej w kierunku réznych odmian nieracjonal-
nosci. Zwrdcil na to uwage amerykanski ekonomista Bryan
Caplan, ktéry w ksigzce Mit racjonalnego wyborcy, rozwa-
zajac zagadnienia dotyczace funkcjonowania ustroju demo-
kratycznego z perspektywy ekonomicznej, wskazal, ze tylko
pozornie ,demokracja dziala, poniewaz robi to, czego chca
wyborcy”, a jej zasadniczym zagrozeniem sa wladze nie-
uwzgledniajace woli wyborcow. Jego zdaniem jest doklad-
nie odwrotnie. ,,Demokracja ponosi porazke wlasnie dlate-
g0, ze robi to, czego chcg wyborcy”, a najwieksze zagrozenie
dla ustroju demokratycznego stanowig nieracjonalni wybor-
cy, gdyz ,,spolecznie szkodliwe programy polityczne wygry-
waja na zadanie obywateli”. Cytowany autor zauwaza przy
tym, Ze glosujacy nieracjonalnie obywatele rzadko kiedy
od razu i bezposrednio odczuwaja skutki swoich nieracjo-
nalnych wyboréw, co sytuuje ich wybor w ramach swoistej
subiektywnej racjonalnosci (,,racjonalna nieracjonalnosc”).
Skutki te sg jednak obiektywnie odczuwalne w diuzszej per-
spektywie czasowej lub przynajmniej posrednio, zaréwno
przez innych obywateli, jak i przez samych nieracjonalnych
wyborcow™.

' Zob. B. Caplan, The Myth of the Rational Voter: Why Democ-
racies Choose Bad Policies, Princeton 2007. Wydanie polskie: Mit ra-
cjonalnego wyborcy, ttum. M. Iwanicki, Wroctaw 2022.
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Wskazane tezy w istotnym zakresie pokrywaja si¢ ze sfor-
mulowanymi powyzej wnioskami dotyczacymi racjonalno-
$ci ustrojowej. Stusznie Caplan zauwaza, ze co najmniej cze-
sto jako ludzie, obywatele, wyborcy nie jestemy racjonalni
w naszych dzialaniach i decyzjach, ani w wymiarze indywi-
dualnym, ani spofecznym. Niejednokrotnie kierujemy sie
emocjami, a nie rozumem, co dotyczy réwniez przedstawi-
cieli wladzy, ktorzy czesto wrecz odwoluja si¢ dla osiagnie-
cia partykularnych korzysci politycznych do emocji, a nie do
argumentow racjonalnych. Zakladana modelowo racjonal-
no$¢ ustrojowa relacji obywatel-panstwo pozostaje wiec nie-
kiedy jedynie niezrealizowanym postulatem teoretycznym,
ktoéry nie przeklada si¢ na praktyke. Jak obrazujg przyktady
z réznych panstw, istotny jest jednak nie tyle zupetny brak
rozdzwigku pomiedzy teorig i praktyka, ale jego skala. Pelne
wyeliminowanie dziatan nieracjonalnych ustrojowo, wobec
naturalnej ludzkiej emocjonalnosci, jest bowiem niemozli-
we. Jezeli jednak skala tej nieracjonalnosci nie jest znaczna,
to nie prowadzi to do powaznego zagrozenia dla praw pod-
miotowych i do istotnej degeneracji mechanizméw wiladzy,
a w konsekwencji do zachwiania lub do upadku modelu pan-
stwa racjonalnego ustrojowo. Jezeli jednak skala rozminigcia
sie zalozen teoretycznych i praktyki ustrojowej jest znaczna,
to skutki dla obywateli i paristwa sg bardzo negatywne.
Nieracjonalno$¢ ludzkich zachowan nie powinna by¢ jed-
nak postrzegana jako czynnik dezawuujacy zalozenia mo-
delowe panstwa racjonalnosci ustrojowej, model ten jest bo-
wiem optymalny w zakresie jego teoretycznej oceny zaréwno
z perspektywy obywatela i jego uprawnien, jak i z perspek-
tywy sprawnosci funkcjonowania panstwa i jego organéw.
W tym sensie model racjonalnego panstwa konstytucyjnego
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jest ,skonczony”, a ewentualne nieprawidtowosci z obszaru
praktyki ustrojowej nie sg efektem jego blednych zalozen,
ale wynikaja z niedoskonatodci ,,czynnika ludzkiego”. Na-
lezy zatem podejmowaé dzialania na rzecz poprawy stanu
wiedzy ustrojowej obywateli*’, ale rOwniez mie¢ $wiadomos¢
przeplatania si¢ mniej lub bardziej nieracjonalnych i racjo-
nalnych epizodéw i cykli w praktyce najbardziej nawet ra-
cjonalnych ustrojowo panstw i spoleczenstw?.
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Referendum ogolnokrajowe
w sprawach o szczegdlnym znaczeniu
dla panstwa — wybrane zagadnienia

Wprowadzenie

Jedna z form demokracji bezposredniej jest instytucja refe-

rendum. To sposéb bezposredniego decydowania w gloso-

waniu przez obywateli o waznych sprawach zycia panstwo-

wego na terytorium calego panstwa lub jego czesci. Do jego

cech charakterystycznych mozemy zaliczy¢ m.in.

- bezposredni udziat obywateli w wypowiadaniu sig,

- dysponowanie tylko jednym glosem,

- uwazanie woli wigkszosci wszystkich uprawnionych oby-
wateli za decydujaca w uchwalaniu konstytucji i ustaw
oraz w rozstrzyganiu spraw .

' E. Zielinski, Problemy teoretyczne i klasyfikacyjne referendum
[w:] Referenda w panstwach Europy, red. E. Zieliniski, I. Bokszcza-
nin, J. Zielinski, Warszawa 2003, s. 13. Zob. tez: A. Rost, Prawne for-
my udziatu obywateli w rzgdzeniu paristwem, Poznan 1993,s.291n.;
E. Kuzelewska, Referendum w procesie integracji europejskiej, War-
szawa 2006, s. 13; S. Grabowska, Formy demokracji bezposredniej
w wybranych panstwach europejskich, Rzeszéw 2009.
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Polska konstrukcja referendum to bezspornie jedna
z form demokracji bezposredniej, przejawiajaca si¢ sprawo-
waniem wladzy przez suwerena. Referendum polega na wy-
powiedzeniu sie przez wszystkie uprawnione osoby w donio-
slej sprawie poprzez oddanie glosu. Glosowanie odbywa sig¢
w oparciu o odpowiednie standardy wspdlczesnego prawa
wyborczego, takie jak powszechno$¢, rownosé, bezposred-
nioé¢ i tajno$¢. W ramach referendum udziela si¢ pozytyw-
nej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie albo
pytania lub dokonuje si¢ wyboru miedzy zaproponowanymi
wariantami rozwigzan’.

Referendum polega na przeprowadzeniu glosowania po-
wszechnego, ktére odbywa si¢ w okreslonym czasie w trak-
cie jednego lub dwdch dni, na terytorium panstwa lub jego
czesci. Daje ono mozliwo$¢ obywatelom posiadajacym czyn-
ne prawo wyborcze wyrazenia swej woli w przedmiocie roz-
strzygnigcia konkretnej sprawy. Dla wyodrebnienia oséb
uprawnionych do udzialu w referendum ustawodawstwa
konstytucyjne wprowadzaja przestanki, do ktérych zaliczy¢
mozna m.in. posiadanie obywatelstwa panstwa, na teryto-
rium ktérego przeprowadza si¢ referendum oraz osiagniecie
pelnoletnosci’.

* P. Radziewicz, Art. 125 Referendum ogélnokrajowe [w:] Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, WKP
2023; S. Grabowska, Referendum ogélnokrajowe w Polsce — analiza
przypadku, ,Studia Politologiczne” 2019, nr 53 s. 97-98; A. Kulig,
Formy demokracji bezposredniej [w:] Prawo konstytucyjne RP, red.
P. Sarnecki, Warszawa 1999, s. 159.

3 B.Banaszak, Prawo wyborcze obywateli, Warszawa 1996, s. 14—
-15.
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Instytucja referendum w polskim prawodawstwie jako
forma demokracji bezposredniej jest obecnie materig kon-
stytucyjnoprawng. Sama idea referendum wywodzi si¢ z cza-
soéw starozytnych panstw-miast oraz republik, w ktdrych to
wywodzono, iz kazdemu obywatelowi przystuguje prawo do
osobistego udzialu w podejmowaniu réznego rodzaju de-
cyzji publicznych®. Wtedy to wszyscy obywatele zbierali sie
w jednym czasie i miejscu, aby rozstrzygna¢ najwazniejsze
sprawy dotyczace calej wspolnoty. Komicje w Rzymie oraz
zgromadzenia ludowe w Grecji nazywane eklezja® mozna
uznac za pierwsze wzglednie zinstytucjonalizowane formy
bezposredniego udzialu wspolnoty w sprawowaniu wladzy
publicznej®.

Poprzez kolejne wieki udzial wspdlnot w sprawowaniu
wladzy byl coraz bardziej incydentalny. Wzorce do obecnej
konstrukcji referendum wywodzg sie ze szwajcarskiej prak-
tyki zgromadzen mieszkancdw gmin, ktére pierwotnie spro-
wadzaly si¢ do zebran, a finalnie przybraly posta¢ gtosowa-
nia, za pomoca ktérych uprawnieni obywatele rozstrzygaja
konkretng sprawe. Pierwsze wyrazenie woli przez obywateli

* M. Jabonski, Referendum ogélnokrajowe: wybrane zagadnie-
nia, ,Palestra” 2003, nr 48(5-6), s. 9; idem, Prawo do udziatu w re-
ferendum [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw
jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M. Jablonski, Wroclaw
2014, s. 365.

> E.Klein, Powszechna historia paristwa i prawa, cz. I, Wroctaw
1996, s. 11-14.

5 E. Zielinski, Referendum w $wiecie wspétczesnym, Wroctaw-
-Warszawa-Krakow 1968, s. 7-8; idem, Referendum w paristwie de-
mokratycznym [w:] Referendum w Polsce wspotczesnej, red. M. Sta-
szewski, D. Waniek, Warszawa 2005, s. 9-28.
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na terenie calego kraju odbylo si¢ we Francji w XVIII w. i do-
tyczylo przyjecia konstytucji.

Polska droga do demokracji bezposredniej pierwotnie
miala charakter plebiscytow w randze ustawowej. Nastep-
nie funkcjonowaty ustawy regulujgce instytucje referendum
oraz — co zastuguje na szczegdlna uwage — rozrdzniano re-
ferendum ogdlnokrajowe oraz referendum lokalne’. Kolejne
regulacje dotyczace referendum pojawity sie w ustawie kon-
stytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych sto-
sunkach miedzy wladza ustawodawcza i wykonawczg Rze-
czypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym,
aby finalnie stac si¢ czescia przepisow Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r. z odestaniem do ustawy w zakresie szcze-
gbtowych zapiséw®.

Obecna Konstytucja RP daje podstawy do przeprowa-
dzenia referendum zaréwno na terytorium calego panstwa
(art. 90, 125i235), jak i na jego czesci (art. 170). Szczegdtowy
tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla usta-
wa dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym?®. Refe-
rendum to nie bedzie przedmiotem dalszej analizy w niniej-
szym artykule.

Jesli chodzi o referendum ogélnokrajowe, to Konstytu-
cja RP przewiduje trzy przypadki: referendum w sprawach
o szczegélnym znaczeniu dla panstwa (art. 125), referendum

7 Ustawa z dnia 6 maja 1987 r. o konsultacjach spotecznych i re-
ferendum (Dz.U. 1987, nr 14, poz. 83).

® Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogélnokrajo-
wym (Dz.U. 2020, poz. 851 ze zm.).

° Ustawa dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym
(Dz.U. 2016, poz. 400 ze zm.).
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w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy miedzy-
narodowej, na podstawie ktorej maja zosta¢ przekazane or-
ganizacji miedzynarodowej lub organowi migdzynarodowe-
mu kompetencje organéw wladzy panstwowej w niektorych
sprawach (art. 90 ust. 3), referendum zatwierdzajace zmiang
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jesli nowelizacja do-
tyczy przepisow rozdziatu I, II lub XII ustawy zasadniczej
(art. 235 ust. 6). Konstytucja RP w swojej tresci zawiera réw-
niez ograniczenia w zakresie przeprowadzenia referendum
ogolnokrajowego — nie mozna go przeprowadzi¢ w czasie
stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakon-
czeniu (art. 228 ust. 7). Przesagdzono takze, iz waznos¢ refe-
rendum stwierdza Sad Najwyzszy ™.

Zasady i tryb przeprowadzania referendum ogélnokrajo-
wego okresla ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogdlnokrajowym. Referendum ogolnokrajowe w ramach
obecnego prawa polskiego ma charakter fakultatywny - jest
zarzadzane, gdy ziszcza si¢ okreslone prawem przestanki
i zdecyduje o tym uprawniony organ. Co warto podkresli¢,
przepisy konstytucyjne nie przewiduja przypadku obligato-
ryjnego przeprowadzenia referendum.

Niniejszy artykut skupia sie gtéwnie wokot problematy-
ki referendum ogoélnokrajowym w sprawach o szczegdlnym
znaczeniu dla panstwa.

'° Zob. H. Groszyk, M. Granat, Modele referendum w polskim
prawie (préba optymalizacji) [w:] Prawo a wartosci. Ksiega jubile-
uszowa profesora Jozefa Nowackiego, red J. Bogucka, Z. Tober, Kra-
kéw 2003, s. 89.
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Podmioty uprawnione do zarzadzenia referendum
w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla panstwa

Referendum ogdlnokrajowe, w tym w sprawach o szczegdl-
nym znaczeniu dla panstwa, maja prawo zarzadzi¢ wylacz-
nie dwa podmioty: Sejm (samodzielnie), podejmujac stosow-
na uchwale bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby postéw (art. 120 Kon-
stytucji RP) oraz Prezydent RP za zgoda Senatu wyrazo-
n3 w uchwale podjetej bezwzgledng wiekszoscia glosow
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw
(art. 120 oraz 124 Konstytucji RP). Uprawnienie Prezyden-
ta RP jest wolne od kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow
(art. 144 ust. 3 pkt 5 Konstytucji RP), ale moze by¢ realizowa-
ne tylko we wspoldziataniu z Senatem, ktéry w tym wypadku
wspotdecyduje o zarzadzeniu referendum. Brak zgody Sena-
tu skutkuje tym, iz inicjatywa Prezydenta RP w zakresie refe-
rendum nie zostaje uwzgledniona.

Inicjatywa poddania sprawy pod referendum moze po-
chodzi¢ od Sejmu, Senatu, Rady Ministrow lub obywateli,
przy czym z inicjatywy obywateli przedmiotowo wylaczono
sprawy z zakresu wydatkow i dochodéw, w szczegdlnosci po-
datkow oraz innych danin publicznych, obronnosci panstwa,
amnestii. Dopelnieniem instytucji inicjatywy jest informa-
cja przekazywana przez Marszatka Sejmu dla wnioskodaw-
cy w przypadku nieuwzglednienia wniosku przez Sejm. Tak
przedstawiona konstrukcja zarzadzenia referendum oraz
prawa jego inicjatywy wskazuje na pewne dysfunkcje. Sko-
ro referendum to instytucja demokracji bezposredniej, to
wyzej zaprezentowana konstrukcja moze spowodowad, iz
chociazby inicjatywa obywateli o przeprowadzenie referen-
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dum moze zosta¢ zakonczona na etapie podjecia stosownej
uchwaly przez Sejm.

Zakres przedmiotowy referendum w sprawach
0 szczegdlnym znaczeniu dla panstwa

Referendum w sprawach o szczeg6lnym znaczeniu dla pan-
stwa w polskim prawodawstwie po raz pierwszy pojawilo
sie w ustawie konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r.
o wzajemnych stosunkach miedzy wladzg ustawodawcza
i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzg-
dzie terytorialnym", gdzie w art. 19 ustanowiono wtlasnie
te instytucje. Obecna Konstytucja RP™ rozwinela dotych-
czasowe regulacje w zakresie referendum o szczegélnym
znaczeniu dla panstwa, wskazujac, iz jest to kategoria refe-
rendum ogodlnokrajowego, ktérego waznos¢ stwierdza Sad
Najwyzszy.

Referenda w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla pan-
stwa przeprowadzono dotad czterokrotnie, w tym dwa w ra-
mach obecnie obowiazujacej Konstytucji RP:

(1) 18 lutego 1996 r. odbyty si¢ dwa glosowania:

a) Prezydent RP zarzadzil na ten dzien referendum o po-
wszechnym uwlaszczeniu obywateli

" Ustawa konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wza-

jemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawczg i wykonawczg
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U.
1992, nr 84, poz. 426 ze zm.).

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.).
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Pytanie referendalne:
Czy jeste$ za przeprowadzeniem powszechnego uwlaszcze-
nia obywateli?

b) Sejm RP zarzadzil referendum o niektérych kierunkach
wykorzystania prywatyzowanego majatku panstwowego

Pytania referendalne:

1. Czy jeste$ za tym, aby zobowiazania wobec emerytéw
i rencistow oraz pracownikow sfery budzetowej, wy-
nikajace z orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, byly
zaspokojone z prywatyzowanego majatku panstwo-
wego?

2. Czy jeste$ za tym, aby czg$¢ prywatyzowanego majat-
ku panstwowego zasilita powszechne fundusze eme-
rytalne?

3. Czy jeste$ za tym, aby zwigkszy¢ warto$¢ swiadectw
udzialowych Narodowych Funduszy Inwestycyjnych
przez objecie tym programem dalszych przedsie-
biorstw?

4. Czy jeste$ za uwzglednieniem w programie uwtlasz-
czeniowym bondéw prywatyzacyjnych?

(2) Na podstawie postanowienia Prezydenta RP 6 wrzesnia
2015 r. przeprowadzono referendum dotyczace systemu
wyborczego do Sejmu RP, finansowania partii politycz-
nych oraz wprowadzenia do systemu prawnego zasady
okreslanej najczesciej zwrotem in dubio pro tributario.

Pytania referendalne:
1. Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem jednomanda-
towych okregéw wyborczych w wyborach do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej?
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2. Czy jest Pani/Pan za utrzymaniem dotychczasowego
sposobu finansowania partii politycznych z budzetu
panstwa?

3. Czy jest Pani/Pan za wprowadzeniem zasady ogdlne;j
rozstrzygania watpliwosci co do wykladni przepisow
prawa podatkowego na korzys$¢ podatnika?

(3) Sejm RP zarzadzil na 15 pazdziernika 2023 r. referendum
w kwestii sprzedazy majatku panstwowego podmiotom
zagranicznym, podniesienia wieku emerytalnego, barie-
ry na granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Republika Bia-
forusi oraz przyjecia imigrantéw z Bliskiego Wschodu
i Afryki.

Pytania referendalne:

1. Czy popierasz wyprzedaz majatku panstwowego pod-
miotom zagranicznym, prowadzaca do utraty kontroli
Polek i Polakéw nad strategicznymi sektorami gospo-
darki?

2. Czy popierasz podniesienie wieku emerytalnego, w tym
przywrdcenie podwyzszonego do 67 lat wieku emery-
talnego dla kobiet i mezczyzn?

3. Czy popierasz likwidacj¢ bariery na granicy Rzeczy-
pospolitej Polskiej z Republika Bialorusi?

4. Czy popierasz przyjecie tysiecy nielegalnych imigran-
tow z Bliskiego Wschodu i Afryki, zgodnie z przymu-
sowym mechanizmem relokacji narzucanym przez
biurokracje europejska?

W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie, jak interpreto-
wa¢ sprawy o szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa. Zaréw-
no Konstytucja RP, jak i ustawa o referendum, postugujac
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sie zwrotem sprawy o szczegdlnym znaczeniu dla panistwa,
nie konkretyzuje tego pojecia. Bezspornie wskaza¢ mozna,
iz referendum takie nie moze by¢ przeprowadzone w kazdej
sprawie wymagajacej rozstrzygniecia, ale tylko w tych, ktére
sg istotne dla panstwa®. Dookreslajac przedmiotowy zwrot,
mozna powola¢ si¢ na zasady pisowni przyjete przez Komi-
sje Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, ktéra wska-
zala, iz parnistwo pisane z malej litery nalezy rozumie¢ jako
»organizacje”, tym samym co do zasady pojecie paristwo
uzyte przy stowie referendum rozumiemy jako ,zespét in-
stytucji i ludzi wstepujacych w jego imieniu™, a przedmiot
referendum to tylko sprawa, ktéra ma szczegélne znaczenie
dla tych instytucji i podmiotéw.

Trybunal Konstytucyjny w komentowanym zakresie
sprawy o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa co do zasa-
dy nie zabieral stanowiska, przy czym w orzeczeniu z dnia
26 lutego 2003 r. (sygn. K 30/02) stwierdzil expressis verbis, ze
art. 125 Konstytucji RP, w przeciwienstwie do art. 170 Kon-
stytucji RP, formutuje ,,zawezenie materii referendum”, co
tylko potwierdza powyzszg argumentacje, iz nie kazda spra-
wa moze by¢ przedmiotem referendum ogélnokrajowego.

B Zob. M. Jabtonski, Referendum ogélnokrajowe w polskim pra-
wie konstytucyjnym, Wroctaw 2001, s. 69-74; A. Kulig, B. Nalezin-
ski, Referendum w systemie ustrojowym Polski, ,,Przeglad Sejmowy”
1996, nr 5, s. 25; P. Sarnecki, Ustawa z dnia 14 marca 2003 o referen-
dum ogolnokrajowym na tle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
»Przeglad Sejmowy” 2005, nr 3.

* Wypowiedz P. Winczorka [w:] ,,Biuletyn” 1997, nr XXXVII,
s. 44; M. Masternak-Kubiak, A. Lawniczak, Republikarnska forma
panstwa w ujeciu Konstytucji RP, ,Panstwo i Prawo” 1999, z. 8, s. 45
in.
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Przedstawiona instytucja referendum ogdlnokrajowego
w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa, ktéra
nie zawiera precyzyjnych regul zakresu przedmiotowe-
go referendum oraz nie wskazuje organéw panstwowych,
ewentualnie instytucji mogacych wplynaé na tres¢ pytan
referendalnych, uwypuklifa problem konstytucyjnosci py-
tan referendalnych. Na przykladzie referendum ogélnokra-
jowego z 2015 r. podkresli¢ nalezy, iz spo$rdd pigciu opinii
jedynie dwie bezwarunkowo deklarowaly zgodnosé¢ z Kon-
stytucja RP wszystkich pytan referendalnych®, pozostale
wskazywaly na powazne wady prawne przedstawionych
pytan. W tym miejscu trzeba przypomnie¢, iz jedno z py-
tan dotyczylo wprowadzenia jednomandatowych okregow
wyborczych do Sejmu, co wymagaloby zmiany Konstytucji
RP. Oznacza to, ze to glosowanie powszechne moglo nosi¢
znamiona préby utworzenia po stronie suwerena uprawnie-
nia do wystepowania z inicjatywa zmiany ustawy zasadni-
czej, czego Konstytucja RP nie przewiduje. Podnoszono, iz
zarzadzenie referendum, ktdrego rozstrzygniecie pozostaje
w sprzecznosci z normami konstytucyjnymi, jest niedopusz-
czalne'®. Pytanie dotyczace finansowania partii politycznych
z budzetu zostato skrytykowane z powodu braku precyzji".

* Opinie prawne do druku senackiego nr 899 Senatu RP VIII
kadencji: prof. Wojciecha Orfowskiego (opinia nr 5) oraz prof. Mar-
ka Chmaja (opinia nr 2).

'® M.M. Wiszowaty, Opinia prawna dotyczgca oceny zgodnosci
z Konstytucjg materii pytan zawartych w projekcie postanowienia
Prezydenta RP o zarzqdzeniu ogolnokrajowego referendum, druk se-
nacki nr 899 Senatu VIII kadencji, s. 10.

7 Ibidem, s. 13.
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Ostatnie pytanie referendalne, dotyczace zasady in dubio pro
tributario, rowniez zostalo poddane krytyce, gdyz w ocenie
Marcina Michata Wiszowatego nie miescito si¢ w katalogu
»szczegOlnego znaczenia dla panstwa”, czyli nie spetnialo
wymogu sine qua non przewidzianego przez art. 125 Kon-
stytucji RP. Autor opinii wskazywal, iz powyzsza zasada
byta obowigzujacg na gruncie prawa podatkowego ™.

Z kolei w 2023 r. Rada Ministréw w uzasadnieniu wnio-
sku o przeprowadzenie referendum ogdlnokrajowego w spra-
wach o szczegélnym znaczeniu dla panstwa wskazata akcep-
towang w doktrynie szeroka dyskrecjonalno$¢ Sejmu RP
w podejmowaniu decyzji o ostatecznym zakwalifikowaniu
okreslonej sprawy (problemu) do kategorii ,szczegélnego
znaczenia”. Podkreslono, ze na znaczny stopien swobody in-
terpretacyjnej Sejmu wplywa réwniez brak instytucji, ktora
bytaby powotana wprost do kontroli dopuszczalnosci pod-
dania okre$lonej sprawy pod referendum, o ktérym mowa
w art. 125 Konstytucji RP, zwlaszcza ze Trybunal Konstytu-
cyjny jest niewlasciwy do kontroli konstytucyjnosci uchwa-
ty Sejmu RP™.

Podsumowanie

Oceniajgc instytucje referendum ogdlnokrajowego w spra-
wach o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa, stwierdzam, ze
pierwotna idea referendum, gdzie zebrane osoby wspdlnie

8 Ibidem, s. 21.

' Wniosek Rady Ministréw o przeprowadzenie referendum
ogolnokrajowego w sprawach o szczegdlnym znaczeniu dla pan-
stwa, druk sejmowy nr 3586, 15 sierpnia 2023.
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decydowaly o waznych dla siebie sprawach, mocno si¢ zde-
formowata. Oczywiscie we wspodlczesnych ustrojach co do
zasady mamy podredni sposéb sprawowania wladzy przez
obywateli, jednak instytucje demokracji bezposredniej
wciaz wystepuja w ramach instytucji ustrojowych. Obecnie
idea referendum sprowadza si¢ do tego, Ze to obywatele sami
mogg zdecydowac o sprawie, ktdrg uznajg za wazng, jednak
aktualne polskie regulacje prawne pozostawily obywatelom
jednie inicjatywe referendalng z pewnymi ograniczeniami,
o ktérych mowa powyzej. Malo tego, w przypadku, gdy Sejm
nie podejmie tej obywatelskiej inicjatywy, obywatelom nie
przystuguja zadne $rodki ochrony prawnej w tym zakresie.

Ewolucja instytucji referendum winna si¢ wigzac ze sto-
sownymi zmianami prawnymi, tak aby inicjatywa referen-
dalna nie zostala utracona, lecz zobowigzywala Sejm do
uchwaly w zakresie przeprowadzenia referendum. Zmia-
ny te w mojej ocenie winny i§¢ w parze ze zmianami w za-
kresie dookreslenia przedmiotu referendum, w tym sprawy
o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa. Powyzej wskaza-
ne negatywne opinie w zakresie konstytucjonalnosci pytan
referendalnych czy traktowanie przez organy uprawnione
art. 125 Konstytucji RP jako nieograniczonego jest niedo-
puszczalne. Opinia przytoczona powyzej w kontekscie refe-
rendum z 2023 r. pokazala, iZ uprawnione organy panstwo-
we majg $wiadomos¢ braku kontroli nad zakresem sprawy
o szczegélnym znaczeniu dla panstwa, jednak nalezy przy-
pomnie¢ w tym miejscu bardzo wazng zasade naszego — or-
gany wladzy publicznej dzialajg na podstawie prawa i przede
wszystkim w jego granicach. Tym samym winna si¢ pojawic¢
regulacja proceduralna dla wnioskodawcy referendalnego
w kwestii weryfikacji zakresu przedmiotowego referendum
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i sprawdzenia, czy ztozony wniosek referendalny oraz poten-
cjalne pytania dotyczg spraw o szczegdlnym znaczeniu dla
panstwa.
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ybrane problemy nauczania prawa

konstytucyjnego w toku studiow
prawniczych (uwagi na tle obywatelskiej
edukacji konstytucyjnej)

Juz Napoleon Bonaparte twierdzil, ze najwazniejsza podsta-
wa ustroju konstytucyjnego jest o$wiata. Rozwijajac te mysl,
dodawal, ze ,tylko ci, ktorzy chcg oszukiwaé lud rzadzac dla
wlasnych korzysci, moga chcie¢ utrzymywac go w ignoran-
cji, bowiem im lepsze i powszechnie o$wiecenie, tym wie-
cej ludzi przeswiadczonych o koniecznosci praw, o potrzebie
ich obrony, tym bardziej tez ustabilizowane, szcze¢sliwe i za-
mozne jest spoleczenstwo”'. Wydaje sig, ze mimo uptywu lat
stwierdzenia te zachowaly aktualno$¢. Co wigcej, aktualne
systemy o$wiaty publicznej, a przede wszystkim wspodlcze-
sne srodki masowego przekazu, w pewien paradoksalny spo-
sob daly tym, ktérzy chcg utrzymywac obywateli w stanie

' Napoleon, Maksymy, wybor, wstep i thum. M. Senkowska-
-Gluck, L. Gluck, Warszawa 1983, s. 303-304.
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niewiedzy i ,,ubostwa umystowego”, takie sposoby oddzia-
tywania, o jakich nie $nilo si¢ nawet pod koniec XVIII w.
i na poczatku XIX w. Warto réwniez zauwazy¢, ze Napo-
leon za podstawowy element ,o$wiecenia obywatelskiego”
uznaje $wiadomos¢ prawna, a konkretnie — znajomo$¢ pra-
wa, i przekonanie o tym, ze trzeba starac si¢ o jego przestrze-
ganie.

Nie trzeba chyba blizej uzasadnia¢ tezy, ze $wiadomos¢
prawna konkretnego czlowieka jest przede wszystkim po-
chodna: osobistych doswiadczen tej osoby i 0sdb jej najbliz-
szych, informacji uzyskanych poprzez mass media oraz ce-
lowych proceséw edukacyjnych. W Polsce problematyka
edukacji prawnej doczekala si¢ regulacji ustawowej. Pojecie
to ma nawet swego rodzaju definicj¢ legalna, obejmuje ono
bowiem ,dziatania edukacyjne zmierzajace do zwiekszenia
swiadomosci prawnej spoleczenstwa, dotyczace w szczegodl-
nosci upowszechniania wiedzy o: prawach i obowigzkach
obywatelskich; dziatalnosci krajowych i miedzynarodo-
wych organéw ochrony prawnej; mediacji oraz sposobach
polubownego rozwigzywania sporéw; mozliwosciach udzia-
tu obywateli w konsultacjach publicznych oraz procesie sta-
nowienia prawa; dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego™*. Ustawodaw-
ca wskazal ogélnie, ze zadania organéw wtadzy publicznej

* Art. 3b ust. 112 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplat-
nej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (t.j. Dz.U. 2021, poz. 945) dodany przez art. 1
pkt 5 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieod-
platnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektdrych in-
nych ustaw (Dz.U. 2018, poz. 1467).
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w zakresie edukacji prawnej moga by¢ realizowane w for-
mach, ktdre w szczegdlnosci polegaja na opracowaniu infor-
matoréw i poradnikéw, prowadzeniu otwartych wykladéw
i warsztatow oraz rozpowszechnianiu informacji za posred-
nictwem $rodkéw masowego przekazu i innych zwyczajowo
przyjetych form komunikacji, w tym prowadzeniu kampa-
nii spotecznych.

Wsréd wyraznie wskazanych w ustawie elementéw edu-
kacji prawnej nie ma wymienionej osobno wiedzy o Kon-
stytucji RP. Oczywiscie poniewaz ustawodawca tylko przy-
ktadowo wymienit kwestie, ktére uznat za najwazniejsze, nie
oznacza to, ze upowszednianie wiedzy o charakterze, tre-
$ci i praktyce stosowania ustawy zasadniczej wykracza poza
granice edukacji prawnej. Niemniej z formalnego punktu
widzenia nie znajduje si¢ to w jej centrum.

W debacie publicznej spotka¢ mozna pojecie edukacji
konstytucyjnej, potaczone najczesciej z postulatami wiek-
szej aktywnosci w tej dziedzinie. W zwiazku z tym, ze samo
pojecie edukacja nie jest jednoznaczne, zauwazy¢ nalezy, ze
obejmuje ono nie tylko samo uczenie (przekazywania wie-
dzy, informacji) lub uczenie si¢. Edukowanie to réwniez
ksztaltowanie umiejetnosci, postaw i pogladow, przekazy-
wanie wartosci etycznych i estetycznych’. Powoduje ono,
ze nie mozna w tym miejscu poming¢ zwigzkéw pomig-
dzy przekazywaniem wiedzy o Konstytucji RP a edukacja
obywatelskg. Ta ostatnia opiera si¢ z kolei na zalozeniu, ze
podstawowym zadaniem ,wychowania jest wdrazanie do

3 Edukacja - definicja pedagogiczna, psychologiczna i naukowa,
https://publikacje.edu.pl/edukacja-definicja-pedagogiczna-psycho-
logiczna-naukowa (30.01.2024).
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pelnienia funkcji obywatelskich oraz zapoznanie si¢ z obo-
wigzkami i prawami wyznaczonymi ustawodawstwem pan-
stwowym”*. Inaczej méwigc, celem tego rodzaju eduka-
cji jest uksztaltowanie §wiadomego obywatela, czyli osoby,
ktoéra zna swoje prawa i wolnosci, a takze potrafi z nich ko-
rzystac i ich broni¢, osoby ,,aktywnie uczestniczacej w zyciu
spotecznym i politycznym, ktdrej nie jest obojetne, kto nim
rzadzi i w jaki sposéb to czyni™. Oczywiste jest, ze $wia-
domy obywatel musi zna¢ podstawy ustroju ,,swojego” pan-
stwa, mechanizm sprawowania wtadzy publicznej, a w razie
potrzeby wystepowa¢ w odpowiedni sposob na rzecz przy-
wrdcenia wlasciwego, tzn. zgodnego z Konstytucja RP, dzia-
tania organdw panstwowych i samorzagdowych.

Sytuacja kryzysu konstytucyjnego, ktory rozpoczat sie
w 2015 r. i coraz bardziej komplikuje sytuacje, rodzi row-
niez problemy w zakresie edukacji prawniczej. Ponizsze
uwagi dotyczg gltéwnie problemu, czy i w jaki sposob nale-
zy uwzglednia¢ postulaty obywatelskiej edukacji konstytu-
cyjnej w toku studiéw prawniczych, a konkretnie w toku na-
uczania przedmiotu prawo konstytucyjne.

Uniwersyteckie wyzsze studia prawnicze raczej trudno
uznawac za forme edukacji prawnej. Liczba studentéw po-
woduje, ze wplyw tej formy nauczania na $wiadomos¢

* https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/edukacja-obywatelska;
3896550.html (30.01.2024).

> M. Hatajko, Swiadomy obywatel, Warszawa 2019, s. 5, https://
www.ore.edu.pl/wp-content/uploads/2019/12/program-nauczania-
wiedzy-o-spoleczenstwie-pn.-swiadomy-obywatel.pdf (25.01.2024).
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prawng spoleczenstwa (jako pewnej calodci) jest w sumie
bardzo niewielki. Co prawda zwraca si¢ uwage na masowos¢
studiéw prawniczych, co oznacza, ze ,na wydzialy prawa
trafiajg wielotysieczne rzesze studentdw, bedacych zarazem
wyborcami, a po zakonczeniu studiéw aspirujgcych do elit
spolecznych i paristwowych”®. Ta ,,masowo$¢” oceniana jest
jednak z perspektywy szkolnictwa wyzszego. Jesli chodzi
o realizacje ,elitarnych aspiracji”, to w zwigzku z niedaw-
nymi wyborami parlamentarnymi przytoczy¢ mozna pewne
ustalenia statystyczne. Zawod prawnika jest drugim w kolej-
nosci deklarowanym po zawodzie parlamentarzysty (polity-
ka), trzeci jest zawdd nauczyciela’. Trudno uwaza¢ te dane
za potwierdzenie dominujacej roli prawnikéw w zyciu poli-
tycznym RP, aczkolwiek sama analiza ,,iloSciowa” nie jest tu-
taj naturalnie wystarczajaca.

W dwoch jednak punktach studia prawnicze taczg si¢ nie-
watpliwie z edukacja obywatelska. Do zadan sprawowanych
przez prawnikéw w zyciu spotecznym nalezy nie tylko udzie-
lanie pomocy w zatatwianiu indywidualnych spraw, w szcze-
golnosci pomoc w postepowaniach sagdowych i administra-
cyjnych. Wspdlczesnie prowadzenie rdéznego rodzaju akcji
obywatelskich wymaga réwniez pewnej ,,obstugi prawnej”.

® S. Kubas, Zwolnij, profesorze — o spolecznej doniostosci nie-
spiesznej edukacji konstytucyjnej [w:] Dookota Wojtek... Ksiega pa-
migtkowa poswigcona doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnero-
wi, red. R. Balicki, M. Jablonski, Wroctaw 2018, s. 406.

7 W liczbach bezwzglednych wynosi to odpowiednio 104 par-
lamentarzystow, 62 prawnikéw i 44 nauczycieli. Zob. K. Prachnio,
Powyborczy niezbednik. Sprawdzamy, kto tworzy Sejm X kadencji,
https://mamprawowiedziec.pl/czytelnia/artykul/kto-tworzy-sejm-
x-kadengji (5.02.2024).
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Po drugie, edukacja obywatelska obejmuje znajomos¢ przy-
stugujacych obywatelowi praw i obowigzkéw, ktére w demo-
kratycznym panstwie prawnym wynikajg z konstytucji, ak-
tow prawa miedzynarodowego oraz ustaw. Oznacza to, ze to
przede wszystkim prawnicy powinni bezposrednio prowa-
dzi¢ dzialania edukacyjne w tej dziedzinie.

Zasygnalizowac nalezy, ze dyskusja nad ksztattem eduka-
cji prawniczej trwa w Polsce (naturalnie z przerwami) wta-
$ciwie od odzyskania niepodleglosci. Za jej poczatek uwa-
za¢ mozna polemike, jaka toczyta si¢ w latach 1919-1921 na
tamach ,,Przegladu Prawa i Administracji”. Jej przedmio-
tem byl problem przydatnosci przedmiotéw historycznych
w nauczaniu prawa. O jego randze $§wiadczy to, Ze spor to-
czyli gtéwnie wybitni uczeni swego czasu, profesorowie Ju-
liusz Makarewicz i Oswald Balzer®. Wspélczesnie - stosujac
terminologie Jerzego Wroblewskiego — méwi¢ mozna o spo-
rze miedzy zwolennikami specjalistycznego (technicystycz-
nego) i ogélnego (obywatelskiego) modelu studiéw prawni-
czych. Pierwsza orientacja promuje model specjalistyczny,
zgodnie z ktérym edukacja prawnicza polega na nauczaniu
umiejetnosci umozliwiajacych skuteczne dzialanie. Orien-
tacja obywatelska promuje model, ktéry dostrzega wielo-
wymiarowos¢ prawa i uczy przyjmowania réznych perspek-
tyw teoretycznych, metodologicznych oraz politycznych®.

® Blizej por. M. Marszal, Spér o model prawnika w Drugiej Rze-
czypospolitej, ,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2015,
nr 8(2),s.173in.

® M. Stambulski, Deficyt obywatelskosci. Demokracja, eduka-
cja prawnicza i kryzys wladzy sedziowskiej, ,Pafistwo i Prawo” 2023,
z. 11, 5. 76.
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Zwraca si¢ przy tym uwage, ze charakter edukacji prawni-
czej w Polsce nadal zakorzeniony jest w pozytywizmie praw-
niczym o rodowodzie XIX-wiecznym. Powoduje to dogma-
tyczne podejscie do tekstu prawnego, co w zasadzie wyklucza
jego krytyczng analize®.

Trzeba tez tylko zasygnalizowa¢, ze w XXI w. wskazywa-
no, ze »jestesmy swiadkami ewidentnego kryzysu nauczania
prawa”".

Studia prawnicze s3 wcigz bardzo popularne wéréd mto-
dziezyiuwazane za prestizowe. Co prawda liczba oséb, ktére
staraja sie o przyjecie na ten kierunek, systematycznie maleje,
to jednak nadal nalezy on do kilku najbardziej ,,obleganych”.
Nie mozna jednak powtdrzy¢ dzi§ po prostu stéw Johanna
Wolfganga Goethego, ze ,,studia prawne s3 oczywiscie naj-
bardziej znakomite” (Studium iuris longe praestantissimum
est)”. Poglad ten w czasach, kiedy zostal wyrazony, miat swo-
je podstawy nie tylko w Zyciorysie jego autora. Prawnicy byli
przez wieki zaliczani do sfer elity spotecznej. Pojawialy sie
wrecz poglady o ich nadrzednej roli, a najwyrazniej doszty
one do glosu w Niemczech w XVIII w. Upraszczajac cale
zagadnienie, zauwazy¢ tylko trzeba, ze wedlug przedsta-
wicieli tzw. szkoty historycznej nadrzedna role prawnikow

'° A. Skibinska, Legal Dataism ex cathedra, ,Krytyka Prawa”
2000, t. 12, nr 2, s. 156.

" G.Jedrejek, Recenzja ksigzki Fryderyka Zolla, Jaka szkota pra-
wa? Czy amerykatiskie metody nauczania prawa mogq byc przydatne
w Polsce, Warszawa: Dom Wydawniczy ABC 2004, ss. 145, ,Roczni-
ki Nauk Prawnych” 2015, nr 1(15), s. 325.

* JW. Gothe, Positiones Iuris, teza XLI, za: R. Lyczywek, Jan
Wolfgang Goethe adwokat i doktor praw, ,Palestra” 1971, nr 3(159),
S. 62.
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uzasadnia¢ miata ich zdolno$¢ do odczytywania ,,ducha na-
rodu”. Duch ten ujawnia si¢ gtéwnie w prawie zwyczajo-
wym charakteryzujacym dany naréd, a prawidlowo odczy-
ta¢ i wyjasniac je potrafig wlasnie prawnicy®.

Jednak poglad o wyjatkowej roli prawnikéw mozna ujac
bardziej ogdlne i stwierdzi¢, ze ich ,,uprzywilejowanie” wig-
ze si¢ z traktowaniem prawa jako nadrzednego w panstwie
systemu normatywnego oraz wiedza tej grupy dotyczaca
metody prawniczej. Wyraza si¢ ona m.in. w umiejetnosci in-
terpretowania przepiséw prawnych, zdolnoséci do abstrak-
cyjnego sposobu myslenia i wigzania tego, co ogdlne, z tym,
co jednostkowe, konkretne. Metoda prawnicza nie jest tym
samym, co zdroworozsagdkowy sposéb myslenia. Pozostaje
wiec domeng tych, ktérzy opanowali jej ,,arkana™'*. Oczywi-
$cie znajomos¢ tych arkanéw nie jest mozliwa bez wyzszych
studiéw prawniczych.

Wspolczesnie tzw. metoda prawnicza uwazana jest ra-
czej za pewien mit. Dokladniej rzecz ujmujac, wskazuje
sig, ze ,metodologiczny pluralizm w odniesieniu do pozna-
nia prawniczego oznacza akceptacj¢ twierdzenia gloszace-
go istnienie wielu niewspdétmiernych metod, ktérymi moze
postuzy¢ sie prawnik: zaréwno metod logicznych i jezyko-
wych, jak i metod ekonomicznych, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem ekonomicznej analizy prawa, metod argumenta-
cyjnych, a nawet metod hermeneutycznych”®. Przy takim

M. Szyszkowska, Prawnicy jako elita, ,Palestra” 1995, nr 39/1-2
(445-446), s. 136.

" Ibidem,s. 137.

" J. Stelmach, Pozytywistyczne mity metody prawniczej, ,Forum
Prawnicze” 2012, nr 7, s. 14.
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podejsciu najistotniejsze staja si¢ podstawy wyboru okreslo-
nej metody lub metod, co dokonuje si¢ w procesie ,wazenia,
w ktérym uwzglednionych winno by¢ szereg czynnikéw:
przede wszystkim rodzaj oraz stopien trudnosci interpreto-
wanego przypadku, kontekst interpretacyjny, metodologicz-
ne nawyki samego interpretatora, czy wreszcie - dominu-
jaca tradycja interpretacyjna”’®. Wydaje sie, ze z niejasnosci
nauki prawa zdawal sobie przynajmniej czeSciowo sprawe
cytowany ,,mistrz z Weimaru”, piszac w monologu Fausta:
»filozofie, ach przestudiowalem, prawo i medycyne znam
i teologie tez poznatem. (...) Lecz glupcem jestem tak, jak by-
tem. Zadnej madrosci nie zdobytem. Cho¢ jestem magistrem
i doktorem i od dziesigtkow lat z uporem $ciezkg nauki po-
platang studentéw swoich wodze¢ za nos”"”. Poniewaz - jak
wspomniano — metodologia prawnicza jest w rzeczywisto$ci
nieco ,poplatana”, to i nauczanie prawa takim si¢ (przynaj-
mniej w pewnym stopniu) staje.

I w tym miejscu wskaza¢ mozna, ze znaczenie prawni-
czej edukacji uniwersyteckiej widzie¢ nalezy nie tyle w kon-
tekscie przekazywanej studentom konkretnej wiedzy o tre-
$ci przepisow, ale w polaczeniu ze wspomnianymi wczesniej
»metodologicznymi nawykami interpretatora” oraz ,,domi-
nujacy tradycja interpretacyjng”. Te nawyki ksztaltuja sie
pod wplywem nauczycieli akademickich i oni tez pokazu-
ja studentom prawa, co nalezy do przewazajacych metod
wykladni, a ktére metody sa ,,ryzykowne” lub ,,archaiczne”.

® Ibidem.
7 JW. Gothe, Faust. Tragedia, ttum. K. Lipiniski, Krakow 1996,
s. 40.
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Wydaje sie, ze celowe jest odwolanie si¢ na tym etapie
rozwazan do koncepcji tzw. ukrytego programu eduka-
cji prawniczej, ktory zawiera to, co zwigzane jest z eduka-
cja prawnicza, pod warunkiem ze nie mozna uzna¢ tego za
rezultat oficjalnego (jawnego) programu. Niekiedy réwnie
wazne jak samo przekazywane tresci s3 bowiem sposoby ich
przekazywania'®. Zdaniem niektérych ,struktura edukacji
oparta na intelektualnym modelu prawa nie traktuje go jako
kontestowanego spolecznie fenomenu, ale blizsza jest har-
rypotterowskiej wizji prawa”. Przy takim podej$ciu prawo
traktowane jest w praktyce ,jako wiedza tajemna dostgpna
tylko nielicznym, ktérzy posiadajg niejako nadprzyrodzone
moce”".

Stad tez nie dziwia poglady, w my$l ktérych edukacja
prawnicza nie przyczynia si¢ do budowania postawy $wia-
domego i zaangazowanego obywatela. Absolwent jest raczej
gotowy do postuszenstwa wobec zewngtrznego autorytetu™.

Michal Stambulski zwraca réwniez uwage na powazne
bledy metodologiczno-pedagogiczne. W jego ocenie na za-
jeciach nie ma miejsca na wyrazanie wlasnych stanowisk
przez studentéw. Paradoksalnie, nie wyksztalca si¢ u nich tez

" A. Czarnota, M. Pazdziora, M. Stambulski, Ukryty program
w edukacji prawniczej, ,Krytyka Prawa” 2018, t. 10, nr 2, s. 102.

' Ibidem, s. 100. W efekcie zdaniem autoréw mamy do czynie-
nia z paradoksem, ze na poziomie ideologicznym prawoznawstwo
przedstawia si¢ jako demokratyczne i bronigce demokracji i row-
nych praw czlowieka, a na poziomie codziennych praktyk eduka-
cyjnych (ukryty program) wzmacnia elementy antydemokratyczne.

" A. Czarnota, M. Pazdziora, M. Stambulski, Nuzgca koniecz-
nos¢. Powody podjecia i ocena studiow prawniczych na WPAE UWr,
Wroctaw 2017, s. 15.
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umiejetnosci stuchania, a dokfadniej - krytycznego stucha-
nia. Nie stykajg si¢ z innoscig, z réznorodnoscig stanowisk —
zazwyczaj poznaja tylko jedno stanowisko, a jest nim poglad
prowadzacego zajecia. Jest to nic innego jak tzw. prawda pro-
fesorska. Studenci nie s3 wiec przygotowani na prowadzenie
dialogu ani na rozstrzyganie konfliktow wartosci®'.

Opisane wczesniej ,,przypadiosci” nie omijaja uniwersytec-
kiego nauczania prawa konstytucyjnego, ale w zwigzku z jego
specyfika oraz kryzysem konstytucyjnym nabraly w tym za-
kresie szczegolnego charakteru.

Na wstepie zauwazy¢ trzeba, ze w natloku wspoélczesnych
zdarzen niepostrzezenie mineta istotna rocznica dla rozwo-
ju nauczania prawa konstytucyjnego na poziomie akade-
mickim. Otéz w 1872 r., a wiec przed 150 laty, prof. Franci-
szek Kasparek rozpoczal na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Jagiellonskiego prowadzenie wykladu z prawa polityczne-
go jako osobnego przedmiotu™. Réwniez w tym roku roz-
poczely sie pierwsze wyktady prawa politycznego po polsku
na Uniwersytecie Lwowskim, przy czym we Lwowie odreb-
ne byly zajecia z ogdlnego prawa politycznego prowadzone
przez Feliksa S. Gryzieckiego, natomiast Tadeusz Pilat pre-
zentowal studentom w latach 1872-1883 prawo polityczne

¥ M. Stambulski, Deficyt obywatelskosci..., s. 79.

** Kronika Nauk Politycznych w Uniwersytecie Jagielloriskim,
https://wsmip.uj.edu.pl/c/document_library/get_file?uuid=
327680e2-c2d5-4046-8ced-51b3a0916054&groupld=2055145
(15.02.2024), s. 5.
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Monarchii Habsburskiej. Patrzac od strony organizacyjnej,
wyodrebnienie przedmiotu odpowiadajacego dzisiejszemu
prawu konstytucyjnego nastgpito nieco pdzniej. Dopiero po-
wolanie w 1889 r. Stanistawa Starzynskiego na katedre po-
wszechnego i austriackiego prawa politycznego oznaczalo
powstanie pierwszej samodzielnej katedry prawa konstytu-
cyjnego na Uniwersytecie Lwowskim (wéwczas jego patro-
nem nie byl jeszcze Jan Kazimierz), a w zwiazku z sytuacja
na Uniwersytecie Jagiellonskim prawdopodobnie takze na
jakimkolwiek (przynajmniej w sensie jezykowym) uniwer-
sytecie polskim?.

Jednak ciekawostki historyczne nie moga przestania¢
wspolczesnosci. Jesli chodzi o edukacje prawniczg w zakresie
prawa konstytucyjnego, to z teoretycznego punktu wyrdz-
niono trzy modelowe koncepcje tego przedmiotu. Nie wni-
kajac w szczegoly, wedlug pierwszej stanowi on swego ro-
dzaju przedmiot ogdlny, wprowadzajacy do specjalistycznej
edukacji studenta prawa na dalszych etapach studiow (jest
wiec swego rodzaju propedeutyka wiedzy o prawie). Druga
mozliwos¢ polega na przyjeciu zalozenia, Zze mamy do czy-
nienia z dyscypling, ktéra ,,pozwala uprawiac i dydaktycznie
upowszechnia¢ metodyke pracy zblizong do dogmatyki pra-
wa”. Nauczanie prawa konstytucyjnego przy tym podejsciu
to ,,dydaktyka limitowana przedmiotowo tekstem konstytu-
cji oraz pewng grupa okotokonstytucyjnych ustaw” i innych

% A. Redzik, Nauczanie i nauka prawa politycznego na Uni-
wersytecie Jana Kazimierza we Lwowie, ,Przeglad Sejmowy” 2007,
nr 5(82), s. 112. Wnioski Wydziatu Prawa UJ o utworzenie katedry
prawa politycznego kilkakrotnie nie zostaty zaakceptowane przez
odpowiednie ministerstwo.
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aktow prawnych. Trzecia droga polega na swego rodzaju
»polaczeniu” nauczania prawa konstytucyjnego z przekazy-
waniem wiedzy ogdlnej, przede wszystkim z obszaru filozo-
fii polityki i filozofii prawa, a student powinien dowiadywa¢
sie rowniez czegos$ ,,0 zréznicowaniu samych koncepcji kon-
stytucji, o rozbieznych nurtach konstytucjonalizmu, o spo-
rach toczonych wokoél wyktadni konstytucji”**. Naturalnie
kazda z tych koncepcji ma pewne zalety, ale i wady. Ponie-
waz koncepcja trzecia wydaje si¢ pewnym kompromisem, na
pierwszy rzut oka jest najbardziej atrakcyjna.

Z perspektywy ogolnej nie mozna zapomina¢ o dwdch
istotnych okolicznosciach. Po pierwsze, zajecia z prawa kon-
stytucyjnego obowigzkowe dla ogétu studentéw prawa od-
bywaja si¢ z reguly na pierwszym roku studiéw (ewentualnie
cze$ciowo na drugim roku studiéw). Zwraca si¢ zas uwage,
ze studenci pierwszego roku studiéw prawniczych sg zwykle
stabo ,,przygotowani na wczesniejszych etapach edukacji do
podjecia nauki na poziomie uniwersyteckim”, a wigkszo$¢é
z nich nie jest w stanie zrozumie¢ niektérych bardziej rozbu-
dowanych postanowien konstytucyjnych ,,na podstawowym
poziomie rozbioru gramatycznego””. Po drugie, znaczna
czg$¢ studentéow podchodzi do studiéw w sposéb praktycz-
ny - wazny dla nich jest problem zaliczenia przedmiotu,
a z uwagi na popularnos¢ egzamindéw testowych koncentru-
ja sie na konkretnych jednoznacznych zagadnieniach, a nie
problemach skomplikowanych (niejednoznacznych) oraz na

** A. Bator, P. Kaczmarek, Kim ma by¢ wychowanek akademii
prawniczej? O perspektywach budowania edukacji prawniczej wokét
konstytucji, ,Krytyka Prawa” 2018, nr 10(2), s. 24-25.

* S. Kubas, Zwolnij, profesorze..., s. 409.
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samych procesach interpretacyjnych. Naturalnie oba zasy-
gnalizowane zjawiska s powigzane ze wspomniang maso-
woscig studiéw prawniczych.

Zalozenia uniwersyteckiego nauczania prawa konstytu-
cyjnego sg czesciowo zbiezne z celami edukacji obywatelskie;.
Oczywiscie dotyczy to aspektu poznawczego (przekazywania
wiedzy), jak réwniez nabywania pewnych umiejetnosci i tzw.
kompetencji spotecznych. Oczywiste jest, ze swiadomy oby-
watel zna i rozumie konstytucje swojego kraju, jednak trud-
no to uznac za wystarczajace. Potrzebna jest postawa warto-
$ciujaca, a w panstwie demokratycznym afirmatywna wobec
konstytucji, a przynajmniej jej najwazniejszych zalozen.
W tym aspekcie studia prawnicze wygladaja nieco inaczej,
bowiem wiedza naukowa, ktéra powinna by¢ w ich trakcie
przekazywana, opiera si¢ (ogolnie rzecz biorgc) na krytycy-
zmie, ciaglym watpieniu w przyjete wczesniej ustalenia, po-
szukiwaniu nowych ustalen.

W tym miejscu powrdci¢ mozna do problemu mitéw.
Zgodzi¢ si¢ trzeba ze stwierdzeniami, w mysl ktérych ,,mity
maja charakter perswazyjny, odwotuja si¢ do emocji, co za-
pewnia im wyjatkowa komunikatywnos¢ - majg sile przeko-
nania znacznie wigkszej grupy ludzi niz chlodna, racjonalna
refleksja, zwlaszcza gdy dotyczy zagadnien specjalistycz-
nych, zrozumiatych jedynie dla ekspertéw”*®. Powstaje za-
tem problem, czy na micie konstytucji jako umowy spotecz-
nej lub zalozeniu jej najwyzszej rangi w porzadku prawnym
mozna zbudowa¢ trwalg baze¢ wiedzy naukowej, ktérg nalezy

*¢ K. Kozminski, Mity paristwa prawa, ,Pressje” 2017, Teka 50,
s. 84.
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(bezkrytycznie w odniesieniu do ustawy zasadniczej) prze-
kazywac studentom. O ile edukacja obywatelska silg rzeczy
opiera si¢ (w panstwie demokratycznym) na niekwestiono-
waniu konstytucji (lub co najmniej jej podstawowych zasad
i wartosci), o tyle trudno na tym oprze¢ uniwersyteckie na-
uczanie prawa konstytucyjnego. Jednak nie mozna zapomi-
na¢ o spoleczno-politycznym kontekscie calego zagadnie-
nia, a wiec o szczegdlnej sytuacji kryzysu konstytucyjnego.

v

Praktyka stosowania Konstytucji RP, zmiany jej interpre-
tacji przyjmowane w praktyce dzialania organéw panstwa
od jesieni 2015 r., jak réwniez istotne zmiany wielu ,,ustaw
okolokonstytucyjnych” postawily pod duzym znakiem za-
pytania sens traktowania prawa konstytucyjnego jako jed-
nego z przedmiotéw dogmatycznych. Nie ma tu miejsca na-
wet na wymienienie wszystkich najwazniejszych elementow
kryzysu konstytucyjnego w Polsce”. Nalezy tylko podkre-
8li¢, ze nie skonczyl si¢ on na jesieni 2023 r., a zmienil tylko
swoj charakter.

Z dydaktycznego punktu widzenia kryzys konstytucyj-
ny doprowadzit do sytuacji, w ktorej w wielu kwestiach nie-
tatwo okresli¢, jak ,tak naprawde” wyglada stan prawny i jak
ocenic jego zgodnos¢ z Konstytucja RP. Nawiazujac do weze-
$niejszych uwag, zauwazy¢ nalezy, ze rodzi to pewng poku-
s¢ u prowadzacych zajecia do ,wyparcia problemu” poprzez

¥ Zob. m.in. W. Mojski, Kryzys konstytucyjny. Zagadnienia teo-
rii konstytucji, Lublin 2023.
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»ucieczke” do ogolnych rozwazan z zakresu filozofii prawa’®.
Stad aktualne stalo si¢ pytanie: ,jak wobec tego wykladaé
prawo konstytucyjne, by nie sprowadzi¢ go studiowania hi-
storii i odlegtych doktryn”*.

Nie mozna przy tym zapominac, Ze prawo konstytucyjne
to ,najbardziej spolityzowany przedmiot prawniczy”*°. Po-
woduje to m.in., ze ,,przenikaja do niego” gtebokie podziaty
polityczne w spoleczenstwie. Jednoznaczne zajecie stanowi-
ska rodzi¢ moze u sluchaczy podejrzenie, ze jest ono uwa-
runkowane wzgledami politycznymi, i oceniane moze by¢
z tej perspektywy.

Pojawia si¢ przy tym kilka istotnych - réwniez dla sku-
tecznosci procesu dydaktycznego — konsekwencji. Wedlug
Krzysztofa Kozminskiego ,kryzys poteguje atrakcyjnosé
mitéw, sprzyja popularnosci wyobrazen, ktére w innych
okolicznosciach traktowane bytyby ze zdrowym dystansem,
ostroznym sceptycyzmem, poddane weryfikacji i falsyfika-
cji i edukacji prawniczej, a obserwatorzy bez wyszukanych
instrumentéw widza, ze problem dotyczy relacji prawa z po-
lityka, a nie jest tylko sporem prawnym”>'. Inaczej moéwigc,

*® P. Czarny, B. Nalezinski, Jak uczy¢ dzis prawa konstytucyjne-
g0? Refleksje dydaktyczne [w:] Nauka prawa a praktyka prawnicza.
Ksigga jubileuszowa z okazji czterdziestolecia Okregowej Izby Rad-
cow Prawnych w Krakowie, red. M. Araszkiewicz, M. Krok, M. Sala-
-Szczypinski, Krakow 2022, s. 92-94.

* M. Grant, Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, War-
szawa 2021, s. 24.

3° R.M. Malajny, Wstep [w:] Polskie prawo konstytucyjne na tle
poréwnawczym, red. R.M. Malajny, Warszawa 2013, s. 1.

3 K. Kozminski, Mity patistwa..., s. 84.
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kryzys konstytucyjny sprawia, Ze wyjasnianie niektérych
problemow, ktdre wezesniej bytyby uwazane za dos¢ proste,
staje sie przedmiotem skomplikowanych analiz, i to ,uwi-
klanych” w spory polityczne. Nietrudno zauwazy¢, ze kry-
zys konstytucyjny rzeczywiscie ujawnit tez, ze prawo (w tym
gtéwnie Konstytucja RP), ktére w zalozeniu mialo porzad-
kowac rzeczywisto$¢ polityczng — przede wszystkim poprzez
»hieusuwalny element interpretacyjny” - staje si¢ Zrédltem
watpliwosci i konfliktow??.

Na zakonczenie powrdci¢ zatem wypada do kwestii me-
tody prawniczej i roli studiéw prawniczych w utrwalaniu za-
tozen, ktére (przynajmniej w czesci) majg charakter pew-
nych konwencji przyjetych w toku wielowiekowej ewolucji
prawa. Wydaje si¢, Zze w sytuacji kryzysu konstytucyjnego
charakterystyczny dla nauki krytyczny stosunek do zasta-
nych poje¢, ustalen i prawidet nie powinien prowadzi¢ do
»hihilizmu” konstytucyjnego, ale do eksponowania wiasci-
wych w odniesieniu do Konstytucji RP ,nawykéw inter-
pretacyjnych”, w szczegélnosci wskazania, ze wykladnia
jezykowa jest w tym przypadku wysoce zawodna i niewy-
starczajaca. Nie trzeba podkresla¢, Ze powinno si¢ to odby-
wac bez narzucania odbiorcom gotowych odpowiedzi i roz-
wigzan spornych problemow.
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Granice realizacji konstytucyjnego prawa
do informacji o Srodowisku i jego ochronie

Prawo do informacji o $rodowisku i jego ochronie jest in-
strumentem spolecznej kontroli organéw wiladzy panstwo-
wej, sprzyja transparentno$ci zycia publicznego, a takze
stanowi jeden z elementéw nowoczesnego panstwa prawa.
Nadto przy wzrastajacej $wiadomosci ekologicznej zyskuje
ono coraz bardziej na znaczeniu, co znajduje wyraz w cze-
stotliwosci jego stosowania. Oczywiste jest, ze dostep do
informacji o $rodowisku i jego ochronie pozwala na iden-
tyfikacje zagrozen stanowigcych potencjalne lub realne nie-
bezpieczenstwo, nie tylko dla srodowiska naturalnego, ale
réwniez wprost dla zycia i zdrowia ludzi. Trudno zatem nie
dostrzec jego potencjalu dla ksztaltowania si¢ spoteczen-
stwa obywatelskiego. Realizacja wspomnianego prawa sta-
nowi istotny budulec wzmacniajacy partycypacje spoteczna.
Daje podstawe realnego uczestnictwa jednostki i réznego
rodzaju organizacji pozarzadowych w procesach decyzyj-
nych wplywajacych na zachowanie srodowiska naturalnego
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w niepogorszonym stanie dla obecnego oraz przysztych po-
kolen, a takze realizacji polityki zréwnowazonego rozwoju.

Jednak aby prawo do informacji o $rodowisku i jego
ochronie mogto spetnia¢ przypisane mu zadania, przeka-
zywanie faktéw i danych dotyczacych szeroko rozumianego
srodowiska naturalnego powinno stanowi¢ zasade, a odmo-
wa — wyjatek. W taki tez sposéb uprawnienie to ksztaltuja
regulacje krajowe i miedzynarodowe. Zgodnie z literg prawa
odstepstwa od zasady jawnosci maja miejsce jedynie w uza-
sadnionych przypadkach. W tym kontekscie podkresli¢ na-
lezy role $wiadomosci ekologicznej oraz wiedzy — zaréwno
po stronie jednostek, jak i urzednikéw. Ostatecznie o efek-
tywnosci stosowania opisywanego uprawnienia decyduje
umiejetno$¢ wykorzystania go w praktyce. Za cel niniejsze-
go opracowania uznano wskazanie ograniczen — prawnych
i faktycznych — w zakresie korzystania z konstytucyjnego
prawa do informacji o srodowisku i jego ochronie.

Zgodnie z typologia praw przedstawiong przez Karela Vasa-
ka prawo do informacji o $rodowisku zalicza sie¢ do trzeciej
generacji praw czlowieka okreslanych jako prawa solidarno-
$ciowe'. Obecnie stanowi ono powszechnie akceptowalny

' Korzenie prawa do informacji o $rodowisku siegaja jedne-
go z podstawowych praw czlowieka, jakim jest prawo do informa-
cji. Wynika ono z art. 10 ust. 1 Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, w ktérym podkreslono, iz prawo
do otrzymywania i przekazywania informacji jest nieodlacznym
elementem prawa do wolno$ci wyrazania opinii, a takze z art. 19
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
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sktadnik systemu praw czlowieka statuowany przez prze-
pisy o randze miedzynarodowej, unijnej i krajowej. W tym
konteksécie pierwszorzedne znaczenie przypisuje si¢ po-
stanowieniom Konwencji o dostepie do informacji, udzia-
le spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do
sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska (dalej:
Konwencja z Aarhus)® oraz dyrektywie 2003/4/WE w spra-
wie publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodo-
wiska’.

W polskim porzadku prawnym prawo do informacji
o $rodowisku i jego ochronie jest prawem konstytucyjnym,
co koresponduje z charakterem polskiej ustawy zasadniczej,
ktéra w sposob szczegoélny eksponuje problematyke ochro-
ny srodowiska*. Wyraz temu daje rozlegle uregulowanie ma-
terii w art. 5, 31, 68, 74 1 86 Konstytucji RP?. Potwierdza to

stanowiacego, iz kazdy ma prawo do poszukiwania, otrzymywania
i rozpowszechniania informacji. Na pozycje tego prawa wskazuje
takze liczne orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego oraz Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

* Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w spra-
wach dotyczacych $rodowiska, sporzadzona w Aarhus 25 czerwca
1998 r. (Dz.U. 2003, nr 78, poz. 70).

> Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informa-
cji dotyczacych $rodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/
EWG (Dz. Urz. L 41 z 14 lutego 2003 r.).

* A. Habuda, W. Radecki, Stan polskiej nauki prawa ochrony
srodowiska w 40 lat po raporcie U Thanta, ,,Studia Prawnicze” 2009,
nr 3(181), s. 147.

> Wskazane regulacje konstytucyjne odnoszace sie do ochro-
ny $rodowiska pozwalajg uznac ja za podstawowe zadanie panstwa,
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réwniez orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Dos¢
wspomnie¢ o wyroku Trybunalu z dnia 7 czerwca 2001 r.
(sygn. K 20/00), w ktérym uznat on ochrone $rodowiska za
jedng z podstawowych wartoéci chronionych przez ustawe
zasadniczg®. Jednak zdaniem Mariety Czekalowskiej ,,nasy-
cenie w przepisach konstytucyjnych problematyki ochrony
srodowiska przejawiajacej sie¢ w podkreslaniu dobra, jakim
jest dbato$¢ o ochrong srodowiska, nie $wiadczy bynajmniej
o skutecznodci i efektywnosci w zakresie przeciwdziatania
naruszeniom stanu $rodowiska, a takze o podejmowaniu
dziatan co do okreslonych reakcji na zdarzenia wystepujace
w $rodowisku™. Mnogo$¢ regulacji niekoniecznie musi si¢
przeklada¢ na rzeczywiste kultywowanie wartosci zwigza-
nych z ochrong $rodowiska.

Wprost prawo do informacji o srodowisku ujete zostato
w art. 74 ust. 3 Konstytucji RP i stanowi konkretyzacje ogdl-
niejszego prawa do informacji publicznej ujetego w art. 61
ust. 1 Konstytucji RP®. W ustawie zasadniczej o wolnosci

podstawe ograniczenia praw i wolnosci konstytucyjnych, konkre-
tyzacje zadan i obowigzkéw wladz publicznych, a takze obowigzek
cigzacy na jednostce. Por. M. Gorski, Komentarz do art. 74 [w:] Kon-
stytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 1691; J. Ciechanowicz-McLean, Globalne prawo
Srodowiska. Podstawowe zagadnienia, Gdansk 2021, s. 61 i n.

® Wyrok TK z dnia 7 czerwca 2001 r., sygn. K. 20/00, OTK ZU
2001, nr 5, poz. 119.

7 M. Czekatowska, Zagadnienia ochrony srodowiska na pod-
stawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku, Warszawa 2022, s. 155-156.

® Warto odnotowa, iz zakres wiadomosci uzyskanych poprzez
powolanie si¢ na art. 61 i art. 74 ust. 3 Konstytucji RP nie zawsze
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wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpo-
wszechniania informacji oraz prawie dostepu kazdego do
dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbioréw danych
osobowych mowa jest tez w art. 54 ust. 1 i 3. Trzeba zazna-
czy¢, ze zgodnie z treécig art. 81 Konstytucji RP prawa do
informacji o stanie i ochronie $rodowiska mozna docho-
dzi¢ jedynie w granicach okreslonych w ustawie. Obecnie
za rdzen regulacji dotyczacych omawianej materii uznaje si¢
ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu infor-
macji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
$rodowisko?.

Przepisy ustawowe i podustawowe odnoszace si¢ do $ro-
dowiska istotnie ewoluowaly. Zmienialy si¢ gltéwnie pod
wplywem regulacji miedzynarodowych i unijnych, ale takze
w odpowiedzi na niska §$wiadomos¢ ekologiczng spoteczen-
stwa polaczong z brakiem wlasciwego rozumienia przez
wladze publiczne obowigzku transparentnosci’. Obecnie
ta ostatnia przestanka powoli traci na znaczeniu. Spole-
czenstwo w coraz wigkszym stopniu interesuje si¢ stanem

bedzie si¢ pokrywaé przedmiotowo. Zob. M. Jabtonski, K. Wygo-
da, Konstytucyjne uprawnienia jednostki w sferze informacyjnej [w:]
Sze$¢ lat Konstytucji RP. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki,
A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 129.

° Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochro-
nie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U.
2008, nr 199, poz. 1227), dalej: u.i.o.s.

'® Zob. M. Nyka, Dostep do informacji o Srodowisku w systemie
prawa ochrony srodowiska [w:] Zagadnienia systemowe prawa ochro-
ny srodowiska, red. P. Korzeniowskiego, £.6dz 2015, s. 181.
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srodowiska - jakoscig powietrza, czystosciag wod czy utyli-
zacja $mieci. Niestety czesto zainteresowanie to wywolane
jest glo$nymi medialnymi doniesieniami o zanieczyszcze-
niu ekosystemu, a rzadziej konsekwentnie realizowang tro-
ska o srodowisko, w ktérym zyjemy.

Przepis art. 74 ust. 3 Konstytucji RP tworzy podmiotowe
prawo do $rodowiska. Analiza przepiséw konstytucyjnych
pozwala sadzi¢, iz polski ustawodawca dazyt do zapewnienia
szerokiego dostepu do informacji o sSrodowisku i jego ochro-
nie, a przez to takze wzmocnienia partycypacji spoteczne;j.
Trzeba bowiem pamigtaé, ze poza oczywistymi przejawa-
mi aktywnos$ci obywatelskiej w postaci udziatu w okreslo-
nym postepowaniu, referendum lokalnym czy konsultacjach
spolecznych powinna ona takze obejmowa¢ dostep do infor-
macji publicznej, w tym réwniez do informacji o srodowi-
sku. Posiadanie rzetelnych danych o stanie srodowiska i jego
ochronie stanowi bowiem punkt wyjscia do rzeczywiste-
go aktywnego udzialu obywateli w procesach decyzyjnych
w zakresie ochrony srodowiska. Prawo dostepu do informa-
cji o srodowisku warunkuje realizacje innych zasad ochrony
srodowiska, a takze stuzy jako samoistny instrument.
Udostepnianie informacji o $rodowisku odbywa sie¢
w dwoch trybach: bezwnioskowym i wnioskowym. W pierw-
szej kolejnosci informacje o $rodowisku i jego ochronie sa
upowszechniane za pomoca publicznie dostepnych wyka-
z6w danych. Obowiazek ich prowadzenia przez wlasciwe or-
gany wynika z art. 21 u.i.o.§. Prowadzi si¢ je w formie elek-
tronicznej i udostepnia w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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Pozwalaja one stwierdzi¢, jakie dokumenty znajduja sie
w dyspozycji organu. Podobnie jak w innych dziedzinach
zycia, efektywnos¢ omawianego prawa zwieksza si¢ dzigki
procesom cyfryzacji. Dynamiczny rozwdj nowych technolo-
gii zmienit spoteczng percepcje dotyczaca zatatwiania spraw
urzedowych. Informacje, ktérych pozyskanie wczesniej wy-
dawalo si¢ trudne lub obarczone cigzarem biurokracji, sta-
ty sie tatwo osiagalne i znalazty si¢ w powszechnym uzyciu
dzigki elektronicznym narzedziom.

Niemniej nadal za podstawowa forme ubiegania si¢ o in-
formacje o srodowisku i jego ochronie nalezy uznac tryb
wnioskowy. Warto pamigta¢, ze zlozenie pisemnego wnio-
sku nie jest wymagane wéwczas, gdy informacja umozliwi-
taby podjecie dziatan w celu zapobiezenia lub zminimalizo-
wania szkdd wynikajacych z wystapienia kleski zywiolowej,
innej katastrofy naturalnej lub awarii technicznej albo in-
nego bezposredniego zagrozenia dla zdrowia ludzi lub $ro-
dowiska, spowodowanego dziatalno$cig czlowieka lub przy-
czynami naturalnymi, albo wéwczas, gdy informacje nie
wymagaja wyszukiwania".

Przewidziana w ustawie forma wniosku o udostepnie-
nie nie stanowi przeszkody w szerokim doste¢pie do infor-
macji o srodowisku®”. W pierwszej kolejnosci jest to forma
pisemna - tradycyjna i elektroniczna. W niektdrych okolicz-
nos$ciach akceptowalna jest nawet forma ustna. Cze¢stg prak-
tyka jest tworzenie gotowych formularzy, ktore sa dostepne
w wersji cyfrowej. Organy administracji publicznej powinny

" Por. art. 12 ust. 2 u.i.o.§.
" Art. 9 ust. 2 u.i.o.$.
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przekaza¢ informacje w formie wskazanej we wniosku. Na-
tomiast wowczas, gdy nie jest to mozliwe — wnioskodawca
ma prawo zdecydowac o tym, w jaki inny sposéb zadana in-
formacja zostanie mu przekazana.

v

Prawo do Zadania udzielenia informacji o $rodowisku i jego
ochronie nie doznaje Zadnych ograniczen podmiotowych.
Przystuguje ono kazdemu. Nie wymaga legitymowania sie
polskim obywatelstwem. Skorzysta¢ z niego moga zaréwno
osoby fizyczne, jak i prawne, w tym organizacje spoleczne.
Nie ma w tym przypadku obowigzku wykazywania intere-
su prawnego lub faktycznego, co czyni dostep do informa-
cji o $rodowisku i jego ochronie efektywniejszym i sprzy-
ja jego stosowaniu®. Z perspektywy organéw administracji
publicznej bez znaczenia i poza mozliwym dociekaniem po-
zostaje cel, jakiemu stuzy¢ ma udostepnienie zadanych in-
formacji. Majac na wzgledzie obecng sytuacje geopolityczna
i niewykluczone akty sabotazu, jest to rozwigzanie krytyko-
wane w kontekscie bezpieczenstwa panstwa'.

Na szeroko rozumianych organach administracji rzado-
wej i samorzadowej wszystkich szczebli spoczywa obowia-
zek udostepniania informacji o Srodowisku i jego ochronie,
ktére znajdujg sie w ich posiadaniu lub sg dla nich przezna-
czone. Nie wynika to jednak wprost art. 74 ust. 3 Konstytucji

® A. Haladyj, Ochrona danych osobowych i inne przestanki od-
mowy udostepniania informacji o Srodowisku zawartych w protoko-
tach pokontrolnych, ,Studia Prawnicze KUL 20167, nr 1(65), s. 36.

* M. Nyka, Dostep do informacgji..., s. 191.
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RP, lecz z przepiséw ustawowych™, na poziomie konstytu-
cyjnym nie okreslono bowiem wyraznie zobowigzanego
podmiotu, a tym bardziej nie sprecyzowano, ze obowigzek
ten spoczywa wylacznie na wiadzach publicznych®. Co waz-
ne, zgodnie z przepisami u.i.o.$. nie przekazuje si¢ informa-
cji, ktore dotycza dzialalnosci ustawodawczej, a w przypad-
ku sadéw i trybunaléw - dzialalnosci orzeczniczej”. Przez
informacje¢ przeznaczong dla organu rozumie si¢ informa-
cje, ktora w imieniu organu administracji dysponuja osoby
trzecie, w tym réwniez informacje, ktérej organ ten ma pra-
wo z3dac od 0sob trzecich. Z kolei informacja znajdujaca sie
w posiadaniu organu administracji to taka, ktéra organ po-
siada, wytworzyt lub otrzymat od osoby trzeciej'®.

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy skomplikowana
strukture organdéw zajmujacych si¢ ochrona $rodowiska
i niejednoznaczny podziat kompetencji miedzy nimi. Aktu-
alnie obowiazki organéw w zakresie ochrony $rodowiska sa
rozproszone w przynajmniej 84 réznych ustawach™. Rodzi to
po stronie wnioskodawcy szereg trudnosci. Na wstepie pro-
blematyczne moze by¢ juz samo ustalenie, do wlasciwosci ja-
kiego organu nalezy kwestia bedaca przedmiotem wniosku.
W sytuacji, gdy organ nie posiada danej informacji, powi-
nien wniosek przekaza¢ podmiotowi, ktory nig dysponuje,

B Art. 8 uiod.

' Szerzej watek ten rozwija: ]. Wegrzyn, Konstytucyjne prawo
do informacji o ochronie srodowiska na tle standardéw miedzynaro-
dowych, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 3(7), s. 210 i n.

7 Art. 8 ui.od.

® Art.3pkt2i3uios.

9 M. Czekatowska, Zagadnienia ochrony..., s. 158 i n.
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a jedli nie jest w stanie go ustali¢ - zwrdci¢ wniosek wnio-
skodawcy®. W praktyce moze to oznaczaé przekazywanie
wniosku kolejnym organom, co w najlepszym razie wydtuza
proces uzyskiwania informacji albo ostatecznie skutkuje po-
zostawieniem go bez rozpatrzenia. Woéwczas wnioskodawca
na nowo rozpoczyna starania o dostep do zadanej informa-
cji. Warto przywota¢ wyrok Wojewodzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Krakowie z dnia 11 sierpnia 2020 r.”', zgodnie
z ktérym organ nie ma obowigzku udostepniania doku-
mentu, ktdrego nie posiada, o ile podjal bezskuteczne pro-
by uzyskania go. Bez znaczenia pozostaje fakt, ze zdaniem
wnioskodawcy organ powinien by¢ w posiadaniu zadanego
dokumentu. Zgodnie z wyrokiem skarga na bezczynno$c¢ or-
ganu wowczas nie przystuguje.

\'

Zakres przedmiotowy pojecia informacja o srodowisku, uje-
ty u.i.o.8., stanowi stosunkowo wierne odbicie postanowien
Konwencji z Aarhus oraz dyrektywy 2003/4/WE, czyli dwu
kluczowych dokumentéw miedzynarodowych w zakresie
prawa dostepu do informacji o srodowisku. Wypada zazna-
czy¢, iz w art. 9 u.i.o.é. nie tyle znajduje si¢ definicja legalna
terminu, co jedynie wskazanie kategorii informacji zalicza-
nych do informacji o srodowisku®.

* Art. 19 ust. 2 pkt. 112 u.i.0é.

* Wyrok WSA w Krakowie z dnia 11 sierpnia 2020 r., sygn. II
SAB/Kr 83/20, LEX nr 3075983.

** Udostepnianiu podlegaja m.in. informacje odnoszace sie¢
do: stanu $rodowiska, tj. powietrza, wody, powierzchni ziemi, ko-
palin, klimatu, krajobrazu i obszaréw naturalnych, w tym bagien,
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Zasygnalizowa¢ nalezy istnienie dwoch réwnoleglych
reziméw prawnych w zakresie dostepu do informacji, in-
formacje o $rodowisku czesto spetniaja bowiem kryterium
uznania ich za informacj¢ publiczng, co moze prowadzi¢ do
kolizji przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej® i u.i.0.8.** Konieczne jest wowczas
rozstrzygniecie w kwestii wyboru wilasciwego trybu prze-
prowadzenia procedury udost¢pniania informacji. W razie
blednego zastosowania rezimu prawnego organ nie udostep-
nia zadanej informacji i poucza wnioskodawce o wymaga-
nym prawem trybie®. Zasadniczo znajduje tu zastosowanie
zasada lex specialis derogat legi generali. Natomiast nieobje-
cie okredlonych zagadnien regulacja u.o.i.$. sprawia, Ze za-
stosowanie majg przepisy u.d.i.p.*

obszaréw nadmorskich i morskich, a takze roélin, zwierzat i grzy-
béw oraz innych elementéw réznorodnosci biologicznej, w tym or-
ganizméw genetycznie zmodyfikowanych; emisji i zanieczyszczen
oddziatujacych lub mogacych oddziatywa¢ na srodowisko; analiz,
przepiséw prawnych, planéw, programéw, porozumien, ktére maja
wplyw na stan $rodowiska i jego ochrone; raportéw realizujacych
przepisy ochrony srodowiska; stanu zdrowia, bezpieczenstwa i wa-
runkoéw zycia ludzi zwigzanych ze stanem $rodowiska, a takze sta-
nu obiektéw kultury oraz budowlanych w zakresie oddzialywania
na nie srodowiska i emisji.

» Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (Dz.U. 2001, nr 112, poz. 1198), dalej: u.d.i.p.

** A. Barczak, Dostep do informacji publicznej a dostep do infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie. Rozwazania na tle udostgpnienia
zezwolenia na zbieranie odpadow, ,Krytyka Prawa. Niezalezne Stu-
dia nad Prawem” 2023, t. 15, nr 1, s. 103.

* Ibidem, s. 108.

*% Szerzej: A. Haladyj, Ochrona danych...,s. 35in.
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Prawo do informacji o srodowisku i jego ochronienie nie
jest prawem bezwzglednym. Istnieja obligatoryjne i fakulta-
tywne przestanki je ograniczajace. Szczegdtowo zostaly one
ujete w art. 16 ust. 1 i 2 u.i.o.§. Wyliczenie to ma charak-
ter zamkniety. Ustawodawca zwykly drobiazgowo wymienit
przypadki, kiedy organ odmawia udost¢pnienia informacji
o srodowisku i jego ochronie. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy ich
przekazanie moze naruszy¢:

- ochrone danych przewidziang przepisami o ochronie in-
formacji niejawnych,

- przebieg toczacego sie postepowania sagdowego, dyscypli-
narnego lub karnego,

- prawa wlasnosci intelektualnej, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych (Dz.U. 2022, poz. 2509) lub w ustawie
z dnia 30 czerwca 2000 r. - Prawo wlasnosci przemysto-
wej (Dz.U. 2021, poz. 324; Dz.U. 2022, poz. 2185; Dz.U.
2023, poz. 588),

- ochrong danych osobowych dotyczacych oséb trzecich,
jezeli jest ona przewidziana odrebnymi przepisami pra-
wa,

- ochrong informacji lub danych dostarczonych przez oso-
by trzecie, jezeli osoby te, nie majac obowiazku ich do-
starczenia i nie mogac by¢ takim obowigzkiem obcigzo-
ne, dostarczyly je dobrowolnie, chyba ze wyrazily zgode
na ich udostepnianie,

- stan §rodowiska, ktérego informacja dotyczy, w szczegol-
nosci przez ujawnienie ostoi lub siedliska roslin, zwierzat
i grzybow objetych ochrong gatunkowa,

- ochrong informacji o wartosci handlowej, w tym da-
nych technologicznych, dostarczonych przez osoby trze-
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cie i objetych tajemnicg przedsigbiorstwa, jezeli osoby te

ztozyly wniosek o wylaczenie tych informacji z udostep-

niania zawierajacy szczegoélowe uzasadnienie dotyczace
mozliwosci pogorszenia ich pozycji konkurencyjnej,

- obronno$¢ i bezpieczenstwo panstwa,

- bezpieczenistwo publiczne,

- ochrone tajemnicy statystycznej przewidziang przepisa-

mi o statystyce publicznej”.

Poza wskazanymi obligatoryjnymi przestankami wladze
publiczne mogg réwniez odmoéwic¢ udostepnienia informacji
o srodowisku i jego ochronie, jezeli wymagaloby to dostar-
czenia dokumentéw lub danych bedacych w trakcie opra-
cowywania lub danych przeznaczonych do wewnetrzne-
go komunikowania si¢. Ponadto wéwczas, gdy wniosek jest
w sposOb oczywisty niemozliwy do zrealizowania lub zo-
stal sformutowany w sposéb zbyt ogdlny*®. Przestanki fa-
kultatywne tworza znacznie krétszy wykaz niz te obliga-
toryjne. Odmowa udostepnienia informacji o srodowisku
i jego ochronie nastgepuje w drodze decyzji administracyj-
nej. Tym samym wnioskodawcy przystuguje roszczenie wo-
bec panstwa pozwalajace na wyegzekwowanie korzystania
z prawa do zadania informacji o Srodowisku. W razie odmo-
wy udzielenia informacji o srodowisku przepisy przewiduja
mozIliwo$¢ wniesienia odwolania, a nastepnie skargi do sadu
administracyjnego. Skarga na bezczynno$¢ organu przystu-
guje w sytuacji nieudzielenia informacji w terminie.

Wyliczenie informacji o $rodowisku i jego ochronie, kté-
re nie podlegaja udostepnieniu, ma charakter enumeratywny

> Art. 16 ust. 1 u.i.o.§.
2 Art. 16 ust. 2 u.i.0.é.
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i nie budzi zastrzezen. Nie wykracza poza ramy przyjete
w Konwencji z Aarhus i w czytelny sposob koresponduje
z innymi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, wynikaja-
cymi chociazby z czlonkostwa w NATO czy Unii Europej-
skiej*®. Waskie ujecie obligatoryjnych i fakultatywnych prze-
stanek pozwalajacych na odmowe udostepnienia informacji
dotyczacych srodowiska uwypukla zamyst ustrojodawcy
i ustawodawcy zwyklego, aby zainteresowane podmioty
mialy do nich jak najszerszy dostep. Jawnos¢ dziatan orga-
néw publicznych w tym zakresie pozwala na spoleczna kon-
trole, a w rezultacie — na korekte realizowanej polityki. Pod-
kredlenia wymaga takze wprowadzenie solidnych gwarancji
zadania od organu administracji aktywnego zachowania si¢
poprzez wniesienie odwolania od wydanej odmownej decy-
zji udostepnienia informacji.

W przypadku ochrony $rodowiska czas reakcji moze
mie¢ decydujace znaczenie dla osiggniecia pozytywnego re-
zultatu podejmowanych dzialan. Wydaje sie, ze wlasnie czas
oczekiwania na odpowiedz organu jest jednym z istotnych
problemow, z jakimi mierzg si¢ wnioskodawcy?°. Ztozenie
wymaganej prawem informacji bywa nierzadko bezzasad-
nie wydluzane do maksymalnego przewidzianego ustawo-
wo terminu. Co do zasady informacja dotyczaca srodowiska
powinna zosta¢ przekazana bez zbednej zwloki, nie pdz-
niej jednak niz w ciggu miesigca od otrzymania wniosku.
Jedynie stopien skomplikowania sprawy moze uzasadniac

* Por. . Wegrzyn, Konstytucyjne prawo..., s. 217.

3 P. Chylarecki, M. Wisniewska, J. Engel, Dostep do informacji
o Srodowisku i udzial w decyzjach dotyczgcych srodowiska: spotecz-
na kontrola praktyk administracji publicznej, Warszawa 2014, s. 54.
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wydluzenie terminu do 2 miesiecy®'. Réwnoczesnie jednak
zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca zwykly zagwarantowal
nadzwyczajny dostep do informacji wéwczas, gdy stuzy to
zapobiezeniu lub przeciwdziataniu juz istniejacemu zagro-
zeniu.

Majac na wzgledzie kwestie naliczania oplat zwigzanych
z udostepnieniem informacji o srodowisku, nalezy podkre-
8li¢, ze ich wysoko$¢ nie powinna stanowi¢ przeszkody w re-
alizacji tego podmiotowego prawa. Dlatego tez w ustawie
okreslono maksymalne stawki i wskazano katalog ustug,
ktére sg odplatne. Pobieranie optaty wynika z kosztéw zwia-
zanych z przygotowaniem informacji do udostepnienia, a nie
samego jej udzielenia®’. Udostepnienie informacji w formie
zindywidualizowanej rodzi po stronie organu konieczno$é
zaangazowania pracownikow, co niejednokrotnie odbywa
sie kosztem ich podstawowych zadan.

Kluczowym problemem nie s3 stawki optat, bo te za-
réwno przez urzednikéw, jak i wnioskodawcow sg zgodnie
uznawane za niezbyt wygérowane i niestanowigce barie-
ry pieni¢znej. Jacek Murzydlo zagrozenia upatruje w braku
precyzyjnych regulacji prawnych dotyczacych terminu i spo-
sobu uiszczenia oplat za udost¢pnienie informacji o srodo-
wisku. W konsekwencji prowadzi to do rozbieznych trybow
postepowania stosowanych w tym zakresie przez organy

3 Art. 14 u.i.osé.
3> Nie pobiera sie oplaty za samo udostepnienie informacji, lecz
za konkretne dziatania zwigzane z tym faktem, w tym: wyszukiwa-
nie informacji, przeksztalcanie jej w forme wskazang we wniosku
o udostepnienie, sporzadzenie kopii dokumentéw lub danych i ich

przestanie. Zob. art. 26 ust. 2 u.i.0.$.
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administracji publicznej”. Podstawowym problemem po-
zostaje mozliwo$¢ uzaleznienia przez organ udost¢pnienia
informacji od uprzedniego uiszczenia oplaty przez wnio-
skodawce®*. Z jednej strony nieprzekazanie przez organ in-
formacji prawnie wymaganej moze prowadzi¢ do zlozenia
skargi na bezczynno$¢ organu, natomiast z drugiej — poz-
niejsze skuteczne wyegzekwowanie oplaty za udostepnienie
informacji od wnioskodawcy wydaje si¢ by¢ dalece watpliwe.

Na koniec warto zauwazy¢, iz podmioty wystepujace
o udostepnienie informacji o $rodowisku i jego ochronie
otrzymuja informacje, ktére niejednokrotnie s niesatysfak-
cjonujace badz niepelne. Z kolei nie budzi watpliwosci fakt,
ze jedynie informacja rzetelna, tj. zgodna z prawda i wiary-
godna, moze by¢ narzedziem stuzacym poprawie stanu $ro-
dowiska naturalnego, a tym samym wypetni¢ zamyst, jaki
przys$wiecal ustrojodawcy, gdy przyznawat jednostce oma-
wiane prawo. Jawno$¢ dzialan organdéw administracji pu-
blicznej domaga sie, aby informacja dotyczaca srodowiska
w pelni i prawdziwie oddawata stan faktyczny, a nie byla
jedynie pozornym wypelnieniem obowigzku nalozonego
przez prawo.

Vi

Ksztalt regulacji konstytucyjnych, a takze ich uszczego-
fowienie na poziomie ustawowym pozwala sadzi¢, iz pra-
wo dostepu do informacji o $rodowisku i jego ochronie

3 J. Murzydlo, Dostep do informacji o srodowisku w systemie
prawa ochrony srodowiska, ,Finanse Komunalne” 2021, nr 2, s. 45.
% Ibidem.
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powinno stuzy¢ transparentnosci dzialan organéw wiladzy
publicznej i doznawac jak najmniej ograniczen. W istocie
jest to niezmiernie wazne narzedzie do aktywizacji zaréwno
jednostek, jak i zrzeszen. Stan srodowiska naturalnego prze-
stal by¢ jedynie przedmiotem badan naukowcéw, a stal sie
tematem bliskim zwyktym ludziom. Glo$ne i szeroko opisy-
wane przypadki zanieczyszczenia powietrza i woéd w Polsce
prowokuja do skrupulatnego rozliczania organéw wtadz pu-
blicznych z wykonywania powierzonych im zadan z zakre-
su dbatlosci o stan srodowiska - z my$la o obecnym i przy-
sztych pokoleniach.

Wydaje sig, ze granice realizacji konstytucyjnego pra-
wa do informacji o srodowisku i jego ochronie nie przebie-
gaja przez akty prawne, lecz s3 wznoszone przez konkret-
ne instytucje stosujace przepisy srodowiskowe. Pojawiajace
sie problemy wynikajg rzadziej z przyjetych rozwigzan sys-
temowych, a czgsciej z niedostatecznej wiedzy i ograniczo-
nej sprawczosci organéw administracji publicznej. Cho¢ do-
cenienia wymaga wzrost wiedzy i §wiadomosci w obszarze
ekologii, wzmocnienie partycypacji oraz upowszechnienie
dostepu do informacji o srodowisku dzieki procesom cy-
fryzacji, to wciaz istnieja przestrzenie wymagajace poprawy.
Wielosé¢ regulacji prawnych dotyczacych srodowiska, zlo-
zona struktura organdéw administracji publicznej, ale takze
brak spdjnosci w praktyce dziatania organéw sprawiaja, ze
dostep do informacji o srodowisku moze napotykac w prak-
tyce pewne ograniczenia. Za kluczowe uznac nalezy rzetel-
nos$¢ i terminowos¢ w przekazywaniu informacji. W prze-
ciwnym razie narazamy sie na straty w obszarze $rodowiska
naturalnego, ktorych konsekwencje moga by¢ dalekosiezne
i trudne do odwrdcenia.
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Prawne aspekty e-learningu akademickiego:
wyzwania i rozwigzania

Woprowadzenie

E-learning jako dynamiczna forma edukacji odgrywa nie-
zaprzeczalng role w przeksztalcaniu spoleczenstwa, dosto-
sowujac si¢ do wspoélczesnych trendéw cyfrowych. Wraz
z rosngcym znaczeniem e-learningu rozumianego jako na-
rzedzia pojawiajg si¢ istotne wyzwania prawne, nad ktory-
mi warto si¢ pochyli¢. Niniejszy artykul skupia si¢ na roli
e-learningu w dzisiejszym spoleczenstwie oraz stawia so-
bie za cel analiz¢ wyzwan prawnych, zidentyfikowanie po-
tencjalnych probleméw oraz proponowanie realnych roz-
wigzan'.

E-learning to nie tylko nowoczesna metoda przekazywa-
nia wiedzy, ale réwniez narzedzie, ktére odgrywa kluczo-
wa role w przyswajaniu umiejetnosci, dostepie do edukacji
na odlegloé¢ i dostosowywaniu si¢ do potrzeb uczacych sie

' M. Machalska, Digital learning. Od e-learningu do dzielenia
sig wiedzg, Warszawa 2022, s. 17.
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w zmieniajacym si¢ $wiecie. Zmiany technologiczne, zwlasz-
cza w dziedzinie informatyki, sprawiaja, ze e-learning sta-
je si¢ integralng czesciag procesu edukacyjnego, oferujac ela-
styczno$¢, dostepnosé i personalizacje nauki.

W kontekscie rosngcej roli e-learningu istotnym zagad-
nieniem sa kwestie prawne zwigzane z tg forma edukacji.
Celem niniejszego artykulu jest zglebienie wyzwan praw-
nych, jakie napotykaja zaréwno dostawcy e-learningu, jak
i sami uczestnicy tego procesu. Analiza skoncentruje si¢ na
identyfikacji potencjalnych problemdéw zwigzanych z prawa-
mi autorskimi, ochrong danych, zgodnoscia z regulacjami
oraz ogélnymi aspektami uczestnictwa w e-learningu’.

Autor przyijrzal si¢, w jaki sposéb e-learning wplywa na
ksztaltowanie przysztosci edukacji, a jednoczesnie podjat
probe zrozumienia i rozwigzania trudnosci prawnych, kté-
re moga sie pojawi¢ w tej dynamicznej przestrzeni. Poprzez
analize tych zagadnien artykul dazy do dostarczenia prak-
tycznych wskazowek i propozycji rozwigzan, ktére moga
si¢ przyczyni¢ do skutecznego zarzadzania e-learningiem
w kontekscie aspektow prawnych’.

* A.Bednarczyk-Plachta, Prawne aspekty wprowadzania e-lear-
ningu w szkotach wyzszych [w:] Metody i narzedzia zapisu i udostep-
niania danych, red. T. Grabinski, D. Wilk-Kotodziejczyk, M. Woz-
niak-Zapor, Krakow 2014, s. 11-34.

® J. Rudowicz-Nawrocka, J. Weres, Rola i mozliwosci zdalnego
nauczania w ksztalceniu studentéw i doradztwie rolniczym na przy-
ktadzie pakietu IMARK, ,Inzynieria Rolnicza” 2005, nr 8, s. 333-
-341.
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E-learning akademicki — analiza zjawiska

E-learning, stanowigcy integralng czes¢ dzisiejszego krajo-
brazu akademickiego, pelni kluczowa role w rewolucji me-
tod nauczania i uczenia si¢. To dynamiczne zjawisko to nie
tylko zestaw narzedzi cyfrowych, lecz prawdziwie przelomo-
we podejécie do procesu edukacji majace na celu transfor-
macje tradycyjnego modelu nauczania. Jego znaczenie sta-
le rosnie w $srodowisku akademickim. Stawia on przed soba
ambitny cel zmiany paradygmatdow, ktdre ksztaltuja sposob
przyswajania i przekazywania wiedzy*.

Oferuje on nieograniczona elastycznos$¢ zaréwno studen-
tom, jak i wykladowcom, umozliwiajac dostep do tresci dy-
daktycznych w dowolnym miejscu i czasie. Przeksztalca pro-
ces uczenia si¢ w interaktywne $rodowisko, gdzie uczestnicy
sa aktywni, zaangazowani w proces, a nie sg jedynie bierny-
mi odbiorcami informacji’.

Centralnym elementem e-learningu akademickiego jest
rozwijanie umiejetnosci cyfrowych, réwnoczes$nie uczac
samodyscypliny i samodzielnoéci. Nowoczesne platformy
umozliwiaja dostosowanie tempa nauki do indywidual-
nych potrzeb, co sprzyja zréznicowanym stylom uczenia sie.

* M. Galbarczyk, P. Koztowski, T. Krawczyk, A. Pacholak, D. Si-
dor, M. Wilkin, Wdrazanie e-nauczania na Uniwersytecie Warszaw-
skim - strategie, modele, efekty [w:] Panorama e-edukacji w Polsce,
red. B. Galwas, Warszawa 2020, s. 120.

> D. Dudek, Perspektywy rozwoju otwartych kurséw masowych
w obliczu rewolucji cyfrowej w edukacji [w:] Wykorzystanie potencja-
tu wspotczesnych technologii informacyjnych w zarzqdzaniu organi-
zacjami, red. L. Kieltyka, W. Jedrzejczyk, Czestochowa 2015, s. 80—
-88.
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Dzigki temu e-learning staje si¢ narzedziem inkluzji, posze-
rzajac dostep do edukacji dla oséb o réznym doswiadczeniu
i mozliwosciach®.

W kontekscie skutecznosci nauczania e-learning akade-
micki musi sprosta¢ wysokim standardom. Kluczowe s3 ba-
dania nad efektywnoscia tego modelu w poréwnaniu do tra-
dycyjnych metod, aby zrozumie¢, w jakim stopniu przekltada
si¢ on na osiggane rezultaty i satysfakcje studentéw. Rownie
wazne jest zbadanie, w jaki sposéb elastycznos¢ i dostepnosé
wplywaja na indywidualne $ciezki ksztalcenia.

Jednak zanim e-learning zostanie uznany za wylacznie
korzystny, konieczne jest zidentyfikowanie wyzwan, jakie
niesie ze sobg ten model. Brak bezposredniego kontaktu
z wykltadowca, trudnosci techniczne czy konieczno$¢ utrzy-
mania wysokiej jakosci interakcji to tylko niektore poten-
cjalne problemy’. Kluczowe jest zrozumienie tych wyzwan
i opracowanie skutecznych strategii ich przezwyciezania.

Przyjrzenie si¢ przykladom dobrych praktyk w zakre-
sie e-learningu akademickiego moze dostarczy¢ inspiracji
i konkretnych rozwigzan. Analiza przypadkéw, w ktoérych
e-learning skutecznie wspiera proces nauczania, pozwala wy-
ciagga¢ wnioski dotyczace kluczowych czynnikéw sukcesu.

W kontekscie szeroko pojetego prawa e-learning akade-
micki stawia przed sobg nowe wyzwania. Ochrona danych
osobowych, prawa autorskie, standardy etyczne oraz jakos¢

® J. Wagner, Ksztalcenie na odleglos¢ w edukacji calozyciowej,
»Dyskursy Mlodych Andragogéw” 2015, nr 16, s. 163-173.

7 M. Wawrzyniec-Romaniuk, J. Lukasiewicz-Wieleba, Raport
z badan. Zdalna edukacja kryzysowa w APS w okresie pandemii
COVID-19. Edukacja hybrydowa, Warszawa 2020, s. 4.
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nauczania online to obszary, ktére wymagaja specjalnej uwa-
gi ze strony legislatoréw®. Adaptacja prawa do dynamiczne-
go rozwoju e-learningu staje si¢ priorytetem, aby stworzy¢
ramy prawne, ktdre rownoczesnie chronig interesy uczestni-
kow edukacji i wspieraja innowacje.

Perspektywy rozwoju e-learningu akademickiego powin-
ny uwzglednia¢ zmiany technologiczne, oczekiwania stu-
dentéw oraz potencjalne innowacje w metodach nauczania.
Wprowadzenie nowych narzedzi, takich jak sztuczna inteli-
gencja czy rozszerzona rzeczywisto$¢, moze zrewolucjonizo-
wa¢ doswiadczenia edukacyjne®. E-learning akademicki to
zjawisko o globalnym wplywie, ktdre transformuje sposoby
uczenia sie i nauczania. Jego analiza staje si¢ niezwykle istot-
na dla zrozumienia zmian w edukacji na poziomie akade-
mickim i dostosowania si¢ do nowych wyzwan spofecznych,
technologicznych oraz prawnych.

Wplyw globalnych wydarzen na e-learning akademic-
ki jest zjawiskiem o szerokim zakresie, obejmujacym ada-
ptacje instytucji edukacyjnych, rozwdj technologii, zmiany
w podejsciu studentéw oraz wyzwania i korzysci dla eduka-
cji online.

Pandemia COVID-19, ktéra rozpoczela sie w marcu
2020 r., spowodowata globalne zamkniecie szkét, uniwersy-
tetow i innych placowek edukacyjnych, zmuszajac instytu-
cje do szybkiego przystosowania si¢ do nowych warunkdw.

® M. Krok, E-learning z perspektywy ochrony praw autorskich
[w:] E-learning w ksztalceniu akademickim, red. M. Dabrowski,
M. Zajac, Warszawa 2006, s. 15-21

° S. Kuruliszwili, Sztuczna inteligencja - nowe wyzwanie eduka-
cyjne, ,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” 2012, nr 10, s. 28-40.
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W tej sytuacji e-learning stal si¢ nie tylko alternatywa, ale
wrecz koniecznoscig ™.

Wspierajac zdalne nauczanie, e-learning umozliwit
uczniom i studentom kontynuowanie nauki z bezpieczne-
go otoczenia swojego domu. Platformy edukacyjne, wide-
okonferencje, materiaty online i interaktywne narzedzia
staly si¢ codzienng rzeczywistoscig dla milionéw uczacych
sie na calym $wiecie. E-learning w dobie pandemii odegrat
kluczowa role nie tylko w podtrzymywaniu procesu eduka-
cyjnego, ale takze w umozliwieniu kontaktu miedzyuczel-
nianego i spotecznosciowego wirtualnie".

W tym okresie e-learning przeszed! szybka ewolucje, do-
pasowujac sie do nowych wymagan. Instytucje edukacyjne,
nauczyciele i uczniowie musieli dostosowac si¢ do zdalnej
formy nauki, co wymagalo elastycznosci i innowacyjnosci.
Wprowadzono nowe metody nauczania online, rozwinie-
to interakcje wirtualne, a takze podjeto wysitki w kierunku
zapewnienia rownego dostepu do edukacji dla wszystkich®.

Jednak e-learning w dobie pandemii nie byl pozbawiony
wyzwan. Niejednokrotnie uczniowie i studenci musieli radzi¢
sobie z trudnos$ciami technicznymi, utrata bezposredniego

' M. Allo, Is the Online Learning Good in the Midst of
COVID-19 Pandemic? The Case of EFL Learners, ,Journal Sinest-
esia” 2020, nr 10(1), s. 1-10.

" A. Halim, Y. Yusus, M. Yakob, Analysis of Anxiety, Knowl-
edge, and Beliefs Toward E-Learning During COVID-19: The Case of
Science Teachers in Aceh, Indonesia, ,The New Educational Review”
2021, no. 64, s. 111-121.

® A. Kurniawati, J. Noviani, Indonesian Students’ Percep-
tion About the Effectiveness of E-Learning Implementation During
COVID-19, ,The New Educational Review” 2021, no. 66, s. 95-107.
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kontaktu z nauczycielami oraz koniecznoscia samodzielnej
organizacji nauki w §rodowisku domowym. Ponadto insty-
tucje edukacyjne musiaty borykac si¢ z kwestiami zwigzany-
mi z ochrong danych, bezpieczenstwem online oraz utrzy-
maniem wysokiej jakosci procesu nauczania na odlegtosc.

E-learning w dobie pandemii stal si¢ réowniez impulsem
do refleksji nad przyszloscia edukacji. Wzrost akceptacji
zdalnego nauczania otworzyt dyskusje na temat roli e-lear-
ningu w dlugoterminowej strategii edukacyjnej. Wartoscia
dodang tego okresu bylo tez zwrdcenie uwagi na potrzebe
inwestycji w infrastrukture technologiczna, szkolenie na-
uczycieli z zakresu e-learningu oraz rozwijanie innowacyj-
nych metod nauczania®.

E-learning w dobie pandemii odegral kluczowa role
w utrzymaniu kontynuacji edukacji w sytuacji wyjatkowe;.
Jednoczesnie postawit przed spolecznoscig edukacyjng sze-
reg wyzwan, ktore sklaniaja do refleksji nad przyszloscia
sposobdw przekazywania wiedzy i umiejetnosci.

W kontekscie prawa akademickiego pandemia i e-lear-
ning skonfrontowaly instytucje edukacyjne z nowymi wy-
zwaniami. Konieczno$¢ dostosowania si¢ do nowych form
nauczania wymagala szybkiego opracowania i dostosowania
regulacji prawnych, zwlaszcza dotyczacych ochrony danych
osobowych, praw autorskich, a takze standardéw etycz-
nych w kontekécie edukacji online. Wzrost popularnosci
e-learningu w czasie pandemii uwypuklil réwniez koniecz-
no$¢ elastycznoéci prawa akademickiego wobec nowych

¥ S.Rashid, S. Yadav, Impact of COVID-19 Pandemic on Higher
Education and Research, ,Indian Journal of Human Development”
2020, vol. 14, issue 2.
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technologii i metod nauczania. Przyszlo$¢ prawa akademic-
kiego musi uwzglednia¢ rozwijajace si¢ trendy edukacyjne
i globalne wydarzenia, ktére moga wplyna¢ na model do-
starczania wiedzy. Wartoscig dodang tej sytuaciji jest takze
zwigkszone zainteresowanie problematyka réwnosci doste-
pu do edukacji i ochrony uczestnikdéw procesu edukacyjne-
go w $rodowisku online.

Przy wspoélczesnym tempie zmian w edukacji platformy
e-learningowe stajg sie kluczowym narzedziem przysziosci
prawa akademickiego, uwzgledniajac rozwijajace si¢ trendy
edukacyjne i globalne wydarzenia.

Platforma e-learningowa to polaczenie strony interneto-
wej, programu komputerowego i bazy danych. Jest to system
informatyczny umozliwiajacy zarzadzanie procesem ksztal-
cenia, ktory pelni tez role repozytorium materiatéw dydak-
tycznych. Dostep do niej wymaga zalogowania przy uzyciu
specjalnego loginu i hasta, a takze funkcjonuje jako srodek
komunikacji miedzy nauczycielem a uczniami. Platformy
e-learningowe integruja rézne funkcje, takie jak umieszcza-
nie tresci edukacyjnych, zarzadzanie procesem ksztalcenia,
analiza postepow uzytkownikéw oraz integracja z innymi
systemami informacyjnymi'. Nauczyciel administruje plat-
forma poprzez panel administracyjny, umieszczajac na niej
e-kursy, przypisujac uzytkownikéw i oceniajac ich poziom
wiedzy®.

* P. Kopcial, Analiza metod e-learningowych stosowanych
w ksztatceniu o0s6b dorostych, ,,Zeszyty Naukowe Warszawskiej
Wryzszej Szkoty Informatyki” 2013, nr 9, s. 79-99.

" G. Penkowska, Meandry e-learningu, Warszawa 2010, s. 109.
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Nastepnym krokiem w zrozumieniu istoty e-learningu
jest wyjasnienie pojecia kurs e-learningowy. To material dy-
daktyczny zawierajacy tresci w formie tekstu, obrazu i mul-
timedidw, z zadaniami weryfikujacymi tresci. Kursy te maja
spetnia¢ cztery glowne funkcje, obejmujgce: dostarczanie in-
formacji, utrwalanie wiedzy, sprawdzanie wiedzy i umiejet-
nosci oraz definiowanie aktywnosci studentéw'. Dodatko-
wo kazdy kurs musi przejs¢ dokladna certyfikacje.

W kursach e-learningowych, podobnie jak w tradycyj-
nym nauczaniu, istotne sg wysokiej jakosci, merytorycz-
nie poprawne materialy nauczania dostosowane do pozio-
mu grupy stuchaczy. Kursy muszg réwniez spetniac kryteria
oceny metodycznej, m.in. posiada¢ system kontroli osiggniec
ucznia, by¢ wolne od btedéw formatowania i poprawnie wy-
swietla¢ ilustracje. Przedstawione wymagania podkreslaja
duzy naklad pracy wymagany od twoércéw kurséw. Odpo-
wiednio przygotowane i certyfikowane kursy e-learningo-
we s3 umieszczane na specjalnie przeznaczonej do tego celu
platformie.

Warto réwniez podkresli¢, ze regulacje prawne odgrywa-
ja istotna role w kontekscie kurséw e-learningowych. Zgod-
no$¢ z obowiazujacymi przepisami prawnymi jest niezbedna
dla zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikéw oraz jakosci
procesu nauczania. Regularne aktualizacje i dostosowanie
kurséw do zmieniajacych sie wymogéw prawnych sa kluczo-
we dla ich skutecznosci i zgodnosci z obowiazujacymi stan-
dardami.

' K. Tuczynski, Kryteria jakosci kurséw e-learningowych, ,Edu-
kacja — Technika - Informatyka” 2017, nr 8(4), s. 341-346.
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Wybrane regulacje prawne w kontekscie kurséw online

Regulacje prawne dotyczace kurséw e-learningowych obej-
muja rozne aspekty, zaréwno prawa autorskie”, ochrone da-
nych osobowych, jak i ogélne normy zwigzane z edukacja
online. Ponizej przedstawiono szeroki przeglad tych kwestii:

a) Prawa autorskie osobiste

W kontekscie tworzenia kursu e-learningowego w edukacji
akademickiej prawa autorskie osobiste, jak okreslone w art.
16 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, obej-
muja kluczowe aspekty.

Tworca kursu e-learningowego ma prawo do uznawa-
nia go za swoje autorskie dzielo, a jego nazwisko lub pseu-
donim powinny by¢ jednoznacznie zwigzane z kursem, co
pozwala na jednoznaczna identyfikacje autora. Decyzja
o identyfikacji kursu za pomocg nazwiska, pseudonimu lub
pozostawieniu go w formie anonimowej lezy w gestii au-
tora, dajac mu petng swobode w kwestii ujawniania swo-
jej tozsamosci.

Autor kursu e-learningowego ma prawo do nienaruszal-
nosci tresci i formy swojego dzieta, co oznacza, ze nieupraw-
nione modyfikacje czy zmiany s3 zabronione, a integral-
no$¢ kursu powinna by¢ utrzymana. Prawo do decydowania
o pierwszym udostepnieniu kursu publicznosci pozwala au-
torowi kontrolowac, kiedy i w jaki sposob jego dzielo bedzie

7 A. Chorgzewska, Konstytucyjne prawa osobiste i majgtkowe
tworcow nauki de lege lata i de lege ferenda. Zagadnienia konstruk-
cyjne w kontekscie uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 3(67).
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dostepne dla szerszej publicznosci, obejmujac wybor platfor-
my, terminu i formy prezentacji.

Tworca kursu e-learningowego utrzymuje takze prawo
do nadzoru nad sposobem, w jaki jego dzieto jest wykorzy-
stywane, obejmujac kontrole¢ nad kopiowaniem, dystrybu-
cja i dostepem do kursu przez rézne podmioty. Zachowanie
tych praw autorskich osobistych jest kluczowe dla szacun-
ku dla twoérczosci i uczciwego korzystania z dziet w $rodo-
wisku akademickim, zwtaszcza w kontekscie kurséw e-lear-
ningowych™.

b) Prawo autorskie majgtkowe

W kontekscie tworzenia kursu e-learningowego na uczelni
prawa autorskie majatkowe zgodnie z art. 17 ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych pelnig kluczows role,
regulujac roézne aspekty eksploatacji dzieta. Nauczyciel lub
pracownik uczelni bedacy tworcg kursu e-learningowego
posiada wylaczne prawo do decydowania o sposobie ko-
rzystania z utworu. Ma mozliwo$¢ dostosowywania tresci,
okreslania formy prezentacji materialéw i podejmowania
decyzji dotyczacych dostepu do kursu na platformie eduka-
cyjnej uczelni.

Ponadto twérca kursu ma wylaczne prawo do rozporza-
dzania utworem na wszystkich polach eksploatacji®. To obej-
muje zarzadzanie dystrybucja, umieszczaniem na platfor-
mie e-learningowej, organizacja wykladéw czy seminariow
online oraz innymi formami wykorzystania kursu w ramach
uczelni.

® M. Krok, E-learning z perspektywy..., s. 15-21.
9 Ibidem.
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W kwestii wynagrodzenia za korzystanie z utworu uczel-
nia zobowigzana jest do zapewnienia odpowiedniego wy-
nagrodzenia dla nauczyciela tworzacego kurs. Moze to
obejmowaé negocjacje dotyczace umowy wynagrodzenia,
uwzgledniajac takie kryteria, jak liczba uzytkownikoéw, czas
dostepu czy inne istotne aspekty.

Nauczyciel ma réwniez prawo decydowania o mode-
lu biznesowym zwigzanym z kursami e-learningowymi na
uczelni. Moze ustala¢ optaty za dostep, decydowac o darmo-
wym udostepnianiu dla studentéw uczelni lub wprowadza¢
rézne formy platnosci, takie jak subskrypcje czy oplaty jed-
norazowe.

Prawa autorskie majatkowe gwarantuja takze ochrong
przed nieautoryzowanym wykorzystaniem kursu e-learnin-
gowego przez inne jednostki na uczelni. Uczelnia musi re-
spektowaé prawa autorskie nauczyciela i uzyskac zgode przed
wykorzystaniem kursu w celach edukacyjnych.

Nauczyciel ponadto ma prawo do umieszczania ograni-
czen eksploatacji, takich jak ograniczenia czasowe dostepu,
liczba uzytkownikow czy tez sposob wykorzystania tresci.
Moze wprowadzac rdzne restrykcje zgodnie z celami dydak-
tycznymi i strategia edukacyjng uczelni. W ten sposéb pra-
wa autorskie majgtkowe pozwalajg nauczycielom na uczel-
ni efektywnie zarzadzac i kontrolowaé eksploatacje swoich
kursow e-learningowych™.

** D. Gorska, E-learning in Higher Education, ,The Person and
the Challenges” 2016, no. 6, s. 35-43.
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c) Ochrona danych osobowych

W kontekscie kurséw e-learningowych przestrzeganie zasad
Ochrony Danych Osobowych (RODO) obejmuje szereg klu-
czowych kwestii. Organizatorzy kurséw muszg stosowac za-
sady jasnosci, zgodnosci z prawem i uczciwosci w procesie
przetwarzania danych uczestnikéw. Uczestnicy powinni by¢
doktadnie informowani o celu przetwarzania ich danych,
okresie przechowywania oraz o administratorze danych.
W przypadku przetwarzania danych osobowych konieczne
jest uzyskanie zgody uczestnikéw przed rozpoczeciem ko-
rzystania z platformy edukacyjnej.

Zgodnie z RODO nalezy réwniez zapewni¢ odpowiednie
srodki bezpieczenstwa, tak aby chroni¢ przed utrata, nie-
uprawnionym dostgpem czy przypadkowym ujawnieniem
danych uczestnikéw. Uczestnicy kurséw powinni mie¢ pra-
wo dostepu i poprawiania swoich danych, a takze do przeno-
szenia ich miedzy réznymi platformami edukacyjnymi. Po-
nadto majg prawo do usuniecia swoich danych, jesli nie ma
juz podstaw do ich przetwarzania™.

Wazne jest tez przestrzeganie ograniczen narz¢dzi moni-
torowania dziatan uczestnikéw, takich jak pliki cookies czy
analizy zachowan, zgodnie z zasadami RODO. Organizato-
rzy kurséw e-learningowych powinni edukowa¢ uczestni-
kow na temat zasad RODO, ich praw oraz sposobdéw ochrony
prywatnoéci. Zapewnienie zgodnosci z RODO to nie tylko

* ]. Jakieta, J. Wojcik, Przeglgd probleméw bezpieczeristwa in-
formacji oraz prywatnosci w akademickim nauczaniu na odleglosé,
»Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicz-
nego w Katowicach” 2018, nr 355, s. 31-44.
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kwestia przestrzegania prawa, ale takze troski o zaufanie
uczestnikow i ochrony ich prywatnosci.

d) Certyfikacja kursow

Dostosowanie kursu e-learningowego do wymogéw jako-
$ciowych wymaga od nauczycieli akademickich znacznego
naktadu pracy. Kluczowe jest, aby materialy nauczania byty
wysokiej jako$ci, merytorycznie poprawne i dostosowane do
celéw przedmiotowych. Kazdy kurs powinien takze zawie-
ra¢ materialy dostosowane do poziomu grupy stuchaczy.

Prawidlowo skonstruowany kurs musi spetni¢ szereg wy-
magan merytorycznych, takich jak mierzalno$¢ celéw, po-
wigzanie celow z efektami ksztalcenia, faczenie wiedzy teo-
retycznej z umiejetno$ciami praktycznymi, adekwatnosé
tresci do celéw kursu oraz aktualno$¢ materialéw dydak-
tycznych. Dodatkowo kurs musi by¢ zrozumiaty dla grupy
docelowej, co obejmuje precyzyjne polecenia do zadan, jed-
noznaczne kryteria oceny oraz spdjnosc i czytelnos$¢ uzywa-
nych tekstow i grafiki.

W kontekscie oceny metodycznej kursy musza spelnia¢
takie kryteria, jak podziat tresci na bloki tematyczne, rézno-
rodnos$¢ metod sprawdzania wiedzy, czytelnos¢ grafiki i ele-
mentéw multimedialnych oraz mozliwoé¢ interakcji miedzy
uczestnikamia prowadzacym. Kursy muszg by¢ réwniez do-
stosowane do réznych form kontaktu, planowac interakcje
stymulujace wspdtprace i by¢ dostepne dla 0séb z réznymi
rodzajami niepelnosprawnosci.

Dodatkowo kursy powinny by¢ oceniane pod katem
wprowadzenia dodatkowych materialéw dla zaintereso-
wanych, planowania interakcji stymulujacych wspétprace,
mozliwosci réznorodnych form kontaktu, dostosowania
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materialow dla oséb niedowidzacych oraz oséb niepeino-
sprawnych stuchowo. Wszystkie te kryteria sg kluczowe dla
uzyskania certyfikacji i skutecznego realizowania kurséw na
zajeciach.

Podsumowanie

E-learning akademicki przynidst rewolucje w edukacji, ofe-
rujac elastyczno$é¢, dostepnosc¢ i personalizacje nauki. Jed-
nak rozkwit tej formy nauczania niesie ze sobg liczne wy-
zwania prawne, takie jak ochrona danych osobowych, prawa
autorskie, standardy etyczne i jako$¢ nauczania online.

W kontekscie pandemii e-learning stal si¢ nieodfacznym
narzedziem kontynuacji nauki, lecz jednoczesnie ujawnit
trudnosci techniczne, utrate bezposredniego kontaktu z na-
uczycielami i konieczno$¢ samodzielnej organizacji nauki.

Przysztos¢ e-learningu akademickiego wymaga ela-
styczno$ci prawa akademickiego uwzgledniajacej rozwijaja-
ce sie trendy i globalne wydarzenia. Wspélna praca wszyst-
kich uczestnikéw procesu edukacyjnego jest kluczowa dla
skutecznego dostosowania si¢ do nowych realiow edukacji
online.

Rozwoj e-learningu akademickiego wymaga uwzgled-
nienia aspektéw prawnych, pedagogicznych i etycznych.
E-learning akademicki powinien by¢ skuteczny, bezpieczny
i dostosowany do réznorodnych potrzeb uczacych sie, a jego
rozwoj powinien by¢ kierowany przez wspolng prace wszyst-
kich zaangazowanych stron.
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Ochrona danych osobowych
w kampanii wyborczej

Wprowadzenie

Wybory powszechne oraz wspéizawodnictwo ugrupowan
politycznych i spotecznych to istota wspolczesnych demo-
kracji. Nar6d przy pomocy wyboréw ma realny wptyw na
decydowanie o sprawach publicznych, za ich posrednictwem
moze oddzialywa¢ na stosunki spoleczne, polityczne i go-
spodarcze w panstwie.

Wspolczesne wybory w Polsce s3 podstawowym i powszech-
nie stosowanym sposobem legitymizowania wladzy. Dzieki
wyborom zostaja powolani przedstawiciele do wypetniania
okreslonych funkcji w organach wybieralnych w panstwie.
Wybory sa wynikiem realizacji zasady suwerenno$ci naro-
du i okresli¢ je mozna jako podstawowa forme weryfikacji
dzialan rzadzacych przez rzadzonych'. Stanowia one obok

' Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu,
Warszawa 2020, s. 169.
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referendum podstawowg forme dzialania narodu w sprawo-
waniu przez niego wladzy.

Wybory - czy to do Sejmu RP i Senatu RP, samorzadu
terytorialnego, Parlamentu Europejskiego oraz na Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej — poprzedzone sg kampania
wyborcza, ktora jest okresem duzej aktywnosci politykow.
To wlasnie wtedy podejmowane s3a przez kandydatéw oraz
partie polityczne dzialania zmierzajace do uzyskania popar-
cia. W ramach kampanii prowadzona jest z wykorzystaniem
réznych metod agitacja wyborcza. Polega ona na naklania-
niu lub zachecaniu publicznie do glosowania w okreslony
sposob. Mozna ja prowadzi¢ od chwili, kiedy wlasciwy organ
zostanie zawiadomiony o utworzeniu komitetu wyborczego,
oraz na zasadach, w formach i w miejscach, ktore okreslone
sa w przepisach prawnych’.

Kampania wyborcza rozpoczyna si¢ z dniem ogloszenia
organu wlasciwego o terminie wyboréw a konczy si¢ doktad-
nie na 24 godziny przed dniem glosowania, kiedy to wpro-
wadzana zostaje cisza wyborcza. Nie mozna wtedy podej-
mowac zadnych dzialan agitacyjnych. Jednak kampania
wyborcza to czas, kiedy przetwarzane sa dane osobowe’.

* F.Rymarz i in., Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014,
s. 272-273. Zob. tez: B. Michalak, A. Sokala, P. Uziebto, Leksykon
prawa wyborczego i referendalnego oraz systemow wyborczych, War-
szawa 2013, s. 17.

> A. Antoszewski, Kampania wyborcza [w:] Leksykon politolo-
gii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroctaw 2004, s. 152. Zob. tez:
A. Zukowski, Systemy wyborcze: wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 71;
F. Rymarz i in., Kodeks wyborczy...,s. 271.
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Problematyka przeprowadzania wyboréw uregulowana
jest w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy*.
Okresla on precyzyjnie zasady organizacji wyboréw, sposéb
i zakres pozyskiwanych danych osobowych od wszystkich
0sob zaangazowanych w wybory oraz okreéla, jakie doku-
menty sg niezbedne i potrzebne do ich weryfikacji.

Ochrona danych osobowych jest istotng czescig calego
systemu gwarantujacego obywatelowi uczciwe wybory. Dane
osobowe moga by¢ przetwarzane na réznym etapie wyboréw
i przez réznych, niezaleznych od siebie administratoréw.

Podczas kampanii wyborczej przetwarzane sa zwykle
dane osobowe oraz dane szczegélnych kategorii, np. ujaw-
niajace poglady polityczne czy swiatopogladowe. Kandydaci,
ich komitety i inne podmioty zaangazowane w pozyskiwanie
i wykorzystywanie danych w zwigzku z prowadzong kam-
panig wyborcza zobowigzani sg do przestrzegania zardéw-
no przepiséw prawa wyborczego, jak i przepiséw o ochronie
danych osobowych. Nalezy wiec uwzgledni¢ nie tylko prze-
pisy regulujace sam przebieg kampanii wyborczej, ale tak-
ze przepisy okreslajace zasady ochrony danych osobowych,
ktdére znajduja si¢ w rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych)’.

* Ustawa z 5 stycznia 2011 roku — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U.
2023, poz. 2408), dalej: k.w.

° Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych
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Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie problema-
tyki ochrony danych osobowych w trakcie kampanii wy-
borczej, okreslenie, kto jest administratorem danych osobo-
wych, wskazanie, jakich obowigzkéw musi on dopelnié oraz
jak prowadzi¢ dzialania agitacyjne z poszanowaniem zasad
ochrony danych osobowych, ze wskazaniem, jakie prawa
przystuguja wyborcom.

Administrator danych w kampanii wyborczej

Kampania wyborcza, obok samego aktu glosowania i ogta-
szania wynikéw wyboréw, jest jednym z najwazniejszych
elementéw wyboréw powszechnych. Jest ona gwarancja za-
sady wolnosci wyboréw. Podczas jej trwania poszczegolne
ugrupowania oraz kandydaci za pomocg dostepnych $rod-
koéw i mozliwosci starajg sie zyskaé poparcie jak najwigkszej
czg$ci wyborcow. Z kolei dla wyborcéw kampania to czas,
w ktérym moga oni poznaé programy oraz kandydatoéw
startujgcych w wyborach®.

Dlatego podczas kampanii wyborczej dochodzi do prze-
twarzania danych osobowych kandydatéw, wyborcéw, ko-
misarzy wyborczych, pelnomocnikéw wyborczych, pel-
nomocnikéw finansowych, urzednikéw wyborczych czy
wolontariuszy zaangazowanych w dziatania wyborcze.

w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. UE L 119/1),
dalej: RODO.

® A.Rakowska, Prawna regulacja kampanii wyborczej w Interne-
cie, Warszawa 2012, s. 4; M. Chmaj, Prawo wyborcze w Polsce, War-
szawa 2021, s. 122-127.
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Zgodnie z art. 4 ust. 2 RODO przetwarzanie oznacza ope-
racje lub zestaw operacji wykonywanych na danych osobo-
wych lub zestawach danych osobowych w sposéb zautoma-
tyzowany lub niezautomatyzowany, takich jak zbieranie,
utrwalanie, organizowanie, porzagdkowanie, przechowywa-
nie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegla-
danie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przesylanie,
rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie, do-
pasowywanie lub 13aczenie, ograniczanie, usuwanie lub nisz-
czenie danych’.

Tym samym gromadzenie dokumentéw w kampanii wy-
borczej, pozyskiwanie wptat finansowych, zbieranie danych
w ramach agitacji wyborczej oraz dalsze ich udost¢pnianie
zwiazane jest z procesem przetwarzania danych osobowych,
za ktéry odpowiedzialny jest administrator danych. To wia-
$nie na niego nalozone zostaly obowigzki zwigzane z prze-
twarzaniem i ochrong danych osobowych.

W $wietle RODO administratorem moze by¢ osoba fi-
zyczna lub osoba prawna, organ publiczny, jednostka lub
inny podmiot, ktéry samodzielnie lub wspélnie z inny-
mi ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych.
W sytuacji, gdy cele i sposoby przetwarzania okreslaja dwa
lub wigcej podmiotdw, sg one wspdétadministratorami.

Jezeli cele i sposoby takiego przetwarzania sa okreslone
w prawie Unii Europejskiej lub w prawie panstwa cztonkow-
skiego, np. w przepisach dotyczacych wyboréw, to réwniez

7 'W. Chomiczewski, Komentarz do art. 4 [w:] RODO. Ogélne
rozporzgdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. E. Bielak-Jomaa,
D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 186-187; P. Fajgielski, Ochrona danych
osobowych w administracji publicznej, Warszawa 2021, s. 70-72.
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w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego moze
zosta¢ wyznaczony administrator lub moga zosta¢ okreslone
konkretne kryteria jego wyznaczania®.

Okreslenie, kto jest administratorem w danym procesie
przetwarzania danych, ma kluczowe znaczenie. Trzeba jed-
nak zaznaczy¢, ze podczas kampanii wyborczej dane oso-
bowe przetwarzajg rézni niezalezni administratorzy danych.
Przy klasyfikacji administratoréw danych w kampanii wy-
borczej mozna postuzy¢ sie kryterium funkgji, jakie pelnia
w niej poszczegdlne podmioty oraz kryterium ustawowych
kompetencji, ktére sa im przyznane, a w zwiazku z ktérymi
uczestnicza w procesie przetwarzania danych. Nalezy wy-
mieni¢ m.in. stale organy wyborcze, tj. Panstwowa Komi-
sjie Wyborcza (dalej: PKW), komisarzy wyborczych, Krajowe
Biuro Wyborcze, wojta (burmistrza, prezydenta), staroste,
marszatka wojewddztwa oraz komitety wyborcze.

Zgodnie z art. 160 § 1 pkt 2a kw. PKW jest administra-
torem danych oséb, wobec ktorych zostalo wydane prawo-
mocne orzeczenie sadu stwierdzajace utrate prawa wybie-
ralnosci. Z kolei komisarze wyborczy zgodnie z art. 167 § 1
pkt 4 k.w. sa administratorami danych osdb, ktére maja pra-
wo wniesienia ewentualnych skarg na dziatalno$¢ terytorial-
nych komisji wyborczych. Natomiast Krajowe Biuro Wybor-
cze jako administrator danych wykonuje chociazby zadania

® Zob. P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, Komentarz do art. 4
[w:] Rozporzgdzenie w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego prze-
plywu takich danych. Komentarz, red. P. Litwinski, Warszawa 2018,
s.219-220; I. Kaminska, M. Rozbicka-Ostrowska, Prawo danych oso-
bowych a prawo do informacji publicznej, Warszawa 2021, s. 75-79.
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w zakresie obstugi organizacyjno-administracyjnej oraz fi-
nansowej i technicznej organéw wyborczych powotanych
w zwiazku z zarzadzonymi wyborami.

Zgodnie z art. 156 § 1 k.w. wojt (burmistrz, prezydent),
starosta, marszalek wojewddztwa zapewnia obstuge i tech-
niczno-materialne warunki pracy obwodowych i terytorial-
nych komisji wyborczych oraz wykonuje zadania zwigzane
z organizacjg i przeprowadzeniem wybordéw na terenie gmi-
ny, powiatu lub wojewddztwa, co nadaje im status admini-
stratora.

Istotng kwestig pozostaje tez wprowadzenie Centralne-
go Rejestru Wyborcow (dalej: CRW), w ktérym gromadzone
sa dane o wyborcach m.in. do potwierdzenia praw wybor-
czych i sporzadzenia spisu wyborcow zaréwno w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, jak i za granica. Jego zalozeniem jest zwiek-
szenie bezpieczenstwa wyboréw oraz usprawnienie procesu
ich organizacji. Poprzez stworzenie jednolitego, scentralizo-
wanego rejestru wyborcéw glosujacy zostali automatycznie
przypisani do odpowiednich lokali wyborczych na podsta-
wie swojego miejsca zamieszkania. Centralny Rejestr Wy-
borcéw umozliwia takze pobranie zas§wiadczenia o prawie
do glosowania w kazdym urzedzie gminy na obszarze Pol-
ski, a nie jak wczesniej — jedynie w gminie, w ktérej wybor-
ca ujety byl w spisie.

Administratorem danych osobowych wyborcéw, prze-
twarzanych w spisie wyborcéw, jest wlasciwa gmina, ktéra
sporzadza spis wyborcéw na podstawie danych udostepnio-
nych z CRW i jest odpowiedzialna za jego aktualizacje. Na-
tomiast zgodnie z art. 18 § 4 k.w. minister ds. informatyzacji
jest odpowiedzialny za prowadzenie CRW w systemie tele-
informatycznym, a takze za zapewnienie jego utrzymania
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i rozwdj w celu realizacji zadan, do ktérych nalezy m.in.
okredlenie zasad bezpieczenstwa przetwarzanych danych,
zasad zglaszania naruszenia ochrony danych osobowych czy
tez zapewnienie rozliczalnoéci dzialan dokonywanych na
danych zgromadzonych w CRW. W tym zakresie przystugu-
je mu status administratora danych.

Zgodnie z art. 18 § 8 k.w. dostep do CRW posiadaja woj-
towie, PKW i komisarze wyborczy za posrednictwem Krajo-
wego Biura Wyborczego, minister wlasciwy ds. informaty-
zacji, minister wlasciwy ds. zagranicznych oraz konsulowie.
Natomiast powiatowa lub wojewddzka komisja wyborcza
dostep do CRW posiada za posrednictwem wdjta.

Na podstawie art. 84 k.w. w wyborach do Sejmu i do Se-
natu oraz w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rze-
czypospolitej Polskiej partie polityczne i koalicje partii po-
litycznych oraz wyborcy moga tworzy¢ komitety wyborcze.
W wyborach na Prezydenta Rzeczypospolitej uprawnienie
to przystuguje wylacznie wyborcom, a w wyborach do orga-
néw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
w wyborach wojta — partiom politycznym i koalicjom partii
politycznych, stowarzyszeniom i organizacjom spolecznym
oraz wyborcom. Obecnie komitety wyborcze w polskim pra-
wie wyborczym uznawane sg za ,,skiadnik niezbedny w pro-
cedurze wyborczej”®. Maja prawo zglaszania kandydatow
we wszystkich wyborach, prowadzg na zasadzie wylaczno-
$ci kampanie wyborcza na rzecz kandydatéw, co rozumiec
nalezy w ten sposob, ze wszelkie dzialania organizacyjne,

® A. Rakowska-Trela, Kampania wyborcza w regulacji prawnej
i w praktyce, L6dz 2015, s. 142.
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finansowe i agitacyjne moga by¢ podejmowane jedynie za
ich wiedzg i zgoda™.

Komitety wyborcze mozna zdefiniowa¢ jako krotko-
trwale oraz ,epizodyczne byty prawne”, ktére tworzone s
od dnia ogloszenia postanowienia o zarzadzeniu wyboréw
i rozwigzywane z mocy prawa po ich przeprowadzeniu. Ko-
deks wyborczy przewiduje dwa sposoby rozwigzania komi-
tetu wyborczego. Zgodnie z art. 100 § 1 k.w. komitet wybor-
czy ulega rozwigzaniu z mocy prawa po uptywie 60 dni od
dnia przyjecia sprawozdania finansowego komitetu wybor-
czego przez wlasciwy organ wyborczy albo bezskutecznego
uplywu terminu do wniesienia skargi albo odwotania na po-
stanowienie o odrzuceniu sprawozdania finansowego komi-
tetu wyborczego, albo wydania orzeczenia uwzgledniajacego
skarge albo odwotanie na postanowienie wlasciwego organu
wyborczego w przedmiocie odrzucenia sprawozdania. Z ko-
lei na podstawie art. 100 § 2 k.w. komitet wyborczy, ktéremu
przystuguje prawo do dotacji podmiotowej, ulega rozwia-
zaniu z mocy prawa po uplywie 6 miesiecy od dnia otrzy-
mania dotacji. Natomiast zgodnie z art. 100 § 3 kw. w sy-
tuacji, gdy wniesiono protest przeciwko waznosci wybordéw,
waznos$ci wyboréw w okregu wyborczym lub waznosci wy-
boru okreslonej osoby, komitet wyborczy, ktory zarejestro-
wal listy kandydatéw lub kandydata, nie ulega rozwigzaniu
przed uprawomocnieniem si¢ orzeczenia sadu.

Zgodnie z postanowieniami art. 101 § 3 k.w. komitet wy-
borczy wyborcéw ulega rozwigzaniu z mocy prawa, jezeli

K. Czaplicki, Komentarz do art. 84 Kodeksu wyborczego [w:]
K. Czaplicki, B. Dauter. S. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Ko-
deks wyborczy. Komentarz, LEX nr 174223.
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liczba 0sob, ktore utworzyly komitet wyborczy, bedzie mniej-
sza od okreslonej w kodeksie minimalnej liczby wymaganej
dla utworzenia danego komitetu wyborczego wyborcow".
Pomimo ze komitety wyborcze s bytami dzialajacymi
krétkotrwale, to nie ma watpliwosci, Ze s3 administratorami
danych, uczestnicza w procesie przetwarzania danych oso-
bowych, ustajg jego cele i sposoby, co jest zwigzane z obo-
wiazkiem realizacji wymogdéw wynikajacych z RODO.

Obowigzki administratora zwigzane z przetwarzaniem
danych w kampanii wyborczej

Administrator jest odpowiedzialny za przetwarzanie danych
zgodnie z zasadami przetwarzania, ktére zostaly okreslone
w art. 5 RODO, tj. zasada przejrzystosci, rzetelnosci i legal-
nodci, zasada celowosci, zasada minimalizacji danych, za-
sada prawidlowos$ci danych, zasada ograniczenia przecho-
wywania danych, zasadg integralnosci i poufnosci, zasada
rozliczalnosci®. Oznacza to, ze zgodnie z art. 5 lit. a RODO
kluczowym obowigzkiem jest zapewnienie zgodnosci z pra-
wem przetwarzania, na gruncie ktérego administrator po-
winien dysponowac jedng z podstaw prawnych wskazanych
wart. 619 RODO".

" Zob. M. Chmaj, Prawo wyborcze..., s. 119-122.

M. Dominiak, M. Gawronski, Zasady przetwarzania danych
osobowych [w:] RODO. Przewodnik ze wzorami, red. M. Gawronski,
Warszawa 2018, s. 64; D. Lubasz, RODO. Zmiany w zakresie ochrony
danych osobowych. Poréwnanie przepisow, praktyczne uwagi, War-
szawa 2018, s. 26-28.

B Zob. RODO. Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ko-
mentarz, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 327;
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Jezeli chodzi o komitety wyborcze, to w sytuacjach, kie-
dy przetwarzanie odbywa si¢ na podstawie przepisow prawa,
zastosowanie ma art. 6 ust 1 lit. c RODO. Za przyktlad takie-
go przetwarzania danych osobowych mozna poda¢ przetwa-
rzanie przez komitet wyborczy danych oséb, ktére dokona-
ty wptlat finansowych na jego rzecz. Zgodnie z art. 132 kw.
»$rodki finansowe (...) - moga pochodzi¢ wyltacznie z wptat
obywateli polskich majacych miejsce stalego zamieszkania
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej”, co zwigzane jest z gro-
madzeniem przez komitet wyborczy danych osobowych
umozliwiajacych identyfikacje darczyncéw tj. imie, nazwi-
sko oraz miejsce zamieszkania osoby wplacajacej. Oznacze-
nie darowizn w taki sposdb stanowi realizacj¢ zasady jawno-
$ci finansowania kampanii wyborczych, ktéra wywodzi sie
z powigzania zasady jawnosci, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2
Konstytucji RP, z prawem do informacji publicznej okreslo-
nym w art. 61 Konstytucji RP. Jest ona rozumiana jako jaw-
no$¢ zrédet dochodéw oraz jawnos¢ wydatkow i ma na celu
zapewnienie transparentnoéci przeplywu srodkéw wyko-
rzystywanych w toku kampanii wyborczej przez komitety.

Zasada jawnosci zasadniczo oscyluje wokot dwoch gtow-
nych zagadnien: transparentnosci w zakresie Zrédet finanso-
wania kampanii wyborczej, a co za tym idzie - zakazu utaj-
niania Zrédel pozyskiwania srodkéw finansowych w tym
zakresie, oraz transparentnoéci w zakresie wydatkowania
srodkéw finansowych w toku kampanii wyborczej, a zatem

P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, Komentarz do art. 5 [w:] Rozpo-
rzgdzenie w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu ta-
kich danych. Komentarz, red. P. Litwinski, Warszawa 2018, s. 258.
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nakazu ujawniania informacji finansowych o dziatalnosci
dysponujacych tymi $rodkami komitetow™.

Natomiast art. 143 § 4 k.w. wskazuje, ze wykaz wplat oby-
wateli polskich na rzecz komitetu wyborczego organizacji
i komitetu wyborczego wyborcéw PKW i komisarze wybor-
czy udostepniaja do wgladu na wniosek, w trybie i na za-
sadach okreslonych w przepisach o ochronie danych osobo-
wych. Zwiazane jest to z realizacja prawa dostepu do danych
osobowych dla 0séb, ktorych dane dotycza, tj. dokonujacych
wplat.

Zgodnie z art. 15 RODO osoba, ktdrej dane dotycza, ma
prawo zwroéci¢ si¢ do administratora danych z wnioskiem
o udzielenie informacji na temat przetwarzania jej danych
osobowych. Jest to uprawnienie, ktére przystuguje niezalez-
nie od tego, czy administrator danych poinformowal dana
osobe o przetwarzaniu przy gromadzeniu danych. Jezeli ad-
ministrator danych przetwarza dane osoby, to ma ona pra-
wo do uzyskania dostepu do tych danych oraz uzyskania ich
kopii.

Taki wniosek powinien zosta¢ zrealizowany bez zbednej
zwloki - a w kazdym razie w terminie miesigca od otrzy-
mania zgdania. W razie potrzeby termin ten moze zostaé
przedtuzony o kolejne 2 miesigce z uwagi na skomplikowany
charakter zadania lub duzg liczbe zagdan. W terminie mie-
siaca od otrzymania zadania administrator ma obowiazek

" KW Czaplicki, J. Zbieranek [w:] B. Dauter, S.J. Jaworski,
A. Kisielewicz, F. Rymarz, KW. Czaplicki, J. Zbieranek, Kodeks wy-
borczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 310-313. Zob. tez wyrok WSA
w Warszawie z dnia 3 grudnia 2020 r., sygn. II SAB/Wa 376/20, LEX
nr 3113710.
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poinformowac osobg, ktérej dane dotycza, o takim przedtu-
zeniu wraz z podaniem jego przyczyn.

W sytuacji, gdy wnioskodawca przekazal zadanie elektro-
nicznie, w miar¢ mozliwo$ci powinien otrzymac informa-
cje takze elektronicznie, chyba ze sam zazada innej formy.
Jezeli administrator danych nie podjat z jakich$ wzgledow
dziatan w zwiazku z zadaniem osoby, ktérej dane dotycza,
to niezwlocznie — najpdzniej w terminie miesigca od otrzy-
mania zadania — musi poinformowa¢ o powodach niepodje-
cia dzialan oraz o mozliwosci wniesienia skargi do organu
nadzorczego oraz skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej
przed sagdem.

Nalezy zauwazy¢, ze ww. uprawnienie i odpowiadajacy
mu obowigzek moga zosta¢ urzeczywistnione po zgroma-
dzeniu danych, podczas ich przechowywania, wykorzysty-
wania oraz dokonywania innych czynnos$ci na danych, az do
momentu usuni¢cia lub anonimizacji danych. Uprawnienie
wynikajace z art. 15 RODO mozna nazwac ,,czynnym pra-
wem do uzyskania informacji”, natomiast uprawnienie do
poinformowania realizowane z inicjatywy administratora
na podstawie art. 31 14 RODO (o czym ponizej) to tzw. bier-
ne uprawnienie informacyjne®.

> P. Fajgielski, Komentarz do rozporzgdzenia nr 2016/679
w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (0gélne rozporzgdzenie o ochronie da-
nych) [w:] Ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochro-
nie danych osobowych. Komentarz, WPK 2022; E. Kulesza, Ochrona
danych osobowych w zatrudnieniu, Warszawa 2020, s. 47-50.
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Trzeba mie¢ jednak na uwadze, Ze komitety wybor-
cze przetwarzajg takze dane osobowe w zwigzku z agitacja
wyborcza, ktora nie jest doprecyzowana w k.w. pod katem
ochrony danych osobowych. Oznacza to, ze jezeli prze-
twarzanie danych osobowych przez komitety wyborcze na
potrzeby kampanii wyborczej nie wynika bezposrednio
z uprawnien wskazanych w kw., to przetwarzanie takich
danych mozliwe jest albo na podstawie zgody dysponenta,
tj. na podstawie art. 6 ust 1 lit. a RODO, albo jest zwigza-
ne z konieczno$cig wykazania prawnie uzasadnionego inte-
resu administratora, okreslonego w art. 6 ust. 1 lit. f RODO.
Na te przestanke w szczegélnosci mozna sie powolaé w sy-
tuacji pozyskania danych potencjalnych wyborcow ze zré-
det powszechnie dostepnych, takich jak ksiazki telefoniczne,
CEIDG, KRS. Natomiast przeslanka zgody jest najczesciej
konieczna do przetwarzania danych wyborcow w zwigzku
z prowadzeniem wobec nich agitacji wyborczej w formie zin-
dywidualizowanej informacji.

Jedna z najczgsciej wykorzystywanych form marketin-
gu bezposredniego sg przesylki pocztowe zawierajace prze-
kazy promocyjne, ktére moga by¢ bezadresowe lub adre-
sowe. Ze wzgledu na to, ze przesylki bezadresowe nie sa
kierowane do oznaczonego adresata, nie zawieraja danych
osobowych. Natomiast przesytki adresowe dostarczane sa
$cisle okreslonej grupie wyborcow, co wigze si¢ z przetwa-
rzaniem danych osobowych, ktére musi by¢ zgodne z za-
sadami ochrony danych osobowych. W takim przypadku
podstawa przetwarzania danych jest zgoda wyborcy majaca
oparcie w art. 6 ust. 1 lit a RODO, a osoba, ktérej dane do-
tycza, powinna by¢ poinformowana o prawie do cofnigcia
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zgody w dowolnym momencie bez wptywu na zgodno$é
z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie
zgody przed jej cofnigciem. Administrator danych w tym
przypadku réwniez jest obowigzany do przestrzegania za-
sad przetwarzania wynikajacych z RODO oraz do dopel-
niania wszelkich obowigzkdow.

Podstawowym obowiazkiem zwigzanym z pozyskiwa-
niem danych osobowych, ich gromadzeniem i wykorzysty-
waniem w zwigzku z prowadzeniem kampanii wyborczej
jest konieczno$¢ realizacji przez administratora danych obo-
wigzku informacyjnego wynikajacego z art. 13 i 14 RODO.
Powinien on, niezaleznie od Zrédla pochodzenia danych,
przekaza¢ informacje, ktére obejmuja m.in. okreslenie da-
nych administratora (np. adresu jego siedziby), cele przetwa-
rzania danych osobowych oraz podstawe prawng przetwa-
rzania, informacje o odbiorcach danych osobowych, jezeli
mozna okresli¢ konkretnych odbiorcéw, lub o istniejacych
kategoriach odbiorcéw, dane kontaktowe inspektora ochro-
ny danych, jezeli zostal on ustanowiony, informacje zwigza-
ne z przekazaniem danych osobowych do panstwa trzecie-
go lub organizacji miedzynarodowej, informacje o okresie,
przez ktéry dane osobowe beda przechowywane, a gdy nie
jest to mozliwe, kryteria ustalania tego okresu, o prawie
whniesienia skargi do organu nadzorczego, prawie do zadania
od administratora dostepu do danych osobowych dotycza-
cych osoby, ktdrej dane dotycza, ich sprostowania, usunie-
cia lub ograniczenia przetwarzania i o prawie do wniesienia
sprzeciwu wobec przetwarzania, o prawie do przenoszenia
danych oraz o ewentualnej mozliwosci cofnigcia zgody na
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przetwarzanie oraz o zautomatyzowanym podejmowaniu
decyzji'®.

Obowigzek ten nalezy spelni¢ w kazdej sytuacji, kie-
dy dochodzi do przetwarzania danych. Przykladem moga
by¢ przesylki adresowe czy tez listy poparcia dla kandyda-
tow. Zgodnie z art. 209 k.w. osobom, ktérych dane sg zbie-
rane przy tworzeniu list poparcia, nalezy przekaza¢ wszyst-
kie informacje wskazane w art. 13 RODO w czasie zbierania
ich danych i podpiséw. Istotne jest, zeby osoby zaangazowa-
ne w tego typu czynnosci, np. wolontariusze, miaty $wiado-
mo$¢ ogromnej odpowiedzialnosci, jaka na nich spoczywa.
Z kolei na administratorach danych ciazy obowiazek za-
pewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa danych
przetwarzanych przez takie osoby. Musza oni zadbac o prze-
szkolenie takich osob, przekazanie im odpowiedniej wiedzy
czy przedstawienie, jakie zachowania moga powodowac po-
wstanie ryzyka naruszenia danych.

Przepisy RODO co do zasady przewiduja wymog prze-
kazania okreslonych informacji nie tylko wtedy, gdy dane
osobowe sg zbierane bezposrednio od danej osoby, ale tak-
ze wtedy, gdy sa pozyskiwane z innych zrédet. Wéwczas ad-
ministrator danych powinien poinformowa¢ o kwestiach
wskazanych w art. 14 RODO, m.in. o zrdédle pozyskania da-
nych, celu ich przetwarzania, o prawach oséb, ktérych doty-
czy przetwarzanie, czy tez prawie zlozenia sprzeciwu wobec

' Zob. E. Kulesza, Nowe obowigzki administratoréw danych
osobowych w $wietle RODO [w:] Administrator danych osobo-
wych i inspektor ochrony danych. Pozycja prawna, red. T. WyKka,
M.A. Mielczarek, Warszawa 2019, s. 21-44.
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przetwarzania danych w celu agitacji, §cislej — marketingu
politycznego.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 lit. ¢ RODO obowigzku informa-
cyjnego nie trzeba spelnia¢, jezeli pozyskiwanie lub ujawnia-
nie jest wyraznie uregulowane prawem unijnym lub prawem
panstwa czlonkowskiego, ktoremu podlega administrator,
a ktére przewiduje odpowiednie §rodki chronigce prawnie
uzasadnione interesy osoby, ktorej dane dotycza"”. Przepisy
RODO nie okreslaja, w jaki sposdb ten obowiazek powinien
zosta¢ spetniony. Informacje majg by¢ przekazane w zwie-
zlej, przejrzystej, zrozumialej i fatwo dostgpnej formie, z za-
stosowaniem jasnego i prostego jezyka. Nie jest wymagane
uzyskanie formalnego potwierdzenia, czy osoba, ktérej dane
sa przetwarzane, zostala zapoznana z informacja. Admini-
strator danych zgodnie z zasada rozliczalno$ci wyrazona
w art. 5 ust. 2 RODO ma natomiast wykaza¢, ze wykonat
obowigzek informacyjny.

Administratorzy danych podejmujacy réznego rodza-
ju dzialania w kampanii wyborczej nie maja raczej proble-
moéw z realizacjg obowigzku informacyjnego pod wzgledem
merytorycznym, gdyz jest to precyzyjnie opisane w RODO.
Moga pojawi¢ sie jedynie problemy techniczne dotyczace
sposobu przekazania tego typu informacji.

Administrator danych, ktéry przetwarza dane w kampa-
nii wyborczej, ma obowiazek wdrozy¢ odpowiednie $rodki
techniczne i organizacyjne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo

7' Zob. RODO. Ogélne rozporzgdzenie o ochronie danych. Ko-
mentarz, red. E. Bielak-Jomaa, D. Lubasz, Warszawa 2018, s. 486,
506.
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procesom przetwarzania. Powinien uwzgledni¢ stan wiedzy
technicznej, koszt wdrazania, charakter, zakres i cele prze-
twarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci os6b
fizycznych.

W art. 32 RODO ustawodawca unijny wskazal $rodki,
ktére mozna wykorzysta¢ do zabezpieczenia danych. Ich ka-
talog jest otwarty, a naleza do nich m.in. pseudonimizacja
i szyfrowanie danych osobowych, zdolno$¢ do zapewnie-
nia poufnosci, integralnosci, dostepnosci i odpornosci sys-
temow i ustug przetwarzania, zdolnos$¢ do szybkiego przy-
wrdcenia dostepnosci danych osobowych i dostepu do nich
w razie uszkodzenia fizycznego lub technicznego, regular-
ne testowanie, mierzenie i ocenianie skutecznosci srodkéw
technicznych i organizacyjnych majacych zapewni¢ bezpie-
czenstwo przetwarzania.

Podsumowanie

Kampania wyborcza to czas wzmozonego przetwarzania
danych osobowych przez rézne podmioty, ktérym przepisy
prawne statuuja rozne role, kompetencje i obowiazki. Dane
osobowe w kampanii wyborczej to dane kandydatow, wy-
borcoéw czy przedstawicieli komitetdw. Przetwarzanie tych
danych odbywa si¢ na réznych etapach i w réznych kontek-
stach, cho¢ centralnym ich punktem i obszarem jest udziat
w wyborach. Przestrzeganie przepiséw o ochronie danych
w kampanii wyborczej ma zasadnicze znaczenie dla ochro-
ny demokracji. Jest to réwniez $rodek, ktéry stuzy utrzyma-
niu zaufania obywateli i uczciwosci wyboréw.

Wspolczesnie dane osobowe oraz ich przetwarzanie zmu-
szaja do podejmowania coraz nowych rozwigzan w kwe-
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stii zapewnienia im bezpieczenstwa. Procesy przetwarza-
nia danych osobowych, w tym réwniez te, ktore odbywaja
sie w trakcie kampanii wyborczej, powinny odbywac si¢
zgodnie z RODO. To wlasnie ono ustanawia wymogi, zasa-
dy i procedury dotyczace ochrony i bezpieczenstwa danych.

Trzeba zauwazy¢, ze RODO w znacznej mierze posze-
rza katalog praw osob, ktérych dane dotycza, jednoczesnie
wskazujgc obowigzki administratoréw, co w zalozeniach ma
zapewni¢ kompleksowa ochrone w zakresie gromadzenia
oraz przetwarzania danych.

Niniejszy artykul nie wyczerpuje do konca tematu, jest
jedynie wstepem do szerszej debaty na ten temat, a przede
wszystkim podjecia dalszych szczegétowych badan.
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Gwarancje praw podstawowych
w brytyjskiej konstytucji -
uwagi na tle prawa do sadu i ustawy
o prawach cztowieka z 1998 r.

Majac na uwadze doktrynalne rozrdznienia, kryterium
»podstawowosci” praw czlowieka moze mie¢ charakter for-
malny. Wéwczas przez ,prawa podstawowe” rozumiemy te
wolnosci i prawa, ktore zostaly uregulowane w tresci kon-
stytucji formalnej. Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Bryta-
nii i Irlandii Péinocnej (dalej: ZK) jest jednym z niewielu
panstw wspolczesnych o demokratycznym charakterze nie-
posiadajacych skodyfikowanej konstytucji' - w rozumieniu

' W brytyjskiej doktrynie m.in. Rodney Brazier wskazuje, ze
bardziej trafne jest odwolywanie sie do pojecia brytyjskiej konsty-
tucji za pomoca przymiotnika nieskodyfikowana (uncodified) niz
niepisana (unwritten), albowiem pewne elementy skladowe konsty-
tucji w znaczeniu materialnym, tj. prawo stanowione (statute law),
orzecznictwo sadowe czy poglady doktryny, w tym znamiennych
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jednego lub kilku dokumentéw (aktéw) wyposazonych for-
malnie w najwyzsza moc prawng i obejmujacych regulacje
co najmniej zasad ustroju politycznego. W ZK mamy zatem
do czynienia z brakiem wyodrebnienia zwartej, komplekso-
wej i charakteryzujacej si¢ nadrzedna mocg konstytucji pisa-
nej. Tym samym na pojecie brytyjskiej konstytucji w znacze-
niu materialnym skfadajg si¢ reguly o réznej proweniencji,
ktére dzielg si¢ na dwie kategorie, tj. norm prawnych oraz
norm pozaprawnych (legal and non-legal rules). W obrebie
tych pierwszych wyr6zni¢ nalezy wspomniane akty prawa
stanowionego (statute law) bedace z formalnego punktu wi-
dzenia ustawami uchwalanymi przez dwuizbowy Parlament
brytyjski, tj. Izbe Gmin i Izbe Lordéw, oraz wymagajace
dla swej waznosci uzyskania tzw. sankcji krélewskiej. Nad-
to do norm prawnych zalicza si¢ w Wielkiej Brytanii prawo
zwyczajowe common law oraz zasady sformulowane przez
orzecznictwo i sadowa praktyke stosowania prawa czy takze
niektoére orzeczenia sadowe (case-law). Z kolei do tych dru-
gich, tj. norm pozaprawnych, zalicza si¢ niebedace prawem
konwenansowe normy konstytucyjne (constitutional conven-
tions), ktore bedac osobliwo$cia wlasciwa brytyjskiemu sys-
temowi, stanowig wyraz politycznej moralnosci. Rozumiane

brytyjskich konstytucjonalistow, m.in. A.V. Diceya, Sir W.I. Jen-
ningsa czy W. Blackstone’a, maja charakter pisany, jednak nie do-
konano ich kodyfikacji w jednym lub kilku aktach prawnych, ktd-
rym zostalaby nadana wyzsza moc prawna od pozostatych zrodet
brytyjskiej konstytucji. Por. R. Brazier, Constitutional Reform: Re-
shaping the British Political System, Oxford 2008, s. 154-155. Takze
w tym duchu: E.M. Barendt, An Introduction to Constitutional Law,
Oxford 1998, s. 8.
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jako powtarzane i przestrzegane reguly utrwalonej prakty-
ki ustrojowej, wyznaczajg sposob dzialania Rzadu JKM oraz
wykonywania uprawnien monarszych wynikajacych z pre-
rogatyw krolewskich, a takze reguluja sposob ponoszonej
odpowiedzialnosci przez organy wladzy panstwowe;j.

Klasyk brytyjskiej mysli ustrojowej Albert Venn Dicey przez
konwenansowe normy konstytucyjne rozumial ,maksymy
lub praktyki, ktére cho¢ reguluja postepowanie Korony, mi-
nistréow i innych o0séb podlegajacych konstytucji, nie sg $cisle
rzecz biorac prawem”™. Wspélistniejace z innymi normami
konstytucyjnymi, cechuja si¢ pozaprawnym oraz niefor-
malnym charakterem, regulujac zagadnienia ustrojowe na-
lezace do obszaru materii konstytucyjnych. Konwenanse
konstytucyjne nie stanowig wyniku procesu legislacyjnego
lub sadowego, ale powszechnie i ogélnie uznawang forme
spontanicznego podporzgdkowania politycznego®. Ponadto
w obrebie norm pozaprawnych wyodrebni¢ nalezy réwniez
naczelne konstytucyjne zasady ustroju, w szczegélnosci fun-
damentalng zasade supremacji Parlamentu brytyjskiego (the
doctrine of parliamentary sovereignty), zasade rzadéw pra-
wa (rule of law) oraz zasade podziatu wiladz (separation of
powers).

W kontekscie omawianego zagadnienia podkresli¢ na-
lezy réwniez, ze w okresie cztonkostwa ZK w Unii Euro-
pejskiej za skladnik brytyjskiej konstytucji uznane zostalto
takze prawodawstwo unijne, a zatem caty dorobek prawny

* AV. Dicey, Introduction to the Study of Law of the Constitu-
tion, Indianapolis 1982, s. 277.

> G. Marshall, What are Constitutional Conventions?, ,,Parlia-
mentary Affairs” 1985, vol. 38, no. 1, s. 39.
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Wspolnot Europejskich (acquis communautaire). W latach
1973-2020 Wielka Brytania byla czlonkiem Unii Europej-
skiej (6wczesnych Wspdlnot Europejskich). Implementacja
unijnych norm prawnych do brytyjskiego porzadku prawne-
go dokonana zostala w specjalnej procedurze parlamentar-
nej wymagajacej dla swej wazno$ci skutecznosci ustawodaw-
stwa pierwotnego (primary legislation). Modyfikacje Zrodet
prawa konstytucyjnego w ZK stanowilo uchwalenie przez
Westminster dwoch ustaw implementacyjnych, tj. ustawy
o Wspodlnotach Europejskich (European Community Act)
z 1972 r. oraz ustawy o Unii Europejskiej (European Union
Act) 22011 r. Zaréwno uchwalenie ECA 1972, jak i EUA 2011
byto rezultatem utrwalonej w ZK zasady dualizmu w zakre-
sie prawa traktatow, oznaczajacej, ze brytyjski system praw-
ny traktowany jest jako sktadajacy sie z dwoch skladnikow.
Uznaje sie, ze jezeli obok aktéw stanowionych przez organy
krajowe maja obowiazywa¢ takze umowy i inne akty mie-
dzynarodowe (w tym pochodzace od organéw organizacji
miedzynarodowych), to w mysl doktryny suwerennosci Par-
lamentu akty prawa miedzynarodowego wymagaja odpo-
wiedniego przetworzenia w akty prawa krajowego. Tym sa-
mym istnieje koniecznos$¢ stosowania wlasciwych procedur
transformujacych normy prawa mi¢dzynarodowego do bry-
tyjskiego porzadku prawnego*. Wspomniane ustawy imple-
mentacyjne wyznaczyly tym samym ramy prawne czlonko-
stwa ZK w unijnych strukturach oraz zostaly zaliczone do

* Zob. szerzej na specyfike procesu implementacji prawa Unii
Europejskiej na gruncie brytyjskiego systemu prawnego: N. Fox,
Brytyjskie prawo konstytucyjna a cztonkostwo w Unii Europejskiej,
Warszawa 2023, s. 71-76.
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bloku tzw. ustaw konstytucyjnych®. Od 31 stycznia 2020 r.,
czyli zakonczenia formalnej procedury wystapienia Wielkiej
Brytanii z Unii Europejskiej (tzw. Brexitu), prawo Unii prze-
stalo oficjalnie stanowi¢ zZrédlo brytyjskiej konstytucji ma-
terialne;j.

W brytyjskiej rzeczywistosci ustrojowej okreslenie pod-
stawowych praw i wolnosci jednostki w jednym akcie praw-
ny nie stanowilo nigdy niezbednej przestanki dla zapew-
nienia odpowiedniej gwarancji ich ochrony. Z uwagi na
brak skodyfikowanej konstytucji prawa i wolnosci jed-
nostki w ZK w gléwnej mierze znajdowaly oparcie w pra-
wie precedensowym common law, a jedynie niekiedy tak-
ze w ustawach uchwalanych przez Parlament, nadto bez
konieczno$ci ich normowania w specjalnym trybie usta-
wodawczym®. Wynikalo to z dominujacego sceptycznego
podejscia do idei pozytywnego katalogu wolnosci i praw
jednostki’. W srodowisku brytyjskich sedziéw ugruntowany
zostal poglad, zgodnie z ktérym stworzenie pozytywnego,

° Zob. m.in. orzeczenie Thoburn v. Sunderland City Council
[2002] EWHC 195 (Admin), per Lord Justice Sir John Laws, pkt 62.

® Por. A. Kavanagh, Constitutional Review Under the UK Hu-
man Rights Act, Cambridge 2009, s. 3. Ustawy parlamentarne pre-
cyzuja raczej, czego wladzy publicznej nie wolno czynié¢ w zakresie
pozycji jednostki, potwierdzajac w ten sposéb jej rozliczne wolno-
$ci, niz pozytywnie okreslaja, na czym konkretnie mialyby one po-
legaé. W ZK ustawowa ,,deklaracja praw” nie byta konieczna, ponie-
waz prawa jednostki byly i sa chronione na gruncie common law.

7 W ustroju brytyjskim brak jest tradycji odrebnej kodyfikacji
praw jednostki, gdyz np. pojmowanie wolnosci jako czegos oczywi-
stego, przypisanego kazdemu niezaleznie od tego, czy jaki$ przepis
to reguluje, nigdy nie budzilo watpliwosci.
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prawnomiedzynarodowego katalogu stanowiloby zabieg
sztuczny, w pewnym sensie nienaturalny. Wszak na grun-
cie brytyjskim sfera wolno$ci i praw jednostki ksztaltowala
si¢ w praktyce, a zatem powinna by¢ zdefiniowana w sposéb
negatywny®. Tym samym ochrona wynikajaca z common
law koncentrowala si¢ przede wszystkim na tzw. rezydual-
nej koncepcji praw i wolnosci, w mysl ktérej sfera nieregulo-
wana przez prawo powszechne skladala sie na owe wolnosci
i prawa’.

Od dawna status jednostki w ZK zasadniczo regulowa-
ny byt jedynie przez prawo zwyczajowe, przy czym przyjela
si¢ idea praw przyrodzonych jednostki, ktérych straznikiem
jest Parlament Westminsterski. Poczatkéw tej idei moze-
my upatrywa¢ w Wielkiej Karcie Swobod (Magna Carta
Libertatum) z 1215 r.”° Normy (reguly) prawne regulujace
konstytucyjny status jednostki wynikajg przede wszystkim
z licznych precedensowych orzeczen sadéw powszechnych.
W znacznie mniejszym zakresie ich Zrédlem sg akty prawa

® Prawa i wolnosci w ZK s3 wymienione gléwnie od strony ne-
gatywnej, tj. ,czego nie wolno”, czyli w ustroju brytyjskim tworzy
sie tzw. negatywny katalog wolnosci i praw jednostki.

 A. Bisztyga, Oddzialywanie Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka na porzgdek prawny Zjednoczonego Krolestwa, Katowi-
ce 2008, s. 26-27. Rezydualny charakter praw i wolnosci oznacza, ze
jakakolwiek ingerencja w sfere uprawnien jednostki ze strony wia-
dzy czy urzednikéw panstwowych jest dopuszczalna, tylko jezeli
ma wyrazng podstawe prawna.

'® Moc obowigzujacg majg trzy rozdziaty, w tym art. 29 zawie-
rajacy podstawowe gwarancje wolnosci osobistej w postaci zakazu
jej bezprawnego pozbawiania oraz wymierzania jakichkolwiek kar
bez podstawy prawnej i wyroku sagdowego.
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stanowionego, tj. Deklaracja praw z 1689 r., liczne ustawy
o wolnosci osobistej (Habeas Corpus Acts), ustawy okresla-
jace prawa wyborcze, ustawy o stosunkach rasowych (Race
Relations Acts) czy ustawy o rownosci (Equality Acts) z lat
2006 i 2010. Ustawowe regulacje problematyki praw i wol-
nos$ci w obrebie koncepcji rezydualnej maja jednak charak-
ter incydentalny i czastkowy. Nadto domniemany charakter
swobdd obywatelskich nie pozwala na zaprezentowanie ich
pelnego katalogu. W brytyjskiej nauce prawa konstytucyj-
nego wymienia si¢ m.in. nietykalnos$¢ osobista, wolno$¢ su-
mienia i religii, wolno$¢ poruszania sie i wyboru miejsca za-
mieszkania, nienaruszalno$¢ mienia, wolnos¢ wypowiedzi
we wszystkich jej przejawach, wolno$¢ zgromadzen i zrze-
szania sie, wolno$¢ od dyskryminacji, prawo dostepu do in-
formacji publicznej czy prawo do ochrony zycia prywatne-
go. W orzecznictwie brytyjskich sagdéw zostala wykreowana
koncepcja fundamentalnych lub konstytucyjnych praw za-
korzenionych w common law, ktére maja podlegaé szcze-
golnej ochronie. Wsrdéd praw i wolnosci, ktdre zostaty przez
sedziow zaliczone do tej kategorii, znajduja si¢ m.in.: prawo
do zycia, prawo do udzialu w demokratycznych procedu-
rach, zasada réwnosci wobec prawa, wolno$¢ wypowiedzi,
wolno$¢ wyznania, niektére prawa procesowe, np. prawo
do odmowy skladania zeznan oraz zakaz samooskarzania,
w szczegolnosci takze prawo do sadu. W orzecznictwie bry-
tyjskich sadéw przyjmuje si¢, Ze wyjatkowa ranga funda-
mentalnych praw wymaga od sagdéw interpretowania prawa
stanowionego w taki sposob, aby zapobiec ich naruszeniu.
Oznacza to, ze jesli sfomulowania ustawy nie s jednoznacz-
ne, jej przepisy powinny by¢ interpretowane przez sady
z zalozeniem, ze intencja ustawodawcy nie bylo naruszenie
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ktérego$ z praw uznanych za fundamentalne. W ten sposéb
te sposrod praw i wolnodci, ktére sady zaliczaja do tej katego-
rii, cieszg si¢ szczegdlna, wzmocniong ochrona.

Wspdlczesnie mozliwe jest zaobserwowanie pewnej ten-
dencji zmierzajacej w kierunku stopniowego wzmacniania
konstytucyjnego statusu jednostki jako przejawu standar-
du europejskiego. Zakres praw i wolnosci jednostki w ZK
okreslany jest w gléwnej mierze w miedzynarodowych kon-
wencjach, ktdrych panstwo to jest strona, a zwlaszcza Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka (dalej: EKPC), kto-
rej ratyfikacja przez ZK nastgpila w 1951 r. Ponadto takze
do momentu oficjalnego wystapienia ZK z Unii Europej-
skiej, a nastepnie zwigzanego z nim okresu przejsciowego,
gdy prawo Unii formalnie nadal obowigzywalo, takze istot-
ne znaczenie przypisane zostato Karcie Praw Podstawowych
UE (KPP UE), ktorej stosowanie zapewnial majacy wowczas
w ZK moc obowigzujacg Traktat o Unii Europejskiej (TUE).

Kluczowe znaczenie w kontekécie omawianego zagad-
nienia mialo zatem uchwalenie ustawy o prawach czlo-
wieka (Human Rights Act) z 1998 r. inkorporujacej EKPC.
Zjednoczone Krélestwo oficjalnie podpisalo w Rzymie 23
wrzesnia 1950 r. Konwencje, ktdra weszla w zycie 4 listopa-
da 1950 r., a nastgpnie jako pierwsze panstwo-sygnatariusz
ratyfikowalto umowe 22 lutego 1951 r. Przy czym wiaczenie
Konwencji do brytyjskiego porzadku prawnego nastapilo
dopiero w 2000 r., albowiem ZK sprzeciwialo sie jakimkol-
wiek prébom ustanowienia miedzynarodowego organu sa-
dowego, tj. europejskiego sadu praw czlowieka oraz systemu
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skargowego. W ustroju brytyjskim zdecydowanie bardziej
preferowany byt model, w ktérym zarzuty naruszen bylyby
rozstrzygane kanalami dyplomatyczno-politycznymi, przy
czym niewskazana byla jurydyzacja praw czlowieka. Przy-
stapienie ZK do EKPC oznaczalo akceptacje trzech kwestii:
1) mocy wigzacej traktatu (Konwencji); 2) ustanowienia eu-
ropejskiego sadu praw czlowieka; 3) ustanowienia instytucji
skargi indywidualnej. Z uwagi na to, ze normy konwencyjne
nie staly sie automatycznie czescig brytyjskiego ustawodaw-
stwa, nie mogly stanowi¢ poczatkowo podstawy krajowych
orzeczen sadowych. Uznanie przez ZK prawa jednostki do
skargi indywidualnej oraz jurysdykcji Europejskiego Trybu-
nalu Praw Czlowieka (dalej: ETPC) mialo miejsce w 1966 r.
Dopiero 16 lat po podpisaniu Konwencji Rzad JKM uznat
prawo wszystkich objetych jego jurysdykcja jednostek do wy-
stepowania z indywidualng skarga do Trybunalu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) w Strasburgu (6w-
czesnego Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci — ETS).
Niemniej decyzja o uznaniu prawa do skargi indywidualnej
nie oznaczala wilaczenia Konwencji do wewnetrznego po-
rzadku prawnego ZK, ale rodzila pewne skutki w obszarze
sgdownictwa'.

Inkorporowanie do porzadku prawnego ZK wigkszosci
praw i wolnosci chronionych w EKPC nastapito na mocy
ustawy o prawach cztowieka z 1998 r., ktéra weszta w zycie
w2000 r. HRA 1998 jest pierwszym w historii ustroju brytyj-
skiego spozytywizowanym katalogiem jednostkowych praw

" Pierwsze praktyczne wykorzystanie EKPC przez sad brytyj-
ski nastapito dopiero w 1973 r. w sprawie R v. Miah, Weekly Law Re-
ports 1974, s. 683.
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i wolnosci podlegajacych prawnej ochronie. Nadany zostat
jej status ustawy o randze konstytucyjnej, zaréwno w dok-
trynie, jak i w orzecznictwie”. Formalnie nie istnial praw-
ny obowigzek wlaczenia Konwencji do brytyjskiego prawa
krajowego. Ponadto w ZK usilnie podkreslano, ze wtasci-
we zagwarantowanie ochrony praw czlowieka w brytyjskim
prawie konstytucyjnym mozliwe jest pomimo braku imple-
mentacji norm konwencyjnych. Niemniej na podstawie ww.
ustawy sady brytyjskie uzyskaly prawo do interpretowania
ustaw w zgodzie z Konwencja. W przypadku zaistnienia ja-
kiejkolwiek niejasnosci w krajowych unormowaniach usta-
wowych lub niepewnosci w prawie sady brytyjskie moga
odwotac¢ si¢ do EKPC jako do pomocniczego $rodka inter-
pretacyjnego®.

Na tym tle zauwazy¢ nalezy, ze brytyjskie prawo konsty-
tucyjne dotyczace problematyki praw cztowieka przeszlo ra-
dykalng transformacje w ciggu ostatnich dziesigcioleci na
skutek uchwalenia HRA 1998. Zgodnie z art. 1(1) HRA 1998
inkorporowane zostaly podstawowe prawa i wolnosci wy-
mienione w art. 2-12 EKPCiw art. 14 EKPC, art. 1-3 pierw-
szego protokolu dodatkowego oraz art. 1 trzynastego pro-
tokotu, tj. prawo do zycia; wolnos¢ od tortur, niewolnictwa
i pracy przymusowej; prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego; zakaz karania bez podstawy prawnej; prawo do

* Zob. S. Gardbaum, The New Commonwealth Model of Consti-
tutionalism: Theory and Practice, Cambridge 2013, s. 160; R v. Sec-
retary of State for the Home Department, ex parte Bugdaycay [1987]
AC 514, 532, per Lord Bridge.

¥ AW. Bradley, K.D. Ewing, Constitutional and Administrative
Law, Harlow 2003, 5. 97.
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poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego; wolnos$¢ my-
8li, sumienia i wyznania; wolno$¢ wyrazania opinii; wol-
no$¢ zgromadzen i stowarzyszania sie; prawo do nauki; pra-
wo do wolnych wyboréw; zakaz wymierzania kary $mierci,
a w tym w szczegélnosci art. 6 EKPC potwierdzil prawo do
rzetelnego procesu sadowego (a right to a fair trial). Co waz-
ne, podkreslenia wymaga, iz wiele praw i wolnosci chro-
nionych postanowieniami Konwencji, inkorporowanych do
brytyjskiego porzadku prawnego na podstawie HRA 1998,
zostalo juz wczeséniej zidentyfikowanych przez sady na grun-
cie common law. Niemniej inkorporowane w HRA konwen-
cyjne prawa i wolnosci staly sie standardem oceny nie tylko
dziatan Rzadu JKM i innych wladz publicznych (branches
of governement), ale rbwniez ustaw Parlamentu brytyjskiego.
Po raz pierwszy w ZK sady zostaly upowaznione do dokony-
wania oceny ustaw pod wzgledem ich zgodnosci z norma-
mi konwencyjnymi transponowanymi do brytyjskiego po-
rzadku prawnego na podstawie ustawy o prawach czlowieka
21998 .

W razie naruszenia praw konwencyjnych obywatelom
ZK przystuguja $rodki prawne naturalnie przewidziane
w EKPC. Zgodnie z art. 6(1) HRA 1998 dziatania wladz pu-
blicznych prowadzace do naruszenia ktéregos z praw kon-
wencyjnych sa — co do zasady - bezprawne. Oznacza to, ze
zarzut naruszenia jednego z tych praw moze by¢ podstawa
skargi na decyzje administracyjne w trybie judicial review.
Z kolei art. 3(1) HRA 1998 wprowadza wymog interpreto-
wania zaréwno ustaw, jak i aktéw ustawodawstwa delegowa-
nego (delegated or secondary legislation) w zakresie, w jakim
jest to mozliwe, w taki sposob, aby zapewni¢ ich zgodnos¢
z inkorporowanymi prawami konwencyjnymi. Gdy taka
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interpretacja nie jest mozliwa, ustawa pozwala wybranym
sadom na wydawanie deklaracji o niezgodnosci (declaration
of incompatibility), ktéra sygnalizuje koniecznos$¢ dostoso-
wywania obowiazujacych przepiséw do sadowej wykladni
praw i wolnosci objetych ochrong na podstawie HRA™.
Znaczenie ustawy o prawach czlowieka z 1998 r. nie po-
lega wigc na powiekszeniu zakresu praw podmiotowych, ale
wprowadzeniu nowego w brytyjskim konstytucjonalizmie
modelu regulacji statusu ustrojowego jednostki w postaci
spozytywizowanego w randze przepiséw ustawowych kata-
logu praw obywatelskich. Wraz z wejsciem w zycie ww. usta-
wy koncepcja rezydualna nie zostata catkowicie odrzucona,
a jedynie doszlo do jej uzupelnienia alternatywnym mode-
lem okreslania konstytucyjnego statusu jednostki. Prawa
i wolnosci ujete w HRA s3 punktem odniesienia dla sadéw
przy interpretowaniu ustaw i aktow ustawodawstwa delego-
wanego — sedziowie s3 w stanie dokonywac autorytatywnej
wyktadni tych praw i w ten sposob okresla¢ w pozytywny
sposob ich zakres tresciowy. Zakazuje si¢ wladzom publicz-
nym naruszania tych praw oraz nakazuje interpretowanie
i stosowanie ustaw brytyjskich zgodnie z prawami okreslo-
nymi w Konwencji®. Gdyby przepisy brytyjskie pozostawaly
niezgodne z nimi, zadaniem Parlamentu bedzie przeprowa-
dzenie odpowiednich zmian. Wydanie przez sad brytyjski
orzeczenia sprzecznego z prawami zawartymi w HRA 1998,
cho¢ skadinad zgodne z przepisami brytyjskimi, otwiera

* Por. N. Fox, Brytyjskie prawo..., s. 206 i n.
" Zob. szerzej: A. Bisztyga, Oddziatywanie Europejskiej..., s. 91
in.
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droge do apelacji, a sady wyzszych instancji uprawnione zo-
staly do wydawania ww. deklaracji niezgodnosci. W takiej
sytuacji wlasciwy resortowo minister moze wydac¢ ,zarza-
dzenie ochronne” (znoszace lub korygujace przepis prawa
brytyjskiego), ktore otwiera sadowi II instancji mozliwos¢
wydania orzeczenia zgodnego z postanowieniami Konwen-
cji. Na marginesie wskazac nalezy, ze HRA przewiduje jed-
nak mozliwos$¢ kontroli Parlamentu brytyjskiego nad takimi
zarzadzeniami wydawanymi przez ministréw JKM.

Wazna rola odgrywana zaréwno przez ustawe o prawach
czlowieka, jak i samg Konwencj¢ w zakresie ochrony praw
pozostaje przedmiotem licznych kontrowersji. Jak wskazu-
je Derry Irvine, nie ulega watpliwosci, Ze ustawa o prawach
czlowieka, ktéra ozywila (reinvigorated) zasad¢ rzadéw pra-
wa, tchneta nowe Zzycie w relacje zachodzace migdzy West-
minsterem, Rzagdem JKM i sgdownictwem, tak aby wszystkie
trzy segmenty wladzy panstwowej mogty ze sobg wzajemnie
wspolpracowac i zagwarantowad, ze kultura poszanowania
praw czlowieka zostala gleboko zakorzeniona w catym bry-
tyjskim spoleczenstwie™.

W samej Unii Europejskiej idea wypracowania osobnego
dokumentu regulujacego kwestie prawnoczlowiecze zro-
dzita sie dopiero pod koniec lat 90. XX w., pomimo iz juz
samo przystapienie Unii do EKPC na postawie traktatu

® D, Irvine, Human Rights, Constitutional Law and the Devel-
opment of the English Legal System. Selected Essays, Oxford-Port-
land-Oregon 2003, s. 132.
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lizbonskiego" jawilo si¢ jako pewna préba zaradzenia tej sy-
tuacji. Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej w 1973 r. uzyskalo status panstwa czlonkowskie-
go Unii Europejskiej (dwczesnych Wspolnot Europejskich).
Na podstawie art. 6 TUE moc wigzacg, taka sama jak Trak-
taty18, uzyskata KPP UE, ktéra potwierdzila w art. 47 ,pra-
wo do sadu” (right to an effective remedy and to a fair trial),
czyli w istocie prawo do skutecznego srodka prawnego i do-
stepu do bezstronnego sadu. Co istotne, na podstawie ww.
regulacji jednostka moze powolywac si¢ na to prawo bez-
posrednio, a zatem nie potrzeba osobnego doprecyzowania
w prawie unijnymi lub krajowym. Nadto panstwa cztonkow-
skie Unii Europejskiej maja obowiazek ustanowienia $rod-
kéw niezbednych dla zapewnienia obywatelom skutecznej
ochrony prawnej w materiach objetych prawem Unii.

Od momentu proklamowania Karty w grudniu 2000 r.
w Nicei az do wejscia w Zycie Traktatu z Lizbony byta ona je-
dynie dokumentem politycznym, jednak w kontekscie bry-
tyjskiego cztonkostwa w strukturach unijnych istotne zna-
czenie dla zwiekszonej ochrony praw miato uchwalenie KPP
UE stanowigcej wiazace zrédlo pierwotnego prawa unijne-
go, okreslajace katalog praw i wolnosci jednostki. Opraco-
wanie i proklamowanie KPP UE zbieglo sie w czasie z wej-
sciem w zycie HRA 1998. W formalnoprawnym znaczeniu
Karta ostatecznie wywierala skutek w brytyjskim prawie
krajowym na mocy ustawy o Wspolnotach Europejskich

V' Zob. art. 6 ust. 2 TUE.
"® Tj. Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (TFUE).
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(European Community Act) z 1972 r. (dalej: ECA), aczkol-
wiek ZK poczatkowo wyrazalo pewien sceptycyzm co do za-
sadnodci jej wprowadzenia do krajowego prawodawstwa, co
skutkowato ozywiong debatg w brytyjskiej doktrynie.

W momencie, gdy KPP UE zostala proklamowana
7 grudnia 2000 r. w Nicei, nie posiadata wowczas jeszcze
wigzacego charakteru i sama z siebie nie tworzyla ochro-
ny praw podstawowych na poziomie Unii, ale uksztaltowa-
na zostata w ten sposob, aby w przysztosci mogla otrzymac
moc wigzaca, ktorej nadanie juz na tym etapie zostalo za-
kwestionowane przez Wielka Brytanie. Pomimo wyrazone-
go sprzeciwu status prawny Karty wzmocniony zostal przez
Traktat z Lizbony w 2009 r. Traktat ten nie wlaczyl KPP UE
do gtéwnych Traktatéw Unii Europejskiej, ale zamiast tego,
poprzez zewnetrzne odeslanie zamieszczone w art. 6 ust. 1
zd. 1 in fine TUE, okredlil, ze Karta uzyskala moc prawna
rébwng unijnym Traktatom, stanowigc immanentng cze$é
acquis jako odrebny dokument. Dodatkowo powtdrzyt nie-
ktdre kluczowe aspekty prawne zawarte w Karcie, a miano-
wicie Ze jej postanowienia w Zaden sposéb nie rozszerzajg ani
nie tworzg nowych kompetencji Unii okreslonych w Trakta-
tach®. Z kolei na mocy art. 51 ust. 1 Karty jej postanowienia
maja zastosowanie do instytucji, organéw i jednostek orga-
nizacyjnych Unii Europejskiej zgodnie z zasada pomocni-
czodci, a takze do panstw czlonkowskich, jednak wyltacznie
w zakresie, w jakim stosujg one prawo unijne. Jak wskazuje
Mirostaw Wyrzykowski: ,,uregulowanie to naklada na pan-
stwa obowigzek takiej realizacji zobowigzan, ktdra polega na

" Art.6ust. 1zd.2 TUE.
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dziataniach zgodnych z Karta i na eliminowaniu wewnetrz-
nych postanowien niezgodnych (sprzecznych) z KPP”*°.

W poczatkowym etapie prac nad przyjeciem KPP UE,
w marcu 2000 r., Izba Gmin byla miejscem szczegélnie in-
tensywnych debat migdzy przedstawicielami Rzadu JKM
a deputowanymi w sprawie brytyjskiego stanowiska wo-
bec projektu Karty. Przedmiot dyskusji skoncentrowany zo-
stal wokot dwdch prezentowanych w tym czasie pogladow.
Pierwszy z nich glosil, ze Karta powinna wywotywac ,,obo-
wiazkowy” skutek prawny (‘mandatory’ legal effect), a tym
samym nie moze by¢ postrzegana jedynie jako akt ,,uroczy-
$cie proklamowany” (solemn proclamation). Z kolei drugi
poglad bronil stanowiska, ze Karta powinna przybra¢ for-
me o$wiadczenia politycznego, a nie tekstu prawnego, ktory
mialby zosta¢ wlaczony do Traktatow. Rzad brytyjski zdecy-
dowanie podkreslat, ze Karta moze uczynic istniejgce prawa
bardziej przejrzystymi i dostepnymi, identyfikujac i uzupel-
niajgc istniejace instrumenty prawne dotyczace praw pod-
stawowych®. Ostatecznie zaréwno Parlament brytyjski, jak
i rzad poparli wspolnie powstaly inicjatywe zwigkszenia
gwarancji praw czlowieka w Unii Europejskiej, akceptujac

** M. Wyrzykowski, Wiele hatasu o nic? Racjonalizowanie ir-
racjonalnosci na przyktadzie Protokotu polsko-brytyjskiego do Kar-
ty Praw Podstawowych UE [w:] Instytucje prawa konstytucyjne-
go w dobie integracji europejskiej. Ksiega jubileuszowa dedykowana
prof. Marii Kruk-Jarosz, red. J. Wawrzyniak, M. Laskowska, War-
szawa 2009, s. 502.

* V. Miller, Human Rights in the EU: The Charter of Funda-
mental Rights, House of Commons Library, Research Paper 00/32,
20.03.2000, s. 28-30, https://researchbriefings.parliament.uk/Re-
searchBriefing/Summary/RP00-32 (12.02.2024).
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tym samym nadanie Karcie prawnie wigzacy charakter
w przysztosci. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
stala si¢ dokumentem, ktoéry w bardziej przystepnej formie
okreslil wiele istotnych praw, z ktérych obywatele korzystaja
juz na szczeblu europejskim™.

Istotne jest, ze gdy KPP UE uzyskata w 2009 r. formal-
nie moc prawnie wigzacg, ZK nie ubiegalo si¢ o jakakolwiek
forme specjalnego jej wylaczenia, ale staralo si¢ wynegocjo-
waé zmiany w ogdlnych jej postanowieniach, w szczegélno-
$ci chodzilo o przepisy dotyczace zakresu jej zastosowania
oraz przepisy interpretacyjne”. Ostatecznie Wielka Bryta-
nia i Polska nalegaty na dofaczenie specjalnego, dodatkowe-
go protokotu do Karty. Podczas prowadzonych dyskusji na
temat konkretnych praw ZK, a takze poczatkowo Irlandia
i Szwecja nie chcialy zamieszczenia w niej zbyt szeroko sfor-
mulowanych praw socjalnych. Z kolei zgloszone przez Polske
zastrzezenia wobec KPP EU dotyczyly kwestii §wiatopogla-
dowych. W konsekwencji wynegocjowany Protokét (nr 30)
w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej dla Polski i Zjednoczonego Krélestwa (tzw. Protokot
polsko-brytyjski) dotaczony do Traktatu z Lizbony spowo-
dowal swoisty brak pewnosci co do prawnego statusu Karty.

* W literaturze przedmiotu generalnie wskazuje sie, ze Karta
z jednej strony pelni funkcje prawng jako kompletny katalog praw
podstawowych ulatwiajacy jednostkom powotywanie si¢ na ich na-
ruszenie przed instytucjami Unii Europejskiej, a z drugiej strony
funkcje polityczng polegajaca na wyposazeniu Unii w deklaracje
praw podobng czesciom krajowych konstytucji dotyczacych praw
czlowieka. Por. P. Tacik, Przystgpienie Unii Europejskiej do Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka, Warszawa 2017, s. 88.

» Art. 51152 KPP UE.
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Zjednoczone Krélestwo bylo przeciwne zbytniej formaliza-
cji ochrony praw podstawowych na poziomie Unii ze wzgle-
du na prawa socjalne i pracownicze**. Pomimo tego Wielka
Brytania ostatecznie przystapita do Protokolu polsko-bry-
tyjskiego majacego zagwarantowac Brytyjczykom tzw. klau-
zule opt-out w stosunku do Karty.

Idea odstapienia ZK od stosowania Karty odrzucona zo-
stata catkowicie przez TSUE. Od 2006 r. TSUE zaczal co-
raz czesciej odwotywac si¢ do KPP UE jako dodatkowego
zrédla interpretacji w odniesieniu do zasad praw czlowie-
ka, obok ogélnych zasad prawa unijnego, ktdre zostaly wy-
prowadzone (jesli chodzi o prawa cztowieka) z EKPC i kra-
jowych tradycji konstytucyjnych panstw czlonkowskich.
Status prawny Protokotu, poza kwestig dotyczaca praw so-
cjalnych zawartych w Karcie, potwierdzony zostal w grud-
niu 2011 r. w orzeczeniu w sprawie N.S. and others®. Try-
bunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej orzekt, ze Protokot
polsko-brytyjski nie miat na celu zwolnienia ZK z obowigz-
ku przestrzegania przepiséow Karty lub uniemozliwienia
brytyjskim sagdom przestrzegania jej postanowien. Z kolei
w orzeczeniu Sadu Administracyjnego z 7 listopada 2013 r.
wydanym w Wydziale Lawy Krolewskiej Wysokiego Sadu
Anglii i Walii sedzia N. Mostyn w sprawie R (on the applica-
tion of AB) v. Secretary of State for the Home Department™,

* Zawarte w tytule IV KPP UE.

» N.S. v. Secretary of State for the Home Department and M.E.
and Others v. Refugee Applications Commissioner and Minister for
Justice, Equality and Law Reform [2011] C-411/10; [2011] C-493/10,
par. 119-120.

*¢ [2013] EWHC 3453 (Admin), par. 10, 14.
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opierajac si¢ na interpretacji ww. wyroku TSUE w potaczo-
nych sprawach C-411/10 oraz C-493/10, potwierdzit konsty-
tucyjne znaczenie tej decyzji, stwierdzajac, ze Karta w sposob
bezposredni zostala wiaczona do brytyjskiego prawa krajo-
wego i tym samym uwazana jest za posiadajacg moc praw-
nie wigzaca. Podkreslone zostalo takze, ze nie ma prawnej
mozliwosci, aby Protokdt polsko-brytyjski zawieral klau-
zule typu opt-out. Podpisanie Protokolu polsko-brytyjskie-
go nie podwazalo obowigzywania Karty w ZK. W okresie
brytyjskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej sady krajowe
obowigzane byly stosowac Protokdt, a wszelkie watpliwosci
dotyczace jego wykladni powinny byty kierowa¢ do TSUE,
ktéry posiada wytaczng kompetencje w przedmiocie jego in-
terpretacji jako unijnego prawa pierwotnego. Ponadto sam
Protoko! stanowil potwierdzenie obowigzku dokonywania
wykladni prawa krajowego pozostajacej w zgodnosci z po-
stanowieniami Karty, ktdra nalezalo interpretowac w swietle
dotaczonych do niej wyjasnien. W istocie praktyczne zasto-
sowanie Karty na gruncie wewnetrznego porzadku praw-
nego ZK w poczatkowym okresie jej obowigzywania mialo
jednak charakter znikomy, m.in. ze wzgledu na brak przy-
wigzywania do niej wigkszego znaczenia przez sady. Obecnie
w doktrynie podkredla si¢, ze KPP UE ostatecznie zapewni-
ta szerszy zakres praw, ktére nie zostaly wyraznie okreslone
w EKPC lub common law czy nawet w HRA 1998

*” Por. K. Beale, The United Kingdom without the Charter of Fun-
damental Rights of the European Union: Putting Down the Fog That
Did Not Bark? [w:] Britain Alone! The Implications and Consequenc-
es of the United Kingdom Exit from the EU, red. P.J. Birkinshaw,
A. Bondi, Alphen aan den Rijn 2016, s. 288.
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Szczegdlnie aktualny stal sie problem statusu prawnego
KPP UE po tzw. Brexicie. Na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy
o wystapieniu z Unii Europejskiej (European Union (With-
drawal) Act) z 2018 r. z dniem wystapienia ZK z Unii Euro-
pejskiej Karta przestata stanowic¢ czes¢ krajowego porzadku
prawnego. W doktrynie brytyjskiej Alison Young wskazywa-
fa istotne powody przemawiajgce za pozostawieniem Karty
w brytyjskim porzadku prawnym pomimo podjetej decyzji
o wystapieniu ze struktur unijnych. Po pierwsze, podkresla-
fa, iz Karta zapewnita szczegdélng ochrone praw, albowiem
w przeciwienstwie do HRA 1998, EKPC oraz praw wynika-
jacych z common law ustanowila odpowiednie i szczegdlne
ramy dla interpretacji praw w niej zawartych. Po drugie, za-
gwarantowala lepsze ,,$rodki naprawcze” w przypadku na-
ruszenia praw wynikajacych z Karty, gdyz jednostki, ktére
opieraly sie na jej postanowieniach, mogly wykorzystac je
do uchylenia przepiséw naruszajacych prawa z niej wynika-
jace, czego nie gwarantuje ani common law, ani EKPC im-
plementowana na mocy HRA 1998. Po trzecie, utrzymanie
Karty zapewniloby wiekszg jasno$¢ co do zakresu, w jakim
prawa czlowieka podlegaja ochronie w ZK. Po czwarte, KPP
UE przede wszystkim zapewnila ochrone praw, ktére mialy
silniejsze podstawy demokratyczne niz common law (stano-
wione przez sedziéw) lub EKPC?®.

*® A. Young, Four Reasons for Retaining the Charter Post Brexit:
Part 1 - A Broader Protection of Rights, ,Oxford Human Rights Hub
Blog”, 2.02.2018, http://ohrh.law.ox.ac.uk/four-reasons-for-retain-
ing-the-charter-post-brexit-part-1-a-broader-protection-of-rights/
(12.02.2024); eadem, Four Reasons for Retaining the Charter: Part 2 -
Remedies, ,,Oxford Human Rights Hub Blog”, 4.02.2018, http://ohrh.
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v

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze w brytyjskim konstytu-
cjonalizmie tradycyjnie odrzucono formule prawnopozy-
tywnych gwarancji praw i wolnosci jednostki. Konstytucyj-
na kompetencja do zawierania uméw miedzynarodowych
przystuguje formalnie Koronie. W rzeczywistosci proces ne-
gocjowania ich postanowien, podobnie jak podpisywanie
i ratyfikowanie umoéw, nalezy do Rzadu JKM dziatajacego
w imieniu Korony. Zatem na gruncie common law zaréwno
negocjowanie, podpisywanie, jak i ratyfikowanie traktatéw
stanowi monarszg prerogatywe wykonywang przez premie-
ra wspoldziatajacego z odpowiednimi ministrami. Z formal-
nego punktu widzenia Westminster nie odgrywa wigkszej
roli w zawieraniu uméw miedzynarodowych, niemniej na-
lezy podkresli¢ fakt, ze zadna umowa mi¢dzynarodowa wy-
magajaca dla swojego wejscia w zycie podjecia okreslonych
dzialan w sferze prawa wewnetrznego (np. modyfikacji lub
zmiany obowiazujacych przepiséw) nie osiagnie tego skutku
bez wspdtpracy ze strony Parlamentu®.

W kontekscie omawianego zagadnienia szczegélnie istot-
ne znaczenie mialo przystapienie w 1973 r. ZK do struktur
wspdlnotowych. W tym aspekcie nalezy wzia¢ pod uwage

law.ox.ac.uk/four-reasons-for-retaining-the-charter-part-2-reme-
dies/ (12.02.2024).

* Zostalo to potwierdzone przez sgdownictwo m.in. w proce-
durze Brexitu, kiedy to Rzad JKM nie posiadal samodzielnej kom-
petencji do rozpoczecia procedury wystapienia ZK z Unii Euro-
pejskiej poprzez oficjalng notyfikacje zamiaru wystapienia, tj.
uruchomienia art. 50 TUE. Zob. R (Miller) v. Secretary of State for
Exiting the European [2017] UKSC 5.
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zaistnialg konieczno$ci pewnej zmiany w sposobie regulo-
wania i interpretowania praw i wolnosci jednostki, zwracajac
szczegblng uwage na proces ,umiedzynarodawiania” stan-
dardéw ich ochrony. Znamienne jest, Ze we wspolczesnym
znaczeniu konstytucjonalizmu podchodzi si¢ do konstytu-
cji jako do gwaranta praw cztowieka. Interesujaca wydaje sie
zatem refleksja dotyczaca sposobu, w jaki czlonkostwo ZK
w Unii Europejskiej wplyneto na brytyjski system konstytu-
cyjny w zakresie zwigkszenia ochrony praw i wolnosci jed-
nostki.

Przede wszystkim jednym z nastepstw unijnej zasady
prymatu oraz bezposredniego obowigzywania prawa unij-
nego jest zdolno$¢ Unii do kreowania praw i obowigzkéw
jednostek, tj. 0sob fizycznych i prawnych (tzw. bezposredni
skutek prawa unijnego). Jak si¢ wydaje, przedmiotowa oko-
liczno$¢ stanowi swoisto$¢ porzadku prawnego kreowanego
przez prawodawstwo unijne, gdyz nie tylko panstwa czton-
kowskie i ich organy staja si¢ adresatami norm stanowionych
przez instytucje wspolnotowe, ale brytyjskie czlonkostwo
w Unii Europejskiej przynioslo nowa jakos¢ umozliwiaja-
cg powolywanie si¢ przez jednostki na tre$ci prawa Unii.
Szczegdlnego znaczenia bezposredniego skutku prawa unij-
nego w okresie akcesji nalezalo upatrywac¢ w kwestii ochro-
ny praw i wolnosci jednostki w ZK, w sytuacji gdy sady kra-
jowe podejmowaly dzialalno$¢ orzecznicza z obowigzkiem
uwzgledniania takze przyjetych miedzynarodowych (unij-
nych) standardéw. Zapewnienie ustrojowych i procesowych
mechanizméw zapobiegajacych niepozadanym - acz nie-
odzownym - sytuacjom kolizyjnym na tle dwdch funkcjo-
nujacych porzadkéw prawnych w ZK stanowilo gwarancje
zaréwno dla wlasciwego stosowania prawa przez sady, jak
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i dla zapewnienia prawidlowego oddzialywania prawa Unii
Europejskiej na konstytucyjny status jednostki.

Aksjologia ponadnarodowych instrumentéw integracyj-
nych skutkowala wypracowaniem zasady uniwersalizmu
praw czlowieka znajdujacej odzwierciedlenie przede wszyst-
kim w normach konwencyjnych oraz w decyzjach organéw
miedzynarodowych nadzorujacych stosowanie tych norm
w krajowych systemach prawnych®’. Wejscie w Zycie ustawy
o prawach czlowieka (Human Rights Act) z 1998 r. wraz z jej
wzorowanym na Konwengcji, pozytywnym kompleksowym
katalogiem wolnosci i praw jednostki nie moglo by¢ postrze-
gane w kategoriach wyjatku, lecz jako zmiana brytyjskiej
konstytucji. Nalezy wziag¢ pod uwage réwniez to, ze prawa
podstawowe wyrazone w EKPC oraz wynikajace ,,z trady-
cji konstytucyjnych panstw cztonkowskich” stanowig czes§é
prawa Unii Europejskiej jako zasady ogoélne prawa unijne-
go zobowiazujace ZK do ich przestrzegania w okresie akce-
sji w unijnych strukturach przez przeszlo ponad cztery de-
kady. Niewatpliwie réowniez KPP UE stala sie dla brytyjskich
sadéw nowym punktem odniesienia, ktéry z réznych wzgle-
dow stanowit konstytucyjne wyzwanie.

** W tym duchu zob. A. Williams, Human Rights in the EU
[w:] The Oxford Handbook of European Union, red. A.M. Arnull,
D. Chalmers, Oxford 2017, s. 251-253.
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Organizacyjno-prawne aspekty realizacj
edukacji pozaformalnej w szkole podstawowej

Wprowadzenie

W obecnym dynamicznym czasie zmian edukacyjnych na-
stepujacych pod wplywem nowoczesnych technologii po-
szukuje sie innowacyjnych rozwigzan w zakresie ksztalcenia
uczniow. Wspoélczesna edukacja musi przekroczy¢ tradycyj-
ne granice nauczania formalnego i otworzy¢ si¢ na nowosci
w zakresie alternatywnych form ksztalcenia. Jedng z najbar-
dziej innowacyjnych i popularnych jej form jest edukacja po-
zaformalna. Jej warto$¢ jest ogromnie wazna w kontekscie
szkot podstawowych, ktére stanowig kamien milowy w bu-
dowaniu podstawowej wiedzy i umiejetnosci uczniéw. Klu-
czowe w tej kwestii staje si¢ nie tylko oferowanie innych, al-
ternatywnych $ciezek edukacyjnych, lecz takze efektywna
organizacja wszystkich dzialan, z szacunkiem i poszanowa-
niem obowigzujacych norm i rozwigzan prawnych.

W artykule skupiono si¢ na okresleniu organizacyj-
no-prawnych aspektéow realizacji edukacji pozaformal-
nej w szkotach podstawowych. Istotne z punktu edukacji
pozaformalnej sg réwniez normy, ktére reguluja sposéb
funkcjonowania tego rodzaju edukacji. Wazne w kontekscie
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omawianego zagadnienia sg réwniez trudnosci, z jakimi
wspolczesna szkola musi si¢ zmierzy¢, czyli integrowanie
edukacji pozaformalnej ze strukturami wypracowanymi na
przestrzeni lat w szkolnictwie podstawowym.

Gléwnym celem artykulu jest takze naukowe spojrzenie
na zagadnienie zwigzane z efektywnym funkcjonowaniem
edukacji pozaformalnej, uwzgledniajac najnowsze ustalenia
prawno-organizacyjne w zgodzie z teorig pedagogiczna.

Opracowanie dazy do objasnienia, lepszego zrozumienia
i w konsekwencji skuteczniejszego wdrozenia edukacji poza-
formalnej w szkolach podstawowych. W ten sposéb mozemy
jedynie starac si¢ nadazac za wspolczesng dynamika eduka-
cji i rozwoju technologicznego, dostosowujac ja do potrzeb
uczniéw i wymagan spoteczenstwa.

Podstawy prawne edukacji pozaformalnej

Podstawy prawne edukacji pozaformalnej ulegaly znacza-
cej ewolucji w biegu historii, a na ich wptyw mialy gléwnie
zmiany spofeczne, potrzeby gospodarcze i kulturowe.
Podstawowym dokumentem gwarantujacym prawo do
edukacji jest Konstytucja RP. To ona daje mozliwo$¢ eduka-
cji wszystkich obywateli, nie tylko w zakresie edukaciji for-
malnej, ale réwniez mozliwosci ksztalcenia pozaformalnego
jako istotnego w kontekscie rozwijania kompetencji spotecz-
nych i kulturowych. Stanowi to bardzo wazny aspekt daze-
nia do réwnosci szans oraz zapewnienia kazdemu obywate-
lowi mozliwosci rozwijania swoich zdolnosci i kompetencji'.

' 'W. Stechty, Edukacja formalna wobec edukacji pozaformal-
nej i uczenia sig nieformalnego, Warszawa 2021, s. 12; T. Warchot,
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Konstytucja RP ktadzie nacisk na zasade réwnego doste-
pu do edukacji dla wszystkich obywateli. W tym aspekcie
edukacja pozaformalna petni wazna role, bo eliminuje barie-
ry dostepu, zapewniajac alternatywne $ciezki edukacyjne’.

Konstytucja RP jako podstawowy dokument panstwo-
wy chroni prawa mniejszosci kulturowych do zachowa-
nia i rozwijania swojej tozsamosci. W zwigzku z tym edu-
kacja pozaformalna moze by¢ narzedziem wspierajacym te
prawa poprzez dostarczanie programéw ksztalcenia, ktore
uwzgledniaja réznorodnos¢ kulturowa’.

Bezprecedensowe jest rowniez to, Zze w aspekcie prawnym
edukacji pozaformalnej konieczna staje si¢ tez obecnos¢ ro-
dzicéow*. Konstytucja RP kiadzie nacisk na role rodzicow
w ksztaltowaniu edukacji swoich dzieci. Prawo do eduka-
cji obejmuje tez prawo rodzicow do wyboru formy eduka-
cji, w ktérej ich dzieci uczestniczg, co moze dotyczy¢ wlasnie
edukacji pozaformalnej°.

Edukacja pozaformalna wsparciem edukacji w spoleczeristwie infor-
macyjnym, ,Polityka i Spoleczenstwo” 2023, nr 2(21), s. 260.

* 8. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwa-
rancje [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jed-
nostki w polskim porzgdku prawnym, red. M. Jablonski, Wroctaw
2014, 5.632.

3 Art. 35 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.).

* H. Babiuch, Konstytucyjne prawa rodzicéw w zakresie wycho-
wania [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jed-
nostki w polskim porzgdku prawnym, red. M. Jablonski, Wroclaw
2014, s. 632.

> Art. 70 Konstytucji RP.
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W konteksécie wspdlczesnego prawa to ustawy o$wiato-
we w wiekszoséci panstw doregulowuja pozostale, bardziej
szczegolowe aspekty w zakresie struktury organizacji, ce-
16w systemu edukacyjnego. W miare ewolucji spoleczenstwa
ustawy te s3 zmieniane i uzupetniane o aktualne potrzeby
takze w zakresie ksztalcenia pozaformalnego®.

W Polsce gléwnym aktem prawnym regulujacym ksztal-
cenie jest ustawa o prawie o§wiatowym, ktéra okresla zasady
i warunki funkcjonowania wszystkich typow placéwek edu-
kacyjnych’. Reguluje ona réwniez sposdb wspierania trady-
cyjnego ksztalcenia poprzez inne formy ksztalcenia, np. edu-
kacje pozaformalna.

Wazna jest tez ustawa o systemie oswiaty, ktéra wprowa-
dza zasady organizacji i funkcjonowania systemu o$wiaty
w Polsce®. Obejmuje ona swoim zakresem zaréwno edukacje
formalng, pozaformalng, jak i nieformalng.

Prawne zapisy edukacyjne rozszerza ustawa o mlodzie-
zy, ktore reguluje sprawy zwigzane z edukacja pozaszkolna,
mlodziezowymi pracowniami naukowo-technicznymi oraz
innymi formami wsparcia dla dzieci i mlodziezy.

Obecnie, w obliczu koniecznosci szybkich reakcji zwia-
zanych z dynamika zmian spotecznych, coraz czgsciej rzad
wychodzi z nowoczesng strategia edukacyjng oraz rézno-
rodnymi programami majacymi na celu np. popularyzacje

® W. Stechty, Edukacja formalna..., s. 13; ustawa z dnia 14 grud-
nia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. 2023, poz. 900, 1672, 1718
i2005).

’ 'W. Stechly, Edukacja formalna..., s. 13-16.

® Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
1991, nr 95, poz. 425); W. Stechly, Edukacja formalna..., s. 13-16.
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zagadnien, ktére dotycza najnowszych kwestii w zakresie
np. rozwigzan technologicznych czy odkry¢ nauki®. Glow-
nie mowa tu o programach rzadowych, ktére stanowia kon-
kretne inicjatywy w ramach strategii edukacyjnych wpro-
wadzanych w zycie. Moga to by¢ np. specjalne fundusze na
rozwdj kurséw pozaformalnych, granty dla organizacji edu-
kacyjnych czy inwestycje w infrastrukture, ktére pozwala-
ja organizowac i wspierac realizacje edukacji pozaformalnej.
Duzym wyzwaniem przed polskim prawem s3 sposoby cer-
tyfikacji i akredytacji dziatan realizowanych w formie coraz
bardziej popularnej edukacji pozaformalnej®.

W obszarze regulacji prawnych istotne stajg sie réwniez
finanse i rola organizacji pozarzagdowych. Dzi$ rozwdj edu-
kacji pozaformalnej odbywa si¢ przede wszystkim poprzez
dotacje, granty, programy stypendialne, ktore nie sg wy-
starczajace, aby ta forma ksztalcenia uzyskata powszechng
dostepnos¢é. W zwiazku z tym wazna role w tej kwestii od-
krywaja organizacje pozarzadowe, ktére powinny inicjowac
programy polegajace na tworzeniu $rodowisk edukacyjnych
o charakterystyce edukacji pozaformalnej. Trzeba tez zda-
wac sobie sprawe z tego, ze dla wigkszej efektywnosci dzia-
tajacych obecnie organizacji pozarzadowych konieczne jest
znowelizowanie ich statutéw, ktére niekiedy ograniczajg

® MNIiSW, https://www.gov.pl/web/nauka/programy-i-przed-
siewziecia (9.01.2024)

® B. Sobotka, S. Fel, I. Niewiadomska, Walidacja kwalifika-
cji zawodowych nabywanych w ramach edukacji pozaformalnej na
przykladzie certyfikacji VCC, ,Zagadnienia Naukoznawstwa” 2017,
nr 53/1(211), s. 49-64.
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zakres i sposéb ich dziatania, jak réwniez wspolprace z in-
stytucjami rzagdowymi.

Organizacja edukacji pozaformalnej w szkole podstawowej

Szkota podstawowa jest fundamentem edukacji kazdego
czlowieka. W zwigzku z tym wymaga starannej planifika-
cji, elastycznego dostosowania si¢ do programéw i potrzeb
uczniéw oraz wspdldzialania z zewnetrznymi instytucjami
i spolecznoscig lokalng". W zakresie organizacji edukacji
pozaformalnej w szkole podstawowej nalezy zasygnalizowa¢
kilka wazny elementow.

Pierwszym waznym aspektem jest okreslenie i opracowa-
nie programoéw edukacji pozaformalnej. W zwiazku z tym
postulowane jest cykliczne przeprowadzanie analizy po-
trzeb uczniéw, aby w prawidlowy sposéb dostosowa¢ pro-
gramy edukacji pozaformalnej oferowanej przez szkole do
potrzeb i zainteresowan ucznidéw. Wazne staje si¢ okresle-
nie prostych i jasnych celéw, jakie dana forma edukacji po-
zaformalnej ma pelni¢. Kluczowe w tym zakresie jest inte-
growanie dziatan szkoly z zewnetrznymi placéwkami w celu
uzupelnienia, dostosowania oferty do zapotrzebowania
uczniow. Takie przygotowanie edukacji jest korzystne w za-
kresie poszerzania wiedzy zdobytej w tradycyjnej edukacji
formalnej®.

"

E. Kochanowska, Po co jest szkota? Funkcje szkoly z perspek-
tywy kandydatéow do zawodu nauczyciela, ,HUMANITAS Pedago-
gika i Psychologia” 2020, nr 21, s. 79-94.

* T. Warchot, Wybrane rodzaje aktywnosci uczniow szkoty pod-
stawowej w edukacji pozaformalnej, Rzeszow 2021, s. 29-43.
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Niezbedne w organizacji przez szkoly podstawowe edu-
kacji pozaformalnej jest posiadanie wlasciwego wspar-
cia kadrowego i merytorycznego. Ten kluczowy aspekt jest
w kontekscie obecnej sytuacji szkoty bardzo trudny do zre-
alizowania, gdyz nauczyciele posiadajacy wysokie kwalifi-
kacje najczesciej podejmuja prace w innych osrodkach edu-
kacyjnych, oferujacych lepsze wynagrodzenia®. Pomimo
barier finansowych szkoly podstawowe musza w swoim za-
pleczu kadrowym znalez¢ osoby wyrdzniajace sie kwalifika-
cjami, zainteresowaniami, gdyz organizacja edukacji poza-
formalnej wymaga specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci.

W organizacji zaje¢ edukacji pozaformalnej przez szko-
ty podstawowe waznym elementem staje si¢ réwniez dostep-
no$¢ i rekrutacja. Szkoty podstawowe powinny promowac
dodatkowe zajecia dla uczniéw wsrdd rodzicédw, uczniow
i spotecznosci lokalnej. Rdznorodnos¢ w ofercie szkét pod-
stawowych w zakresie dodatkowych zaje¢ powinna sie¢ taczyé
z prosta i przejrzystg procedurg rekrutacyjna'™.

Istotnym aspektem dotyczacym organizacji zaje¢ w for-
mie edukacji pozaformalnej jest ich finansowanie. Szkoty
niestety ze wzgledu na ograniczone zrédla finansowe nie
majg pieniedzy na pokrycie kosztéw tych zaje¢ z wlasnych
srodkéw. W zwiazku z tym muszg poszukiwaé grantéw, do-
tacji, innych Zrdédet, ktére pozwolg rozwing¢ oferte edukacji

B E. Gawel-Luty, Nauczyciel wobec wspélczesnej rzeczywistosci
spolecznej [w:] Nauczyciel we wspotczesnej rzeczywistosci edukacyj-
nej, red. E. Kozlowska-Swiqtkowska, Bialystok 2021, s. 23-38.

* R. Wilczynska, Zajecia pozalekcyjne w szkotach podstawo-
wych na obszarach zaniedbanych spolecznie w dzielnicach wielkich
miast w Polsce i Niemczech, praca doktorska 2022, s. 61-76.
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pozaformalnej, ktorg bedg oferowaé swoim uczniom. Szko-
ty podstawowe moga zabezpieczy¢ pewne $rodki pozwalaja-
ce, by nauczyciele w ramach dodatkowych godzin realizo-
wali pewne tresci wychodzace poza podstawe programowa
ksztalcenia ogolnego, jednak opcja ta jest dobra na krétki
czas, gdyz pozwala na nie wigcej niz jedng godzing tygodnio-
wo na jednego nauczyciela®. Potencjal szkdt podstawowych
w zakresie edukacji pozaformalnej wzrdst dzigki programo-
wi Laboratoria przyszlosci'®, ktory wyposazyt je w duza licz-
be nowoczesnego sprzetu. W zwigzku z tym rolg szkoty pod-
stawowe]j w zakresie organizacji ksztalcenia pozaformalnego
moze by¢ dostarczenie materialéw edukacyjnych, srodkéw,
narzedzi czy sprzetu niezbednego do prowadzenia tej formy
zaje¢ np. w innych instytucjach czy miejscach.

Dzialaniem waznym w zakresie funkcjonowania eduka-
cji pozaformalnej w obrebie szkoly podstawowej jest usta-
nowienie prawidltowego systemu ewaluacji. Moze on pozwo-
li¢ na podniesienie skutecznosci edukacji pozaformalnej,
obejmujacej zaréwno wyniki uczniéw, jak i ich zadowolenie.
Istotne staje sie takze wprowadzanie w programach przygo-
towanych dla edukacji pozaformalnej zmian ukierunkowa-
nych na poprawe ich efektywnosci”.

M. Adamowicz, M. Kmiecinski, Finansowanie oswiaty w jed-
nostkach samorzgdu terytorialnego w Polsce, ,Rozprawy Spoleczne”
2017, nr 11(1), s. 68-78.

'* GOV, https://www.gov.pl/web/laboratoria (5.01.2024).

V' Z. Sury, Ewaluacja w szkole - w kierunku kontroli czy wspo-
magania?, ,Edukacja Elementarna w Teorii i Praktyce” 2016, vol. 11,
nr 2(40), s. 41-56.
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Ostatnim aspektem w kontekscie organizacji edukacji
pozaformalnej w szkole podstawowej jest wspdtpraca rodzi-
cow i spolecznosci lokalnej. Rodzice na co dzien spedzaja
duzo czasu ze swoim dzieckiem, znajg jego zainteresowania
i potrzeby. W zwigzku z tym bezposredni kontakt rodzicéow
ze szkolg w zakresie organizacji edukacji pozaformalnej jest
bez watpienia jednym z gtéwnych postulatéw dotyczacych
edukacji pozaformalnej realizowanej w szkole podstawo-
wej'. W ten sposéb mozna dokonaé komparacji pomiedzy
obserwacja rodzicow a osiggnieciami uczniéw. Szkota pod-
stawowa nie jest w stanie poprowadzi¢ samodzielnie proce-
su edukacji pozaformalnej, w zwigzku z tym musi wspolpra-
cowac z lokalnymi instytucjami. Wspoétczesna edukacja nie
ma szans na istnienie w oderwaniu od lokalnych instytucji,
organizacji pozarzadowych czy przedsigbiorstw, ktdre moga
wspomagac¢ dzialania pozaformalne szkoty.

Cechy organizacyjne edukacji pozaformalnej

Edukacja pozaformalna to obecnie forma ksztalcenia, ktd-
ra opiera si¢ na §wiadomym przystepowaniu uczniéw do do-
$wiadczen, ¢wiczen, ktére powoduja aktywizowanie inte-
lektualne, emocjonalne i powstawanie nowych zachowan,
dzialan, ktére organizowane s3 poza programami ksztalce-
nia, prowadzg do uzyskania kwalifikacji zarejestrowane;j”.

' M. Buk-Cegietka, Specyfika wspélpracy szkoly z rodzicami
dzieci na pierwszym etapie edukacyjnym: szanse — trudnosci - po-
trzeby, ,Studia Paedagogica Ignatiana” 2019, nr 22(1), s. 37-50.

' T. Warchol, Wybrane rodzaje..., s. 35.
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Edukacja pozaformalna to dla wspéfczesnego czasu jed-
na z form ksztalcenia, ktéra pozwala na wspieranie wszyst-
kich oséb - nie tylko tych, ktére znajduja si¢ w formalnym
procesie edukacji, ale tez tych, ktére dawno go ukonczyty.
Taki efekt spowodowany jest przede wszystkim jej indywi-
dualnymi cechami, ktérych prézno szuka¢ w innych for-
mach edukacyjnych.

Edukacja pozaformalna to ciekawy sposob w zakresie ela-
stycznosci, struktury i organizacji. Ze wzgledu na oryginal-
ny program, jakim ten rodzaj edukacji powinien zosta¢ ob-
jety, ma ona szanse w bardzo celowy sposéb dopasowac sig¢
do biezacych potrzeb zmieniajacego sie spoteczenstwa. Ko-
lejna istotng cecha edukacji pozaformalnej jest jej indywi-
dualizacja, poniewaz skupia si¢ ona na indywidualnych po-
trzebach jej uczestnikow, penetruje obszary wiedzy, ktdre sa
dla uczestnikéw najwazniejsze. W ten sposdb ma szanse na
dostosowanie si¢ do zréznicowanych umiejetnosci, poziomu
wiedzy i stylu uczenia si¢ danego uczestnika.

Edukacja pozaformalna koncertuje si¢ na rozwoju kon-
kretnych zainteresowan i pasji**. W przypadku edukacji po-
zaformalnej podjetej przez szkole podstawowa powinna roz-
szerza¢ zainteresowania uczniow. Szkota musi projektowac
swoje programy wsparcia wlasnie w oparciu o badanie zain-
teresowan uczniow, tak aby trafnie okresla¢ tematyke tresci
poruszanych na zajeciach edukacji pozaformalnej*. Pozwoli
to rowniez na unikniecie probleméw z brakiem zaangazo-
wania uczniéw w procesie edukacji pozaformalne;j.

A, Szlek, Uczy¢ sig inaczej — nowe kompendium wiedzy na te-
mat edukacji pozaformalnej, Warszawa 2013, s. 12.
* T. Warchol, Wybrane rodzaje..., s. 35.
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Cecha wpisujaca si¢ w wspolczesne potrzeby edukacyjne
jest bez watpienia réznorodno$¢ form nauczania w eduka-
cji pozaformalnej. Nie ma tutaj tradycyjnego podejscia po-
legajacego na przekazywaniu przez nauczyciela wylacznie
teoretycznych tresci. W edukacji pozaformalnej fundament
tworza takie formy, jak: warsztaty, projekty praktyczne, dzia-
tania polegajace na rozwiagzywaniu problemoéw. Interesujaca
forma sg tez spotkania w instytucjach pozarzadowych, kto-
re organizuja praktyczne warsztaty lub pokazy i prezentacje
dydaktyczne®.

W edukacji pozaformalnej chodzi o aktywnos¢ i zdoby-
wanie nowych umiejetnosci poprzez prowadzenie doswiad-
czen i praktycznych dzialan. Uczniowie bioracy udziat w ta-
kiej formie edukacji powinni zdobywa¢ wiedze, wylacznie
uczac sie poprzez rozwigzywanie probleméw za pomocg do-
starczonych przez nauczyciela narzedzi. Edukacja pozafor-
malna ukierunkowana jest gléwnie na eksperymentowanie
i udzial w réznorodnych projektach®.

Inng wazng cechg edukacji pozaformalnej jest brak for-
malnych egzaminéw i sprawdzianéw. Uczacy sie uczestni-
czy w niej wylacznie dla zaspokojenia wlasnych potrzeb edu-
kacyjnych**. Niekiedy zdarza si¢, ze edukacja pozaformalna

** 1. Stalonczyk, Edukacja formalna i pozaformalna w proce-
sie ksztattowania spoteczeristwa wiedzy, ,Nierdwnosci Spotfeczne
a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 37, s. 320-327.

* E. Trempala, Edukacja formalna (szkolna) i edukacja niefor-
malna (réwnolegla, nieszkolna, pozaszkolna), ,Przeglad Pedago-
giczny” 2011, nr 1, s. 96.

* P.E. Fordham, Informal, Non-formal and Formal Education
Programmes [w:] YMCA George Williams College ICE301 Lifelong
Learning Unit 2, London 1993, s. 110.
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wymaga zastosowania testu sprawdzajacego, np. dla uzyska-
nia jakiego$ certyfikatu, lecz polega to na weryfikacji prak-
tycznych umiejetnosci i zaangazowania™.

Tematyka edukacji pozaformalnej to jeden z gtéwnych ele-
mentéw jej organizacji. Ze wzgledu na swoj nowatorski cha-
rakter jej obszar musi dotyczy¢ zagadnien nowych, budzacych
najwigcksze zainteresowanie spoleczne lub na forum szkoty
podstawowej. Przykladem moze by¢ popularnos¢ zaje¢ zwia-
zanych z drukiem 3D lub programowaniem klockow?®.

Tematyka edukacji pozaformalnej wigze si¢ z nowinka-
mi technicznymi, zatem nie moze ona by¢ zamknigta na in-
nowacje. W ramach tej formy ksztalcenia konieczne jest wy-
korzystywanie nowoczesnych metod nauczania, nowych
technologii, interaktywnych narzedzi”’. W edukacji pozafor-
malnej musi wystapi¢ podejscie eksperymentalne do podej-
mowanego tematu nauki.

Innowacyjny charakter nie moze oby¢ si¢ bez prawidlowe-
go przewodnika procesu ksztalcenia, ktérym jest nauczyciel.
W edukacji pozaformalnej peini on role mentora, trenera,
ktéry nie przekazuje wiedzy, lecz daje motywacje, wskazow-
ki, narzedzia do odkrywania nowej rzeczywistosci*®.

»  A.Pogorzelska, Zagadnienie kompetencji zawodowych w kon-
tekscie zachowan transgresyjnych - informacja z bada#, ,,Szkota -
Zawdd - Praca” 2016, nr 12, s. 183-185.

** T. Warchol, Wybrane rodzaje..., s. 29-43.

* K. Korniejenko, Wykorzystanie wirtualnej rzeczywistosci jako
nowoczesnego narzedzia wsparcia w ksztatceniu inzynierow, ,Zeszy-
ty Naukowe Wydzialu Elektrotechniki i Automatyki Politechniki
Gdanskiej” 2018, nr 58, s. 37-40.

*® H. Noga, Modele komunikacji w procesie edukacyjnym.
Na przyktadzie ksztatcenia ogdlnotechnicznego, Krakéw 2010, s. 52.
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Ksztalcenie pozaformalne skoncentrowane jest na opty-
malizacji procesu ksztalcenia. W zwigzku z tym nie doty-
czy ono tylko rozwijania intelektualnych zdolnosci uczniéw,
lecz kladzie nacisk na optymalny rozwdj wszystkich mozli-
wych aspektow czlowieka, tj. zakresu emocjonalnego, spo-
tecznego™.

Edukacja pozaformalna to inaczej ciagta edukacja i sa-
moksztalcenie. Tego rodzaju ksztalcenie ma by¢ odpowie-
dzig na wspodlczesne wyzwania spoleczne w zakresie ciagle-
go uczenia si¢ przez cale zycie’’.

Podsumowanie

Podsumowujac, edukacja pozaformalna w szkotach podsta-
wowych stanowi kluczowy element rozwoju uczniéw w obli-
czu wspolczesnych zmian edukacyjnych. Opiera si¢ na war-
tosciach konstytucyjnych, zapewniajac réwny dostep do
edukaciji i eliminujac bariery poprzez alternatywne $ciezki
ksztalcenia. Organizacja edukacji pozaformalnej wymaga
starannej planifikacji, elastyczno$ci w dostosowywaniu pro-
graméw do indywidualnych potrzeb uczniéw oraz wspot-
pracy z instytucjami lokalnymi. Jej cechy, takie jak elastycz-
nos¢, indywidualizacja, réznorodno$¢ form nauczania i brak

* E. Lubina, Edukacja w spoleczeristwie wiedzy wieloznacznosé
rzeczywistosci spolecznej i kulturowej, ,e-Mentor” 2006, nr 5(17),
s. 8.

3 G. Maniak, Ksztalcenie przez cale zycie - idea i realizacja.
Polska na tle Unii Europejskiej, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015, nr 214,
s. 128.
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formalnych egzaminéw, umozliwiajg skuteczne dostosowa-
nie do zmieniajacych si¢ potrzeb spoteczenstwa. Wspdtpra-
ca z rodzicami i lokalnymi instytucjami wspiera efektywne
wdrozenie edukacji pozaformalnej, ksztaltujac uczniéw jako
kreatywne, kompetentne jednostki gotowe na ciggle uczenie
sie przez cale zycie.
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