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ANALIZY METODOLOGICZNE

Przeglqd Europejski
Nr 2,2011

Beata Szluz

Przeciwdzialanie zjawisku bezdomnosci w Unii Europejskiej

ezdomnos¢ jest zjawiskiem zlozonym i wielowymiarowym. Najbardziej
widoczna i ekstremalng forma ubéstwa i wykluczenia jest jej postac
uliczna. Ten problem moze réwniez przejawiac sie w innych formach, takich
jak: przebywanie 0s6b w placéwkach, czasowe zamieszkiwanie u rodziny lub
przyjaciét czy zycie w warunkach nieodpowiednich i niebezpiecznych.

Osoba bezdomna jest najczesciej samotny mezczyzna w srednim wieku,
$piacy poza domem. Stereotyp ten nie odzwierciedla jednak zmieniajacego
sie wizerunkubezdomnych, obserwuje sie bowiem coraz wieksza liczbe mto-
dych oséb i kobiet. Studiujac literature przedmiotu odnosi si¢ wrazenie, ze
bezdomnos¢ jest przede wszystkim problemem mezczyzn, poniewaz ich odse-
tekjest wiekszynizkobietczy dzieci. Szacuje si¢, ze miesci sie on w przedziale
60-90%. Zdecydowanie mniej liczna jest populacja bezdomnych kobiet, od
okoto 10% do 40%*. Majac na wzgledzie skale zjawiska i jego specyfike oraz
fakt, ze ta problematyka w kontekscie profilaktyki w poszczegélnych krajach
jest réznie postrzegana i rozwiazywana, a ponadto nader rzadko poruszana
w polskiej literaturze naukowej, w artykule skoncentrowano uwage na zagad-
nieniu przeciwdziatania bezdomnos$ci w Unii Europejskiej (UE).

Specyfika i skala zjawiska bezdomnos§ci w Unii Europejskiej

Istniejg trzy domeny konstytuujace ,dom”. Pierwsza z nich to domena
fizyczna, czyli przestrzen, lokum pozwalajace na zaspokojenie potrzeb czlo-
wiekaijegorodziny wzgledem ochrony przed warunkami atmosferycznymi itd.
Druga domena nazywana spoleczna jest to mozliwo$¢ zachowania prywatno-
§ciidoswiadczania relacji i Zycia spotecznego, np. macierzynstwa, malzeristwa,
dziecinstwa. Z kolei domena prawna jest to posiadanie gwarancji ochrony débr
ibezpieczeristwa zamieszkiwania, tacznie z tytutem prawnym do zajmowanego

1 Szerzej zob. B. Szluz, Swiat spoteczny bezdomnych kobiet, Warszawa 2010, s. 93-95.
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lokum. Jesli sytuacja mieszkaniowa cztowieka pozbawiona jest jednej lub kilku

domen, staje si¢ jakims$ rodzajem bezdomnosci lub wykluczenia mieszkanio-

wego. W, Europejskiej typologii bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego”
przy]e;to nastepujaca klasyflkac]g

* rooflessness (osoby niemajace schronienia w jakiejkolwiek formie: przeby-

wajace w miejscach publicznych, noclegowniach i/lub z koniecznoscig spe-

dzenia kilku godzin w ciggu dnia w miejscach publicznych);

* houselessness (osoby, ktére przebywaja w instytucji udzielajacej pomocy bez-
domnym, posiadaja schronienie tymczasowe: schroniska dla bezdomnych/
zakwaterowanie tymczasowe, schronienie dla kobiet, zakwaterowanie dla
uchodzcoéw i imigrantéw, opuszczajacy np. instytucje penitencjarne/karne,
szpitale i instytucje opiekuncze, specjalistyczne zakwaterowanie wspierane,
np. wspierane mieszkania, wspierane mieszkania zbiorowe, foyer - osrodki
dla mlodziezy, zakwaterowanie dla nieletnich rodzicéw);

* living in insecure housing (osoby zagrozone wykluczeniem ze wzgledu np.
na majaca nastapic eksmisje, niestabilno$¢ najmu, przemoc w rodzinie);

* living in inadequate housing (osoby mieszkajace w nieodpowiednich warun-
kach mieszkaniowych, w budynkach, ktore nie nadaja sie do remontu,
w warunkach skrajnego przeludnienia, w przyczepach kempingowych)>2.
Bezdomno$¢é w znacznym stopniu wptywa na zycie zaréwno poszczegdlnych

jednostek, jak i calego spoteczenistwa. Wywiera negatywny wpltyw na zycie

ludzi w wielu sferach, w tym w zakresie kondycji psychicznejifizycznej. Zja-
wisko to ma réwniez ujemny wplyw na spoleczeristwo pod wzgledem spéjno-

§ci i kosztow spotecznych.

Nie ma mozliwosci zobrazowania doktadnej skali zjawiska bezdomnosci
w UE. Definicje bezdomnosci stosowane w poszczegélnych krajach cztonkow-
skich rdznia sie, jednoczesnie nie wypracowano wspdlnej definicji na szczeblu
unijnym. W tabeli 1 zobrazowano skale zjawiska bezdomnosci w UE, opiera-
jac sie na przytoczonych kategoriach koncepcyjnych , Europejskiej typologii
bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego”.

W odniesieniu do danych zobrazowanych w tabeli 1 nasuwaja sie przypusz-
czeniaiwnioski. Problem zukazaniem dokladnejskali zjawiskaw UEjesttym
wiekszy, Zze mimo tego, iz w niektérych parnstwach czlonkowskich istnieje roz-
budowany system gromadzenia danych i opracowywania sprawozdari na temat
bezdomnosci, w znacznejczescitych panstw danetedotycza tylkoniektérych
jej aspektow. Sa tez kraje, ktore nie dysponuja takimi danymi, lub w ktérych
istnieja ograniczone i niespéjne mechanizmy sprawozdawczosci.

Na szczeblu europejskim udalo sie jednak osiagnac postepy, szczegélnie
dziekiopracowanemu na zlecenie UE raportowinatemat mierzenia skalibez

2European Federation of National Organizations Working with the Homeless, ETHOS -
European Typology on Homelessness and Housing Exclusion, www .feantsa.org.pl (10.03.2008).


http://www.feantsa.org.pl/
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Tabela 1.
Skala zjawiska bezdomnosci w UE, dane opublikowane w 2009 r. (rooflessness)
Kategoria Osoby niemajace Osoby przebywajace
koncepcyjna schronienia w noclegowniach
w jakiejkolwiek formie: i/lub z koniecznoscia, spedzenia
Nazwa przebywajace w miejscach kilku godzin w ciagu dnia
pafstwa publicznych w miejscach publicznych
a b c
Austria 1.113 1.149
(2006; wykluczono Wieden (2006; wykluczono Wieden
i prowingcje Steiermark) i prowingcje Steiermark)
Belgia 2.000 (Bruksela 2007) 293
(Flandria i Bruksela; w czesci)
Czechy 1.868 (Praga 2004) 5.232 (Praga i Ostrawa; 2009)
Dania 552 (2007) brak danych
Estonia 1.800 (2005) 1.480 (2005)
Finlandia 488 (2008)
Francja 5.080 (2001) 14.774 (2008; miejsca)
Grecja brak danych brak danych
Hiszpania 8.218 (2005; badania) 4.058 (2005; badania)
Holandia brak danych 1806
Irlandia 110 (2008) 1.388 (2008; obejmuje
prywatne miejsca awaryjne)
Litwa brak danych brak danych
Luxemburg brak danych brak danych
Lotwa brak danych 3.288 (2008)
Niemcy 18.000 (2006) brak danych
Polska 366 5.599
Portugalia 1.377 (Lizbona 2007; 265 (Lizbona; 2007)
Coimbra i Amadora 2008 )
Slowenia brak danych brak danych
Szwecja 900 (2006) brak danych
Wegry 2.862 (2009; gtéwne miasta) 1.468 (2008; Budapeszt)
Wielka Brytania
Anglia 483 (2008) 8.952 (2007; 16zka)
Szkocja 330 (2005) brak danych
Wiochy 408 (2008) 1.152 (Mediolan; 2008)

Zrédto: B. Edgar, European Review of Statistics on Homelessness in Europe, Brussels 2009, s. 74.
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domnosci oraz projektowi , Wspdlny postep w walce z bezdomnoscia poprzez
rozbudowe i umacnianie systeméw informacyjnych” MPHASIS, ktérego celem
bylo usprawnienie systemu monitorowania informacji na temat bezdomnosci
i braku miejsca zamieszkania w 20 krajach.

Wewspomnianym raporcie przyjeto kilka rekomendacji dla instytucji UE:
zobowiazanie do tworzenia , Strategii wobec bezdomnosci” w ramach ,, Stra-
tegii UE narzecz zabezpieczenia i wlaczenia spolecznego”; zobowigzanie do
identyfikowania postepoéw osigganych dzieki wdrazaniu krajowych strategii
wobec bezdomnosci oraz okre$lania czy obejmuja one programy monitoro-
wania zjawiska; sprawdzanie poszczegolnych paristw w kontekscie prowadze-
nia trwalych systeméw gromadzenia danych o klientach; zachecanie krajowych
urzedow statystycznych do pelnienia roli koordynujacej w procesie gromadze-
nia danych oraz przyjecia zharmonizowanej definicji z akceptacja innych defi-
nicji opracowywanych dla celé6w planowania polityki spolecznej; likwidowanie
przeszkéd w monitorowaniu bezdomnosci®. Jednym z celéw polityki spotecz-
nejjest ograniczanie liczby os6b, ktére popadaja w bezdomnosé, dlatego nie-
zbedne jest gromadzenie dokladnych informacji obrazujacych np. catkowita
liczbe jednostek bezdomnych czy potencjalnie bezdomnych, badz zagrozonych
tym problemem. To zagadnienie jest tym bardziej istotne, majac na uwadze
fakt, iz prowadzenie polityki spolecznej, realizowanie programoéw i strategii
wobec bezdomnodci jest réznie lokowane w poszczegélnych krajach. Ponadto
zwiazek miedzy polityka wobec bezdomnosci i mieszkaniowg, a takze pomoca
spolecznaisystemamiwsparciajestzréznicowany w catej Europie. Skalabez-
domnoécijestjednymzczynnikéw, ktéry pozwalana ewaluacje skutecznosci
funkcjonowania rynku mieszkaniowego, dlatego analiza potrzeb mieszkanio-
wych stanowi kluczowy element planowania w wielu krajach UE.

Przeciwdzialanie bezdomnosci w Unii Europejskiej

Wréznorodnych dokumentach, jak réwniez wliteraturze naukowej zwro-
cono uwage i podkreslono m.in. prawo cztowieka do mieszkania*. Zapis doty-
czacy tego prawa zawarto takze w Europejskiej Karcie Spotecznej, w kt6-

3 MPHASIS (Mutual Progress on Homelessness Through Advancing and Strengthening Infor-
mation Systems), Wzajemny postep w likwidowaniu bezdomnosci poprzez ulepszanie systeméw
monitorowania zjawiska. Jak zwiekszyC wiedze o bezdomnoSci na poziomie regionalnym, kra-
Jjowym i europejskim. Raport roboczy wspierajQcy seminaria krajowe, Dundee 2008, s. 4-5.

4 Na temat prawa czlowieka do mieszkania szerzej pisze m.in.: H. Skorowski, Problematyka
praw cztowieka, Warszawa 1999, s. 147-155; Tenze, Prawo do mieszkania, ,, Roczniki Naukowe
Caritas” 1997, nr 1, s. 71-85. W Europejskiej Karcie Mieszkalnictwa, przyjetej 26 kwietnia
2006 r. przez Intergrupe ,,URBAN-Logement” Parlamentu Europejskiego, okreslono miesz-
kanie jako dobro pierwszej potrzeby, podstawowe prawo socjalne lezace u podstaw europej-
skiego modelu spotecznego oraz element godnosci ludzkiej. Por. Komisja Rozwoju Regio-
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rej podkreslono konieczno$é¢ , podjecia dziatari zmierzajacych do: popierania

dostepu domieszkari o odpowiednim standardzie; zapobieganiaiogranicza-

nia bezdomnosci, w celu jej stopniowego likwidowania; uczynienia kosztéw
mieszkan dostepnymi dla os6b, ktore nie maja wystarczajacych zasobow”>.

Pomimo podejmowanych dziatan i licznych dyskusji toczonych w miedzyna-

rodowych gremiach problem bezdomnosci wcigz istnieje, a owo prawo czto-

wieka do mieszkania nadal w petniniejest respektowane.

W ogtoszonej 7 grudnia 2000 r. w Nicei Karcie Praw Podstawowych UE
wyznaczono priorytetowe cele dzialan w zakresie zwalczania ubdéstwa i wyklu-
czenia spolecznego, ktére w bezposredni sposéb odnosity sie do probleméw
bezdomnych oséb. Szczegdélna uwage zwrécono m.in. na:

* wiekszy dostep do zatrudnienia poprzez edukacje, szkolenia, ksztatcenie
ustawiczne i zmiane systemu zabezpieczenia spolecznego, zwigkszenie
dostepnoséci do srodkéw, praw, dobr i ustug gwarantujacych godne zycie;

* zapobieganie ryzyku wykluczenia poprzez eliminowanie sytuacji kryzyso-
wych w rodzinach, ktérych efektem sg uzaleznienia, bezdomnos¢, wyklu-
czenie dziecizsystemu edukacji;

* pomoc grupom najbardziej zagrozonym trwaltym ubdstwem i wykluczeniem,
zaliczono tutaj: emigrantéw, mniejszosci etniczne, osoby niepelnosprawne,
ktérym nalezy ulatwi¢ dostep do nowych technologii informacyjnych;

* mobilizacja, dialogiwspéidzialanie wszystkich instytucji (rzadowych, samo-
rzadowych i pozarzadowych) oraz partnerska wspotpraca z osobami podle-
gajacymi wykluczeniu®.

Stopniowa realizacja przyjetych zalozer miata na celu poprawe jakosci zycia
i funkcjonowania osob najubozszych.

Nowe ramy odniesienia dla polityki zabezpieczenia i integracji spotecz-
nej zostaly przyjete w marcu 2006 r. przez Rade Ministréw UE. Wyznaczono
trzy nowe cele wlaczenia spolecznego: zapewnienie dostepu do zasobéw,
praw i ustug niezbednych do partycypacji spotecznej, zapobieganie wyklu-
czeniu oraz zwalczanie dyskryminacji prowadzacej do wykluczenia. W tym
kontekscie paristwa cztonkowskie UE w Krajowych planach dziatania wobec
wykluczenia spotecznego w piatym priorytecie podkreslity koniecznoéc zapew-
nienia przyzwoitego lokalu mieszkalnego. Realizacja tego zapisu zostata
réznorodnie zinterpretowana i realizowana, co oznacza odniesienie np. do
kontekstu poprawy standardéw mieszkaniowych, badz zapewnienia mieszkan
socjalnychdla grupryzyka. W niektérych strategiach ujetonatomiastskumu-

nalnego, Dokument roboczy w sprawie mieszkalnictwa i polityki regionalnej. Sprawozdawca
A. Andria, DT\ 638527PL.doc, PE 380.837v01-00 - 8-11-2006.

5 Europejska Karta Spoteczna - wersja zrewidowana (STE 163), podpisana w Strasburgu
3 majal995 r., artykut 31.

6 W. Aniol, Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Polski, Warszawa 2003, s. 131.
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lowane zalozenia w odniesieniu do dziatari majacych na celu eliminowanie

bezdomnosci’.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 14-15 marca 2007 r.
opinie w sprawie: Mieszkalnictwo a polityka regionalna®. Nawiazano w niej
ponownie do wspomnianego prawa do mieszkania, zwrécono uwage na to, iz
dostepnoé¢ do lokalu mieszkalnego warunkuje dostep do praw podstawowych
igodnego zycia. Wyznaczono zadanie, aby naszczeblu europejskim pojawita
sie propozycja serii wspélnych celow w zakresie dostepu do mieszkarj, jak réw-
niez minimalnych standardéw ich jakosci, ktére umozliwityby zdefiniowanie
pojecia przyzwoitych warunkéw mieszkaniowych. Uznano, Ze ustalenie takich
kryteriow umozliwi realizowanie prawa czlowieka do mieszkania.

W tymsamymroku przyjeto Rezolucje Parlamentu Europejskiego z10maja
2007 r. w sprawie mieszkalnictwa i polityki regionalnej’. W dokumencie ponow-
nie podkreslono, iz w wielu miastach wystepuja problemy mieszkaniowe, wéréd
ktérych zwrécono uwage na: wysokie koszty zakupu i utrzymania lokali miesz-
kalnych; nadmierng, badZ niedostateczng ich podaz w zaleznos$ci od regionu
kraju; zty stan budynkow, jak réwniez wystepujace w poszczegdlnych krajach
zjawisko bezdomnosci. Ponadto, podkreslono problem segregacji spolecznej
(gettyzacja biedy)iwigzaca sie ztym marginalizacje przestrzenng. W ramach
Strategii UE narzecz integracji spoleczneji zabezpieczenia spotecznego, pro-
blem bezdomnoéci i zwigzanego z nim wykluczenia spotecznego, podniesiony
zostal dorangi priorytetu. Szczegolng uwage skierowanana znaczenie inwe-
stowania w mieszkalnictwo socjalne.

Parlament Europejski przyjat w 2008 r. Deklaracje o likwidacji bezdomno-
Sci ulicznej. Zawarto w niej kilka waznych postulatéw:

* wyrazenie przez Rade zgody na przyjecie zobowigzania zlikwidowania bez-
domnoéci ulicznej do 2015 r.;

* przyjecie przez Komisje Europejska definicji bezdomnosci, zebranie porow-
nywalnych i wiarygodnych danych statystycznych oraz publikowanie (co
roku) relacji z podejmowanych dziatan i postepéw krajow UE na drodze
likwidowania bezdomnosci;

* naklonienie paristw cztonkowskich do tworzenia Zimowych planéw dziata-
nia w ramach Krajowych strategii likwidowania bezdomnosci®.

7 MPHASIS, Wzajemny postep w likwidowaniu bezdomno$ci poprzez ulepszanie systeméw moni-
torowania zjawiska, op. cit., s. 7.

8 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,Mieszkalnictwo a poli-
tyka regionalna”, 2007 /C 161/03), Dz. Urz. UE C161 - 13-07-2007.

9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie mieszkalnictwa i poli-
tyki regionalnej, 2006/2108(INI), Dz. Urz. UE C 76 E - 27-03-2008.

10 European Parliament, Written Declaration pursuant to Rule 116 of the Rules of Procedure
by Mary Lou Mc Donald, Jacek Protasiewicz, Claude Moraes, Gérard Onesta and Jean
Marie Beaupuy on ending street homelessness, Lapse date: 26-3-2008. DC\ 697434EN.doc
PE399.343.



PRZECIWDZIALANIE ZJAWISKU BEZDOMNOSCI W UNII EUROPEJSKIE] 13

Przyjecie deklaracji jest waznym krokiem w walce z bezdomnoscia, dajacym
nowy impuls do podejmowania dalszych dziatati UE w tej dziedzinie.

Pod koniec 2009 r. unijna grupa niezaleznych ekspertéw, zajmujaca sie
kwestiag powrotu do spoteczeristwa, opracowata raport na temat bezdomno-
éci i wykluczenia mieszkaniowego w panstwach cztonkowskich UE, w ktérym
znalazly sie konkretne zalecenia dotyczace kierunku rozwoju polityki w spra-
wie bezdomnosci na szczeblu UEM. Z raportu wynika, iz walka z bezdomno-
Scig powinna stanowic integralna czes¢ otwartej metody koordynacji (OMK)
w dziedzinie polityki spotecznej. Dziatania te nalezy skonsolidowac i konty-
nuowacréwniezw kolejnychlatach. Ponownie zwrécono uwagena potrzebe
wypracowania formalnie uzgodnionej definicji zjawiska oraz konieczno$¢ zhar-
monizowania przez Komisje Europejska i paristwa cztonkowskie wspélnych
ramdziataniaorazjednolitych wytycznychw zakresie mierzenia skaliimoni-
torowania bezdomno&ci, a takze przygotowywania sprawozdar na temat tego
problemuistrategiijegozwalczania.

Programy Unii Europejskiej na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci

Fundamenty debaty o strategiach wobec zjawiska bezdomnosci akcentuja
nastepujace potrzeby: tworzenie krajowych programéw strategicznych wobec
bezdomnosci, poszukiwanie lokalnych mechanizméw realizowania tych stra-
tegii, ustalenie podmiotow odpowiedzialnych za ich wdrazanie, zdefiniowanie
celé6w i sposobéw mierzenia efektow, oparcie paristwowych strategii na wie-
dzy'?. W ramach UE, jak réwniez w zakresie prowadzonej przez poszczeg6lne
panistwa polityki spotecznej, wdrazane sa programy majace na celu rozwiazy-
wanie probleméw spotecznych, w tym bezdomnosci. Przyklad moze stanowi¢
realizacja od roku 2002 piecioletniego Wspélnotowego programu dziatari na
rzecz walki zwykluczeniem spotecznym?!3. Gléwnym celem byto wzmocnie-
nie europejskiej wspodtpracy poprzez wsparcie instytucji prowadzacych dzia-
lania na rzecz zwalczania biedy i wykluczenia spotecznego. Zwrécono uwage
na ulatwienie i wzmozenie wymiany informacji, a takze ocen o podejmowa-
nych dziataniach.

Z kolei w ramach PHARE realizowano do 2005 r. program Integracja spo-
leczna i zawodowa grup zagrozonych wykluczeniem!*. Byt on adresowany do

1 B. Thomsen, E. Lynne, I. Figueiredo, K. Delli, J. Protasiewicz, Pisemna deklaracja dotyczqca
strategii UE na rzecz przeciwdziatania bezdomnoSci, 6-9.09.2010 (mps).

12 MPHASIS, Wzajemny postep w likwidowaniu bezdomnoSci poprzez ulepszanie systeméw moni-
torowania zjawiska, op. cit., s. 11.

13 Por. W. Aniol, Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Polski, op. cit., s. 132.

4P, Scieszka, Fundusze unijne dla grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, www.ue.
krakow.pl (12.02.2007).
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jednostek korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej, m.in. osob realizu-
jacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci. Akcent potozono
na: edukacje zawodowa i spoteczng, odbywanie stazy, poérednictwo w poszu-
kiwaniu pracy i zatrudnienie socjalne.

Z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) objeto finansowaniem
Sektorowy Program Operacyjny Rozw¢j Zasobéw Ludzkich (SPO RZL)®.
Zawarto w nim trzy priorytety, z ktérych szczegélnie istotny dla bezdomnych
0s6b byl pierwszy, zakladajacy prowadzenie aktywnej polityki na rynku pracy,
integracje spoleczna i zawodowaq. W jego ramach dofinansowaniem objeto
projekty realizowane narzecz os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(wejscie ma rynek pracy, utrzymanie zatrudnienia, powrét do czynnego zycia
zawodowego). Od 2007 r. wszystkie operacje EFS w Polsce sa realizowane
poprzez Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL)!¢. W odniesieniu do
bezdomnych oséb w planie dziatart POKL na lata 2007-2008 znajdowatly sie
dwa moduly: ,Gminny standard wychodzenia z bezdomnosci” i, Dziatania
w zakresie standaryzacji pracy ulicznej”?’.

Rozszerzenie UE stworzylo dziesieciu krajom z dawnego bloku komuni-
stycznego (UE 10) dostep do zewnetrznych instrumentéw wspierajacych roz-
wojspoteczny. Pod koniec 2004 r. najwieksi dostarczyciele ustug dlabezdom-
nychaplikowali o $rodkiz programu Inicjatywy Wspélnotowej (IW) EQUAL.
Kraje, ktore przystapity do UE wczesniej, mogty korzystaé z funduszy struk-
turalnych przez wiele lat. Powstato pytanie, czy kraje dziesiatki z2004 r. uzy-
skaja wsparcie w tej samej wielkoscii w odpowiednio dtugim czasie? Pierw-
sza transza srodkow zostala zapewniona na lata 2004-2006, kolejna zas na
okres 2007-2013, zatem istnieje mozliwo$¢ wycofania finansowania struktu-
ralnego po 2013 r. Polskie organizacje pozarzadowe korzystaja ze srodkéw
IW EQUAL. W kraju zawigzano okoto 100 narodowych Partnerstw na rzecz
rozwoju. Zgodnie z zalozeniami programu uwage skupiono gléwnie na dzia-
laniach zwigzanych z rynkiem pracy i reintegracja spoteczno-zawodowa. Przy-
ktadami podjetych inicjatyw sa: ,Agenda bezdomnosci”, ,Kampania przeciw
ubdstwu”, ,, Wyprowadzié na prosty” czy projekt Fundacji Pomocy Wzajem-
nej ,Barka”, pt. ,,Ekonomia spoteczna w praktyce”'8. Realizacja programéw

15 Dokument stanowiqcy zatQcznik do rozporzqdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 1 lipca
2004 r.w sprawie przyjecia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobéw Ludzkich
2004-2006, DzU 2004, nr 166, poz.1743.

16 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Program Operacyjny Kapitat Ludzki. Narodowe Strate-
giczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Warszawa 2008 (mps).

17 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Plan dziatania na lata 2007-2008 dla Priorytetu 1
POKL - zatrudnienie i integracja spoteczna, Warszawa 2008 (mps).

18 Por. J. Wygnarniska, The Impact of Structural Funding on Service Provision for the Homeless
(EOUAL and Poland), ,Journal of Homelessness” 2008, t. 2, s. 260; B. Szluz, Strategie Unii
Europejskiej wobec problemu bezdomnosci, ,Saeculum Christanum. Pismo Historyczno-Spo-
leczne” 2008, nr 2, s. 189-192.
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powinnabycopartanie tylkonasrodkachfinansowychEFS, aletakzenasrod-

kach krajowych. IW EQUAL stworzyla zatem mozliwos¢ rozwijania wielu,

takze polskich, inicjatyw. Przyczynita sie do budowania mechanizméw wspie-
rajacych rozwigzywanie probleméw spotecznych.
Rada Europejska przyjeta 17 czerwca 2010 r. nowa strategie Europa 2020,

w ktorej okreslono priorytety na nastepne dziesieciolecie. Jednym z nich jest

promowanie powrotu do spoleczenistwa, gtéwnie poprzez zmniejszenie ubd-

stwa. Do roku 2020 UE zamierza uchroni¢ co najmniej 20 mln oséb przed
popadnieciem w ubdstwo czy wykluczenie. Propozycja Komisji dotyczaca dzia-
tari do 2020 r. obejmuje ,, Europejski program walki z ubéstwem”, w ktérego
ramach majg by¢ zdefiniowane i wdrozone $rodki umozliwiajace rozwiazanie
probleméw nekajacych grupy szczegolnego ryzyka, w tym osoby bezdomne.

16 grudnia 2010 r. Parlament Europejski przyjal ponadpartyjna pisemna dekla-

racje, wzywajaca do stworzenia ambitnej strategii UE w zakresie wsparcia

panstw cztonkowskich w ich dazeniu do rozwigzywania problemu bezdomno-

§ci. Parlament Europejski wysyta silny sygnat polityczny, iz bezdomnoséjest

wazna kwestie spoleczna. Dotyka bowiem coraz wiecej os6b irodzin w catej

Europie, jest niedopuszczalnym naruszeniem praw podstawowych czlowieka.

Deklaracja wzywa UE i paristwa cztonkowskie, a takze wspiera je w dazeniu

do podjecia konkretnych dzialari w walce z bezdomnoscig. We wspélnym spra-

wozdaniu Komisji i Rady za rok 2010 w sprawie ochrony socjalnej i powrotu
do spoteczeristwa wezwano panstwa czlonkowskie do opracowania strategii
skupla]qcych sie na nastepujacych zagadnieniach:
* zapobieganie jako najbardziej ekonomiczna metoda walki z bezdomnoécig;
szczeg6lny nacisk nalezy potozy¢ na zmniejszenie liczby eksmisji i redukcje
liczby przypadkéw opuszczania instytucji z powodu braku miejsca zamiesz-
kania;

* przejscie od zapewniania jedynie zakwaterowania tymczasowego czy inter-
wencyjnego w kierunku polityki wszechstronnej poprawy sytuacji, majacej
na celu udzielenie ludziom pomocy w przeprowadzeniu sie do mieszkan
socjalnych lub mieszkan statego zamieszkania;

* podejécie oparte na zasadzie ,najpierw mieszkanie”, ktére oznacza zapew-
nianie ludziom przede wszystkim stalego zakwaterowania, przy czymnalezy
pamietad, Zenie mozna sie ograniczac¢ do zapewnienia , tylko mieszkania”
w sytuacji, gdy potrzebnesa tezinne formy wsparcia;

* sprawniejszy nadzor, ktéry musi spetniaé nastepujace podstawowe warunki:
silne przywdédztwo odpowiedniego gléwnego organu administracji publicz-
nej, efektywny udzial wszystkich najwazniejszych zainteresowanych stron
oraz konsensus w sprawie uzgodnionej strategii'®.

19B. Thomsen, E. Lynne, I. Figueiredo, K. Delli, J. Protasiewicz, Pisemna deklaracja dotyczqca
strategii UE na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci, 6-9.09.2010 (mps).



16 Beata Szluz

Przyklady strategii przeciwdziatania bezdomnosci wdrazanych
obecnie w Europie

Portugalia byta pierwszym krajem, ktéry w Konstytucji w 1976 r. zadekla-
rowal, ze kazdy ma prawo do lokalu mieszkalnego o odpowiedniej wielko-
Sci, spetniajacego okreslony standard (higiena, komfort, rodzinna prywat-
nosciosobista ochrona). Rosngca liczba bezdomnych w takich miastach, jak
Lizbona czy Porto, jak rowniez problem ze zrozumieniem zjawiska, mobili-
zowaly do podjecia dziatari w badaniu zjawiska i opracowaniu metod, maja-
cychzapobiegacilikwidowac ten problem. Czynniki te umozliwity Minister-
stwu Pracy i Solidarnosci Spotecznej podjecie bardziej strategicznych dzia-
tant zwigzanych zbezdomnoscia. Narodowa strategia zostata wprowadzona
w marcu 2009 r. Obejmuje lata 2009-2015 i jest pierwsza procedura majaca
na celu walke z bezdomnoscig w tym kraju?. Portugalia jest pierwszym pan-
stwem w Europie Potudniowej, ktére przygotowato taka strategie. Istotna w jej
opracowaniu okazata sie zasada dobrych praktyk na poziomie europejskim
orazmozliwo$¢ wymiany doswiadczeni pomiedzy twércami politykispoteczne;.

W Danii strategie byly gotowejuz wlatach dziewiec¢dziesigtych XX wieku.
Priorytetem jest zapewnienie zakwaterowania i objecie wsparciem w sytu-
acji, kiedy zachodzi takapotrzeba, pomoc wuzyskaniumieszkania przezbez-
domnych oraz podejmowanie dziatafi majacychna celu integracje spoteczna.
Pierwszym etapem jest podejscie ,najpierw mieszkanie”, ktérego podsta-
wowe cele obejmuja: zlikwidowanie bezdomno$ci ulicznej, znalezienie mio-
dym ludziom alternatywy dla schronisk, skrocenie pobytu w placowkach tym-
czasowego zakwaterowania i zapewnienie lokalu mieszkalnego osobom opusz-
czajacym szpitale lub inne placowki opieki zdrowotnej?!.

Z kolei Finlandia zaczeta wdrazacé strategie przeciw bezdomnosci juz pod
koniec lat osiemdziesigtych XX wieku, a nastepnie w latach dziewieédzie-
sigtych. Pomimo podjetych dziatan zjawisko nadal w tym kraju wystepuje.
W listopadzie 2010 r. bylo 7.877 samotnych os6b bezdomnych i 349 bezdom-
nych rodzin. Okoto 40% jest uwazanych za dlugotrwate bezdomnych. Obec-
nie realizowana strategia przeciwdzialania ma na celu zmniejszenie liczby os6b
bezdomnych o potowe do korica 2011 r. oraz wyeliminowanie bezdomnosci
chronicznej i trwatej do 2015 r. Majac na celu zapobieganie bezdomnosci
przyjeto, ze do 2011 r. zostanie przy gotowanych 1.250 nowych mieszkar (750
w Helsinkach, 125 w Vantaa, 125 w Espoo, w sumie 250 w Tampere, Turku,

20 European Federation of National Organizations Working with the Homeless, FEANTSA’s
Members Portugal, www.feantsa.org » Home page » FEANTSA’s Members (28.09.2011).

2 Por. European Federation of National Organizations Working with the Homeless, Home-
lessness in Denmark: ,,Freak Houses for Freak People” or ,Unusual Housing for Unusual Life-
styles”, Brussels 2005, s. 12.


http://www.feantsa.org/

PRZECIWDZIALANIE ZJAWISKU BEZDOMNOSCI W UNII EUROPEJSKIE] 17

Lahti, Kuopio, Joensuu, Oulu i Jyvdskyld), a takze mieszkania wspierane?.
Finlandia jest uznawana za pioniera w dziedzinie rozwigzan typu , najpierw
mieszkanie”, wyznaczyla sobie ambitny cel zlikwidowania placowek tymczaso-
wych i zastapienia ich formami mieszkalnictwa dtugoterminowego.

We Francji podejmuje sie od kilkudziesieciu lat proby przeciwdziatania zja-
wisku bezdomnosci. W 1988 r. zostal wprowadzony zasitek dla bezrobotnych
(RMI), natomiast w 1998 r. ustawa w sprawie walkiz wykluczeniem?3. Miesz-
kalnictwo i bezdomno$¢ sa kwestiami priorytetowymi w latach 2008-2012.
W listopadzie 2009 r. wdrozono w tym kraju szczeg6towa strategie. Gléwne
jej cele to: znaczne zmniejszenie liczby os6b mieszkajacychna ulicachiwpro-
wadzenie ustug koncentrujacych sie najednostce, opartych na prawach czto-
wiekaidostosowanych doindywidualnych potrzeb os6b doswiadczajacych bez-
domnosci i wykluczenia mieszkaniowego. Najwazniejszym elementem tej stra-
tegii jest wdrozenie egzekwowalnosci prawa do mieszkania, ktére uzyskato
prawne podstawy w tym kraju w 2007 r.?*Strategia jest podstawa dla rozwia-
zania noszacego nazwe ,najpierw mieszkanie” (,natychmiastowe zamieszka-
nie”), jest zorientowana na rozwigzanie problemu bezdomnosci ukierunkowa-
nego na zapewnienie mieszkania, a ponadto zagwarantowanie ré6znych ustug
spotecznych.

W2010r.raz pierwszy w historii Holandiiliczba bezdomnych zostata poli-
czona. Wedlug statystyk na ulicy egzystuje okoto 18 tysiecy osob®. Strategia
stosowana od 2006 r. ma na celu rozwiazanie problemu bezdomnosci w czte-
rech najwiekszych miastach, tzw. G4: Amsterdamie, Rotterdamie, Utrechcie
i Hadze. Gtéwnymi elementami strategii miast G4 sa: indywidualne podejécie
wladz miejskich do bezdomnych o0s6b; kompleksowe podejscie taczace pie¢
aspektéw - mieszkalnictwo, zdrowie, zdrowie psychiczne, dochody i prace;
opracowanie systeméw wsp6lnego dzialania przez miasta (okreélenie potrzeb,
inicjowanie dziataii w zakresie schronieniaiopieki, zapewnienie wsparciana
odpowiednim poziomie, oferowanie zbiorowego ubezpieczenia zdrowotnego,
dostarczanie projektow pomagajacych uwolni¢ sie od zadluzenia, towarzystwa
mieszkaniowe maja za zadanie zapewnienie odpowiedniego zakwaterowa-
nia, a agencje opiekisa odpowiedzialne za dostarczenie pomocy na zasadach
uzgodnionych z wladzami lokalnymi i centralnymi). W 2010 r. okoto 10 tysiecy
0s6b bezdomnych uzyskato pomoc w miastach G4. Zwiekszono liczbe placo-

2 Por. Housing First, Homelessness in Finland, http:/ /www.asuntoensin.fi/en/housing_first/
homelessness_in_finland (28.09.2011).

2 Loi n°98-657 du 29 juillet 1998 d’orientation relative a la lutte contre les exclusions, NOR:
MESX9800027L, Version consolidée au 1 juin 2009.

24 National Alliance to End Homelessness, What is Housing First?, http:/ / www.endhomeless-
ness.org/content/article/detail /1425 (11.12.2010).

% Radio Netherlands Worldwide, Homeless are counted for first time ever, http:/ /www.rnw.nl/
english/category/tags-english/homelessness (28.09.2011).


http://www.asuntoensin.fi/en/housing_first/
http://www.rnw.nl/
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wek, natomiastliczbajednostek w nich umieszczanych zmniejszytasie 030%,
podczas gdy liczba takich oséb poza obrebem miast G4 wcigz ro$nie. Szacuje
sig, zew tychmiastach prawieniemajuzoséb, bezdachunad glowa”,aliczba
drobnych przestepstw popetnianych przez osoby bezdomne zmniejszyta sie
o ponad potowe. W Holandii nadrzednym celem jest rozwigzanie problemu
bezdomnosci do 2013 r.2° Pierwszym celem jest poprawa sytuacji os6b uzna-
wanych zabezdomne, akolejnym przeciwdzialanie bezdomnoscioséb, ktére
s nig zagrozone oraz zapewnienie im odpowiedniego wsparcia. Wprowadze-
niestrategii w miastach G4 wydajesie by¢ bardzoefektywnymrozwigzaniem
analizowanego problemu.
Szwecja ma dwudziestoletnig tradycje zwigzang z tworzeniem programéw
majacych na celu walke z bezdomnoscia. Narodowa strategia wyznaczona
na lata 2007-2009 miata zmniejszy¢ liczbe eksmisji i wyeliminowacé eksmisje
dzieci, utatwi¢ oczekujacym na lokal mieszkalny osobom wejscie na ogélnodo-
stepny rynek mieszkaniowy, na tzw. drabinkach mieszkaniowych (system hie-
rarchizacji lokali), a takze przebywajacym w mieszkaniach treningowych lub
lokalach zapewnionych przez pomoc spoteczng, badz przez innych ustugo-
dawcow. Miata réwniez zmniejszy¢ liczbe os6b, ktore po opuszczeniu zakla-
dow karnych, opiekuriczych lub mieszkan chronionych nie maja mieszkania?.
W Anglii, Szkocji, Walii i Irlandii Péinocnej istnieja oddzielne strategie
bezdomnosci. W Anglii udato si¢ znacznie zmniejszy¢ to zjawisko poczawszy
od bezdomnoéci ulicznej w latach dziewiecdziesigtych XX wieku. W 1998 r.
rzad postanowit zredukowac liczbe 0s6b doswiadczajacych bezdomnosci ulicz-
nej o dwie trzecie i osiagnat ten cel. W 2008 r. wprowadzonoobecna strate-
gie walki z bezdomnoscia, ktérej celem jest zlikwidowanie bezdomnosci ulicz-
nej do 2012 r. Pionierskie ustawy o mieszkalnictwie wprowadzone w Szko-
¢jiw 200112003 r. umozliwily osobom bezdomnym dostep do mieszkari. Do
2012 r. wszystkie osoby, ktore staly sie bezdomne nie z wlasnej winy, beda
miec dostep do statego miejsca zamieszkania. Z kolei w 2009 r. Walia wpro-
wadzila dziesiecioletniplan walkizbezdomnoscig, ktéry obejmuje szesé stra-
tegicznych celow: przeciwdziatanie bezdomnosci w kazdej postaci, wspodtprace
pomiedzy organizacjami oraz w ramach polityki bezdomnosci, umieszczenie
klienta w centrum ustug, przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu i zapew-
nienie rownosci w dostepie do ustug oraz jak najlepsze wykorzystanie srodkéw.

26 European Federation of National Organizations Working with the Homeless, Ending Home-
lessness: A Handbook for Policy Makers, www .feantsa.org/files/freshstart/ Campaign_2010/
background_docs/FEANTSA _handoook_EN_FINAL.pdf (24.10.2010).

2 European Federation of National Organizations Working with the Homeless, FEANTSA’s
Members Sweden, www feantsa.org > Home page » FEANTSA’s Members (28.09.2011); Euro-
pean Federation of National Organizations Working with the Homeless, Ending Home-
lessness: A Handbook for Policy Makers, www .feantsa.org/files/freshstart/ Campaign_2010/
background_docs/FEANTSA_handoook_EN_FINAL.pdf (24.10.2010).


http://www.feantsa.org/files/freshstart/Campaign_2010/
http://www.feantsa.org/
http://www.feantsa.org/files/freshstart/Campaign_2010/
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Pierwsza procedura dotyczaca bezdomnosci zostala wprowadzona w Irlandii
Péinocnejw 2002r. Trzy elementy, ktére obejmowata to: zapobieganie, pomoc
w wyjsciu z bezdomnosci oraz tym, ktérym udato sie rozwigzaé problem. Stra-
tegia, Drogadodomu” zostala ustalonanalata2008-2013 w Irlandii. Wyré6z-
niono w niej szeé¢ najwazniejszych celow: przeciwdzialanie bezdomnosci, eli-
minowanie koniecznoéci spania na ulicy oraz bezdomnosci chronicznej i trwa-
lej, zapewnienie potrzeb mieszkaniowych oraz zwiekszenie skutecznosci ustug
dla 0s6b bezdomnych i lepsza koordynacje sposobéw finansowania?®.

W Norwegii strategia majaca na celu przeciwdzialanie bezdomno$ci zostata
wprowadzona w 2004 r. W planie nazwanym ,Sciezka do wlasnego domu”
wyznaczono zrealizowanie nastepujacych celéw do korica 2007 r.: zmniejszenie
liczby wnioskéw o eksmisje 0 50%, a samych eksmisji 0 30%; poza tym nikt
juz nie bedzie zmuszony mieszka¢ w placéwkach tymczasowych po opuszcze-
niu zakladéw karnych lub opieki zdrowotnej. Co wiecej, nocowanie w schroni-
sku nie bedzie mozliwe bez uprzedniego podpisania umowy okreslajacej jakosé
ustug, a pobyt w zakwaterowaniu tymczasowym nie bedzie przekraczaé okresu
trzechmiesiecy. Od 2009r. Norwegia podejmuje wzmozonewysitki, aby upo-
rac sie z problemem bezdomnosci wsrod mtodziezy®.

Na Wegrzech odnotowano od okoto 30 do 50 tysiecy 0os6b bezdomnych,
ktorzy przebywaja przede wszystkimna ulicach, w opuszczonych obiektach
budowlanych, badZ na dworcach. Prawie 10 tysiecy z nich moze korzystac¢
z tymczasowych schronien i noclegowni prowadzonych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego lub organizacje non-profit, jednak m.in. ze wzgledu na
ich przepelnienie stronia oni od tych placowek. Wiele oséb bezdomnych egzy-
stuje szczegodlnie w miastach, takich jak: Budapeszt, Nyiregyhédza, Debrecen,
Szeged, na pétnocy w Miszkolcu, na zachodzie w Pécs i Gyor. W 2008 r. oglo-
szono narodowa procedure przeciwdziatania bezdomnosci®. Jest to pierw-
szy kraj w Europie Wschodniej, ktory wypracowal narodowg strategie, jednak
prace nad nia nie zostaly zakoriczone.

Wedlug zalecerr Europejskiej Federacji Organizacji Dziatajacych na rzecz
Bezdomnosci (FEANTSA®), aby polityka spoteczna prowadzona w kontek-

28 Ibidem.

¥ Curbing homelessness in Norway, www.husbanken.no/ .../ Curbing %20homelessness %20in %20
Norway 06.09.2011).

30 European Federation of National Organizations Working with the Homeless, The homeless
in Hungary, www .feantsa.org > Home page » FEANTSA’s Members (24.09.2011).

31 Europejska Federacja Organizacji Dzialajacych na rzecz Bezdomnosci zostata utworzona
w 1989 r. Zrzesza ponad 100 europejskich organizacji, ktére zajmuja sie tym problemem
spotecznym. Wsréd polskich nalezy wymienié: Towarzystwo Pomocy im. §w. Brata Alberta,
Fundacje Pomocy Wzajemnej,, Barka”, Pomorskie Forumnarzecz Wychodzenia z Bezdom-
nosci oraz Stowarzyszenie ,Monar”. Federacja otrzymuje wsparcie finansowe od Komisji
Europejskiej, wspoétpracuje z instytucjami UE, petni funkcje doradcza przy Radzie Europy
iONZ. W ciggu ponad dwudziestu lat dzialalnosci umozliwita zintegrowanie organizacji


http://www.husbanken.no/.../Curbing%20homelessness%20in
http://www.feantsa.org/
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Scie przeciwdziatania bezdomnosci byta skuteczna, konieczne jest korzysta-
nie i przestrzeganie tzw. dziesieciu metod. Zostaty wsréd nich zapropono-
wane nastepujace:

* opartanadowodach - zrozumienie problemujest , kluczem” do wypraco-
wania odpowiedniej polityki;

* calosciowa - metoda walki zbezdomnoscig obejmuje polityke interwencji
kryzysowej i resocjalizacje os6b bezdomnych oraz zapobieganie zjawisku;

* wielowymiarowa - wspétpraca pomiedzy poszczegélnymi ministerstwami
pozwala zbudowac skuteczng strategie i unikng¢ negatywnych konsekwen-
cjijej stosowania w réznych sferach;

* oparta na prawach czlowieka - dostep do odpowiedniego i trwatego miesz-
kalnictwa jest niezbednym warunkiem pozwalajacym na korzystanie z pod-
stawowych praw cztowieka;

* partycypacji - zaangazowanie wszystkich podmiotéw, tj. wladz publicznych,
ustugodawcoéw i klientéw, we wdrazanie rozwiazar w zakresie polityki spo-
tecznej w odniesieniu do problemu bezdomnosci oraz skoordynowanie
dziatan;

* ustawowa - ma na celu wzmocnienie strategii bezdomnosci odpowiednim
w tym zakresie ustawodawstwem;

* zréwnowazona - stworzenie zrownowazonego podejscia do walki z bez-
domnoscia poprzez odpowiednie finansowanie, polityczne zaangazowanie
poszczegdlnych szczebli (paristwowego, regionalnego i lokalnego) oraz pro-
wadzenie kampanii informacyjnych;

* potrzeb - opiera sie na zalozeniu, iz polityke spoteczng wobec problemu
bezdomno$ci nalezy opracowywac biorac pod uwagg istniejace potrzeby jed-
nostek, nie zad kierujac sie strukturalnymi potrzebami organizacji;

* oddolna-poleganaopracowaniu polityki bezdomno$cinaszczeblulokal-
nymw ramach narodowejlubregionalnej strategii;

* pragmatyczna - obejmuje dwa elementy: realistyczne cele sa potrzebne
i mozliwe do osiggniecia, kiedy prowadzi sie odpowiednie badania pro-
blemu spolecznego oraz jest opracowany przejrzysty i realistyczny harmo-
nogram zawierajacy dtugo- i krotkoterminowe cele®
Wskazane metody/podejscia uznano za swoisty przewodnik dla twércow

polityki spotecznej, instytucji i organizacji pozarzadowych, ktéry ma by¢

pomocny w konstruowaniu strategii, programoéw, podejmowaniu réznych ini-
cjatyw pomocowych wobec bezdomnych oséb.

krajowych, miedzynarodowa wymiane informacji i doswiadczen, a takze wspierata tworze-
nie strategii przeciwdziatania zjawisku.

32 European Federation of National Organizations Working with the Homeless, Ending Home-
lessness: A Handbook for Policy Makers, www .feantsa.org/files/freshstart/ Campaign_2010/
background_docs/FEANTSA_handoook_EN_FINAL.pdf (24.10.2010).
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Podsumowanie

W ostatnich latach w Europie powstaje coraz wiecej procedur z wyraz-
nie zdefiniowanymi celami ogélnymiiszczegoétowymi, ktére majg doprowa-
dzi¢ do zmniejszenia skali zjawiska. Walka z bezdomnoscia stata sie sprawg
priorytetowa, gdyz stanowi wazny element strategii UE w zakresie ochrony
socjalnejiintegracji spotecznej. Dostrzegane jest koncentrowanie sie na kilku
gtéwnych celach, m.in.: przeciwdziataniu bezdomnosci ulicznej, ograniczaniu
pobytu w placéwkach do kryzysowych sytuacji, z kolei przejsciowe zakwate-
rowanie ma stanowic etap w procesie wychodzenia z bezdomnosci, natomiast
opuszczenie placowki pomocowej ma sie wigzac z uzyskaniem lokalu mieszkal-
nego, a wejécie mtodej osoby w niezalezne zycie nie moze wiazac sie z popad-
nieciem w bezdomno$¢.

Uzasadnione wydaje sie zatem wprowadzanie nowatorskich rozwigzan na
poziomie UE, krajowym i regionalnym, jak réwniez wiaczenie organizacji
pozarzadowych i samych beneficjentéw do realizacji strategii i programoéw
w zakresie polityki spotecznej. Tworzenie rozwigzarn systemowych, monitoro-
wanie zjawiska, prowadzenie ewaluacji, upowszechnianie tzw. dobrych prak-
tyk, wspélpraca i koordynacja dziatari sa podstawa podnoszenia skuteczno-
Sci przedsiewzie¢, majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku bezdomnosci.
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