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1. WYKAZ SKROTOW

Skrot Opis

BAEL Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

BDL Bank Danych Lokalnych

BIP Biuletyn Informacji Publicznej

BO budzet obywatelski

CAWI ang. Computer Assisted Web Interviewing — wspomagany komputerowo wy-
wiad internetowy

COVID-19 | ang. coronavirus disease 2019 (choroba koronawirusowa)

CWD Centrum Wsparcia Doradczego

CWOP Centrum Wspierania Organizacji Pozarzgdowych

DFLE ang. Disability Free Life Expectancy — oczekiwana dtugos¢ zycia bez niepetno-
sprawnosci

FGI ang. Focus Group Interview — zogniskowany wywiad grupowy

FIO Rzadowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020

gm. gmina

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

HLY ang. Healthy Life Years — Oczekiwane lata przezyte w zdrowiu

IDI ang. Indiviudal In-depth Interview — indywidualny wywiad pogtebiony

J- jezyk

JST jednostki samorzadu terytorialnego

KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

KU AZS klub uczelniany Akademickiego Zwigzku Sportowego

LGD lokalna(e) grupa(y) dziatania

m. miasto

MJKL Miernik Jakosci Kapitatu Ludzkiego

MKS Miedzygminna Komunikacja Samochodowa

min milion

MOF miejski(e) obszar(y) funkcjonalny(e)

NGO ang. non-government organization — organizacja pozarzadowa

NOWEFIO |Rzadowy Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2021-2030

OPP organizacje pozytku publicznego

OZE odnawialne Zrédta energii

NSP Narodowy Spis Powszechny

PPP partnerstwo publiczno-prywatne

P-P-s P- punkt procentowy

proc.

p. prom. punkt promilowy

pkt. punkt

proc. procent
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PROT Podkarpacka Regionalna Organizacja Turystyczna

PSST Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzgdow Terytorialnych

Q&A ang. questions and answers — pytania i odpowiedzi

RCI Rzeszowskie Centrum Integracji

ROT Regionalne Obserwatorium Terytorialne

REGON Rejestr Gospodarki Narodowej

RPO WP Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-

2014-2020 | 2020

SRW 2030 |Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

SSPW Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej

SWOT ang. Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats — silne strony, stabe strony,
szanse, zagrozenia

TDI ang. Telephone Depth Interview — telefoniczny wywiad pogtebiony

tys. tysigc

UE Unia Europejska

W. wojewddztwo

WHO ang. World Health Organization — Swiatowa Organizacja Zdrowia

ZGPKS Zwigzek Gmin Podkarpacka Komunikacja Samochodowa

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
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2. STRESZCZENIE

Cele i metodyka badania

Gtéwnym celem badania pn. ,Spoteczen-
stwo obywatelskie i kapitat spoteczny w wo-
jewddztwie podkarpackim — kierunki zmian”
byta ocena stopnia rozwoju kapitatu ludzkiego,
spoteczenstwa obywatelskiego i budowania
kapitatu spotecznego w wojewddztwie podkar-
packim, w tym analiza aktywnosci spoteczne;.
Dla osiggniecia tego celu zastosowano szereg
metod badawczych oraz analitycznych zarow-
no ilosciowych jak i jakosciowych.

Badanie zostato zrealizowane w okresie od
26 lipca do 15 listopada 2023 r. W zaleznosci
od specyfiki prowadzonych analiz dane zasta-
ne analizowano w ujeciu statycznym lub dy-
namicznym. W ujeciu statycznym analizy byty
prowadzone na najbardziej aktualnych danych
dostepnych w czasie realizacji badania, w tym
danych pierwotnych. W ujeciu dynamicznym
zakres analiz zasadniczo obejmowat okres
od 2018 r. W niektérych przypadkach analizy
poréwnawcze obejmowaty okres od 2014 r.
(w szczegdlnosci w odniesieniu do perspek-
tywy finansowej wdrazania funduszy europej-
skich na lata 2014-2020), a takze okres od
2010 r. w przypadku poréwnan do wynikéw
badania ,Kapitat ludzki i spoteczny a rozwdj
wojewoddztwa podkarpackiego™'.

Ponizej przedstawiono najwazniejsze wy-
niki i wnioski odnoszace sie do wyréznionych
obszaréw badawczych.

Analiza kapitatu ludzkiego w wojewodz-
twie podkarpackim

Badane zmiany demograficzne wskazuja,
ze sytuacja ludnosciowa, zaréwno w kraju,
jak i w wojewddztwie podkarpackim jest na-
dal trudna, a w najblizszej perspektywie nie
nalezy oczekiwaé znaczacych zmian gwa-
rantujgcych stabilny rozwdj demograficzny.
Obserwowana jest wcigz stosunkowo niska

' H. Kotarski. 2013. Kapitat ludzki i kapitat spoteczny
a rozwdj wojewddztwa podkarpackiego. Rzeszow:
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego.

liczba urodzen — ze wzgledu na zdecydowa-
nie nizszg liczbe kobiet w wieku rozrodczym,
obecnie i prognozowang w przysztosci. Do-
datkowo niekorzystnie dziata i bedzie dziata¢
wysoka skala emigracji czasowej Polakéw
za granice, zwtaszcza ludzi mtodych w wieku
produkcyjnym. Nastepuje proces starzenia sie
spoteczenstwa, co potegowane jest dodatko-
wo wzrostem przecietnego trwania zycia oraz
niskim poziomem dzietnosci. Zmniejszajacy
sie w strukturze ludnosci udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym w przy-
sztosci powodowac bedzie zmniejszanie sie
podazy pracy i utrudnienia w systemie zabez-
pieczenia spotecznego w wyniku wzrostu licz-
by i odsetka 0os6b w starszym wieku. Liczba
0s6b pracujacych powoli spada. Z demografig
w wojewoddztwie podkarpackim wigze sie wiec
problem zabezpieczenia spotecznego.

Potencjat wojewddztwa podkarpackiego w kon-
tekscie budowania kapitatu spotecznego

Wojewddztwo podkarpackie cechuje sie
najwyzszg w kraju wartoscig wskaznika liczby
stowarzyszen i innych organizacji spotecz-
nych na 10 tys. ludnosci. Na poziomie ogdl-
nopolskim pomiedzy 2018 r. a 2020 r. liczba
aktywnych organizacji non-profit zwiekszyta
sie 0 7,9% (z 88,1 tys. do 95,1 tys.). W woje-
wodztwie podkarpackim wzrost byt wyzszy
i wynidést az 15,1% (z 5,3 tys. do 6,1 tys.).

Z badan ankietowych przeprowadzonych
wsréd rodzicow/opiekunéw uczniéw podkar-
packich szkoét ponadpodstawowych wynika,
ze waznym powodem zaangazowania Spo-
tecznego jest che¢ bycia potrzebnym, przydat-
nym. Moze to by¢ wskazéwka w kontekscie
tego, jakie dziatania nalezy podejmowac
w celu wzmacniania zaangazowania spotecz-
nego. Juz samo dostrzezenie oraz docenienie
aktywnosci spotecznej moze by¢ mocnym
czynnikiem motywujgcym do dalszego dziata-
nia. Jest to szczegolnie wazne z tego wzgledu,
ze z drugiej strony brak dostrzegania oraz
doceniania podejmowanych dziatan moze
skutkowa¢ wypaleniem dziataczy spotecz-
nych i niechecig do dalszego angazowania sie.
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Waznag motywacjg do podejmowania aktywno-
$ci spotecznej wskazywang zaréwno podczas
badania ankietowego, jak i podczas wywiadéw
pogtebionych jest che¢ pomagania potrzebu-
jacym. Z kolei podczas zogniskowanego wy-
wiadu grupowego wskazywano, ze szczegol-
nie cenne zasoby dla organizacji spotecznych
stanowig osoby o wysokim poziomie kapitatu
ludzkiego, spotecznego oraz ekonomicznego.

Przeprowadzone badania ankietowe po-
zwalajg stwierdzi¢ wystepowanie zaleznosci
pomiedzy poziomem tozsamosci regionalnej
oraz poziomem kapitatu spotecznego a po-
strzeganiem wojewodztwa podkarpackiego
jako miejsca do zycia. Osoby odczuwajgce
wiez z wojewddztwem podkarpackim oraz
utrzymujgce staty kontakt z osobami bliskimi
rzadziej deklarowaty che¢ mieszkania poza
wojewodztwem podkarpackim.

Rozmowcy udzielajgcy wywiaddw pogtebio-
nych wskazywali, ze mieszkancy najczesciej
uczestniczg w konsultacjach, jezeli dotycza
one konkretnych przedsiewzieé¢ planowanych
do realizacji w ich okolicy.

Rola zaufania spotecznego jako elementu
wzmachiania kapitatu spotecznego

Wyniki badania ankietowego dotyczgce
zaufania do réznych kategorii spotecznych
uktadajg sie w sposdéb zalezny od wystepuja-
cego dystansu spotecznego na zasadzie, ze im
wiekszy dystans spoteczny tym nizszy poziom
zaufania. Zdecydowanie najwyzszy poziom
zaufania mozna zaobserwowac w odniesieniu
do 0s6b z rodziny, nieco nizszy w odniesieniu
do sasiadow, a najnizszy do abstrakcyjnie
ujetej wiekszosci ludzi. W odniesieniu do
kazdego szczebla samorzadu odpowiedzi
wskazujace na brak zaufania do wtadz samo-
rzadowych przewazaty nad odpowiedziami
dotyczacymi posiadania zaufania. Im wyzszy
jest szczebel samorzadu, tym ankietowanym
trudniej byto wyrazi¢ jednoznaczng opinie na
ten temat. Wtadze samorzgdu wojewddzkiego
I powiatowego jawig sie zatem mieszkancom
jako bardziej abstrakcyjne w poréwnaniu do
wiadz samorzadu gminnego. Swiadczy o tym

znacznie czestsze kontaktowanie sie z przed-
stawicielami wtadz gminy w poréwnaniu do
samorzgdowcow wyzszych szczebli.

Budzet obywatelski jest stosowany w wo-
jewddztwie podkarpackim przez kilkanascie
samorzadéw (w 2023 r. byto ich 18). Interesu-
jace podejscie do wdrazania budzetu obywatel-
skiego zastosowano w Stalowej Woli. Opierajgc
sie na diagnozie obszaréw problemowych wy-
stepujgcych w miescie, postanowiono zawezic¢
zakres budzetu obywatelskiego poprzez wyroz-
nienie Mtodziezowego Budzetu Obywatelskie-
go oraz Zielonego Budzetu Obywatelskiego.

Konsultacje spoteczne przeprowadza sie
najczesciej w formie bezposrednich spotkan
i debaty w wyznaczonym przez urzad miejscu,
w formie zgtaszania uwag pisemnych (poprzez
wiadomosci mailowe lub ztozenie stosownych
dokumentéw w siedzibie urzedu) oraz w for-
mie ankiety internetowej. Formy i metody
prowadzenia konsultacji spotecznych powin-
ny by¢ dostosowane do specyfiki przedmiotu
konsultacji oraz wielkos$ci zbiorowosci, ktorej
konsultowana sprawa dotyczy. W przypadku
niewielkich gmin za najbardziej efektywne
mozna uzna¢ prowadzenie konsultacji w for-
mie spotkan bezposrednich. W przypadku
gmin o wiekszej liczbie mieszkancow bardziej
trafne moze okazac sie stosowanie rozwigzan
umozliwiajgcych prowadzenie konsultacji
online. Dobrg praktykg w tym zakresie jest
stosowanie dedykowanych aplikacji do prowa-
dzenia konsultacji spotecznych, przy czym nie
jest konieczne tworzenie takiej aplikacji na za-
mowienie konkretnego samorzgdu, poniewaz
na rynku dostepnych jest co najmniej kilka
tego typu rozwigzan. Warto zarazem zachecac¢
samorzady do prowadzenia konsultacji nie tyl-
ko za pomocg ankiet, w ramach ktérych gtos
mieszkancéw sprowadzatby sie do wyrazenia
aprobaty lub dezaprobaty proponowanego juz
gotowego rozwigzania, ale w wiekszym stop-
niu do prowadzenia konsultacji réwniez w spo-
s6b jakosciowy w formie spotkan, ktérych
celem bytoby wypracowywanie okreslonych
rozwigzan. Dobrg praktykg w zakresie prowa-
dzenia konsultacji spotecznych stanowigcg
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zarazem odpowiedz na brak mozliwosci zaan-
gazowania odpowiednio przygotowanego per-
sonelu po stronie samorzadu jest zatrudnianie
zewnetrznego moderatora.

Za dobrg praktyke wartg upowszechniania
w szkotach mozna uznac¢ nauke dyskutowania
poprzez prowadzenie debat oksfordzkich.

Agresja zbrojna Rosji na Ukraine, ktéra
rozpoczeta sie w lutym 2022 r., spowodowata
naptyw duzej liczby uchodzcéw z Ukrainy do
Polski. Ankietowani mieszkancy wojewddz-
twa podkarpackiego najczesciej wskazywali,
ze wspierali uchodzcéw z Ukrainy w ramach
pomocy humanitarnej. Wiekszo$¢ ankietowa-
nych rodzicéw/opiekunéw uczniéw szkét po-
nadpodstawowych zadeklarowata, ze w cza-
sie wybuchu konfliktu zbrojnego oferowata
wsparcie zywieniowe, finansowe oraz mate-
rialne. Niewielka liczba samorzgdéw w woje-
wodztwie podkarpackim posiada na swoich
stronach internetowych odrebnie wydzielong
zaktadke z informacjami skierowanymi dla
0s06b z Ukrainy.

Postawy obywatelskie wsréd studentow

Najczesciej wystepujgcym typem postaw
wsrod ankietowanych o0s6b  studiujacych
jest postawa merytokratyczna. Oznacza
to, ze ankietowanym studentom najblizsze
jest zorientowanie na indywidualny rozwdgj
z przekonaniem, ze wysitek wktadany w ten
rozwdj powinien by¢ odpowiednio spotecznie
nagradzany. Nieco nizszy poziom nasycenia
wystgpit w odniesieniu do postawy altruistycz-
no-proaktywnej. Osoby wpisujgce sie w ten
typ postawy starajg sie koncentrowac nie na
sobie, lecz na dziataniu na rzecz innych.

Powody zaangazowania studentéw w dzia-
talnos¢ spoteczng wskazywane podczas
badania ankietowego bardzo znacznie réznig
sie od powodow wskazywanych przez rodzi-
céw/opiekunéw uczniéw szkét ponadpod-
stawowych. Wynika to zapewne z wieku, jak
i stawianych celéw na tym etapie zycia. Powo-
dem aktywnos$ci w organizacjach najczesciej
wskazywanym przez osoby studiujgce jest
mozliwo$¢ rozwijania swoich zainteresowan,

realizowania swojego hobby oraz che¢ zdo-
bycia doswiadczenia przydatnego w zyciu
prywatnym lub zawodowym.

Postawy wobec ,brudnego” kapitatu spo-
tecznego

,Brudny” kapitat spoteczny wigze sie z wy-
stepowaniem takich zjawisk jak: istnienie klik,
nietolerancja, brak poszanowania norm praw-
nych, nepotyzm czy korupcja. Z tego wzgledu
wystepowanie brudnego kapitatu spotecznego
a nawet juz samo przekonanie o jego wyste-
powaniu stanowi bardzo powazng bariere roz-
wojowa. Z wynikéw badania ankietowego prze-
prowadzonego wsroéd rodzicow/opiekunéw
uczniéw podkarpackich szkét ponadpodstawo-
wych oraz studentéw podkarpackich uczelni
wytania sie obraz wskazujgcy na przekonanie
0 wystepowaniu zjawiska ,brudnego” kapitatu
spotecznego w wojewddztwie podkarpackim.

Okreslenie jakosci kapitatu ludzkiego za
pomoca zsyntetyzowanego miernika

Poréwnujgc aktualny poziom jakosci ka-
pitatu ludzkiego do wynikéw badania z 2010 .
widaé wyraznie jeszcze silniejszg réznice po-
miedzy Rzeszowem a resztg powiatéw woje-
wodztwa. Rzeszéw absorbuje zasoby kapitatu
ludzkiego z wojewddztwa coraz mocniej zwiek-
szajgc dysproporcje rozwoju w stosunku do
pozostatych powiatéw. Widoczne jest rowniez
ostabienie poziomu jakosci kapitatu ludzkiego
w powiecie sanockim oraz w Tarnobrzegu.
Powiat sanocki traci swdj potencjat na rzecz
powiatu leskiego, ktéry zanotowat zauwazal-
ny progres w stosunku do wynikéw badania
z 2010 r. Tarnobrzeg traci¢ moze za$ na rzecz
Sandomierza i powiatu sandomierskiego.

Wptyw wiadz rzadowych i samorzadowych
na stymulowanie aktywnosci obywateli

i organizacji pozarzadowych w zyciu
publicznym

Organizacje pozarzadowe borykajg sie
z licznymi trudnos$ciami, wsrod ktérych mozna
wymieni¢ chociazby brak zaplecza lokalowe-
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go, brak stabilnych zrédet finansowania czy
brak ptatnego personelu lub nisko optacany
personel oraz opieranie dziatalnosci na nieod-
ptatnej pracy wolontariuszy. To powoduje, ze
organizacje pozarzgdowe potrzebujg nie tylko
wsparcia finansowego, ale takze lokalowego,
doradztwa (m.in. finansowego czy prawnego),
szkolen, warsztatow.

Powodem zlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzgdowym jest nie tylko
przekonanie, ze organizacje pozarzgdowe
wykonajg te zadania lepiej od samorzadu, ale
rowniez zapewnienie odpowiedniego odbioru
spotecznego. Zadania realizowane przez orga-
nizacje pozarzagdowe moga by¢ postrzegane
lepiej przez mieszkancow, niz gdyby byty one
realizowane przez samorzad.

Kooperacja jednostek samorzadu teryto-
rialnego

Podkarpackie  samorzady przyktadajg
wzglednie duzg wage do wspétpracy z innymi
samorzadami. Swiadczy o tym to, ze informa-
cje na temat wspétpracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego znaleziono na zde-
cydowanej wiekszosci stron internetowych
podkarpackich samorzadéw. Informacje na ten
temat opublikowano na 144 stronach gmin,
wszystkich 21 witrynach powiatéw oraz na stro-
nie Samorzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego.

Poszukujagc modelu $ciezki rozwoju part-
nerstw miedzy samorzadami na przyktadzie
miejskich obszaréw funkcjonalnych, mozna
stwierdzi¢, ze impuls do nawigzania takiego
partnerstwa mogg stanowi¢ czynniki we-
wnetrzne (np. zdiagnozowanie wystepowa-
nia jakiego$ problemu na danym obszarze,
ktérego rozwigzanie jest mozliwe wytgcznie
wspoélnymi sitami). Mogg to by¢ réwniez czyn-
niki zewnetrze, czego dobrym przyktadem jest
wdrozenie mechanizmu Zintegrowanych In-
westycji Terytorialnych. Kolejny etap stanowi
instytucjonalizacja. Podczas tego etapu okre-
Slane sg zasady wspotpracy oraz zawierane
jest porozumienie. Dobrg praktykg w zakresie
wzmacniania instytucjonalizacji jest powo-
tanie stowarzyszenia, stworzenie biura oraz

zatrudnienie statego personelu. Kolejny etap
stanowi opracowanie strategii rozwoju MOF.
Wazng kwestig jest zaangazowanie przedsta-
wicieli gtéwnych interesariuszy na kazdym
etapie procesu rozwoju partnerskiej wspot-
pracy. Wazna role odgrywa takze prowadzenie
odrebnej strony internetowej lub wyrdznienie
zaktadki zawierajgcej informacje o dziataniach
podejmowanych w ramach wspoétpracy mie-
dzy samorzadami.

Wzmachnianie wspétpracy i partnerstwa po-
miedzy podmiotami publicznymi, prywat-
nymi, sektorem nauki i spoteczenstwem
obywatelskim

Wazng ptaszczyzne wspétpracy i partner-
stwa pomiedzy podmiotami publicznymi, pry-
watnymi, sektorem nauki i spoteczenstwem
obywatelskim stanowig rady dziatalnosci
pozytku publicznego. Dobrg praktyke stanowi
zapewnienie wiekszos$ci w sktadzie takiej rady
przedstawicielom sektora spotecznego.

Podkarpackie szkoty wyzsze prowadzg
wspétprace z organizacjami pozarzadowymi,
jednak w przypadku niewielkich organizacji
ograniczenie stanowi ich relatywnie niewielki
potencjat. Dobrg praktyka w tym zakresie jest
powotywanie federacji organizacji pozarzado-
wych dziatajgcych w okreslonych obszarach.
Federacje ze wzgledu na wiekszy potencjat od
pojedynczych organizacji mogg sie jawi¢ jako
bardziej atrakcyjny partner do wspétpracy dla
jednostek administracji publicznej, przedsie-
biorstw oraz szkét wyzszych.

W wojewddztwie podkarpackim, ale takze
w innych polskich regionach bardzo rzadko
podejmowana jest wspétpraca na podstawie
partnerstwa publiczno-prywatnego. Wynika
to z obaw powodowanych trudnosciami w za-
pewnieniu przejrzystosci realizacji tego typu
przedsiewzieé¢. Ze wzgledu na brak dobrych
praktyk pojawiajg sie obawy o popetnienie
jakiegos$ btedu, ktéry z kolei moze sta¢ sie pod-
stawg do postawienia zarzutéw o popetnienie
przestepstwa. Dobrg praktykg w tym zakresie
jest utworzenie Centralnej Jednostki Part-
nerstwa Publiczno-Prywatnego dziatajacej



Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny w wojewddztwie podkarpackim — kierunki zmian

w strukturze Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, ktérej zadaniem jest m.in. udzie-
lanie wsparcia merytorycznego podmiotom
publicznym przygotowujgcym i realizujgcym
projekty w formule partnerstwa publiczno-pry-
watnego.

Dobrg praktyke w zakresie wzmacniania
wspotpracy i partnerstwa pomiedzy podmio-
tami publicznymi, prywatnymi, sektorem nauki
i spoteczenstwem obywatelskim stanowi reali-
zacja projektéw w ramach Programu ,Rozwdj
Lokalny” wspotfinansowanego ze s$rodkow
Norweskiego  Mechanizmu  Finansowego
2014-2021 oraz Budzetu Panstwa. Kluczo-
wym zatozeniem projektdw realizowanych
w ramach tego programu jest opracowanie
i wdrazanie planéw rozwoju lokalnego z za-
pewnieniem partnerskiej wspoétpracy strony
samorzadowej z przedsiebiorstwami, sekto-
rem nauki, organizacjami pozarzagdowymi oraz
spoteczeristwem obywatelskim.

Regionalna polityka migracyjna

Jednym z najwiekszych wyzwan zwig-
zanych ze stabngcym potencjatem kapitatu
ludzkiego w wojewddztwie podkarpackim jest
opracowanie i wdrozenie skutecznej regio-
nalnej polityki migracyjnej. Dziatania w tym
zakresie powinny by¢ skierowane przede
wszystkim do trzech kategorii adresatéw:
mieszkancoéw, w szczegolnosci oséb mtodych
(w celu zapobiegania ich odptywowi do innych
wojewoddztw lub za granice), cudzoziemcéw,
w szczegodlnosci oso6b, ktére mogtyby podjgc
studia w wojewddztwie podkarpackim oraz
0s0b, ktére wyemigrowaty z Polski w celu za-
checenia ich do powrotu do Polski i zamiesz-
kania w wojewddztwie podkarpackim.
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3. SUMMARY

Objectives and methodology of the study

The main objective of the study entitled Ci-
vil society and social capital in the Podkarpackie
Region — directions of change was the asses-
sment of the degree of development of human
capital, civil society and social capital in the
Podkarpackie Region, including the analysis
of social activity. To achieve this goal, a num-
ber of research and analytical methods, both
quantitative and qualitative, were used.

The study was carried out in the period be-
tween 26 July and 15 November 2023. Depen-
ding on the specific nature of the performed
analyses, the data were analysed in static or
dynamic terms. In static terms, analyses were
carried out on the most up-to-date data availa-
ble at the time of the study, including primary
data. In dynamic terms, the scope of analyses
generally covered the period from 2018 on-
wards. In some cases, comparative analyses
covered the period from 2014 onwards (in par-
ticular in relation to the financial perspective
of the implementation of European funds for
2014-2020), as well as the period from 2010
in the case of comparisons to the results of
the study Human and social capital and the de-
velopment of the Podkarpackie Region?.

The most important results and conclu-
sions in relation to the highlighted research
areas are presented below.

Analysis of human capital in the Podkarpac-
kie Region

The examined demographic changes in-
dicate that the population situation both in
the country and in the Podkarpackie Region
remains difficult, and no significant changes
that could ensure stable demographic deve-
lopment are likely in the near future. A relati-
vely low birth rate continues to be observed
due to a significantly lower number of women
of reproductive age, both currently and in the
future. Another factor that has an adverse

2 H. Kotarski, op. cit.

impact on that issue is the considerable sca-
le of temporary migration of Poles abroad,
especially young working-age population. The
population ageing process is exacerbated by
the increase in the average life expectancy and
low fertility rate. In the future, the decreasing
share of people at pre-working and working age
in the overall population structure will translate
into decreasing labour supply and problems
with the social security system as a result of
the increase in the share of pensioners. The
first signs of declining number of working-age
people can already be seen. The issue of the
demographic structure in the Podkarpackie
Region is closely linked to the problem of social
security.

Potential of the Podkarpackie Region in
the context of building social capital

The Podkarpackie Region is characterised by
the highest number of associations and other
social organisations per 10 thousand inhabi-
tants in Poland. Nationwide, between 2018 and
2020, the number of active non-profit organisa-
tions increased by 7.9% (from 88.1 thousand to
95.1 thousand). In the Podkarpackie Region, on
the other hand, the increase was higher at 15.1%
(from 5.3 thousand to 6.1 thousand).

Surveys conducted among parents/guar-
dians of secondary school students show that
an important reason for social engagement
is the desire to feel needed and be of help to
others. This observation is valuable in the con-
text of determining what actions have to be ta-
ken in order to strengthen social engagement.
Just by recognising and showing appreciation
of social activism, it is possible to strengthen
people’s motivationin thisrespect. Onthe other
hand, failure to do so may result in the burnout
of social activists and their growing reluctance
to further social engagement. An important
driving force behind social activism indicated
both during the survey and during the in-depth
interviews is the desire to help those in need.
During the focus group interview, the partici-
pants pointed out that people with a high level
of human, social and economic capital are of
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particular value to social organisations.

The survey conducted allows one to conclu-
de that there is a correlation between regional
identity, the level of social capital and the per-
ception of the Podkarpackie Region as a good
place to live. People who felt a bond with the
Podkarpackie Region and were in touch with
their relatives were less likely to declare a desi-
re to live elsewhere.

The participants of in-depth interviews indi-
cated that people were more likely to participa-
te in consultations if they concerned specific
projects to be implemented in the area where
they live.

Role of social trust in strengthening social
capital

The results of the survey concerning trust
in different social units indicate a negative
correlation with the social distance, namely
the greater the social distance, the lower the
level of trust. The highest level of trust can
be observed with regard to family members,
slightly lower with regard to neighbours and
the lowest with regard to the population in
general. With regard to trust in local govern-
ment units, regardless of their level, negative
responses were predominant. The higher the
level of local government, the more difficult it
was for respondents to express a clear opinion
on this issue. Thus, it can be concluded that
the regional and district authorities are perce-
ived by the inhabitants as more abstract than
the municipal authorities, due to significantly
more frequent contact with representatives of
the latter compared to local government offi-
cials at higher levels.

The participatory budget schemes are used
by adozen orsolocal governmentsintheregion
(in 2023, there were 18 of them). An interesting
approach to participatory budget implementa-
tion can be seen in the case of Stalowa Wola.
Following the diagnosis of problematic issues
faced by the town, it was decided to narrow
down the scope of the participatory budget
by establishing a separate Youth Participatory
Budget and Green Participatory Budget.

Public consultations most often take the
form of face-to-face meetings and debates held
in places selected by the municipal office, writ-
ten comments submitted in paper form or by
e-mail, as well as online surveys. The forms
and methods of conducting public consulta-
tions should be adapted to the specific nature
of the issue in question and the size of the
community affected. In the case of small mu-
nicipalities, the most effective form are face-
-to-face meetings. In the case of municipalities
with a larger population, online solutions may
prove more effective. A good practice in this
regard is the use of applications dedicated
to public consultations. It is not even neces-
sary to create a custom-made application for
each local government, as there are at least
several solutions of this type already available
on the market. It is worth encouraging local
authorities to implement consultations not
only by means of surveys, where the inhabi-
tants have their options limited to expressing
their approval or disapproval of a suggested
proposal, but also to opt for more substantive
forms, such as meetings, to work out together
specific solutions. A good practice with regard
to conducting public consultations, which at
the same time solves the problem of the lack
of appropriately prepared staff on the part of
the local government, is to employ an external
moderator.

A good practice that should be promoted at
schools is to teach students the art of discus-
sion by holding Oxford debates.

Russia’s military aggression against Ukra-
ine launched in February 2022 led to an influx
of a large number of refugees from Ukraine to
Poland. The respondents of the survey most
often declared that they supported Ukrainian
refugees through humanitarian aid. The
majority of the surveyed parents/guardians
responded that they donated food, as well as
provided financial and material support after
the outbreak of the conflict. Only few local
governments in the Podkarpackie Region have
a dedicated tab on their websites with infor-
mation addressed to people from Ukraine.
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Civic attitudes among students

The predominant attitude among the survey-
ed students is based on meritocratic principles.
This means that the students are focused on in-
dividual development and believe that the effort
put into this development should be adequately
rewarded by the society. Somewhat less com-
mon among the respondents was the altruistic-
-proactive attitude. Individuals with this attitude
tried to focus not on themselves, but on acting
for the benefit of others.

The reasons for the students’ involvement
in social activities declared in the survey diffe-
red significantly from those indicated by their
parents/guardians. This was probably due to
age gap, as well as the goals pursued at a given
stage of life. The reason for active involvement
in social organisations most frequently cited
by students included the opportunity to deve-
lop their interests and pursue their hobbies, as
well as the desire to gain experience helpful at
the later stages of their private or professional
life.

Attitudes towards “dirty” social capital

“Dirty” social capital is characterised by
such phenomena as the existence of cliques,
intolerance, lack of respect for legal norms,
nepotism or corruption. For this reason, its
existence or even the mere perception thereof,
is a serious barrier to development. Based on
the results of the survey conducted among
parents/guardians of secondary school stu-
dents in the Podkarpackie Region and survey
conducted among university students, a large
number of inhabitants are convinced that the
phenomenon of “dirty” social capital exists in
the region.

Determination of the quality of human ca-
pital by means of a synthesised measure

Comparing the current level of human capital
quality to the results of the 2010 survey, what
can be clearly seen is an even more pronounced
discrepancy between Rzeszéw and the rest of
the districts in the region. Rzeszéw seems to

be attracting human capital resources from the
entire region, broadening the disparity in terms
of development in relation to the other districts.
What is also observed is the declining quality
of human capital in the Sanok and Tarnobrzeg.
The Sanok district is losing its potential to the
Lesko district, which achieved a noticeable
progress compared to the results of the 2010
survey. Tarnobrzeg, on the other hand, is losing
out to the city and district of Sandomierz.

Impact of government and local govern-
ment authorities on stimulating the invo-
Ivement of citizens and non-governmental
organisations in public life

Non-governmental organisations (NGOs)
have to face numerous difficulties, including
the lack of appropriate premises and facilities,
the lack of stable sources of financing, the lack
of paid staff or low-paid staff, with their activi-
ties primarily based on unpaid volunteer work.
Considering the above, non-governmental
organisations need not only financial support,
but also premises, counselling (e.qg. in financial
or legal matters), as well as training.

The reason for commissioning public tasks
to NGOs is not only the conviction that NGOs
will perform these tasks better than the local
government units, but also aspects related
to public perception. Activities carried out by
NGOs may be perceived in a more positive
light by people than if they were carried out by
local government units.

Cooperation between local government
units

Local government units in the Podkarpac-
kie Region attach a great deal of importance to
cooperation with other local governments, as
evidenced by the information on such aspects
posted on the majority of local government
websites in the region (websites of 144 muni-
cipalities, websites of all 21 districts and the
website of the Local Government of the Pod-
karpackie Region).

When analysing optimal partnership deve-
lopment models between local governments
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on the example of municicipal functional
areas, it can be concluded that a major driving
force for establishing such partnerships are
internal factors (e.g. identification of a pro-
blem in a given area that can be solved only by
concerted efforts). Such factors may, however,
also be external, a good example of which is
the implementation of the Integrated Territorial
Investment mechanism. The next stage is insti-
tutionalisation, during which the principles of
cooperation are defined and an agreement is
concluded. A good practice in terms of streng-
thening the process of institutionalisation is to
establish an association, set up an office and
hire permanent staff. A subsequent stage is
the development of a strategy for the develop-
ment of Municipal Functional Areas. It is im-
portant to involve representatives of the main
stakeholders at each stage of the partnership
development process. What is also advisable
is running a dedicated website or part thereof
containing information on cooperation under-
taken between local governments.

Strengthening cooperation and partnership
between public, private, academic entities
and civil society

Public benefit councils are an important
platform for cooperation and partnership be-
tween public, private, academic entities and
civil society. It is good practice to ensure that
representatives of the social sector have a ma-
jority in such a council.

Higher education institutions in the Podkar-
packie Region cooperate with NGOs, but in the
case of small organisations, a significant limi-
tation is their relatively small potential. A good
practice would be to establish federations of
NGOs operating in specific areas. Due to con-
siderably higher potential of such federations
compared to individual organisations, they
may be regarded as more attractive coope-
ration partner for public administration units,
enterprises and higher education institutions.

In the Podkarpackie Region, but also in other
Polish regions, cooperation based on public-
-private partnership is rarely undertaken due to

concerns related to ensuring transparency in
the implementation of joint projects. As there
are no guidelines in that area, there are fears
that a simple mistake may become the basis for
criminal liability. A good practice in this respect
is the establishment of a Central Public-Priva-
te Partnership Unit within the structure of the
Ministry of Funds and Regional Policy, one of
whose tasks is to provide substantive support
to public entities designing and implementing
projects as part of public-private partnerships.
Another good practice in terms of streng-
thening cooperation and partnership between
public and private entities, the academia and
civil society is the implementation of projects
under the “Local Development” Programme
co-financed from the Norwegian Financial Me-
chanism2014-2021 and the State Budget. The
key assumption of the projects implemented
under this programme is the development and
implementation of local development plans
based on the partnership and cooperation of
the local government units with businesses,
the academic sector, NGOs and civil society.

Regional migration policy

One of the major challenges to combat the
declining potential of human capital in the
Podkarpackie Region is the development and
implementation of an effective regional migra-
tion policy. Measures in this respect should be
targeted primarily at three groups: inhabitants,
especially young people (in order to prevent
their migration to other regions or abroad), fo-
reigners, especially people who could take up
studies in the Podkarpackie Region, and Polish
expats residing in other countries in order to
encourage them to return to Poland and settle
down in the Podkarpackie Region.
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4. WPROWADZENIE — ZNACZENIE
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIE-
GO, KAPITALU LUDZKIEGO ORAZ
KAPITALU SPOLECZNEGO DLA
ROZWOJU REGIONALNEGO

W pracach z zakresu regional science do
podstawowych czynnikow majgcych wptyw
na budowe konkurencyjnosci regionu zalicza
sie powszechnie: kapitat ludzki, szeroko rozu-
miang infrastrukture i kapitat spoteczny. Te trzy
czynniki wyczerpujg warunki realizacji wysokiej
konkurencyjnosci gospodarki. Sg to czynniki,
ktérych wystgpienie daje bardzo duze gwa-
rancje pomyslnego tempa rozwoju regionu.
Czesto podnoszony w literaturze przedmiotu
problem ,rozwinietej i zr6znicowanej struktury
gospodarki” jako czynnika rozwoju konkuren-
cyjnosci regionu, ma wieksze znaczenie dla
pomiaru konkurencyjnosci w ujeciu statycz-
nym, niz w procesie budowy tego czynnika. Bu-
dowa konkurencyjnosci regionu jest ujeciem
dynamicznym zmierzajgcym do stworzenia
rozwinietej i zréznicowanej struktury gospo-
darki. Innowacyjny charakter gospodarki zali-
czany przez wielu autoréw do najwazniejszych
czynnikéw konkurencyjnosci jest skutkiem
nagromadzenia w regionie kapitatu ludzkiego
i spotecznego oraz dobrej infrastruktury.

Kapitat spoteczny utatwia takze kooperacje
wewnatrz grup oraz korporacji miedzynarodo-
wych, rozszerza on zdolnosci kolektywnego
dziatania dla osiggniecia wzajemnych korzy-
$ci. Ponadto wzmacnia kolektywny proces
uczenia sie i stanowi kluczowy element two-
rzenia, dyfuzji i transformacji wiedzy, ktére to
procesy majg istotne znaczenie dla innowa-
cyjnosci i konkurencyjnosci. Wreszcie kapitat
spoteczny cementuje wartosci promujgce sie-
ci jako bodzce tworzenia regionalnych gron®
(klastréw) oraz regionalnych strategii innowa-
cji i polityki. To zagadnienie jest szczegdlnie
wazne dla regiondéw stabiej rozwinietych,

3 A. Grycuk, Koncepcja gron w teorii i praktyce
zarzadzania. ,Organizacja i kierowanie”, 2003, nr 3
(113),s. 3-16.

dysponujgcych stabszym kapitatem spotecz-
nym oraz stabszym upowszechnieniem nauki
i wiedzy. W takich warunkach regiony te mu-
szg sprosta¢ zasadniczym wyzwaniom zmia-
ny technologicznej i spotecznej* . Czynnikiem
lokalizacji nie jest juz blisko$¢ zasobow natu-
ralnych, podaz sity roboczej czy duzy lokalny
rynek zbytu, lecz posiadanie odpowiednich
zasobow kapitatu ludzkiego i spotecznego.
Podkreslanie roli niematerialnych form
kapitatu jako czynnikéw rozwoju stato sie
w ciggu ostatnich dwudziestu kilku lat bardzo
powszechne w naukach spotecznych. Mimo
widocznych réznic, gtéwnie w uzyciu obu termi-
néw — pojecie kapitat ludzki” uzywane jest cze-
sto i gtéwnie przez ekonomistow, zas ,kapitat
spoteczny” stat sie domeng socjologéw, to oba
terminy juz dawno wykroczyly poza granice
swoich dyscyplin i sg intensywnie eksploato-
wane zaréwno przez naukowcow, jak i publicy-
stow, politykdw czy dziataczy spotecznych.
Kapitat spoteczny jako jedna z niemate-
rialnych form kapitatu stanowi zatem jeden
z czynnikéw warunkujgcych mozliwosé
osiggniecia wysokiego poziomu szeroko a za-
razem kompleksowo rozumianego rozwoju
regionalnego® . Uznanie kapitatu spotecznego
za jeden z czynnikéw rozwoju spoteczno-go-
spodarczego oznacza dostrzezenie znaczenia
relacji miedzyludzkich jako potencjalnego
Zrédta uzytecznych zasoboéw®. Pojecie kapi-
tatu spotecznego jest definiowane w rézny
sposob, przez co staje sie ono wieloznaczne.
Za najwazniejsze elementy sktadajace sie na
kapitat spoteczny uznaje sie takie zagadnienia
jak: relacje miedzyludzkie, sieci spoteczne,
zaufanie, wspdélnota wartosci, celéw i dziatan”.
Kapitat spoteczny odgrywa bardzo wazng role
w kreowaniu wartosci dodanej podmiotéw go-
spodarczych oraz organizacji. Chociaz w od-
niesieniu do wojewddztwa podkarpackiego re-

4 A. Kuklinski, 0 nowym modelu polityki regionalnej —
artykut dyskusyjny. ,Studia Regionalne i Lokalne”,
2003, nr 4, s. 9-10.

5 H. Kotarski, op. cit., s. 11.
6 Ibidem,s. 17.
7 Ibidem, s. 17-18.
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latywnie niedawno byty prowadzone badania
kapitatu spotecznego zaréwno z zastosowa-
niem miernikdw opracowanych na podstawie
danych pochodzgcych ze statystyki publicznej,
jakina podstawie wynikéw reprezentatywnych
badan ankietowych przeprowadzonych wsréd
mieszkancow wojewddztwa, to ze wzgledu na
bardzo intensywnie zachodzace przemiany
spoteczne zwigzane chociazby ze zmianami
w strukturze demograficznej, a przede wszyst-
kim kryzysami spowodowanymi w zwigzku
z wybuchem pandemii COVID-19 oraz agresjg
zbrojng Rosji na Ukraine, zasadne jest przepro-
wadzenie kolejnych analiz umozliwiajgcych
zaobserwowanie zachodzacych zmian.

Obok kapitatu spotecznego istotne zna-
czenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
posiada takze kapitat ludzki. W najbardziej
0gollnym i podstawowym wymiarze wyréznie-
nie pojecia kapitatu ludzkiego stanowi wyraz
dostrzezenia, ze ludzie stanowig podstawowy
zasob warunkujgcy rozwdj gospodarczy. Dla-
tego fundamentalng role odgrywa jakos¢ tego
zasobu mierzona m.in. poprzez posiadanie
formalnych kwalifikacji.

Inny bardzo wazny czynnik umozliwiajgcy
zapewnienie odpowiedniego poziomu roz-
woju regionalnego stanowi spoteczenstwo
obywatelskie. Podobnie jak pojecie kapitatu
spotecznego réwniez pojecie spoteczenstwa
obywatelskiego jest trudne do jednoznaczne-
go zdefiniowania ze wzgledu na uzywanie go
w réznych kontekstach. Do najwazniejszych
aspektéw spoteczenstwa obywatelskiego
mozna zaliczy¢ aktywnos$¢ mieszkancow
przejawiajgca sie w dziatalnosci na rzecz spo-
tecznosci lokalnych, np. poprzez uczestnictwo
w organizacjach pozarzagdowych czy uczest-
nictwo w wyborach. Szczegodlne znaczenie
w tym zakresie posiada wystepowanie wsréd
mieszkancow okreslonych postaw, ktore
mozna uznaé¢ mianem postaw obywatelskich
przejawiajgcych sie m.in. w trosce o spotecz-
no$¢ lokalng, zaangazowaniem w sprawy
lokalne, poczuciem zaufania czy w otwartosci
na wspotprace.

Znaczenie kapitatu spotecznego oraz spo-
teczenstwa obywatelskiego dla rozwoju regio-
nalnego zostato dostrzezone w Strategii rozwo-
Ju wojewddztwa — Podkarpackie 2030, o czym
Swiadczy zatytutowanie jednego z priorytetow
wiasnie jako ,Spoteczenstwo obywatelskie
i kapitat spoteczny”®. Stanowi to dodatkowe
potwierdzenie zasadnosci prowadzenia badan
poswieconych tej tematyce dostarczajgcych
nie tylko wiedzy, ale takze pozwalajgcych
na wypracowanie wnioskéw i rekomendacji
wdrozenia dziatan majacych na celu wzmoc-
nienie kapitatu spotecznego i spoteczenstwa
obywatelskiego, a przez to przyczynienie sie
do podnoszenia poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regionu.

Istotne znaczenie kapitatu spotecznego
dla rozwoju wojewddztwa podkarpackiego
zostato takze dostrzezone w Regionalnej Stra-
tegii Innowacji Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2021-2030. Odpowiednia jako$¢ kapitatu
spotecznego jest niezwykle wazna w kon-
tekscie prawidtowej i efektywnej wspotpracy
interesariuszy tworzgcych regionalny system
innowacji wojewoddztwa podkarpackiego.

Wartoscia poznawczg badania jest do-
konanie diagnozy stanu kapitatu ludzkiego,
spoteczenstwa obywatelskiego i kapitatu
spotecznego w wojewddztwie podkarpackim
oraz wystepujagcych w tym zakresie proble-
mow i barier rozwojowych dla wojewddztwa
podkarpackiego. Wartoscig praktyczng jest
wypracowanie wnioskéw i rekomendacji,
ktérych wdrozenie powinno przyczynié sie do
wzmochienia spoteczenstwa obywatelskiego
oraz podniesienia jakosci kapitatu spoteczne-
go i ludzkiego jako istotnych aspektéw rozwo-
ju wojewoddztwa podkarpackiego.

8 Zob. Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpac-
kie 2030, s. 86 i n. Zrédto: https://podkarpackie.pl/
images/pliki/RR/2022/Strategia_rozwoju_woje-
w%C3%B3dztwa_-_Podkarpackie_2030_-_Sejmik_
WP_28.09.2020_r.pdf.
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5. CELE | METODYKA BADANIA

5.1. Cele badania

Gtéwnym celem badania byta:

ocena stopnia rozwoju kapitatu ludzkiego, spofe-
czeristwa obywatelskiego i budowania kapitatu
spofecznego w wojewddztwie podkarpackim,
w tym analiza aktywnosci spofecznej.

Cel gtéwny zostat roztozony na nastepujgce

cele szczegotowe:

1. Analiza kapitatu ludzkiego w wojewddz-
twie podkarpackim;

2. Potencjat wojewddztwa podkarpackiego
w kontekscie budowania kapitatu spo-
teczneqo;

3. Rola zaufania spotecznego jako elemen-
tu wzmacniania kapitatu spotecznegqo;

4. Wptyw witadz rzadowych i samorzado-
wych na stymulowanie aktywnosci oby-
wateli i organizacji pozarzgdowych w zy-
ciu publicznym;

5. Postawy obywatelskie wsréd studentow;

6. Postawy wobec ,brudnego” kapitatu spo-
teczneqo;

7. Wzmacnianie wspotpracy i partnerstwa
pomiedzy podmiotami publicznymi, pry-
watnymi, sektorem nauki i spoteczen-
stwem obywatelskim;

8. Kooperacja jednostek samorzadu teryto-
rialnego;

9. Regionalna polityka migracyjna;

10. Okreslenie jakosci kapitatu ludzkiego za
pomocg zsyntetyzowanego miernika;

11. Bariery i szanse w zakresie rozwoju kapi-
tatu ludzkiego, spoteczenstwa obywatel-
skiego i budowania kapitatu spotecznego
w wojewoddztwie podkarpackim;

12. Sformutowanie wnioskéw i rekomendacji
perspektywy rozwoju kapitatu ludzkiego,
spoteczenstwa obywatelskiego i budo-
wania kapitatu spotecznego w wojewddz-
twie podkarpackim w kontekscie zdiagno-
zowanych wyzwan.

5.2. Zakres badania

Badanie zostato zrealizowane w okresie od
26 lipca do 15 listopada 2023 r. W zaleznosci
od specyfiki prowadzonych analiz dane zasta-
ne analizowano w ujeciu statycznym lub dy-
namicznym. W ujeciu statycznym analizy byty
prowadzone na najbardziej aktualnych danych
dostepnych w czasie realizacji badania, w tym
danych pierwotnych. W ujeciu dynamicznym
zakres analiz zasadniczo obejmowat okres
od 2018 r. W niektérych przypadkach analizy
poréwnawcze obejmowaty okres od 2014 r.
(w szczegdlnosci w odniesieniu do perspek-
tywy finansowej wdrazania funduszy europej-
skich na lata 2014-2020), a takze okres od
2010 r. w przypadku poréwnan do wynikéw
badania ,Kapitat ludzki i spoteczny a rozwoj
wojewodztwa podkarpackiego™.

Zakres terytorialny badania obejmuje ob-
szar wojewodztwa podkarpackiego w odnie-
sieniu do kraju oraz pozostatych wojewodztw
Polski (NUTS 2), w tym w szczegdlnosci w od-
niesieniu do wojewodztw Polski Wschodnigj
(ti. do wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego,
swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego
oraz regionu statystycznego mazowieckiego
regionalnego, zgodnie z rozumieniem Polski
Wschodniej wedtug zakresu terytorialnego dla
programu operacyjnego z perspektywy 2021 -
2027). W odniesieniu do studiéw przypadku
uwzgledniono przyktady dobrych praktyk
w zakresie wspétpracy pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w innych regionach
Europy (w Czechach, Wegrzech, Rumunii oraz
na poziomie ogdlnoeuropejskim).

5.3. Zastosowane metody i techniki badawcze

Osiggniecie postawionych celéw badania
byto mozliwe dzieki zastosowaniu réznorod-
nych metod i technik badawczych — iloscio-
wych oraz jakosciowych, dzieki czemu mozli-
we byto zarejestrowanie skali wystepujacych
zjawisk, jak i dogtebne ich zrozumienie. Zgod-
nie z zasadami triangulacji metody te zastoso-

® H. Kotarski, op. cit.
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wano w taki sposéb, by wzajemnie sie uzupet-

niaty, dostarczajgc danych pozwalajgcych na

kompleksowe osiggniecie celu badania.

W zwigzku z powyzszym w ramach badania
zastosowano nastepujgce metody badawcze:
Analiza desk research;

Analiza statystyczna;

Metoda kartograficzna;

CAWI;

Pogtebione wywiady indywidualne (IDI)/

Telefoniczne wywiady pogtebione (TDI);

FGlI;

Warsztat heurystyczny;

8. Analiza zawartosci stron internetowych
podkarpackich jednostek samorzadu te-
rytorialnego;

9. Studium przypadku;

10. Analiza SWOT,;

11. Panel ekspertow.

o~ wn -

No

Analiza desk research

Majgc na uwadze szeroki zakres analizo-
wanych danych zastanych, jak i r6znorodnosc¢
sposobdw ich analizowania, mozna stwierdzic,
ze analiza desk research nie stanowita jednej
metody badawczej, ale zestaw r6znorodnych
metod analitycznych zaréwno ilosciowych, jak
i jakosciowych.

W ramach badania przeanalizowano réz-
nego rodzaju dokumenty o charakterze strate-
gicznym i operacyjnym obejmujgce swoim za-
kresem wdrazanie polityk publicznych w sferze
kapitatu spotecznego, kapitatu ludzkiego oraz
wzmacniania spoteczeristwa obywatelskiego.
Pozwolito to na trafne uchwycenie kontekstu
badania i byto szczegdlnie uzyteczne na eta-
pie formutowania rekomendacji w taki sposaéb,
by byto mozliwe ich wdrozenie.

Analiza statystyczna

Analizy statystyczne zastosowano w od-
niesieniu do danych pochodzacych ze staty-
styki publicznej (m.in. Bank Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego), ale takze
w odniesieniu do danych pierwotnych zebra-
nych za pomocg badan kwestionariuszowych
z zastosowaniem techniki CAWI.

Metoda kartograficzna

Metoda kartograficzna zostata zastosowa-
na przede wszystkim na potrzeby analiz i pre-
zentacji danych pochodzacych ze statystyki
publicznej. Metoda kartograficzna zostata
zastosowana na dwdéch poziomach. Z jednej
strony postuzyta jako metoda wizualizacji zja-
wisk w przestrzeni, a z drugiej byta stosowana
jako kartograficzna metoda badan stosowana
do analiz przestrzennych. Podstawowymi ilo-
sciowymi i jakosciowymi metodami kartogra-
ficznymi wykorzystywanymi w opracowaniu
byty kartogramy i kartodiagramy oraz metoda
sygnaturowa i tta jakosciowego.

CAWI

Badaniem CAWI zostali objeci wszyscy ro-
dzice/opiekunowie uczniow szkét ponadpod-
stawowych z wojewodztwa podkarpackiego
(zastosowano dobér zupetny). Dystrybucja
ankiet zostata przeprowadzona za posrednic-
twem Kuratorium Os$wiaty w Rzeszowie oraz
wszystkich podkarpackich szkét ponadpodsta-
wowych (z wytaczeniem szkét dla dorostych).
W celu zapewnienia jak najwiekszej zwrotno-
$ci wypetnionych ankiet dodatkowo z kazdg
szkotg ponadpodstawowg w wojewddztwie
podkarpackim nawigzano bezposredni kon-
takt telefoniczny w celu przypomnienia o ba-
daniu oraz z prosbg o zachecenie rodzicéw/
opiekunéw do wziecia udziatu w badaniu.

W ramach przeprowadzonego badania
CAWI uzyskano 3 285 ankiet wypetnionych
przez rodzicéw/opiekunéw uczniéw podkar-
packich szkét ponadpodstawowych. Podkre-
slenia wymaga, ze badanie nie jest reprezen-
tatywne dla ogétu mieszkancow wojewddztwa
podkarpackiego, co wynika z jednej strony ze
sposobu okreslenia badanej zbiorowosci (ro-
dzice/opiekunowie uczniow podkarpackich
szkét ponadpodstawowych), ale takze ze
sposobu dotarcia do respondentéw (zaprosze-
nie do wypetnienia ankiety wysytane poprzez
dziennik elektroniczny za posrednictwem
szkot). Biorac pod uwage, ze badaniem zostali
objeci rodzice/opiekunowie uczniéw szkot po-
nadpodstawowych, za zasadne mozna uznac,
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ze w strukturze tak okreslonej populacji ze
wzgledu na pte¢ powinna znajdowac sie zbli-
zona liczba kobiet i mezczyzn. Jednak sposéb
dotarcia do respondentéw za posrednictwem
szkolnych dziennikéw elektronicznych spo-
wodowat wyrazng nadreprezentacje kobiet
a zarazem niedoreprezentacje mezczyzn. Ko-
biety stanowity 82% proby, a mezczyzni — 13%.
Natomiast niemal 5% odmdwito udzielenia
odpowiedzi dotyczacej ptfci. Uzyskana struk-
tura préby nie stanowi zaskoczenia, biorgc
pod uwage to, ze to matki czesciej utrzymuja
kontakt ze szkotami i odbierajg informacje
przesytane za posrednictwem dziennika
elektronicznego, ktére zazwyczaj dotyczg ich
dzieci. Mimo wystepujacych dysproporcji nie
zdecydowano sie na zastosowanie procedury

wazenia wynikéw, poniewaz nie poprawitoby
to znaczaco reprezentatywnosci ze wzgledu
na inne rodzaje dysproporcji wystepujgcych
w strukturze préby. Chociaz wyniki badan nie
sg reprezentatywne dla ogé6tu mieszkancéw
wojewddztwa podkarpackiego, to pozwalajg
na uchwycenie interesujgcego obrazu spotecz-
nego os6b bedacych w tzw. wieku $rednim ze
szczego6lnym uwzglednieniem sytuacji kobiet.
Dodatkowo reprezentatywnos$¢ wynikéw lub jej
brak ma nieco mniejsze znaczenie w kontekscie
zastosowanego podejscia do analizy danych
polegajacego na ich agregacji poprzez tworze-
nie indekséw, typologii, a takze poszukiwanie
zaleznosci ze wzgledu na wybrane zmienne za
pomoca schematoéw korelacyjnych.

Wykres 1. Struktura proby rodzicéw/opiekunéw uczniéw podkarpackich szkét ponadpodsta-

wowych w podziale na pte¢ (w %)

_ 1312 4’5

0% 10% 20% 30% 40%

W Kobieta

50% 60%

Mezczyzna

70% 80% 90% 100%

Odmowa odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkaricéw wojewdédztwa
podkarpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Biorgc pod uwage wiek ankietowanych
0sob, badang zbiorowos$¢ mozna okresli¢ jako
przede wszystkim osoby w wieku srednim lub
jako pokolenie czterdziestolatkéw. Srednia
wieku ankietowanych wyniosta 45 lat, media-
na — 44 lata, a dominanta — 43 lata.

Ankiety zostaly wypetnione niemalze
wyltgcznie przez osoby deklarujgce przynalez-
nos$¢ do narodowosci polskiej. Narodowosc¢ ta
zostata wskazana niemal przez 99% ankieto-
wanych rodzicéw/opiekunéw uczniow.

Ze wzgledu narodzaj miejsca zamieszkania
najliczniejszg grupe respondentéw badania
ankietowego przeprowadzonego wsréd ro-
dzicéw/opiekundéw uczniéw stanowity osoby

mieszkajgce na terenach wiejskich (56,9%).
Wynik ten jest zarazem bardzo zblizony do
danych GUS, wskazujgcych, ze na terenach
wiejskich mieszka 59% ogotu mieszkarncéw
wojewodztwa podkarpackiego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze dane GUS nie mogg w petni
stanowi¢ punktu odniesienia z tego wzgledu,
ze obejmujg one wszystkie kategorie wiekowe,
podczas gdy w grupie ankietowanych domi-
nujg osoby w wieku $rednim. Jest to istotna
okolicznos¢, biorgc pod uwage to, ze mediana
wieku mieszkancow jest zrdéznicowana ze
wzgledu na rodzaj miejsca zamieszkania.
W wojewddztwie podkarpackim na wsi wynosi
ona 40,6 lat, a w miescie 43,2 lata.
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Wykres 2. Struktura proby rodzicéw/opiekunéw uczniéw podkarpackich szkét ponadpodsta-
wowych w podziale na rodzaj miejsca zamieszkania (W %)

0% 10% 20% 30% 40%

m Wies
Miasto pow. 20 tys. do 50 tys. mieszkarcow

Miasto pow. 100 tys. mieszkancéw

50%

10,0 7,9 89 34

60% 70% 80% 90% 100%

B Miasto do 20 tys. mieszkancéw
Miasto pow. 50 tys. do 100 tys. mieszkarncow

Odmowa odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkaricéw wojewdédztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Poréwnujgc strukture préby w podziale na
powiaty do struktury populacji mieszkancow
wojewodztwa podkarpackiego najwieksze
odchylenia zauwazalne sg w odniesieniu do
powiatu debickiego (-3,4 p. p.) oraz powiatu rze-
szowskiego (3,2 p. p.), co sktania do stwierdze-
nia, ze w strukturze préby mieszkancy powiatu
debickiego byli nieco niedoreprezentowani,
podczas gdy mieszkancy powiatu rzeszow-

skiego byli nadreprezentowani. Ponownie jed-
nak podkresli¢ nalezy ograniczone mozliwosci
poréwnawcze struktury préby wzgledem struk-
tury populacji mieszkancéw wojewddztwa
podkarpackiego, co wynika z zawezonego za-
kresu wieku os6b biorgcych udziat w badaniu
ankietowym, podczas gdy struktura populacji
mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego
obejmuje caty zakres wiekowy.

Tabela 1. Poréwnanie struktury préby badawczej w podziale na powiaty do struktury populacji

mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego™

) _ O_dchylenie )
Powiat wypI:I(_::iI;zych w pl:g;ii:l(% ) mieI;::kz::céw w pogﬂlz;z}i %) Udz\:lazjfglglzzble"
ankiet (n) (2022 r.) (N) struktury populacji
(p-p.)

Krosno 67 2,0 44 322 2,1 -0,1
Przemysl 62 1,9 56 802 2,7 -0,8
Rzeszéw 300 9,1 197 181 9,5 -04
Tarnobrzeg 34 1,0 44156 2,1 -1,1
bieszczadzki 57 1,7 20777 1,0 0,7
brzozowski 84 2,6 63 591 3,1 -0,5
debicki 98 3,0 132873 6,4 -34
jarostawski 201 6,1 116 458 56 0,5
jasielski 201 6,1 109 582 53 0,8
kolbuszowski 82 25 61 389 3,0 -0,5
kro$nienski 167 51 109 122 52 -0,2
leski 58 1,8 25 565 1,2 0,5
lezajski 35 1,1 67 015 3,2 -2,2
lubaczowski 114 3,5 52983 2,5 09
tancucki 202 6,1 80 802 39 2,3

10 .n" — liczebnos¢ préby; ,N” — liczebnos$¢ populaciji.
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) _ qdchylenie )
Powiat wypl:;lt_:lzigzych w pl:g;ii:*(% ) mielgsz::céw W pogﬂlz;z}i %) Udz\:vaz';llgiz::ble"
ankiet (n) (2022 r.) (N) struktury populacji
(p-p.)

mielecki 286 8,7 133 320 6,4 2,3
nizanski 64 19 64 057 3,1 -1,1
przemyski 83 2,5 71393 34 -0,9
przeworski 218 6,6 76 094 3,7 3,0
;‘;%‘Z;’;gfvskl 127 39 74066 3,6 03
rzeszowski 382 11,6 174 805 84 3,2
sanocki 100 3,0 90 294 4,3 -1,3
stalowowolski 136 4,1 101 637 49 -0,7
strzyzowski 69 2,1 59514 29 -0,8
tarnobrzeski 58 1,8 51 300 2,5 -0,7
Ogotem 3285 100,0 2079 098 100,0 0,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkarcéw wojewddztwa pod-
karpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285] oraz na podstawie danych BDL GUS.

W podziale na podregiony statystyczne
najliczniejszg grupe stanowity osoby deklaru-
jace zamieszkiwanie w powiatach podregionu
rzeszowskiego (ponad 1/3 ankietowanych).

Proporcje udziatu os6b zamieszkujgcych
na obszarze pozostatych podregionéw byty
zblizone i w kazdym przypadku przekraczaty
nieco 20%.

Wykres 3. Struktura proby rodzicéw/opiekunéw uczniéw podkarpackich szkét ponadpodsta-
wowych w podziale na podregion zamieszkania (w %)

0% 10% 20% 30% 40%

M krosnienski

50% 60%

m przemyski

35,4 21,6

70% 80% 90% 100%

rzeszowski tarnobrzeski

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkaricéw wojewddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Badanie CAWI zostato przeprowadzone takze
wsrod studentow ksztatcgcych sie w wojewodz-
twie podkarpackim (zostat zastosowany dobér
zupetny). W celu przeprowadzenia badania
zostat nawigzany kontakt z kazdg z uczelni pro-
wadzacych ksztatcenie na terenie wojewodztwa
podkarpackiego z prosbg o dystrybucje ankiety
wsrod studentéw za pomocg stosowanych
w poszczegolnych uczelniach systemach komu-

nikacji umozliwiajgcych wystanie bezposredniej
wiadomosci do studentow.

W ramach przeprowadzonego badania
ankietowego uzyskano 739 ankiet wypetio-
nych przez osoby studiujgce na terenie woje-
wodztwa podkarpackiego. Wiekszos¢ (53%)
ankietowanych os6b studiujgcych stanowity
kobiety. Mezczyzni stanowili (44%), a niemal 4%
ankietowanych odméwito podania swojej ptci.
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Wykres 4. Struktura préby ankietowanych oséb studiujacych w podziale na pte¢ (w %)

0% 10% 20% 30% 40% 50%

H Kobieta

Mezczyzna

60% 70% 80% 90% 100%

Odmowa odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd oséb studiujgcych w woje-

wodztwie podkarpackim [n=739].

W podziale na poziom studiéw najliczniej
reprezentowane byly osoby uczeszczajgce
na studia | stopnia (licencjackie). Niewiele
mniejszg grupe stanowity osoby ksztatcace

sie na studiach inzynierskich. Najmniej licznie
ankiety zostaty wypetnione przez stuchaczy
studiéw doktoranckich (otrzymano 2 wypet-
nione ankiety).

Wykres 5. Struktura proby ankietowanych oséb studiujgcych w podziale na poziom studiow (w %)

- 34,4

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

M Studia | stopnia (licencjackie)
Studia inzynierskie

Studia Ill stopnia (doktoranckie)

7,3 03

100%

I Studia Il stopnia (uzupetniajace magisterskie)

B Studia jednolite magisterskie (5 lub 6 letnie)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wérdd oséb studiujgcych w woje-

wodztwie podkarpackim [n=739].

Ponad 2/3 ankietowanych stanowity osoby
uczeszczajace na studia stacjonarne. Studen-

ci i studentki studiéw niestacjonarnych stano-
wity nieco mniej niz 1/3 struktury proby.

Wykres 6. Struktura préby ankietowanych oséb studiujgcych w podziale na tryb studiow (w %)

_ 31,1

0% 10% 20% 30% 40%

M Studia stacjonarne

50% 60% 70% 80% 90%

100%

Studia niestacjonarne (zaoczne)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd oséb studiujgcych w woje-

wadztwie podkarpackim [n=739].

Podobnie jak w przypadku badania prze-
prowadzonego wsrdd rodzicow/opiekunéw
ucznidw réwniez w strukturze préby oséb
studiujgcych dominowaty osoby deklarujgce
posiadanie narodowosci polskiej (97%). Ponad
98% ankiet zostato wypetnionych przez osoby
mieszkajgce w Polsce, w tym osoby mieszka-

jace na terenie wojewodztwa podkarpackiego
stanowity 91% ogdtu ankietowanych.
Najliczniejszg grupe ankietowanych oséb
studiujgcych stanowity osoby mieszkajgce na
terenach wiejskich. Zauwazalny jest relatyw-
nie duzy odsetek osoéb deklarujgcych zamiesz-
kanie w miescie o wielkosci powyzej 100 tys.
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mieszkancéw, co zapewne wynika ze sposobu
zadania pytania w ankiecie, w ktérej proszono

respondentéw o wskazanie aktualnego miej-
sca zamieszkania.

Wykres 7. Struktura proby ankietowanych oséb studiujgcych w podziale na rodzaj miejsca

zamieszkania (w %)

s 2 712 12 28,3 24
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Miasto pow. 50 tys. do 100 tys. mieszkaricow

Odmowa odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd oséb studiujgcych w woje-

waodztwie podkarpackim [n=739].

Pogtebione wywiady indywidualne (ID1)/
Telefoniczne wywiady pogtebione (TDI)

W ramach badania przeprowadzono 41
pogtebionych wywiadéw indywidualnych (IDI)/
telefonicznych wywiadéw pogtebionych (TDI)
z przedstawicielami podmiotéw z réznych sek-
toréw: publicznego (17 wywiaddéw), prywatnego
(8 wywiadow), spotecznego (8 wywiadéw) oraz
nauki, szkolnictwa wyzszego, B+R (8 wywiadéw).

FGI

Zogniskowany wywiad grupowy podobnie jak
IDI/TDI stuzyt przede wszystkim do uzyskania
pogtebionych informacji oraz opinii na temat pro-
blemow, barier i wyzwan wystepujacych w od-
niesieniu do rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa w zakresie kapitatu spotecznego,
kapitatu ludzkiego oraz aktywizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego. Jednak w odréznieniu do
wywiadoéw indywidualnych w wiekszym stopniu
koncentrowano sie na wypracowywaniu roz-
wigzan tych probleméw. W wywiadzie wzieto
udziat 10 oséb reprezentujgcych podmioty z ad-
ministracji samorzadowej, szk6t wyzszych oraz
organizacji pozarzgdowych.

Analiza SWOT

Metoda analizy SWOT zostata wykorzysta-
na w celu usystematyzowanego zidentyfiko-
wania pojawiajacych sie wyzwan wynikajgcych
z jednej strony ze zidentyfikowanych szans
a z drugiej strony z zagrozen. Metoda analizy

SWOT zostata przeprowadzona z zastosowa-
niem czteropolowej macierzy (obejmujacej
silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia
dotyczace rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewodztwa podkarpackiego w zakresie kapi-
tatu spotecznego, kapitatu ludzkiego oraz funk-
cjonowania spoteczenstwa obywatelskiego).

Warsztat heurystyczny

Warsztat heurystyczny zostat przepro-
wadzony z przedstawicielami podmiotow
zajmujacych sie podejmowaniem dziatan na
rzecz cudzoziemcow (w szczegdlnosci oséb
pochodzacych z Ukrainy), ich integracji oraz
wzmacnianiem ich kapitatu spotecznego.
Warsztat zostat przeprowadzony w formie
zdalnej z udziatem 6 osdb. Gtéwnym celem
warsztatu byto wypracowanie rozwigzan na
potrzeby wypracowania skutecznej polityki
migracyjnej na poziomie regionalnym.

Analiza zawartosci stron internetowych
podkarpackich jednostek samorzadu
terytorialnego

Analizg zostaly objete strony internetowe
(w tym BIP) wszystkich jednostek samorzgdu
terytorialnego kazdego szczebla (dobér zupet-
ny, tj. strony internetowe 160 podkarpackich
urzedéw gmin, w tym 4 gmin miejskich na
prawach powiatu, 21 podkarpackich powiatéw
oraz Samorzadu Wojewddztwa Podkarpac-
kiego). Analiza zawartosci stron interneto-
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wych podkarpackich JST obejmowata m.in.
zagadnienia dotyczgce stosowania budzetu
obywatelskiego, finansowania przez JST
zadan publicznych realizowanych przez orga-
nizacje pozarzgdowe, programoéw wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi i innymi pod-
miotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego czy identyfikacji dziatan promo-
cyjnych prowadzonych przez wtadze rzagdowe
i samorzadowe dotyczgce spoteczenstwa
obywatelskiego. Najciekawsze rozwigzania
w tym zakresie zostaty zaprezentowane jako
tzw. dobre praktyki z zastosowaniem metody
studium przypadku.

Studium przypadku

W ramach badania przeprowadzono 43
studia przypadku, ktérych przedmiotem byty
partnerstwa wspétpracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
podkarpackim oraz w innych regionach Pol-
ski i Europy. Analizie poddano 28 partnerstw
miedzy samorzgdami w wojewddztwie pod-
karpackim (w tym 8 przyktadéw z podregionu
przemyskiego, po 7 z podregionu tarnobrze-
skiego i rzeszowskiego oraz 6 z podregionu
kro$nienskiego). Analizie poddano m.in.
wszystkie 11 partnerstw zawartych w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych w woje-
wodztwie podkarpackim zawigzanych na po-
trzeby wdrazania Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych). Ponadto przeanalizowano
10 partnerstw z innych regionéw Polski oraz
5 partnerstw z innych regionéw Europy''.

" Niektore partnerstwa obejmowaty gminy z réz-
nych podregionéw, wojewddztw lub panstw. O za-
klasyfikowaniu danego partnerstwa do okreslonej
kategorii decydowata siedziba lidera partnerstwa
lub powotanego stowarzyszenia.

Wykonanie studiéw przypadku polegato na
analizie i ocenie wybranych partnerstw w celu
poszukiwania dobrych praktyk w ramach
wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Wykonane analizy postuzyty
do wypracowania schematu postepowania,
sekwencji proceséw oraz $ciezek rozwoju
partnerstw miedzy samorzgdami jako mo-
delowego przyktadu dla rozwoju partnerstw
w wojewoddztwie podkarpackim.

Panel ekspertow

Panel ekspertéw zostat przeprowadzony
w koncowej fazie badania. Panel ekspertow
stuzyt wypracowaniu, w toku dyskusji, opinii
na temat zachodzacych proceséw, trendéw
oraz sformutowania wnioskéw i rekomendaciji
dotyczacych dostosowania regionu do zmie-
niajgcej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej
wraz ze wskazaniem propozycji rozwigzan
w kontekscie dalszego rozwoju kapitatu ludz-
kiego i spotecznego a takze oceng stanu spo-
teczenstwa obywatelskiego w wojewddztwie
podkarpackim.

W panelu ekspertow wzieto udziat 8 oséb
reprezentujgcych instytucje sektora nauki,
samorzadu terytorialnego oraz organizacji
pozarzadowych.

|27
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6. ANALIZA KAPITALU LUDZKIEGO
W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

6.1. Potencjat demograficzny wojewaodz-
twa podkarpackiego

Zasob kapitatu ludzkiego to jeden z podsta-
wowych czynnikéw determinujgcych rozwdj
gospodarczy kazdego regionu. Zalezy on od
potencjatu demograficznego, gdzie istotng
role odgrywajg przyrost naturalny i migracje
ludnosci, a takze od inwestycji w system
edukaciji, czy efektywnos¢ systemu ochrony
zdrowia. tatwos$¢ zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb ludnosci wptywa na mozliwosci
rozwojowo-edukacyjne spoteczenstwa. Im
wyzsze zarobki, tym wyzszy dochoéd narodo-
wy. Im bardziej wyksztatcone i kompetentne
spoteczenstwo, tym lepsze wyniki gospodar-
cze danego regionu.

Potencjat demograficzny najczesciej jest
definiowany jako ,sita napedowa” tkwigca
w zasobach ludzkich, a wiec przede wszystkim
w liczbie ludnosci i jej strukturze wiekowe;.

Patrzagc na dane z ostatnich lat mozna
zauwazyc¢, ze sytuacja ludnosciowa, zaréwno
w kraju, jak i w wojewddztwie podkarpackim
jest trudna i w najblizszej perspektywie nie na-
lezy oczekiwaé znaczgcych zmian gwarantuja-
cych stabilny rozwéjdemograficzny. Notowana
jest wcigz stosunkowo niska i zmniejszajgca
sie z roku na rok liczba urodzen — gtéwnie ze
wzgledu na zdecydowanie nizszg liczbe kobiet
w wieku rozrodczym, obecng i prognozowang
w przysztosci. Dodatkowo niekorzystnie dziata
znaczna skala emigracji czasowej Polakow za
granice, zwtaszcza ludzi mtodych w wieku pro-
dukcyjnym. Obserwowane jest rowniez dalsze

starzenie sie spoteczenstwa, co potegowane
jest dodatkowo wzrostem przecietnego trwa-
nia zycia oraz niskim poziomem dzietnosci.

Specyfikg wojewddztwa podkarpackiego
jest jego peryferyjne i przygraniczne potozenie
na potudniowym wschodzie Polski, gdzie od
potudnia graniczy ze Stowacjg, a na wscho-
dzie z Ukraing. Wojewddztwo podkarpackie
charakteryzuje réwniez najnizszy wskaznik
urbanizacji ze wszystkich wojewédztw. Ma to
znaczacy wptyw na kapitat ludzki tego regionu.

Dokonujac wyboru wskaznikéw stuzgcych
do okreslenia poziomu potencjatu demogra-
ficznego wzieto przede wszystkim pod uwage
wspotczynniki przyrostu naturalnego i salda
migracji. Sg one nie tylko dobrymi miernikami
proceséw demograficznych, lecz takze swiad-
czg o wzmocnieniu lub ostabieniu potencjatu
demograficznego. Przyrost naturalny wyrazo-
ny jest przez nadwyzke urodzen zywych nad
liczbg zgondw, natomiast saldo migracji jest
réoznicg pomiedzy naptywem a odptywem
ludnos$ci. Stad tez wymienione wskazniki
wptywajg nie tylko na wielkos¢ populacji na
danym obszarze, lecz takze ksztattujg jej
strukture wiekowa. Nalezy w tym miejscu row-
niez podkresli¢ znaczenie struktury wiekowej
ludnosci, ktéra warunkuje tempo zmian demo-
graficznych oraz ksztattowanie sie przysztych
trendéw ptodnosci i umieralnosci.

Ludnosé

W wojewddztwie podkarpackim systema-
tycznie zmniejsza sie liczba ludnosci. Nizsza
liczba urodzen oraz wzrost liczby zgonodw,
spowodowaty ujemny przyrost naturalny.
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Wykres 8. Ludnosé w wojewodztwie podkarpackim w podziale na powiaty w 2022 r. (w tys.

os6b)
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Powiat sanocki
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Powiat ropczycko-sedziszowski
Powiat przeworski
Powiat przemyski
Powiat nizanski
Powiat mielecki
Powiat faricucki
Powiat lubaczowski
Powiat lezajski
Powiat krosnienski
Powiat kolbuszowski
Powiat jasielski
Powiat jarostawski
Powiat debicki
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wedtug stanu na koniec 2022 r. liczba
ludnosci w wojewddztwie podkarpackim wy-
niosta 2,1 min oséb. Zanotowano wéwczas
16,8 tys. urodzen i 21,9 tys. zgonéw. Przyrost
naturalny na 1 tys. ludnosci wynidst -2,46.
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W poréwnaniu w rokiem 2018 liczba ludnosci
wojewodztwa podkarpackiego zmniejszyta sie
0 49,9 tys. oséb, odnotowano 4,7 tys. mniej
urodzen i o 2,3 tys. wiecej zgonow.

Jedng z przyczyn zmian liczby ludnosci jest
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niekorzystna zmiana przyrostu naturalnego,
tj. nadwyzki liczby urodzen nad zgonami.
W 2022 r. przyrost naturalny w wojewddztwie
podkarpackim wyniést -5 123 (natomiast
w 2018 r. byt dodatni i wynidst 1 897). Nale-
zy zaznaczyé¢, ze w ostatnich trzech latach
w zadnym z wojewo6dztw nie odnotowano
dodatniego przyrostu naturalnego. Najwiek-
szy ujemny przyrost naturalny ws$réd woje-
wodztw wystgpit w: Swietokrzyskim (-6,5)
oraz tédzkim (-6,4), a najmniejszy ujemny
w wojewddztwach: matopolskim (-1,4) oraz
pomorskim (-1,9). Analizujgc wartosci przy-
rostu naturalnego w wojewddztwach Polski
Wschodniej mozna zauwazy¢, ze wojewddz-
two podkarpackie uzyskato najwyzszg war-
tos¢ wskaznika w tym zakresie, najgorsza
sytuacja byta we wspomnianym wczesnigj
wojewoddztwie $wietokrzyskim. W odniesie-
niu do wojewddztwa lubelskiego osiggnieto
wartos¢ wskaznika -4,8, wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego -4,5, a wojewddztwa
podlaskiego -3,8.

W ujeciu przestrzennym w 2022 r. w prze-
liczeniu na 1 tys. ludnos$ci dodatni przyrost
naturalny wystgpit w dwoch powiatach
wojewddztwa: byt to Rzeszéw (0,5) i powiat
ropczycko-sedziszowski  (0,4). Najnizsza
wartos¢ wspétczynnika przyrostu naturalne-
go wystgpita w Przemyslu (-6,5).

Mozna przypuszczaé, ze liczba urodzen
w kolejnych latach bedzie nadal spadaé. Wy-
nika to m.in. ze zmiany systemu wartosci i po-
staw wsréd wielu mtodych kobiet, jaka jest
obserwowana w ostatnich kilku latach. Obec-
nie kobiety w wojewddztwie podkarpackim
pézniej rodzg swoje pierwsze dziecko, a tak-
ze posiadajg mniej dzieci. Zmiany w zrédtach
utrzymania kobiet w powigzaniu ze wzrostem
poziomu wyksztatcenia i Srednim wiekiem ma-
tek pozwalajg sadzi¢, ze mtodzi ludzie decy-
dujg sie najpierw na osiggniecie okreslonego

poziomu wyksztatcenia i1 stabilizacji ekono-
micznej, a dopiero pézniej na zatozenie rodzi-
ny i posiadanie dzieci.

Mapa 1. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
w wojewodztwie podkarpackim w podziale na
powiaty w 2022 .

Przyrost naturalny na 1000 ludnoscl
(2022 r.)

Bl 554 --6,00
B -5.99 - -5,00
[ -4,99 - -4,00
[]-399--3,00
[]-2,99--2,00
[ -1,99 - -1,00
B -0,99 - 0,00
B 0,01-0,48

Polska=-3,79
Podkarpackie=-2,46

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
GUS.

W 2022 r. zanotowano 16 812 urodzen zy-
wych — 0 4 721 urodzeh mniej niz w 2018 .
Wsrod noworodkow 52,2% stanowili chtopcey.
Wspétczynnik urodzen w 2022 r. wyniost 8,1%
i w stosunku do 2018 r. ulegt zmniejszeniu
0 2,04 p. prom. Taki sam poziom wspétczynni-
ka urodzen zywych ksztattowat sie w Polsce.
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Sposrod wszystkich wojewddztw najwyzszg
warto$¢ wspotczynnika urodzen zaobser-
wowano w wojewoddztwach: mazowieckim
(9,8%), matopolskim (9,1%), pomorskim
(8,9%) oraz wielkopolskim (8,7%), a najnizsza
w wojewddztwach: $wietokrzyskim (6,9%),
zachodniopomorskim (7,1%) oraz opolskim
i lubuskim (po 7,2%). Wsréd wojewddztw
Polski Wschodniej najwyzsza warto$¢ wskaz-
nika zostata osiggnieta dla wojewddztwa
podkarpackiego, a najnizsza dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego. W wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim warto$¢ wskaznika urodzen
zywych wyniosta 7,2%, lubelskim — 7,5%,
aw podlaskim — 8,0%.

Mapa 2. Urodzenia zywe na 1000 ludnosci
w wojewodztwie podkarpackim w podziale na
powiaty w 2022 .

Urodzenia Zywe na 1000 ludnosc
(20221.)
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Polska=8,07
Podkarpackie=8,08

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

Drugg przyczyng zmian liczby ludnosci
jest zwiekszajgca sie liczba zgonéw. W latach
2018-2022 srednia roczna liczba zgondw
w  wojewddztwie podkarpackim wynosita
ponad 22 tys. W 2022 r. byto ich 21,9 tys,,
podczas gdy w 2018 r. zmarto 19,6 tys. osob.
Warto$é wspoétczynnika umieralnosci w wo-
jewddztwie podkarpackim wyniosta 10,5%,
co oznacza, ze na 1 tys. ludnosci przypadato
10,5 zgonéw (dla Polski wskaznik ten wynidst
11,9%). Najwyzszg wartos¢ wskaznika zgo-
néw odnotowano w wojewddztwach: t6dz-
kim (14,0%), $wietokrzyskim (13,4%) oraz
slgskim (13,0%). Najnizszy wspodtczynnik
zgondéw, oprocz podkarpackiego zaobser-
wowano w wojewddztwach: matopolskim
(10,5%), pomorskim (10,8%) oraz warmin-
sko-mazurskim (10,9%). W wojewddztwach
Polski Wschodniej najnizszg wartoscia
wspotczynnika zgondéw charakteryzowato
sie wojewddztwo podkarpackie, a najwyz-
szym $wietokrzyskie. W przekroju powia-
towym najnizsza wartos¢ wspoétczynnika
umieralnosci wystagpita w Rzeszowie (9,2%),
anajwyzszawPrzemyslu(12,1%).W$rédzmar-
tych przewazali mezczyzni, ktérzy w 2022 r.
stanowili 52,2%.
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Mapa 3. Zgony na 1000 ludnosci w wojewddz-
twie podkarpackim w podziale na powiaty
w2022r.

Zgony na 1000 ludnosci
(2022 1)

I 9.16- 9,50

[ 3,51 - 10,00
1 10,01 - 10,50
[ 10,51 - 11,00
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[ 11,51 - 12,00
B 12011202

Polska=11,86
Podkarpackie=10,54

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
GUS.

W 2022 r. zarejestrowano 65 zgonéw nie-
mowlat (dzieci ponizej 1 roku zycia), tj. 0 25
mniej niz w 2018 r. Wspoétczynnik zgondw
niemowlat (liczony na 1 000 urodzen zywych)
przyjat wartosc¢ 3,9, w kraju — 3,8. Najwyzszym
poziomem umieralnosci niemowlagt na 1 000
urodzen zywych w okresie 2010-2022 charak-
teryzowat sie Tarnobrzeg. Wartos¢ dla tego
miasta na prawach powiatu wyniosta 6,52%.
Nieco nizszymi wartosciami charakteryzowaty
sie powiaty. bieszczadzki (6,21%), lezajski
(5,76%), nizanski (5,47%), brzozowski (5,23%)
i lubaczowski (5,20%). Powiatem o najniz-
szym poziomie umieralnosci niemowlgt na
1 000 urodzen zywych okazat sie Przemysl
(2,64%). Nieznacznie wyzsze wartosci wskaz-
nika zanotowano w powiatach: mieleckim
(8,59%), Krosnie (3,71%), sanockim (3,75%),
tarnobrzeskim (3,92%), Rzeszowie (3,94%)
oraz powiecie stalowowolskim (3,94%).

Mapa 4. Poziom umieralnosci niemowlat na
1 000 urodzen zywych w wojewodztwie pod-
karpackim w podziale na powiaty w latach
2010-2022

Poziom umieralnosci niemowlat
na 1000 urodzed Zywych
za lata 2010-2022

Bl 2.64- 3,00
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Bl 6,51-6,52

Podkarpackie=4,41
Polska=4,16

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

Ze spoteczno-ekonomicznego punktu wi-
dzenia analiza liczby ludnosci wedtug ekono-
micznych grup wieku wptywa m.in. na sytuacje
na rynku pracy, ochrone zdrowia czy tez rynek
ubezpieczen spotecznych. Takie grupowanie
ma na celu uchwycenie kohort ludnosci w wie-
ku produkcyjnym, tj. w wieku prawnej zdolnosci
do pracy oraz ludnosci w wieku przedprodukcyj-
nym, a wiec kohort stanowigcych potencjalne
zasoby pracy w przysztosci. Istotne przy okre-
$laniu poziomu potencjatu demograficznego sg
réowniez proporcje miedzy liczbg oséb w wieku
nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i popro-
dukcyjnym) przypadajgcg na 100 oséb w wieku
produkcyjnym, okreslane przez wspétczynnik
obcigzenia ekonomicznego. Wysoki poziom
tego wspotczynnika swiadczy o starzeniu sie
ludnosci i wysokim obcigzeniu grupy w wieku
produkcyjnym grupami w wieku nieprodukcyj-
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nym (np. pokrywanie $wiadczenn emerytalnych
0s6b w wieku poprodukcyjnym przez sktadki
emerytalne oséb w wieku produkcyjnym).

W wojewddztwie podkarpackim obserwuje
sie niekorzystne zmiany $wiadczgce o sta-
rzeniu sie spoteczenstwa, ktérych wynikiem
jest zmniejszanie sie udzialu w populacji
rocznikbw mtodszych, a zwiekszanie sie
udziatu rocznikéw starszych. Odsetek ludno-
sci w wieku przedprodukcyjnym (ponizej 18
lat) co prawda zwiekszyt sie z 18,2% w 2018 r.
do 18,7% w 2022 r., przy jednoczesnym wzro-
Scie udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym
(mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej oraz kobie-
ty w wieku 60 lat i wiecej) z 19,8% w 2018 r.
do 21,7% w 2022 r. Zmniejszyt sie natomiast
udziat ludnosci w wieku produkcyjnym z 62,0%
w 2018 r.do 59,5% w 2022 r.

W 2018 r. najmniejszym pod wzgledem licz-
by ludnosci byto wojewddztwo opolskie liczace
986,5 tys. mieszkancow. Nieznacznie wieksze
ludnosciowo byty wojewddztwa lubuskie (1 014
tys. mieszkancéw) oraz podlaskie (1 118,1 tys.
mieszkancéw). Najwiekszym pod wzgledem
liczby ludnosci wojewddztwem byto mazowiec-
kie, z populacja przekraczajgcg 5 min miesz-
kancow (5 403,4 tys.). O blisko milion mieszkan-
cOw mniejsze okazato sie wojewddztwo Slgskie
(4 5336 tys). Wojewddztwo podkarpackie
nalezato do grupy regionéw o sredniej liczbie
mieszkancéw, nieznacznie przekraczajacej
2 min os6b (2 129,0 tys.). Podobnym potencja-
tem demograficznym co podkarpackie charak-
teryzowaly sie dwa wojewddztwa: kujawsko-
-pomorskie (2 077,8 tys.) oraz lubelskie (2 117,7
tys.). Najnizszym odsetkiem ludnos$ci w wieku
przedprodukcyjnym  charakteryzowato  sie
wojewddztwo opolskie (15,9% ogétu) oraz Swie-
tokrzyskie (16,6%). Najwyzszy odsetek oséb
w wieku przedprodukcyjnym zamieszkiwat wo-
jewédztwo pomorskie (19,6%) i wielkopolskie
(19,3%). Odsetek mieszkancéw w wieku przed-
produkcyjnym w wojewddztwie podkarpackim
wynidst 18,2%. Bardzo zblizonymi wartosciami
wskaznika mieszkancow w wieku przedproduk-
cyjnym charakteryzowalty sie jeszcze trzy woje-
waddztwa kujawsko-pomorskie (18,0%), lubuskie

(18,1%) oraz warminsko-mazurskie (18,3%).
Najnizszymi odsetkami mieszkarncéw w wieku
produkcyjnym w 2018 r. charakteryzowaty sie
dwa wojewddztwa tédzkie (59,4%) oraz mazo-
wieckie (59,5%). Podkarpackie oraz opolskie
okazaty sie regionami o najwyzszej wartosci
wskaznika. Odsetek os6b w wieku produkcyj-
nym wyniost w tych dwéch wojewddztwach
62,0%. Nieznacznie nizszg warto$¢ odnoto-
wano w wojewodztwie warminsko-mazurskim
(61,9%). Najwyzszym odsetkiem oséb w wieku
poprodukcyjnym w 2018 r. charakteryzowaty
sie dwa wojewodztwa tédzkie (23,7%) oraz
Swietokrzyskie (23,0%). Podkarpackie nalezato
do trzech regionéw o najnizszym odsetku os6b
w wieku poprodukcyjnym. Najnizsze wartosci
odnotowano w wojewddztwie warmirisko-ma-
zurskim (19,8%), podkarpackim (19,8%) oraz
wielkopolskim (19,9%).

Mapa 5. Udziat ludnosci wedtug ekonomicz-
nych grup wieku w podziale na wojewédztwa
w2018r.

Lictba hednodci w wojewddztwach
(2018 1)
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I 5000001 - 5000000
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B Osoby w wieku praedprodukcyjnym

Osoby w wieku predukcyjnym
B Osoby w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

W 2022 r. najwiecej mieszkancow zamiesz-
kiwato wojewodztwo mazowieckie, ktore
w poréwnaniu do 2018 r. zwiekszyto liczbe
swojej ludnosci do poziomu 5 510,6 tys. osob.
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Poza wojewoddztwem mazowieckim jedynie
jeszcze dwa regiony odnotowaty wzrost liczby
ludnosci — matopolskie i pomorskie. Pozosta-
te wojewddztwa na przestrzeni czterech lat
odnotowaty ubytek ludnosci. Najmniejszym
wojewddztwem byto réwniez opolskie, ktérego
populacja mieszkancéow w 2022 r. nie przekro-
czyta miliona oséb (942,4 tys.). Populacjg nie
przekraczajgca miliona mieszkanicow w 2022 r.
charakteryzowato sie réwniez wojewddztwo
lubuskie (980,0 tys.). Wojewddztwo podkar-
packie w 2022 r. w poréwnaniu do 2018 r.
odnotowato ubytek ludnosci wynoszacy blisko
50 tys. mieszkancow (ubytek o 49 917 oséb)
i liczyto 2 079,1 tys. os6b. Wartos¢ ta pozwa-
lata zaliczy¢ wojewddztwo podkarpackie, obok
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (2 006,9
tys.) oraz lubelskiego (2 024,6 tys.), do grupy
regionébw o podobnym potencjale ludnoscio-
wym. W 2022 r., podobnie jak cztery lata wcze-
$niej, najnizszym odsetkiem ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym charakteryzowato sie wo-
jewodztwo opolskie (16,6% ogoétu) oraz $wie-
tokrzyskie (16,9%). Najwyzszy odsetek oséb
w wieku przedprodukcyjnym wystapit w woje-
woédztwie pomorskim (19,8%), wielkopolskim
(19,6%), mazowieckim (19,4%) i matopolskim
(19,3%). Odsetek mieszkancéw w wieku przed-
produkcyjnym w wojewddztwie podkarpackim
wyniést 18,7%. Nizszymi cho¢ zblizonymi
wartosciami wskaznika mieszkancow w wie-
ku przedprodukcyjnym, charakteryzowaty sie
jeszcze cztery wojewddztwa: lubuskie (18,2%),
podlaskie (18,2%), kujawsko-pomorskie (18,3%)
oraz warminsko-mazurskie (18,3%). Najnizszy-
mi odsetkami mieszkancow w wieku produk-
cyjnym w 2022 r. charakteryzowaty sie dwa
wojewodztwa: toédzkie (57,3%) oraz Swietokrzy-
skie (57,6%). Matopolskie, podkarpackie oraz
opolskie okazaly sie regionami o najwyzszej
wartosci wskaznika. Odsetek oséb w wieku
produkcyjnym wyniést w matopolskim (59,7%),
podkarpackim (59,5%) oraz opolskim (59,4%).
Najwyzszym odsetkiem os6b w wieku popro-
dukcyjnym w 2022 r. charakteryzowaty sie trzy
wojewodztwa $wietokrzyskie (25,5%), todzkie
(25,4%) oraz $laskie (24,4%). Podkarpackie na-

lezato do grupy pieciu regionéw o najnizszym
odsetku os6b w wieku poprodukcyjnym. Naj-
nizsze wartos$ci odnotowano w wojewddztwie
matopolskim (21,0%), pomorskim (21,2%), wiel-
kopolskim (21,4%) podkarpackim (21,7%) oraz
mazowieckim (21,9%).

Mapa 6. Udziat ludnosci wedtug ekonomicz-
nych grup wieku w podziale na wojewédztwa
w 2022r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.
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Wykres 9. Udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Polsce i wojewdédztwie pod-

karpackim w latach 2018 i 2022 (w %)'?
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2022 r. w wojewddztwie podkarpackim
na 100 os6b w wieku produkcyjnym (mezczyz-
ni w wieku 18-64 lata, kobiety w wieku 18-59
lat) przypadato 68 oséb w wieku nieprodukcyj-
nym (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym),
w 2018 r. — 57. Omawiana relacja dla miast
wyniosta 73, a dla wsi 65 0sdb.

Jednym z miernikéw procesu starzenia sie
ludnosci jest indeks starosci, ktory okresla
relacje pokolenia dziadkéw i wnuczkéw (liczba
0s6b w wieku 65 i wiecej lat przypadajaca na
100 oséb w wieku 0-14 lat). Wedtug stanu na
koniec 2022 r. indeks starosci w wojewddztwie
podkarpackim wynosit 118, co oznacza, ze
srednio na 100 wnukoéw przypadato 118 dziad-
kéw. W kraju indeks ten wynidst 126. Wystepo-
wato znaczne zréznicowanie tego wskaznika
w podziale na powiaty wojewddztwa podkar-
packiego — od 87 w powiecie rzeszowskim
do 184 w Przemyslu. Indeks staros$ci powyzej
sredniej wojewodzkiej odnotowano w 12 spo-
$réd 25 powiatow.

Wiek srodkowy mieszkancéw wojewddz-
twa podkarpackiego (tj. mediana — wyznacza-

jaca granice wieku, ktérg potowa 0os6b w danej
zbiorowosci juz przekroczylta, a druga potowa
jeszcze jej nie osiggneta) z roku na rok jest
coraz wyzszy. W 2022 r. mediana wieku dla
wojewodztwa podkarpackiego wyniosta 41,7
lat (w 2018 r. 39,9 lat). Mediana dla kobiet
wyniosta 43,3 lata, a dla mezczyzn — 40,2 lat
(w2018 r. — odpowiednio — dla kobiet 41,4 lat,
dla mezczyzn - 38,5 lat).

Mediana wieku w poszczegdlnych woje-
wodztwach ksztattowata sie réznie. Najwyzsze
wartosci przyjmowata w wojewoédztwach: swie-
tokrzyskim (44,3 lata), opolskim oraz tédzkim
(po 44,1 lata), najnizsze natomiast — w mato-
polskim i pomorskim (po 40,7 lat) oraz w ma-
zowieckim (41,3 lat). Wsréd wojewddztw Polski
Wschodniej najnizsza byta w wojewddztwie
podkarpackim, a najwyzsza w swietokrzyskim.

W 2018 r. 7 powiatéow charakteryzowato
sie mediang wieku ponizej 40. roku zycia.
Powiatami o najwyzszej wartosci mediany
wieku byty miasta na prawach powiatu — Tar-
nobrzeg (44 lata), Przemysl| (43,2 lata) oraz
Krosno (42,7 lata).

2 Dane na wykresie nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na zaokraglenia.
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Mapa 7. Mediana wieku ludnos$ci w wojewddz-
twie podkarpackim w podziale na powiaty
w2018r.

Mediana wieku ludnosci
(2018+.)

B 35,2 - 39,0
[ 39,1 - 40,0
[]40,1-41,0
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42,1-43,0
43,1 -440

Polska=40,9
Podkarpackie=39,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

W 2022 r. powiatoéw charakteryzujgcych sie
mediang wieku ponizej 40. roku zycia byto juz
zaledwie 3. Mediana wieku przekraczajgca 43.
lata charakteryzowata 7 powiatéw, z czego
najwyzszg wartoscig mediany, wynoszaca
ponad 46. lat charakteryzowat sie Tarnobrzeg.

Mapa 8. Mediana wieku ludnos$ci w wojewodz-
twie podkarpackim w podziale na powiaty
w2022r.

Mediana wieku ludnosci
(20221.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

Migracje (w tym zagraniczne)

Migracje ludnosci, obok przyrostu natural-
nego, sg podstawowym czynnikiem ksztat-
tujacym liczbe ludnosci i jej rozmieszczenie.
Wielkos¢ i kierunek migracji sg najczesciej
determinowane przez stopien rozwoju gospo-
darczego i ekonomiczng sytuacje regionu.

W  wojewddztwie podkarpackim od lat
odptyw ludnosci przewyzszat jej naptyw, po-
wodujgc tym samym spadek liczby mieszkan-
cow wojewoddztwa podkarpackiego. W 2022 r.
w wyniku migracji liczba ludnos$ci zmniejszyta
sie 0 2 089 os6b (0 1 015 mezczyzn, o 1 074
kobiet), co w przeliczeniu na 1 tys. mieszkan-
cow wojewddztwa wyniosto -1,0. Oznacza to,
ze liczba oséb wymeldowanych z pobytu sta-
tego w wojewddztwie podkarpackim w ciggu
roku przekroczyta liczbe oséb zameldowanych
na pobyt staty w tym okresie. Z miast ubyty
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2 524 osoby, natomiast na wsi liczba ludnosci
zwiekszyta sie 0 435 osob.

W 2022 r. w wojewddztwie podkarpackim
zameldowato sie na pobyt staty 20,7 tys. osob.
Wsréd ludnosci naptywowej przewazaty kobiety
(52,0%) oraz osoby osiedlajgce sie nawsi (60,4%).
W tym samym czasie wymeldowato sie 22,8 tys.
os6b i tu réwniez czesciej ubywato kobiet (52,0%)
oraz 0s6b zamieszkatych na wsi (52,9%).

Mapa 9. Saldo migracji wewnetrznych w woje-
wodztwie podkarpackim w podziale na powia-
tyw2022r.

Salde migracjl wewnetrznych
(2022r.)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

W 2022 r. w ruchu wewnetrznym zameldo-
wano na pobyt staty 19,8 tys. 0séb, natomiast
liczba oséb wymeldowanych z pobytu statego
wyniosta 22,1 tys.

Na state za granice wyemigrowato z woje-
wodztwa podkarpackiego 759 oséb. Natomiast
liczba imigrantéw przybywajgcych do woje-
wodztwa wyniosta 898 osob. Saldo migracii
zagranicznych wyniosto 139 oséb, z tego 73
osoby ubyty w miastach, a 212 oséb przybyto
na wsi.

Patrzac na rok 2018 saldo migracji statej
rowniez byto ujemne i wyniosto -2 741. W prze-
liczeniu na 1 tys. ludnosci wspétczynnik salda
migracji osiggnat wartos¢ -1,3%.

Odptyw ludnosci na pobyt staty prze-
wyzszat naptyw i wynidst 24,3 tys., podczas
gdy naptyw — 21,6 tys. oséb. Gtéwny udziat
w ujemnym saldzie migracji w wojewodztwie
podkarpackim w 2018 r. mieli mieszkancy
miast (-2 301), natomiast saldo migracji dla wsi
byto wielokrotnie mniejsze (-440). Czesciej na
zmiane statego pobytu decydowaty sie kobiety.
W ramach migracji wewnetrznych zaréwno
najwiekszy naptyw, jak i odptyw w 2018 r. za-
notowano w Rzeszowie (odpowiednio: 3 386
i 2 193 osoby), co w konsekwencji skutkowato
najwyzszym w wojewodztwie saldem migracji
wewnetrznych (1 193 osoby).

Uzupetnieniem analizy emigracji jest osza-
cowanie liczby mieszkancow Polski przebywa-
jacych czasowo za granicg (tzw. zasoby imi-
gracyjne Polakéw w innych krajach). Zgodnie
z wynikami NSP 2021 poza Polskg czasowo
przebywato w momencie spisu 1 447 386 osdb
majgcych state miejsce zamieszkania w kraju.
Oznacza to, ze $rednio na kazde 1 tys. miesz-
kancéw Polski przypadato 38 os6b przebywa-
jacych czasowo za granica. Sposréd ogétu
przebywajgcych czasowo za granicg blisko
92% z nich przebywato za granicg 12 miesiecy
i dtuzej, a 8% do 12 miesiecy. Wiekszos¢ osob
(61%) przebywajacych czasowo za granicg
pochodzita z miast. Najwiecej os6b przebywato
w krajach europejskich (79,1%), ale tez warto
podkresli¢, ze Polacy przebywali na wszystkich
kontynentach. W Wielkiej Brytanii, czasowo
przebywato 259% wszystkich polskich emi-
grantéw, w Niemczech 22,1%, a w Holandii 6,7%.

Z danych Narodowego Spisu Powszechne-
go z 2011 r. wynika, Zze najwiecej emigrantow,
w przeliczeniu na 1 tys. ludnosci przeby-
wajgcych czasowo za granicg pochodzito
z wojewoddztwa podkarpackiego (64 osoby),
a najmniej z wojewddztwa mazowieckiego (22
osoby).

37
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Mapa 10. Emigranci przebywajacy za granicg
czasowo na 1 000 ludnosci w 2021 r.

Emigranci przebywajacy
2a granicq crasowe na 1000 ludnode
{2021 1)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

Jak wynika z danych Narodowego Spisu
Powszechnego z 2021 r. w Polsce odnotowano
1 433 779 imigrantow przebywajacych czaso-
wo, przy czym 73,1% z nich przebywato w mia-
stach. Ponad 60% imigrantéw nie przekroczyto
40. roku zycia. Najwiecej imigrantéw przybyto
z Ukrainy (prawie 64%), dalej z Biatorusi (4%),
a na trzecim miejscu znalazta sie Motdawia
(2%). Ponad 55% imigrantéw przebywato na
terenie wojewddztwa mazowieckiego, wielko-
polskiego, dolnoslgskiego i slaskiego.

Mapa 11. Imigranci przebywajacy w Polsce
czasowo na 1 000 ludnosci w 2021 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

Najwiecej imigrantow w 2021 r., w przeli-
czeniu na 1 tys. ludnosci, przebywato w woje-
wodztwie mazowieckim (66 osob), a najmniej
w wojewddztwie podkarpackim (11 oséb).

Plany migracyjne

Sposréd rodzicow/opiekundéw uczniow szkot
ponadpodstawowych niemal co pigta ankieto-
wana osoba zadeklarowata, ze wyprowadzita-
by sie z wojewddztwa podkarpackiego, gdyby
miata takg mozliwos¢.
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Wykres 10. Rozktad odpowiedzi rodzicéw/opiekunéw uczniéw szkét ponadpodstawowych
w odniesieniu do stwierdzenia: ,Gdybym tylko mégt/mogta, to wyprowadzit(a)bym sie z woje-

wodztwa podkarpackiego” (W %)'3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

M 1. Zdecydowanie nie M 2. Raczej nie

3. Ani tak, ani nie

100%

4. Raczej tak 5. Zdecydowanie tak

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkancéw wojewoddztwa
podkarpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Uzyskany odsetek takich deklaracji mozna
uzna¢ za niekorzystny w kontekscie identyfi-
kacji szans i zagrozen rozwojowych, majac na
uwadze to, ze badanie ankietowe zostato prze-
prowadzone wsréd oséb, ktérych dzieci uczg
sie w szkotach ponadpodstawowych, z do-
minacjg oséb w wieku srednim o mniejszych
sktonnosciach do mobilnosci w poréwnaniu
do os6b miodych. Istotng okolicznoscig jest
rowniez to, ze wsrod ankietowanych domino-
waty kobiety, w przypadku ktérych skionnos¢
do mobilnosci jest nieco mniejsza. Potwierdza
to analiza odpowiedzi w podziale na pte¢. Mez-

czyzni nieco czesciej od kobiet wskazywali
(21% wzgledem 18,2%), ze gdyby mieli takg
mozliwos¢, to wyprowadziliby sie z wojewddz-
twa podkarpackiego.

Najwyzszy odsetek osob deklarujgcych
cheé wyprowadzenia sie z wojewoddztwa pod-
karpackiego w przypadku posiadania takiej
mozliwosci wystgpit w odniesieniu do oséb
mieszkajgcych w miastach liczacych powyzej
50 do 100 tys. mieszkancow. Uzyskane wyniki
sg zarazem zbiezne z analizami wskazujgcymi
zagrozenie zjawiskiem depopulacji dotykajgce
miasta sredniej wielkosci.

Wykres 11. Rozktad odpowiedzi rodzicéw/opiekunéw uczniéw szkét ponadpodstawowych
w odniesieniu do stwierdzenia: ,Gdybym tylko mégt/mogta, to wyprowadzit(a)bym sie z woje-
wodztwa podkarpackiego” w podziale na wielko$¢ miejsca zamieszkania (w %)'

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Wies DGy 16,4 12,0 44
Miasto do 20 tys. mieszkaricow 2SS sIe 15,6 13,2 16,1
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Miasto pow. 50 tys. do 100 tys. mieszkaricow IEEIZAZEEEN2o 24,1 18,4 11,1
Miasto pow. 100 tys. mieszkancow 2SSO 17,5 9,6 55
Nie chce odpowiadac na to pytanie |IEIZJSEIZ0 20 21,4 21,4 4,5
Ogétem IERZSEEEENNEgc 17,3 13,2 5,5

M 1. Zdecydowanie nie M 2. Raczej nie

3. Ani tak, ani nie

4. Raczej tak 5. Zdecydowanie tak

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkaricéw wojewédztwa
podkarpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

3 Dane na wykresie nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na zaokraglenia.
4 Dane na wykresie nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na zaokraglenia.
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W podziale na podregiony na tle pozostatych
zdecydowanie wyréznia sie podregion rzeszow-
ski, gdzie odnotowano wyraznie nizszy odsetek
odpowiedzi twierdzacych (14,6%), co z kolei
potwierdza role Rzeszowa jako gtéwnego
osrodka przyciggajgcego zasoby z innych cze-
sci wojewddztwa. W przypadku pozostatych
podregionéw odsetek twierdzgcych odpowiedzi
wyniost 19,6% (podregion krosnienski), 20,8%
(podregion tarnobrzeski) oraz 22,3% (podregion
przemyski).

Znacznie  wyrazniejsze  zréznicowania
uwidaczniajg sie w uktadzie powiatowym. Co
prawda w odniesieniu do poziomu powiatow
zebrane dane cechuja sie nizszg doktadnoscig
ze wzgledu na relatywnie nieduze liczebnosci
wypetnionych ankiet, niemniej jednak tak du-
zych zréznicowan nie mozna wyjasnic¢ jedynie
mozliwym btedem pomiaru. Na tle pozostatych
powiatéw zdecydowanie wyréznia sie Przemysl,
gdzie niemal potowa ankietowanych zadeklaro-
wata che¢ wyprowadzenia sie z wojewddztwa
podkarpackiego w przypadku posiadania takiej
mozliwosci. Wyraznie od pozostatych odréznia
sie takze Tarnobrzeg, gdzie niemalze co trzecia
ankietowana osoba chciataby wyprowadzi¢ sie
z wojewodztwa podkarpackiego.

Mapa 12. Odsetek rodzicéw/opiekunéw
uczniow szkét ponadpodstawowych deklaru-
jacych che¢ wyprowadzenia sie z wojewodz-
twa podkarpackiego w przypadku posiadania
takiej mozliwosci

Chec wyprowadzenia sie

z wojewddztwa podkarpackiego (%)
[Jdo10

[ ] pow. 10 do 15
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[ pow. 20 do 25
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania
CAWI przeprowadzonego ws$réd mieszkancéw wo-
jewddztwa podkarpackiego, ktérych dzieci uczg sie
w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Réznice w deklaracjach checi wyprowa-
dzenia sie z wojewddztwa podkarpackiego
w przypadku posiadania takiej mozliwosci sg
istotne statystycznie ze wzgledu na posiadane
wyksztatcenie, ale nie uktadajg sie one liniowo.
Nie wystapity natomiast istotne statystycznie
roznice ze wzgledu na poziom osigganych do-
chodéw.

Znacznie korzystniej prezentujg sie wyniki
badania ankietowego przeprowadzonego
wsréd rodzicow/opiekundw uczniow  szkot
ponadpodstawowych, jezeli chodzi o plany
wyprowadzenia sie z wojewoddztwa podkar-
packiego w ciggu najblizszych 5 lat. Zaledwie
nieco ponad 3% ankietowanych wskazato na
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posiadanie takiego zamiaru. Przeciwne zdanie spetna 1/5 nie potrafita w tym zakresie udzieli¢
wyrazito nieco ponad 3/4 respondentdw, a nie-  jednoznacznej odpowiedzi.

Wykres 12. Plany rodzicéw/opiekunéw uczniow szkoét ponadpodstawowych wyprowadzenia
sie na state z wojewodztwa podkarpackiego w ciggu najblizszych 5 lat (w %)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Tak m Nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkarncéw wojewéddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci ucza sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Mezczyzni nieznacznie czesciej od kobiet wspdlnego obszaru funkcjonalnego mimo wy-
wskazywali na posiadanie planéw w tym prowadzenia sie poza obszar administracyjny
zakresie (4,1% wzgledem 3%). Ze wzgledu na wojewddztwa podkarpackiego.
wielko$¢ miejsca zamieszkania najwyzszy od-
setek oséb deklarujgcych posiadanie planéw Mapa 13. Plany rodzicéw/opiekunéw uczniéw
wyprowadzenia sie z wojewodztwa podkar- szkét ponadpodstawowych wyprowadzenia
packiego wystgpit w odniesieniu do miast li- sie z wojewoddztwa podkarpackiego w ciggu
czacych powyzej 50 do 100 tys. mieszkancéw, najblizszych 5 lat w podziale na powiaty (W %)
gdzie osiggnat wartos¢ 8,4%. Zauwazalne jest
zarazem, ze w przypadku mieszkancow tere-
néw wiejskich takie plany zostaty wskazane
zaledwie przez 1,8% respondentéw. W po-
dziale na podregiony nie wystgpity istotne
statystycznie roznice w zakresie analizowa-
nego zagadnienia. Wyrazne zréznicowania
wystgpity natomiast w podziale na powiaty,
chociaz nalezy mie¢ na uwadze, ze zebrane
wyniki mogg by¢ obarczone duzym btedem ze
wzgledu na niewielkie liczebnosci na tym po-
ziomie pomiaru. Na tle pozostatych powiatéw
najwyrazniej wyréznia sie Tarnobrzeg, gdzie
posiadanie planéw wyprowadzenia sie w ciggu
najblizszych 5 lat zadeklarowato niemal 15%
ankietowanych. Moze to byé spowodowane
potozeniem Tarnobrzega bezposrednio przy  pan, wyprowadzenia sie
granicy z wojewodztwem $wietokrzyskim, %‘“jow‘z’dma podkerpacingo (4)
a w szczegoélnosci znajdujgcym sie na terenie [ pow. 2do4
wojewddztwa $wietokrzyskiego sgsiednim £ pow.4doé

. . . . [ pow. 6do 8
Sandomierzem, poniewaz analizy przeplty- g pow.sdo 10
wow ludnosci zwigzanych ze zmiang miejsca [l pow. 10
zamieszkania wskazuja, ze Sandomierz jest Podkarpackie=33

jednym z gtéwnych miejsc, do ktérych wypro- Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania
' CAWI przeprowadzonego ws$réd mieszkancéw wo-

wadzaja sie mieszkancy Tarnobrzega. To by jewodztwa podkarpackiego, ktérych dzieci ucza sie
zarazem oznaczato osiedlanie sie w obrebie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].




42 |

Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny w wojewddztwie podkarpackim — kierunki zmian

Respondentom badania ankietowego za-
dano takze pytanie dotyczgce spodziewanych
odczué zwigzanych z ewentualng konieczno-
$cig wyprowadzenia sie z wojewodztwa pod-
karpackiego. Niemal potowa ankietowanych
rodzicéw/opiekunéw uczniéw szkét ponad-
podstawowych wskazywata na potencjalne
odczuwanie zalu z tego powodu. Znaczna

czes$é oso6b wskazujgcych na odczuwanie zalu
w przypadku koniecznosci wyprowadzenia sie
z wojewoddztwa podkarpackiego nie zgadzata
sie zarazem ze stwierdzeniem, ze wyprowa-
dzitaby sie z wojewddztwa podkarpackiego,
gdyby miata takg mozliwos$¢, o czym swiadczy
ujemna wartos¢ wspétczynnika korelacji wy-
noszaca -0,653.

Wykres 13. Rozktad odpowiedzi rodzicéw/opiekunéw uczniéw szkét ponadpodstawowych na
pytanie: ,Przypusémy, ze z jakich$ powodéw musi Pan/Pani wyprowadzi¢ sie z wojewodztwa
podkarpackiego. W jakim stopniu zal bytoby Panu/Pani wyjecha¢ stad na state?” (w %)

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zdecydowanie nie bytoby mi zal

M Raczej bytoby mi zal

Raczej nie bytoby mi zal

60% 70% 80% 90% 100%

M Trudno powiedzie¢

Zdecydowanie bytoby mi zal

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkaricéw wojewdédztwa
podkarpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Mezczyzni nieco czesciej od kobiet wskazy-
wali jednoznaczne deklaracje w tym zakresie
zaréwno pod wzgledem deklarowania, ze byto-
by im zal z tego powodu, jak i pod wzgledem
tego, ze nie odczuwaliby zalu.

Zaledwie nieco ponad 1/3 ankietowanych
osob studiujgcych zadeklarowata, ze za 5 lat
bedzie mieszkaé na terenie wojewddztwa pod-
karpackiego. Deklaracje planéw zamieszkania
poza wojewodztwem podkarpackim ztozyta

nieco ponad 1/5 ankietowanych. Zauwazalny
jest wysoki odsetek os6b niezdecydowanych
w tej kwestii (41%). Mozna to z jednej strony
uznac za zagrozenie odptywu znacznej czesci
osob o wysokim kapitale, ale z drugiej strony
jako pewng szanse a zarazem wyzwanie w za-
kresie podejmowania dziatan skutkujgcych po-
zostaniem tych os6b na terenie wojewddztwa
podkarpackiego.

Wykres 14. Plany dotyczace miejsca zamieszkania studentéw za 5 lat (w %)

0% 10% 20% 30% 40%

B W wojewddztwie podkarpackim

50% 60% 70% 80% 90%

W innym wojewddztwie

100%

Zagranica M Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wsréd oséb studiujgcych w woje-

wadztwie podkarpackim [n=739].

Plany w tym zakresie sg wyraznie zrozni-
cowane ze wzgledu na miejsce zamieszkania
studentéw. Osoby mieszkajgce na terenie wo-
jewddztwa podkarpackiego wyraznie czesciej
(37%) deklarowaty planowanie zamieszkiwania
w wojewddztwie podkarpackim niz pozostate

osoby (22%). Nie zaobserwowano istotnych
statystycznie zréznicowan w tym zakresie ze
wzgledu na pte¢ czy poziom studiéw. Osoby
studiujgce na studiach niestacjonarnych nieco
czesciej deklarowaty wigzanie swojej przyszto-
$ci z wojewoddztwem podkarpackim (43,9%
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wzgledem os6b studiujgcych na studiach sta-
cjonarnych — 32,2%). Ze wzgledu na wielkos$¢
miejsca zamieszkania najwyzszy odsetek
0os6b planujgcych mieszkanie w wojewddz-
twie podkarpackim wystgpit wsréd studentow
mieszkajgcych na terenach wiejskich (42,0%),
a najnizszy wsrdd studentéw mieszkajgcych
w miescie pow. 100 tys. mieszkancow (27,8%).

6.2. Kondycja zdrowotna ludnosci woje-
wodztwa podkarpackiego

Przecietne trwanie zycia

Na przestrzeni lat 2018-2022 przewidywa-
na dtugos¢ trwania zycia mieszkancéw woje-
wodztwa podkarpackiego zaréwno kobiet, jak
I mezczyzn ulegta skroceniu. Tendencje taka
mozna byto zaobserwowaé réwniez w skali
kraju. Czynnikami wptywajgcymi na dtugosé
zycia na danym obszarze mogg by¢ wystepu-
jace choroby cywilizacyjne i dostepnos¢ do
opieki medycznej, jak tez dostep do nowocze-
snej diagnostyki. Nie bez znaczenia pozostaje
réwniez zmiana poziomu zycia spoteczenstwa
i jego kondycji zdrowotnej czy dochoddw, ale
takze klimatu i jakosci Srodowiska naturalnego.
Analiza danych o dtugosci zycia i umieralnosci
mieszkancow Polski, jak i poszczegdlnych
wojewddztw przed rokiem 2020 i po 2021 r.
wskazuje, ze w latach pandemii COVID-19 na-
stgpito zasadnicze pogorszenie stanu zdrowia
Polakéw, szczegodlne os6b starszych.

W 2021 r. w wojewddztwie podkarpackim
dtugos¢ zycia mezczyzn wynosita 71,8 lat
i byta krétsza o 2,3 lat niz w poprzedzajgcym
pandemie 2019 r, a w przypadku mezczyzn
w wieku 65 lat byta krétsza o 1,9 roku. Dlugos¢
zycia kobiet w 2021 r. w wojewddztwie podkar-
packim wynosita 79,7 lat i byta krétsza o 2,1
lat niz w 2019 r. (w wieku 65 lat ulegta skréce-
niu o 1,7 roku). Mezczyzni bardziej ucierpieli
w pierwszym roku pandemii (dtugos$¢ zycia ule-
gta skréceniu o 1,5 roku) niz w drugim (dalsze
skrécenie o 0,7 roku) natomiast kobiety w obu
latach ucierpiaty w podobnym stopniu (dtugos¢
zycia ulegta skréceniu w obu przypadkach
o 1 rok). Wptyw pandemii na skrécenie dtugosci
zycia mieszkancow miast i wsi wsrod mez-

czyzn w obu latach byt wiekszy w miastach,
natomiast u kobiet w 2020 r. byt wiekszy wsréd
mieszkanek wsi, a w 2021 r. byt podobny w obu
populacjach. Skrocenie dtugosci zycia spowo-
dowane pandemig miato znaczne zréznicowa-
nie miedzywojewddzkie i miedzypowiatowe.
Dtugosc¢ zycia polskich mezczyzn i kobiet zmie-
nita w okresie pandemii swojg warto$¢ bardziej
niz w wiekszosci krajow UE. Skrécenie byto
wieksze od s$redniego dla krajéw UE o 1,1 roku
dla ogdétu mezczyzn i o 1 rok dla mezczyzn
w wieku 65 lat, natomiast w przypadku kobiet
odpowiednio o 1 rok i 1,1 roku. Wieksze skréce-
nie dtugosci zycia w wyniku pandemii COVID-19
wsrod mieszkancéw Polski niz ogétu miesz-
kancow UE spowodowato dalsze powiekszenie
niekorzystnego dla Polski deficytu w zakresie
tego podstawowego wskaznika zdrowia popu-
lacji w stosunku do ogétu krajow UE. Przecietna
dtugosc zycia kobiet w powiatach w niewielkim
stopniu zalezata od wartosci wskaznika de-
prywacji, ale skrocenie dtugosci zycia kobiet
w okresie pandemii byto najwieksze w powia-
tach o najwiekszym poziomie deprywacji, a naj-
mniejsze w powiatach, gdzie indeks deprywacji
bytnajnizszy. Natomiast w przypadku mezczyzn
réznica w zakresie dtugosci zycia jest wyrazniej
niz u kobiet zwigzana z poziomem deprywacji
powiatéw natomiast nie obserwuje sie takiego
zwigzku w przypadku skrécenia dtugosci zycia
zwigzanego z okresem pandemii.

W 2022 r. w wojewddztwie podkarpackim
przewidywana dtugos$¢ zycia dla mezczyzn wy-
niosta 74,7 lat, dla kobiet — 82,5, podczas gdy
w 2018 r. mezczyzni zyli przecietnie 75,6 roku,
natomiast kobiety 83,2 roku. Na poziomie ogél-
nopolskim natomiast wiek mezczyzn wyniost
73,4 lat, a kobiet 81,1 (w 2018 r. — mezczyzni
73,8 lat, a kobiety 81,7 lat). Analizujgc woje-
wodztwa Polski Wschodniej, mozna stwierdzic,
ze w 2022 r. najwiekszg dtugoscig zycia cecho-
wali sie mezczyzni w wojewodztwie podkarpac-
kim, a najmniejszg — w wojewddztwie warmin-
sko-mazurskim (72,5 roku). W przypadku kobiet
— przewidywana dtugos¢ zycia najwyzsza byta
w wojewddztwie podlaskim (82,6 lat), a najkrét-
sza — w wojewddztwie lubelskim (80,3 lat).

Wydtuzenie trwania zycia w zdrowiu jest

143
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jednym z gtéwnych celéw polityki zdrowotnej
wielu krajow. Jezeli oczekiwane trwanie zycia
w zdrowiu wzrasta szybciej niz przecietne
trwanie zycia, oznacza to, ze ludzie przez coraz
wiekszg czes¢ zycia charakteryzujg sie dobrym
zdrowiem. Oczekiwane lata przezyte w zdrowiu
(Healthy Life Years, HLY) nazywane tez wskaz-
nikiem oczekiwanej dtugosci zycia bez niepet-
nosprawnosci (Disability Free Life Expectancy,
DFLE) to wskaznik obrazujgcy sytuacje zdro-
wotng ludnosci, obliczany na podstawie tablic
trwania zycia oraz indywidualnie i subiektywnie
postrzeganej niepetnosprawnosci'® . Warto$é
HLY, interpretuje si¢ jako przewidywang srednig
liczbe lat, jakg ma do przezycia bez niepetno-
sprawnosci osoba w wieku x ukoriczonych lat,
pod warunkiem, ze aktualne warunki umieralno-
$ci i utraty zdrowia populacji nie ulegng zmianie
do konca trwania zycia tej osoby.

Mapa 14. Oczekiwane trwanie zycia w zdrowiu
(HLYO) dla mezczyzn w 2022 r. w podziale na
wojewodztwa (w latach)

Ocekiwane trwanie fycia
w zdrowiu (HLYD) dia medczyzn
{2022 r)

[]ss0-597
[]59.8-605

B 606 61,3
614621

Polska=60,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
GUS.

5 Niepetnosprawnosé szacowana jest na podstawie
zmiennych pozyskanych z przeprowadzanego co-
rocznie od 2005 r. Europejskiego Badania Warunkéw
Zycia Ludnosci (Eurostat, EU-Statistics on Income
and Living Conditions Survey, EU-SILC).

W Polsce wystepuje duze zréznicowanie
wskaznika trwania zycia w zdrowiu w przekro-
ju wojewodzkim. W 2022 r. rozpieto$¢ miedzy
skrajnymi wartosciami tego wskaznika dla
mezczyzn wyniosta 3,1 roku. Najdtuzszym
trwaniem zycia w zdrowiu mezczyzn charak-
teryzowaty sie wojewddztwa: wielkopolskie
(62,1 roku), zachodniopomorskie (61,6 roku)
oraz lubuskie (61,4 roku), natomiast najkrot-
szym: lubelskie (59 lat), tédzkie (59,1 roku),
Slaskie i Swietokrzyskie (po 59,5 roku). W wo-
jewddztwie podkarpackim wskaznik ten osig-
gnat wartos¢ 59,8 lat, tj. przewidywany czas
zycia w zdrowiu stanowit 80,0% oczekiwanego
trwania zycia.

Mapa 15. Oczekiwane trwanie zycia w zdrowiu
(HLYO) dla kobiet w 2022 r. w podziale na woje-
woédztwa (w latach)

Ocekiwane trwanie dycia
w zdrowiu (HLYD) dia kobiet
{2022 r)

[Jez3-63
[l631-638
B 639-645
M 647655
Polska=63,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

Wsréd kobiet zréznicowanie byto na zbli-
zonym poziomie i wyniosto 3,2 roku. W tym
przypadku najdtuzsze trwanie zycia w zdrowiu
wystgpito w wojewddztwach: wielkopolskim
(65,5 roku), zachodniopomorskim (65,3 roku),
lubuskim (65,1 roku) oraz opolskim (64,7 roku),
z kolei najkrotsze w wojewddztwach: lubelskim
(62,3 roku), t6dzkim (62,4 roku), podkarpackim
i podlaskim (po 62,7 roku) oraz $wietokrzyskim
(63,0 roku).
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Umieralnos¢ wsrod dorostych na choroby
cywilizacyjne

Dwie najczestsze przyczyny zgonéw zaréw-
no w Polsce, jak i na poziomie wojewddztwa
podkarpackiego to choroby sercowo-naczy-
niowe i nowotwory. Co roku z powodu choréb
uktadu krazenia w Polsce umiera prawie 170 tys.
osob, w wojewddztwie podkarpackim srednio
ponad 88 tys. mieszkancow. To najczestsza,
od lat, przyczyna zgonéw. W wojewddztwie pod-
karpackim przodujg tutaj powiaty. lubaczowski
(573,8 zgondw na 100 tys. ludnosci), strzyzowski
(548,2), jarostawski (534,0) i nizanski (521,4). Naj-
mniej umiera w Rzeszowie (371,1) oraz w powie-
cie leskim (390,4). Z kolei na nowotwory umiera
prawie 107 tys. oséb w Polsce, w wojewddztwie
podkarpackim — niecate 5 tys. os6b. Z powodu
choréb nowotworowych w wojewddztwie pod-
karpackim najwiecej umiera w powiecie kro-
$nienskim (291,0 zgonéw na 100 tys. ludnosci),
w Krosnie (289,7) oraz w Tarnobrzegu (277,6).
Najmniej natomiast w powiatach: leskim (159,4),
rzeszowskim (162,5) oraz debickim (189,3).

W 2020 roku — pierwszym roku pande-
mii — z powodu COVID-19 zmarto 41,5 tys.
os6b w Polsce, co stanowito niespetna 9%
wszystkich zgondw, z kolei w 2021 roku liczba
zgonow z tego powodu zwiekszyta sie ponad
dwukrotnie — osiggajgc poziom ponad 91 tys.
W wojewddztwie podkarpackim z powodu CO-
VID-19 zmarto w 2020 r. 2 362 mieszkancoéw,
a w roku 2021 — 5 315. COVID-19 byt trzecig
gtéwna przyczyng zgondéw w tych latach.

W 2021 roku — podobnie jak w latach ubie-
gtych — gtéwnymi przyczynami zgonéw byty
choroby uktadu krazenia i choroby nowotwo-
rowe, ale obie grupy odpowiadaty juz jedynie
za nieco ponad potowe wszystkich zgondw.
W stosunku do 2020 r. udziat ten obnizyt sie
o prawie 6%. Spadki zaobserwowano w wiek-
szosci klas przyczyn zgondéw. Zmiany te sg
pochodng pandemii, w wyniku ktérej w 2021 .
zmarto w Polsce jak juz wczesniej wspomnia-
no ponad 91 tys. oséb, co oznacza, ze zgony
z powodu COVID-19 stanowity blisko 18%
wszystkich zgonéw.

Stata, chociaz juz znacznie mniejsza niz

w latach 2020-2021, nadwyzka zgonéw wy-
stepowata w Polsce, ale tez i w wojewddztwie
podkarpackim do konca 2022 r. Wystepowata
ona tylko wsrdéd oséb starszych w wieku 65 lat
I wiecej, co wskazuje, ze w tej populacji dtug
zdrowotny zaznacza sie najsilniej, bo poprzez
zwiekszong umieralnos¢. W okresie pandemii
wystgpita réwniez znaczna nadwyzka umieral-
nosci z powodu cukrzycy, choréb uktadu ner-
wowego, chordb serca, przyczyn bezposrednio
zwigzanych z konsumpcjg alkoholu. Mogto to
by¢ spowodowane utrudnieniem w dostepie
do leczenia. Mniejsza od oczekiwanej umie-
ralnos¢ z powodu nowotworéw ztosliwych
jest niewatpliwie mylaca, poniewaz jest raczej
skutkiem wskazywania, zgodnie z zaleceniami
WHO, COVID-19 jako przyczyny zgonéw osob
chorujgcych réwnoczesnie na nowotwor i CO-
VID-19. Wystepuje dosy¢ duze zroznicowanie
miedzywojewddzkie w zmianach umieralnosci
w okresie pandemii dla wiekszosci przyczyn
zgonow. Umieralnos¢é osdéb ponizej 75 lat
z powodu przyczyn mozliwych do unikniecia,
ktére mozna skutecznie leczyé albo mozna im
skutecznie zapobiegaé jest istotnym elemen-
tem oceny funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia. Zagrozenie zycia mieszkancéw Pol-
ski z powodu ogétu przyczyn mozliwych do
unikniecia byto w latach 2020-2021 wieksze
niz mozna byto oczekiwa¢ z wczesniejszego
trendu wspoétczynnika zgonéw z powodu tych
przyczyn. Bardziej zaznaczyto sie to w przypad-
ku przyczyn, ktére mozna skutecznie leczy¢ niz
tych, ktérym mozna zapobiegac.

W 2022 r. zarbwno na poziomie ogolno-
polskim, jak i w wojewddztwie podkarpackim
trzy gtéwne przyczyny zgonu byty podobne jak
w latach poprzednich i pozostaty bez zmian.
W wojewddztwie podkarpackim zmniejszyta
sie liczba oséb zmartych z powodu nowo-
tworéow — do poziomu 4 663 oraz COVID-19
do 1 789, a zwiekszyta sie liczba zgonéw na
choroby uktadu krgzenia do 9 656. W 2022 r.
stosunkowo duzo zgonéw odnotowano takze
z powodu choréb uktadu oddechowego -
1 409, jak réwniez z powodu zewnetrznych
przyczyn zachorowania i zgonu — 944 oraz
choréb uktadu trawiennego — 856.
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Wykres 15. Zgony wedtug przyczyn w wojewddztwie podkarpackim w 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W latach 2020-2021 (pandemia COVID-19)
w szpitalach w Polsce hospitalizowano z po-
wodu COVID-19 (rozpoznanie zasadnicze)
tacznie 380 767 osob. Ponadto w 2020 r.
hospitalizowano 40 000 oséb, a w 2021 r. —
53 000, ktére mialy wpisane rozpoznanie
U07.1 (wirus SARS-CoV-2 jest zidentyfikowany
na podstawie badania laboratoryjnego) lub
U07.2 (wirus niezidentyfikowany laboratoryj-
nie) jako rozpoznanie wspoétistniejgce. Naj-
wiecej os6b leczonych z powodu COVID-19
to osoby starsze, 80% stanowity osoby po-
wyzej 50. roku zycia, a $redni wiek leczonych
w 2020 r. wynosit 63 lata u mezczyzn i 66 lat
u kobiet, a w 2021 r. wiek kobiet i mezczyzn
wynosit odpowiednio 63 i 66 lat. Smiertelno$¢
szpitalna leczonych w szpitalach z powodu
COVID-19 byta nizsza niz 10% do 50. roku zy-

cia, ale u 0s6b starszych zaréwno w 2020 ., jak
i 2021 r., wzrastata bardzo szybko osiggajgc
50% u mezczyzn w wieku 85 lat i wiecej. Od 50.
roku zycia $miertelnos¢ szpitalna z powodu
COVID-19 byta wyraznie wyzsza u mezczyzn
niz u kobiet. W 2021 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego $rednio nieznacznie zmalata
umezczyzn z23% na21% i u kobiet z 19,1% na
18,9%. Wspotczynniki hospitalizacji mieszkan-
céw miast i wsi z powodu COVID-19 w latach
2020-2021 ksztattowaty sie dosy¢ podobnie,
jednak zaréwno w pierwszym, jak i drugim
roku pandemii, przed 70. rokiem zycia cze-
sciej hospitalizowani byli mieszkarncy miast,
aw wieku 70 lat i starszym — mieszkancy wsi.
Diugos¢ hospitalizacji mieszkancow miast
oraz wsi byta podobna, wynosita 10 dni, po-
dobnie Smiertelnosc¢ szpitalna — 22%.
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Mapa 16. Zgony z powodu zachorowania na Samoocena stanu zdrowia rodzicow/opie-

COVID-19 w wojewodztwie podkarpackim  kunéw uczniéw szkét ponadpodstawowych
w podziale na powiaty w latach 2021-2022 5,57 studentow

Stan swojego zdrowia bardzo dobrze lub
raczej dobrze ocenito 2/3 respondentow ba-
dania ankietowego przeprowadzonego wsrod
rodzicéw/opiekunéw uczniéw podkarpackich
szkét ponadpodstawowych. Zle lub bardzo Zle
swoj stan zdrowia ocenito ponad 6%, a pozo-
state osoby nie dokonaty jednoznacznej oceny
w tym zakresie.

Mezczyzni nieco czesciej niz kobiety pozy-
tywnie oceniajg swoj stan zdrowia (75% wzgle-
dem 66%). Uzyskane wyniki nie pokrywajg sie
z danymi dotyczacymi przecietnej dtugosci
trwania zycia, gdyz to mezczyzni zyjg prze-
cietnie o kilka lat krécej od kobiet. Odpowiedzi
uzyskane w ramach badania ankietowego
moga $wiadczy¢ z jednej strony 0 mniejszym
Zwracaniu przez mezczyzn uwagi na swoj stan

Zgony z powodu zachorowania na COVID-19
za lata 2020-2021

74 - 100
= 101-200 zdrowia, ale takze mogg by¢ przejawem przyj-
S gy mowania postawy silnego mezczyzny, ktéry nie
Egix powinien narzeka¢ na swoje zdrowie, gdyz mo-
. o gtoby to by¢ postrzegane jako przejaw stabosci.
Podkarpackie=307

Polska=353

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

Wykres 16. Samoocena stanu zdrowia rodzicéw/opiekunéw uczniéw szkét ponadpodstawo-
wych (w %)

0,9
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Bardzo dobrze M Raczej dobrze Ani dobrze, ani zle Raczej zle
Bardzo Zle Trudno powiedzie¢ Odmowa odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkarncéw wojewoddztwa
podkarpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

6 Dane na wykresie nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na zaokraglenia.
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Osoby studiujgce nieco lepiej oceniajg stan
swojego zdrowia niz rodzice/opiekunowie
uczniéw szkot ponadpodstawowych. Nie jest
to zaskoczenie, majgc na uwadze, ze studenci
sg generalnie miodszg kategoria wiekowg
od rodzicéw/opiekunéw ucznidw, a wiek jest

istotnym czynnikiem wptywajagcym na stan
zdrowia. Z drugiej strony zauwazalne jest, ze
w obu zbiorowosciach ankietowanych wysta-
pity bardzo zblizone proporcje osob negatyw-
nie oceniajgcych stan swojego zdrowia.

Wykres 17. Samoocena stanu zdrowia studentéw (w %)'”
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Trudno powiedzie¢

100%
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd oséb studiujgcych w woje-

wodztwie podkarpackim [n=739].

Podobnie jak w przypadku rodzicéw/opie-
kunéw uczniéow réwniez w przypadku oséb
studiujgcych swoj stan zdrowia raczej dobrze
lub bardzo dobrze czesciej oceniali mezczyzni
niz kobiety (77% wzgledem 71%).

Deklarowana zachorowalnosé na COVID-19

Jednym z bezprecedensowych zjawisk
spotecznych w ostatnich latach byt wybuch
pandemii COVID-19 skutkujacy wprowadze-
niem roznego rodzaju obostrzen zmienia-
jacych czasowo funkcjonowanie instytuciji
spotecznych oraz znaczgco reorganizujgcych
zycie spoteczne. Skale tego zjawiska potwier-

dzajg takze wyniki badania ankietowego prze-
prowadzonego wsréd rodzicow/opiekunéw
uczniéw uczeszczajacych do szkét ponadpod-
stawowych w wojewddztwie podkarpackim.
Niemal potowa ankietowanych stwierdzita,
ze chorowata na COVID-19. Odpowiedzi
przeczacej udzielita co trzecia ankietowana
osoba. Zauwazalne jest, ze niemal 12% ankie-
towanych nie potrafito udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi na ten temat, co w pewnym stop-
niu moze wynika¢ z doswiadczania objawow
chorobowych typowych dla COVID-19, ale bez
stwierdzenia zakazenia za pomocg testu.

Wykres 18. Deklarowana zachorowalno$é na COVID-19 wsréd rodzicéw/opiekunéw uczniow

szkot ponadpodstawowych (w %)'®

0% 10% 20% 30% 40% 50%

EmTak mNie

Trudno powiedzie¢/nie pamigtam

60% 70% 80% 90% 100%

Odmowa odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkaricéw wojewddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

7 Dane na wykresie nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na zaokraglenia.
8 Dane na wykresie nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na zaokraglenia.
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Zachorowalno$é na COVID-19 w podob-
nym stopniu byta wskazywana przez kobiety
jak i przez mezczyzn. W podziale na wielkos¢
miejscowosci zamieszkania zauwazalne jest
nieco nizsze deklarowanie zachorowalnosci
na COVID-19 przez osoby zamieszkujgce na
terenach wiejskich (44%). Moze to wynikaé
z jednej strony ze specyfiki struktury spotecz-
nej cechujgcej sie mniejszg intensywnoscig
kontaktéow spotecznych z duzg liczbg osdb,
ale takze z rzadszego poddawania sie testom.

Z podobnych powodéw moze wynikaé zréz-
nicowanie wskazywania zachorowalnosci na

COVID-19 ze wzgledu na poziom posiadanego
wyksztatcenia. Osoby z wyksztatceniem wyz-
szym czesciej wskazywaty na zakazenie tym
koronawirusem od osdéb z wyksztatceniem
podstawowym, gimnazjalnym czy zasadni-
czym zawodowym. Moze to wynika¢ z wiek-
szej $wiadomosci wystepowania tej choroby,
a takze czestszego poddawania sie testom.

Ankietowane osoby studiujgce rzadziej niz
rodzice/opiekunowie uczniéw szkét ponad-
podstawowych deklarowaty chorowanie na
COVID-19.

Wykres 19. Deklarowana zachorowalnosé¢ na COVID-19 wsréd studentow (w %)'°

0% 10% 20% 30% 40%

ETak ®Nie

50% 60% 70% 80% 90%

Trudno powiedzieé/nie pamigtam

100%

Odmowa odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd oséb studiujgcych w woje-

wodztwie podkarpackim [n=739].

W przypadku rodzicéw/opiekunéw uczniow
zauwazalna jest korelacja (o wartosci wspot-
czynnika kontyngencji 0,362) pomiedzy dekla-
rowang zachorowalnoscig na COVID-19 a sa-

mooceng stanu zdrowia. Osoby, ktére wskazy-
waty, ze nie chorowaty na tego koronawirusa
czesciej oceniaty swoj stan zdrowia jako raczej
dobry lub bardzo dobry.

Wykres 20. Zachorowanie na COVID-19 a samoocena stanu zdrowia rodzicow/opiekunow

ucznioéw szkét ponadpodstawowych (w %)

Samoocena stanu zdrowia

0% 10% 20% 30% 40%

Tak

M Bardzo dobrze M Raczej dobrze

Zachorowanie na COVID-19
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Trudno powiedzie¢
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0,9

100%

20,6 6,5 12,629

0,8
4,5 2,43,8

Ani dobrze, ani zle Raczej zle

Odmowa odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkarncéw wojewéddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci ucza sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Podkreslenia wymaga, ze przeprowadzone
badanie jest badaniem spotecznym a nie me-
dycznym i bazuje na deklaracjach zebranych
od respondentéw, przez co na podstawie

uzyskanych wynikéw nie jest mozliwe jedno-
znaczne stwierdzenie, co jest skutkiem, a co
przyczyna, tj. czy zachorowanie na COVID-19
spowodowato dtugotrwate obnizenie samo-

9 Dane na wykresie nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na zaokraglenia.
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oceny stanu zdrowia, czy gorszy stan zdrowia
skutkowat wiekszg podatnoscig na zachoro-
walnos¢ na tego koronawirusa. Obie sytuacje
mozna uznac¢ za prawdopodobne oraz wspot-
wystepujace, poniewaz wyniki prowadzonych
analiz medycznych wskazujg, ze najbardziej
narazone zachorowaniem na COVID-19 byty
osoby o ztym stanie zdrowia. Z drugiej jednak
strony wskazuje sie, ze przechorowanie tego
koronawirusa moze skutkowac¢ dtugotrwatym
pogorszeniem stanu zdrowia, co rowniez znaj-
duje potwierdzenie w analizowanych danych
pochodzacych ze statystyki publicznej doty-
czgcych zachorowalnosci na ré6zne choroby.

Zauwazalne jest jednak, ze réwniez osoby
studiujgce, ktére nie chorowaty na COVID-19
lepiej oceniaty swdj stan zdrowia w poréwna-
niu do osob, ktére przeszty te chorobe. W przy-
padku oséb miodych réwniez nie mozna
wykluczy¢ sytuacji tatwiejszej podatnosci na
zachorowanie w przypadku oséb o gorszym
stanie zdrowia. Majgc na uwadze mtody wiek
ankietowanych, bardziej zasadne wydaje sie
sformutowanie wniosku, ze to jednak zachoro-
wanie na COVID-19 w wiekszym stopniu wpty-
neto na pogorszenie stanu zdrowia niz gorszy
stan zdrowia przetozyt sie na zachorowanie na
COVID-19.

Wykres 21. Zachorowanie na COVID-19 a samoocena stanu zdrowia studentéw (w %)

Samoocena stanu zdrowia

0% 10% 20% 30% 40%

W Bardzo dobrze M Raczej dobrze

Zachorowanie na COVID-19

Bardzo Zle Trudno powiedzieé

50% 60% 70% 80% 90% 100%

1,6 1,6

0,613
39 23

Ani dobrze, ani zle Raczej zle

Odmowa odpowiedzi

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wsrdd oséb studiujgcych w woje-

wodztwie podkarpackim [n=739].

Zachorowalnos¢ na COVID-19 czescigj
byta wskazywana przez rodzicoéw/opiekunéw
uczniéw deklarujgcych przyjecie co najmniej
jednej dawki szczepionki przeciwko temu
koronawirusowi. Na podstawie uzyskanych
wynikéw nie mozna jednak wprost wyciggac

wnioskéw o braku skutecznosci szczepionek,
poniewaz dla czesci ankietowanych czynni-
kiem stymulujgcym do zaszczepienia mogto
by¢ wczesniejsze zachorowanie na te chorobe
i obawa przed ponownym zachorowaniem.

Wykres 22. Zachorowanie na COVID-19 a przyjecie co najmniej jednej dawki szczepionki prze-
ciwko COVID-19 przez rodzicéw/opiekunéw uczniéw szkét ponadpodstawowych (w %)

Szczepienie przeciw COVID-19

0% 10% 20% 30% 40%

Nie

50% 60% 70% 80% 90% 100%

42,4

Zachorowanie na COVID-19

W Tak © Nie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkancéw wojewoddztwa
podkarpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=2542 — z analizy wytgczono odpowie-
dzi ,trudno powiedzie¢/nie pamietam” oraz ,odmawiam odpowiedzi na to pytanie”].
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Podobne zaleznosci zaobserwowano réw-
niez na podstawie wynikéw badania przepro-

Wykres 23. Zachorowanie na COVID-19 a przyjecie co najmniej jednej dawki szczepionki prze-

ciwko COVID-19 przez studentéw (w %)

wadzonego wsréd studentéw podkarpackich
uczelni.

Szczepienie przeciw COVID-19

0% 10% 20% 30% 40%

Nie

Zachorowanie na COVID-19

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd oséb studiujgcych w woje-
waodztwie podkarpackim [n=538 — z analizy wytgczono odpowiedzi ,trudno powiedzieé¢/nie pamietam” oraz ,odma-

wiam odpowiedzi na to pytanie”].

Nie zaobserwowano natomiast istotnych
statystycznie zréznicowan w dokonywanej
przez rodzicow/opiekunéw ucznidw szkot
ponadpodstawowych samoocenie stanu zdro-
wia ze wzgledu na przyjmowanie szczepionek
przeciwko COVID-19. Zaréwno osoby, ktore
szczepity sig, jak i te ktére sie nie szczepity
w podobnym stopniu stan swojego zdrowia
ocenity jako bardzo dobry lub raczej dobry.
Nieznaczne zréznicowania w tym zakresie
wystagpity jednak wsréd studentéw. Osoby
studiujgce, ktére zaszczepity sie, nieco gorzej
ocenity stan swojego zdrowia w poréwnaniu
do osdéb wskazujgcych brak przyjmowania
szczepionek przeciwko COVID-19.

6.3. Poziom wyksztatcenia oraz realizacja
ksztatcenia ustawicznego wsrod
mieszkancow wojewodztwa podkar-
packiego

Wedtug wynikéw NSP 2021 wzrést poziom
wyksztatcenia ludnosci wojewddztwa podkar-
packiego w stosunku do NSP 2011, co jest
jednym z czynnikéw rozwoju spoteczenstwa
w wojewodztwie podkarpackim. Odsetek os6b
z wyksztatceniem wyzszym w wojewddztwie
podkarpackim wyniést 21,0% (w kraju 23,2%)
i w poréwnaniu z 2011 r. zwiekszyt sie 0 6,4 p.
proc. W 2021 r. osoby z wyksztatceniem $red-

50% 60% 70% 80% 90% 100%

47,1

ETak = Nie

nim i policealnym stanowity najwyzszy udziat
w strukturze ludnosci wojewddztwa wedtug
poziomu wyksztatcenia. Odsetek takich oséb
ksztattowat sie napoziomie —33,5% (w2011r.—
30,1%), w kraju wartos$ci te ksztattowaty sie od-
powiednio 32,4% i 31,4%. Liczebnos¢ tej grupy
w wojewoddztwie podkarpackim zwiekszyta sie
0 51,0 tys. w poréwnaniu z wynikami poprzed-
niego spisu. W omawianym okresie liczba
osob o wyksztatceniu srednim zawodowym
wzrosta o ponad 50 tys. (0 16,1%), natomiast
zmalata liczba osdb, ktére posiadaty ukonczo-
ng szkote srednig ogodlnoksztatcgcg — spadek
o ponad 10 tys. (tj. o 54%). Wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe nadal zajmuje znaczg-
ce miejsce w strukturze wedtug poziomu wy-
ksztatcenia w wojewoddztwie podkarpackim,
jednakze w 2021 r. udziat oséb o tym poziomie
wyksztatcenia w stosunku do wynikow uzy-
skanych w spisie w 2011 r. obnizyt sie 0 0,8 p.
proc. i wynidst 20,9% (w kraju 19,6%). W 2021 r.
48,2 tys. os6b posiadato wyksztatcenie gimna-
zjalne, co stanowito 2,7% (w kraju 2,8%) wsréd
ogétu ludnosci w wieku 13 lat i wiecej. Liczba
0s0b, ktére nie ukonczyty szkoty podstawowe]
stanowita podobnie jak w kraju 2,9%.

|51
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Tabela 2. Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej we-
dtug poziomu wyksztatcenia w wojewodztwie
podkarpackim w 2011 r. oraz 2021 r.

. . | 2011w 2021r.
Wyszczegolnienie
w tys. 2011=100
Ogodtem 1835,8| 1 805,1 98,3
w tym:
Wyzsze 268,7| 3782 140,8
Srednie 553,0| 604,0 109,2
w tym:
Srednie 3161 367,0 116,1
zawodowe
Zasadnlcze_ zawo- 3988| 377, 945
dowe/branzowe
Gimnazjalne 1019 48,2 47,3
Podstawowe 3483| 2126 61,0
ukoniczone
Podstawowe nie-
ukoniczonei _bez 239 526 220,1
wyksztatcenia
szkolnego

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

Powiatem, ktéry na przestrzeni 10 lat po-
miedzy spisamiw 201112021 roku, w najwiek-
szym stopniu doswiadczyt wzrostu odsetka
mieszkancow w wieku 13 lat i wiecej posia-
dajacych wyzsze wyksztatcenie, okazat sie
powiat kolbuszowski (wzrost o 95,8%). Row-
nie wysoki wzrost populacji 0s6b z wyzszym
wyksztatceniem odnotowano w powiecie
nizanskim (wzrost o 81%). W najmniejszym
stopniu wzrostu populacji mieszkancow legi-
tymujacych sie wyzszym wyksztatceniem do-
Swiadczyty cztery miasta na prawach powiatu:
Krosno, Rzeszéw, Przemysl i Tarnobrzeg.
Warto zaznaczyé, iz byty to wedtug danych
Spisu powszechnego z 2011 r., powiaty o naj-
wyzszym odsetku najlepiej wyksztatconych
mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego.

Mapa 17. Zmiana odsetka oséb z wyzszym
wyksztatceniem w wojewodztwie podkarpac-
kim w podziale na powiaty w latach 2011-
2021 (2011=100%)

Zmiana odsetka osob
2z wykszym wyksztalceniem
(2011=100%)

B 128,50 - 130,00
[ 130,01 - 140,00
[ 140,01 - 150,00
[ 150,01 - 160,00
[ 160,01 - 170,00
[ 170,01 - 180,00
[ 180,01 - 190,00
I 190,01 - 195,84
Podkarpackie=153,42
Polska=144,75

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Szkolnictwo ponadpodstawowe i policealne

W roku szkolnym 2022/23 dziatato w wo-
jewddztwie podkarpackim 86 branzowych
szkét | stopnia dla mtodziezy, gdzie celem
nauczania jest wyksztatcenie u uczniéw umie-
jetnosci potrzebnych do pracy w okreslonym
zawodzie. Do branzowych szkét | stopnia
w wojewoddztwie podkarpackim uczeszczato
tacznie 8,9 tys. uczniéw, wsréd ktérych 71,2%
stanowili mezczyzni. Zainteresowanie czesci
miodziezy ksztatceniem zawodowym wynika
w duzej mierze z sytuacji na rynku pracy, gdzie
cenione sg konkretne kwalifikacje zawodowe.
Oprocz szkoét | stopnia w tym samych okresie
funkcjonowato 12 branzowych szkét Il stop-
nia. Uczyto sie w nich juz tylko 483 uczniow,
w tym 97 kobiet.

W roku szkolnym 2022/23 w wojewddztwie
podkarpackim dziatato 158 liceéw ogdlno-
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ksztatcgcych. Ksztatcito sie w nich 42,6 tys.
uczniéw. Do klas pierwszych uczeszczato 124
tys. uczniéw. Licea ogodlnoksztatcagce ukon-
czylo 10 tys. absolwentéw. W roku szkolnym
2022/23 funkcjonowato réwniez 108 technikow,
w ktorych ksztatcito sie 44,2 tys. ucznidéw. Do
klasy pierwszej uczeszczato 12,3 tys. uczniow
(o 41,8% wiecej w poréwnaniu z poprzednim
rokiem szkolnym). W technikach utrzymuje
sie znaczaca przewaga liczby mezczyzn nad
liczbg kobiet. W roku szkolnym 2022/23 ko-
biety stanowity 36,4% wszystkich uczniéw
technikéw. Technika w roku szkolnym 2021/22
w wojewddztwie podkarpackim ukonczyto 8,1
tys. absolwentéw, w tym 3,1 tys. kobiet.

Oprécz szkét wymienionych wczesniej
w roku szkolnym 2022/23 w wojewddztwie
podkarpackim funkcjonowato 7 ogodlno-
ksztatcacych szkot artystycznych Il stopnia
dajgcych uprawnienia zawodowe. Uczyto sie
w nich 912 uczniéw, w tym 81,8% stanowity
kobiety. W roku szkolnym 2021/22 tego typu
szkoty ukonczyto 165 absolwentéw.

Wséroéd szkét ponadpodstawowych  od-
rebng grupe tworzg szkoty artystyczne |II
stopnia, ktére ksztatcg wytacznie w zakresie
artystycznym. W roku szkolnym 2022/23
dziatato 12 tego typu szkét, w ktérych uczyto
sie 826 uczniéw, w tym 59,7% kobiet. W roku
szkolnym 2021/22 szkoty artystyczne Il stop-
nia ksztatcgce wytacznie w zakresie artystycz-
nym ukonczyto 108 absolwentéw, w tym 65,7%
stanowity kobiety.

Szkoty policealne dla mtodziezy prowadzag
ksztatcenie w formie dziennej, wieczorowej
I zaocznej, natomiast szkoty dla dorostych
ksztatca w formie zaocznej, stacjonarnej
i dziennej. Od roku szkolnego 2015/16 maleje
liczba szkét tego typu w wojewddztwie pod-
karpackim. W roku szkolnym 2022/23 w wo-
jewoddztwie podkarpackim funkcjonowato 59
szkot. W szkotach tego typu uczyto sie 9,2 tys.
uczniow, tj. o 4,4% mniej niz w roku szkolnym
2021/22. Przewazajgca czes¢ tych szkot
zarzadzana byta przez podmioty sektora pry-
watnego (78,0%). W roku szkolnym 2021/22
nauke w szkotach policealnych ukonczyto 3,1
tys. ucznidw.

Szkolnictwo wyzsze

O wzroscie jakosci kapitatu ludzkiego i che-
ci inwestowania w jego rozwdj najbardziej
$wiadczy powszechna tendencja do zdobywa-
nia wyksztatcenia na poziomie wyzszym.

W roku akademickim 2022/23 w wojewddz-
twie podkarpackim funkcjonowato 13 uczelni
(bez zamiejscowych podstawowych jednostek
organizacyjnych). Liczba studentéw w ciggu
ostatnich 8 lat systematycznie zmniejszata sie
z 54,1 tys. osob w roku akademickim 2015/16
do 42,2 tys. os6b w roku akademickim 2022/23.
Poczgwszy wtasnie od roku akademickiego
2015/16 obserwuje sie réwniez spadek liczby
absolwentow.

Tabela 3. Studenci i absolwenci uczelni w po-
dziale na grupy kierunkéw ksztatcenia w woje-
wodztwie podkarpackim

Studenci Absolwenci

Wyszczegol- (2022/2023) (2021/2022)

nienie razem At razem WL

kobiety kobiety

Ogdtem 42 2332377313019 8210
Ksztatcenie 3396| 2685|1094 861
Nauki humani-
styczneisztuka | 3353 | 2118 842 615
Nauki spotecz-
ne, dziennikar-
stwo i informa-
cja 2591 | 1689 808 589
Biznes, ad-
ministracja
i prawo 9672 | 5954 | 3096 2116
Nauki przy-
rodnicze,
matematyka
i statystyka 1023 638 287 218
Technologie
teleinforma-
cyjne 2 844 235 520 37
Technika,
przemyst, bu-
downictwo 8196 | 2662 | 2642 976
Rolnictwo 692 317 222 121
Zdrowie
i opieka
spoteczna 6185 | 4994 | 2095 1817
Ustugi 4045| 2321|1413 860
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Studenci Absolwenci
Wyszczegél- (2022/2023) (2021/2022)
nienie w tym w tym
razem kobiety razem kobiety
Indywidualne
studia miedzy-
obszarowe 236 160 - -

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

W 2022 r. najwiecej studentow studiowato
na kierunkach z grup: ,Biznes, administracja
I prawo” oraz ,Technika, przemyst, budownic-
two”, najmniej oprécz Indywidualnych studiow
miedzyobszarowych wybrato ,Rolnictwo” oraz
,Nauki przyrodnicze, matematyke i statystyke”.

Najwiecej studentéw na 10 tys. ludnosci
przypadato w wojewodztwie mazowieckim
(461,9), matopolskim (429,3) i dolnoslgskim
(401,5). W wojewddztwie podkarpackim war-
tos¢ tego wskaznika wyniosta 217,5. Sposréd
wojewodztw Polski Wschodniej najwieksza
liczba studentéw studiowata w wojewddztwie
lubelskim (330,3), najmniej ich byto w woje-
wodztwie $wietokrzyskim (166,4).

Mapa 18. Studenci na 10 tys. ludnosci w po-
dziale na wojewdédztwa w roku akademickim
2022/2023

Studenci na 10 tys. hudnodci
[ 1246- 2000

[ 2001 - 300,0

I 300.1- 400,0

W 400,1- 4619
Polskas320,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
GUS.

Poziom uczestnictwa studentéw w syste-
mie szkolnictwa wyzszego mozna mierzy¢ za
pomoca réznych wskaznikéw statystycznych.

Jednymznich jest wspoétczynnik skolaryzacji —
stanowi on miare powszechnosci ksztatcenia.
Skolaryzacjg brutto jest to stosunek liczby
wszystkich oséb uczacych sie na okreslonym
poziomie (studentéw) do catej populacji oséb
bedgcych w wieku nominalnie przypisanym
temu poziomowi ksztatcenia (19-24 lata).
W 2021 roku na poziomie ogolnopolskim
relacja liczby studentéw do ludnosci w wieku
19-24 lat wyniosta 54,5%. W wojewddztwie
podkarpackim warto$é tego wskaznika byta
znacznie nizsza i wyniosta 33,9%. Poréwnujac
wartos¢ tego wskaznika z wojewodztwami
Polski Wschodniej mozna zauwazy¢, ze byta
ona wyzsza niz w wojewddztwie swietokrzy-
skim (28,3) oraz warmirisko-mazurskim (28,5).
Wyzszg wartos¢ wskaznika skolaryzacji zo-
stata osiggnieta w wojewddztwach lubelskim
i podlaskim (odpowiednio: 52,9 oraz 41,4).

Mapa 19. Relacja liczby studentéw do liczby
ludnosci w wieku 19-24 lata w podziale na wo-
jewddztwa w 2021 r.

Retacja liczby studentdw
do ludnodci w wieku 19-24 lata
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

W Polsce na uczelniach niemal wszyscy
studenci sg pochodzenia polskiego. Z roku na
rok zwieksza sie liczba cudzoziemcoéw studiu-
jacych na polskich uczelniach ogétem, lecz
warto zaznaczy¢, ze w przypadku wojewddz-
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twa podkarpackiego odsetek studiujgcych cu-
dzoziemcéw maleje. W roku 2021 najwyzszy
odsetek studiujgcych cudzoziemcow wystagpit
w jednym z wojewodztw Polski Wschodniej, t).
w wojewddztwie lubelskim — 12,9%, t6dzkim —
10,6% oraz mazowieckim — 10,4%. Odsetek
cudzoziemcow studiujgcych w kraju wyniost
7,2%, w wojewodztwie podkarpackim — 5,2%.
Sposrod wojewddztw Polski Wschodniej naj-
nizszy odsetek cudzoziemcéw odnotowano
w wojewddztwie warminsko-mazurskim -
2,1%. W wojewddztwie podlaskim cudzoziem-
cy stanowili 4,7% studentéw, a w wojewddz-
twie swietokrzyskim — 4,1%.

Na poczatku roku akademickiego 2022/23
w uczelniach wojewodztwa podkarpackiego
ksztatcito sie 3,1 tys. cudzoziemcéw. Udziat
obcokrajowcéw, w ogdlnej liczbie studiuja-
cych, wyniést 7,3%. Na wiekszosci uczelni
wojewodztwa podkarpackiego dominowali
cudzoziemcy zza wschodniej granicy Polski.
Najwiecej cudzoziemcédw przybyto na studia
z Ukrainy (65,9% ogétu studiujgcych cudzo-
ziemcow), nastepnie z Kazachstanu (12,6%)
oraz z Zimbabwe (3,5%).

Uczenie sie przez cate zycie

Edukacja dorostych uznawana jest obecnie
za jeden z kluczowych czynnikéw wptywaja-
cych na wzrost gospodarczy oraz rozwdj spo-
teczny rozwijajgcego sie spoteczenstwa.

Wedtug wynikéw Badania Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci (BAEL), w 2020 r. wskaz-
nik uczestnictwa oséb w wieku 25-64 lata
w ksztatceniu byt w Polsce prawie o potowe
nizszy niz w krajach Unii Europejskiej i wynidst
3,7% (przy sredniej 9,2% dla Unii Europejskiej).
W wojewddztwie podkarpackim wartosé tego
wskaznika wyniosta 2,0%.

Tabela 4. Osoby doroste uczestniczace
w ksztatceniu lub szkoleniu w wieku 25-64 lata
w wojewoddztwie podkarpackim i na poziomie
ogdlnopolskim w latach 2018-2020 (w %)

Osoby doroste uczestniczace
Wyszczegolnie- | W ksztatceniu lub szkoleniu
nie w wieku 25-64 lata
2018r. | 2019r. 2020 .
Polska 57 4,8 37
WOJewodztvyo 36 24 20
podkarpackie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BAEL.

Formami ksztatcenia ustawicznego s3g
studia podyplomowe, przeznaczone dla oséb,
ktére chcg poszerzy¢, uzupetni¢ i zaktuali-
zowac¢ posiadang wiedze lub planujg zmiane
profilu zawodowego i przekwalifikowanie sie.
O duzej popularnosci tych form ksztatcenia,
a w szczegolnosci studiow podyplomowych
Swiadczy liczba uczestnikéw wynoszaca
w Polsce w 2021 r. ponad 166 tys. oséb. W wo-
jewoddztwie podkarpackim w 2021 r. z tej formy
ksztatcenia korzystato 2,3 tys. oséb. Najwiecej
uczestnikéw studiéw podyplomowych przy-
padajgcych na 10 tys. ludnosci w wieku 25-64
lata zaobserwowano w wojewdédztwach ma-
zowieckim (263,5) oraz w lubelskim (126,4).
W wojewddztwie podkarpackim wartosc tego
wskaznika wyniosta — 20,3. Sposrod woje-
wodztw Polski Wschodniej najwiecej oséb z tej
formy ksztatcenia, jak wczesniej wspomniano
skorzystato w wojewddztwie lubelskim, naj-
mniej natomiast w warminsko-mazurskim
(18,4 0s6b na 10 tys. ludnosci).

|55



56 |

Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny w wojewddztwie podkarpackim — kierunki zmian

Mapa 20. Uczestnicy studiéw podyplomowych
na 10 tys. ludnosci w wieku 25-64 lata w po-
dziale na wojewodztwa w 2021 .

Uezestnicy studidw podyplomawych
na 10 tys. hednodei w wieku 25-64 lat
[2021¢)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

Zagadnienie doksztatcania poruszono tak-
ze w ramach badania ankietowego przeprowa-
dzonego wsrdd rodzicéw/opiekundéw ucznidw
podkarpackich szkét ponadpodstawowych
oraz 0so6b studiujgcych w wojewddztwie pod-
karpackim. Spos$réd podejmowanych form
doksztatcania bardzo zblizong popularnoscig
wsréd rodzicow/opiekunéw uczniéw ciesza
kursy, szkolenia, warsztaty zaréwno w formie
stacjonarnej jak i online. Podejmowanie ich
w ciggu ostatnich 5 lat zadeklarowata niemal
potowa respondentéw badania ankietowego.
Studia podyplomowe byly podejmowane przez
nieco ponad co dziesigtg ankietowang osobe,
a inne formy doksztatcania — przez co dwu-
dziesta.

Wykres 24. Podejmowane przez rodzicoéw/opiekunéw uczniéw szkét ponadpodstawowych
formy doksztatcania w ciggu ostatnich 5 lat (w %)

Kursy, szkolenia, warsztaty online
Kursy, szkolenia, warsztaty w formie stacjonarnej

Studia podyplomowe

IR 47,5
T 47,3
I 112

Inne [ 5,0

0,0 5,0

10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 350 40,0 450 50,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkaricéw wojewddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci ucza sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Wsréd innych form doksztatcania podej-
mowanych w ciggu ostatnich 5 lat rodzice/
opiekunowie uczniéw wskazywali m.in. kursy
e-learningowe, webinaria, samoksztatcenie,
czytanie literatury branzowej (podreczniki,
czasopisma), mentoring, studia (licencjackie,
magisterskie, doktoranckie), studium policeal-
ne, konferencje, praktyki, warsztaty, szkoty dla
dorostych (liceum, szkota branzowa).

Na bardzo zblizonym poziomie ankietowani
rodzice/opiekunowie uczniéw deklarowali pla-
nowanie podejmowania kurséw, szkolen oraz
warsztatow zaréwno w formie stacjonarnej,
jak i online. Niespetna 10% ankietowanych
zadeklarowato plany podjecia studiéw pody-
plomowych. Na plany w zakresie podejmowa-
nia innych form doksztatcania wskazato 3%
respondentow.
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Wykres 25. Plany rodzicow/opiekunéw uczniéw szkét ponadpodstawowych w zakresie podej-
mowania form doksztatcania w ciggu najblizszych 5 lat (w %)

Kursy, szkolenia, warsztaty online
Kursy, szkolenia, warsztaty w formie stacjonarnej

Studia podyplomowe

Inne M 3,2

0,0 5,0

83,8
I 42,1
I 9,3

10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 350 40,0 450 50,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wsréd mieszkancéw wojewddztwa
podkarpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Zakres innych form doksztatcania wska-
zywanych przez respondentéw planowanych
do podjecia w ciggu najblizszych 5 lat jest
zasadniczo zbiezny z zakresem form podej-
mowanych w ciggu ostatnich 5 lat.

Podczas wywiadéw pogtebionych wska-
zywano na role organizacji pozarzadowych
w zakresie wzmacniania kapitatu ludzkiego
poprzez prowadzenie ksztatcenia nieformal-
nego, ktore z kolei moze mie¢ duze znaczenie
w ksztattowaniu umiejetnosci przydatnych,
np. w procesie podtrzymywania dziedzictwa
kulturowego.

»Mam [na mysli] na przyktad funkcjonowanie or-
ganizacji pozarzagdowych, ktdre zajmujg sie do-
sy¢ specyficzng edukacjg, ktorej w systemie for-
malnym nie znajdziemy. Pierwszy przyktad: [..]
kwestie edukacji z zakresu szkutnictwa i budowy
fodzi, ktore wykorzystujemy w ramach rekreacji,
turystyki, ustug turystycznych na rzece San. Nie
spotkatem sie, zeby w systemie formalnym ktos
uczyt budowy gelarow czy todzi typu pychowka,
prawda. Tym zajmujg sie organizacje pozarzg-
dowe, tym sie zajmujg liderzy spoteczni, tym sie
zajmujg pasjonaci”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

Czytelnictwo (w tym e-czytelnictwo)

Czytelnictwo jest waznym elementem
budowania kompetencji kulturowych, jezyko-
wych i komunikacyjnych. Sprzyja rozwijaniu
wrazliwosci, tozsamosci |1 postaw obywa-
telskich, stanowigc tym samym niezmiernie
wazny aspekt w kontekscie wzmacniania

kapitatu spotecznego. Struktura sieci bibliotek
publicznych w Polsce odpowiada strukturze
administracyjnej kraju, dzieki czemu ich orga-
nizacja obejmuje wszystkie poziomy podziatu
terytorialnego kraju (wojewddztwa, powiatu
oraz gminy). Taki uktad sieci stwarza mozli-
wos$¢ elastycznego reagowania na potrzeby
réznych $rodowisk. W gminach wiejskich,
miejsko-wiejskich oraz miejskich do 50 tys.
mieszkancow biblioteka publiczna jest czesto
w zasadzie jedynym miejscem dostepu do
ksigzek dla lokalnej spotecznosci (poza biblio-
tekami szkolnymi udostepniajgcymi ksigzki
tylko swoim uczniom). Pogtebiajacy sie trend
zanikania tradycyjnych ksiegarn oraz wysokie
ceny ksigzek powodujg, ze to wiasnie na biblio-
tekach publicznych niejednokrotnie spoczywa
ciezar rozwoju czytelnictwa w gminach.

W 2022 r. w wojewddztwie podkarpackim
dziatato 659 bibliotek publicznych (tgcznie z fi-
liami) i 31 punktéw bibliotecznych, co stano-
wito odpowiednio 8,6% i 3,9% bibliotek w kraju.
Liczba os6b przypadajgca na 1 biblioteke
byta mniejsza w wojewddztwie podkarpackim
(3 tys. osob) niz w kraju (4,5 tys. oséb). Po-
dobna jak w wojewddztwie podkarpackim,
liczba ludnosci na 1 biblioteke przypadata
w wojewddztwie lubelskim (29 tys. osdb).
Wsréd wojewddztw Polski Wschodniej naj-
wiecej ludnosci na 1 placéwke biblioteczng
przypadato w wojewodztwach podlaskim oraz
Swietokrzyskim (po 4,6 tys. oséb), natomiast
w wojewodztwie warminsko-mazurskim mniej,
bo 3,7 tys. 0s6b.

Wielkos¢  ksiegozbioru  podkarpackich
bibliotek w przeliczeniu na 1 tys. mieszkan-
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cow wyniost 4 045 egzemplarzy wobec 3 293
egzemplarzy w kraju. Pod tym wzgledem wo-
jewodztwo podkarpackie zajmowato wysokie
2. miejsce wsréd wojewddztw.

W 2022 roku w wojewddztwie podkarpac-
kim 276,8 tys. czytelnikéw wypozyczyto 5,8
min woluminéw ksiegozbioru. Tym samym na
jednego czytelnika przypadto 20,9 wypozyczo-
nych woluminéw (w Polsce — 18,6). Liczba czy-
telnikéw bibliotek publicznych w wojewddz-
twie podkarpackim w przeliczeniu na 1 tys.
ludnosci zmniejszyta sie ze 150 os6b w 2018 r.
do 133 w 2022 r. Najwiecej czytelnikow w cig-
gu 2022 r. odnotowano w Rzeszowie (34,5 tys.
0s06b), nastepnie w powiatach mieleckim (24,8
tys. osob) oraz rzeszowskim (22,0 tys. oséb).
Najmniej w powiatach bieszczadzkim (2,5 tys.
0so6b), a nastepnie leskim (3,3 tys. oséb) i tar-
nobrzeskim (4,0 tys. oséb).

Badanie ankietowe ws$réd rodzicow/opie-
kunéw uczniéw szkét ponadpodstawowych
przeprowadzone w ramach niniejszego pro-
jektu badawczego dostarcza zaskakujgco wy-
sokiego odsetka os6b deklarujgcych czytanie
ksigzek w poréwnaniu do badan czytelnictwa

Mapa 21. Czytelnicy bibliotek publicznych na
1 tys. ludnosci w wojewddztwie podkarpackim
w podziale na powiaty w 2021 r.

Czytelnicy bibliotek publicznych
na 1000 ludnosci
(2021 r.)
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Podkarpackie=129
Polska=127

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

prowadzonych przez Polskg Biblioteke Naro-
dowa. Az 70% ankietowanych zadeklarowato
przeczytanie lub odstuchanie w ciggu ostat-
nich 12 miesiecy co najmniej jednej ksigzki
w postaci drukowanej, ebooka lub audiobooka.

Wykres 26. Rozktad odpowiedzi rodzicéw/opiekunow uczniéw szkét ponadpodstawowych na
pytanie: ,Czy w ciggu ostatniego roku (12 miesiecy) przeczytat/a Pan/i lub odstuchat co naj-
mniej jedng ksigzke (w formie drukowanej, w postaci ebooka lub audiobooka)?” (w %)

0% 10% 20% 30% 40% 50%

W Tak Nie

60% 70% 80% 90% 100%

Nie pamigtam

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkarcéw wojewéddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci ucza sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].
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Moze to wynika¢ ze struktury préby uzyska-
nej ze wzgledu na sposéb przeprowadzenia
badania za posrednictwem szkdt, a takze
z nadreprezentacji kobiet w prébie oraz oséb
z wyzszym wyksztatceniem. Kobiety nieco
czescie] w porownaniu do mezczyzn wska-
zywaly na przeczytanie lub odstuchanie co
najmniej jednej ksigzki w ciggu ostatnich 12
miesiecy (71% wzgledem 65%). Zauwazalne
jest zarazem bardzo wyrazne zréznicowanie
ze wzgledu na poziom wyksztatcenia. Osoby
z wyksztatceniem wyzszym znacznie czesciej
deklarowaty przeczytanie co najmniej jednej

ksigzki w poréwnaniu do osob z wyksztatl-
ceniem podstawowym, gimnazjalnym, czy
zasadniczym zawodowym.

Respondenci badania ankietowego najcze-
$ciej wskazywali na sieganie po forme druko-
wanga. Przeczytanie co najmniej jednej ksigzki
w tej formie w ciggu ostatnich 12 miesiecy
zadeklarowato niemal 2/3 ankietowanych ro-
dzicéw/opiekunéw uczniéw. Przeczytanie co
najmniej jednego ebooka oraz odstuchanie co
najmniej jednego audiobooka zadeklarowata
ok. 1/5 uczestnikéw badania ankietowego.

Wykres 27. Odsetek rodzicow/opiekunéw ucznioéw szkét ponadpodstawowych, ktorzy w ciggu
ostatnich 12 miesiecy przeczytali co najmniej jedng ksigzke w formie drukowanej, ebooka lub
odstuchatly co najmniej jednego audiobooka (w %)

ksiazka drukowana [ 65,8

e-book NN 215
audiobook NN 195

0,0 10,0 20,0

30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkaricéw wojewddztwa
podkarpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Wsréd ankietowanych oséb studiujgcych
niemal 77% zadeklarowato przeczytanie co
najmniej jednej ksigzki w ciggu ostatnich 12

miesiecy. Co 6 osoba wskazata na brak aktyw-
nosci w tym zakresie.

Wykres 28. Przeczytanie lub odstuchanie przez studentéw w ciggu ostatnich 12 miesiecy co
najmniej jednej ksigzki (w formie drukowanej, w postaci ebooka lub audiobooka) (w %)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

M Tak Nie

100%

Nie pamietam

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd oséb studiujgcych w woje-

wodztwie podkarpackim [n=739].

Podobnie jak rodzice/opiekunowie
uczniéw szkoét ponadpodstawowych réwniez
ankietowane osoby studiujgce najczesciej
wskazywaty na czytanie ksigzek w formie

drukowanej. Zauwazalne jest jednak znacznie
czestsze w poréwnaniu do rodzicéw/opieku-
noéw uczniow korzystanie przez studentéw
z formy ebooka oraz audiobooka.
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Wykres 29. Odsetek studentow, ktérzy w ciggu ostatnich 12 miesiecy przeczytali co najmniej jed-
na ksigzke w formie drukowanej, ebooka lub odstuchaty co najmniej jednego audiobooka (w %)

ksiazka drukowana [ 685

e-book [N 34,9

audiobook NG 25,0

0,0 10,0 20,0

30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wérdd oséb studiujgcych w woje-

wadztwie podkarpackim [n=739].

6.4. Procesy zachodzace na regionalnym
rynku pracy

Aktywnos¢ zawodowa mieszkancow woje-
wodztwa podkarpackiego

W czwartym kwartale 2022 r. wspotczyn-
nik aktywnosci zawodowej w wojewddztwie
podkarpackim wynidst 53,0%. Oznacza to, ze
ponad potowa ludnosci wojewddztwa pod-
karpackiego w wieku 15-89 lat byta aktywna
zawodowo, czyli pracowata lub poszukiwata
pracy. Wojewodztwo podkarpackie, pod wzgle-
dem wartosci tego miernika, uplasowato sie
na 16. miejscu w kraju (podobnie jak w latach

poprzednich). Warto$é¢ wskaznika dla kraju £

wyniosta 58,2%. Najwyzsze wartosci wskaz-
nika osiggniete zostaty w wojewddztwach:
mazowieckim (62,4), pomorskim (60,1), wielko-
polskim (59,7) oraz dolnoslaskim (59,7). W wo-
jewoddztwie podkarpackim najwyzszg wartosé
wspotczynnika aktywnosci zawodowej odno-
towano w grupie oséb z wyksztatceniem wyz-
szym (81,7%), natomiast najnizsze dotyczyty
0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym, pod-
stawowym, niepetnym podstawowym i bez
wyksztatcenia szkolnego (12,3%).

Wskaznik zatrudnienia wykorzystywany do
pomiaru zasobow pracy w czwartym kwartale
2022 r. w wojewoddztwie podkarpackim wynidst
50,3%. W odniesieniu do Polski wartos¢ oma-
wianego wskaznika byta nizsza o 6,2 p. proc.,
a pod wzgledem jego wartosci w rankingu wo-

jewodztw podkarpackie uplasowato sie na 16.
pozycji (podobnie jak w latach poprzednich).
Najwyzsza warto$¢ wskaznika zostata osig-
gnieta w wojewddztwach: mazowieckim (60,8),
pomorskim (58,7) oraz wielkopolskim (58,5).

Mapa 22. Wskaznik zatrudnienia ludnosci
w wieku 15-89 lat w podziale na wojewddztwa
w2022 r. (W %)

Wikainik zatrudnienia (w %)
(2022 r)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

Najczesciej wskazywanym przez rodzicow/
opiekunéw uczniéw statusem na rynku pracy
byto posiadanie umowy o prace na czas nie-
okreslony.
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Wykres 30. Status na rynku pracy rodzicéw/opiekunéw uczniéw szkét ponadpodstawowych (w %)%

Umowa 0 prace na czas nieokreslony s — 57,6
Umowa o prace na czas okreslony  mssssss 93
Rolnik e 3 4

Nie pracuje zarobkowo i szukam pracy s 74
Indywidualna dziatalnos$é gospodarcza s 69
Umowa zlecenie/ o dzieto m==m 35
Nie pracuje zarobkowo i nie szukam pracy msm 34
Emerytura lub renta

m D2
Praca bezumowy m 1,2

0,0 10,0

20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkarncéw wojewoddztwa
podkarpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

W kontekscie celéw badania szczegdlnie
interesujgce wydaje sie bardziej szczegétowe
przeanalizowanie wynikéw dotyczacych osob
niepracujgcych zarobkowo, ale poszukujgcych
pracy. Podkreslenia przy tym wymaga, ze analizy
w odniesieniu do tej kwestii moga by¢ obarczone
duzym btedem ze wzgledu na niewielkg liczeb-
nos¢ ankiet wypetnionych przez osoby w tej
sytuacji (253 wypetnione ankiety). Taka sytuacja
wyraznie czesciej byta wskazywana przez kobie-
ty niz przez mezczyzn (8,7% wzgledem 1,8%).

Zauwazalne jest wystepowanie zréznico-
wania pod wzgledem poszukiwania pracy

a wyksztatceniem. Im wyzszy byt poziom
wyksztatcenia ankietowanych, tym rzadziej
wskazywano na poszukiwanie pracy. Wyjatek
pod tym wzgledem stanowig osoby deklaru-
jace ukonczenie studiow Il stopnia (dokto-
ranckich). Moze to wynika¢ z jednej strony
z niewielkiej liczebnosci ankiet wypetnionych
przez osoby deklarujgce osiggniecie tego
poziomu wyksztatcenia (38 wypetnionych
ankiet), ale takze z wysokich wymagan wobec
pracy adekwatnej do posiadanych kwalifikacji,
a zarazem wystepowaniu trudnosci z dostep-
noscig takiej pracy.

Wykres 31. Poszukiwanie pracy a wyksztatcenie wéréd rodzicow/opiekunéw uczniéw szkot

ponadpodstawowych (w %)
Ogotem
Wyzsze Il stopnia (doktoranckie)
Wyszsze Il stopnia (magisterskie)
Wyzsze | stopnia (licencjackie, inzynierskie)
Pomaturalne/policealne
Srednie (liceum, technikum)
Zasadnicze zawodowe
Podstawowe (w tym gimnazjalne i niepetne podst.)

0,0

I 7,7

I 79

. 27

. 56

I 9,3

I 124
I 18,8
I 31,0

5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkarncéw wojewoddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci ucza sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Nie zaobserwowano wyraznych zréznicowan
deklaracji poszukiwania pracy ze wzgledu na
podregiony, a wykonanie analiz poréwnawczych

w podziale na powiaty byto niemozliwe ze wzgle-
du na zbyt mate liczebnosci wypetnionych ankiet
na poziomie poszczegdlnych powiatow.

20 Ze wzgledu na mozliwos¢ wybrania kilku odpowiedzi dane nie sumujg sie do 100%.
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Poziom wynagrodzenia

Wyniki badania wynagrodzen przeprowa-
dzonego w pazdzierniku w 2018 r.2" i 2020 r.?2
pokazujg efekty inwestycji w kapitat ludzki
poprzez podnoszenie poziomu wyksztatcenia.
Jednoczesnie potwierdzajg one wystepowanie
znacznych dysproporcji w wynagrodzeniach
kobiet i mezczyzn, niezaleznie od posiadanego
wyksztatcenia.

Analizujgc wyniki mozna zauwazy¢, ze
istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy pozio-
mem wyksztatcenia a wysokoscig wynagro-
dzenia brutto. Zaleznos$¢ ta jest tym bardziej
widoczna, im wyzszy jest formalny poziom
wyksztatcenia. Mniejsze zréznicowanie ptac
w grupie osob z wyksztatceniem $rednim i niz-
szym moze wskazywac na fakt, ze wiekszg
role odgrywajg tu posiadane przez pracow-
nikéw umiejetnosci. W pazdzierniku 2020 r.
w Polsce najwyzsze przecietne wynagrodze-
nie brutto otrzymywaty osoby legitymujgce
sie wyksztatceniem wyzszym ze stopniem
naukowym co najmniej doktora oraz tytutem

21 7rédto: https://stat.gov.pl/infografiki-widzety/infogra-
fiki/infografika-struktura-wynagrodzen-w-
pazdzierniku-2018-r-,64,2.html [dostep: 6.12.2023 r].

2 7rédto: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-
-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-
-pracy/struktura-wynagrodzen-wedlug-zawodow-w-
pazdzierniku-2020-roku,4,10.html [dostep: 6.12.2023 r].

magistra, lekarza lub réwnorzednym. W popu-
lacji mezczyzn w wojewodztwie podkarpackim
wynagrodzenie to wyniosto 9 301,03 zt i byto
wyzsze od $redniej dla kraju 0 51,8%, podczas
gdy w tej samej grupie wynagrodzenie kobiet
przewyzszato $rednig o 25,7%. Wojewddz-
twem, w ktérym zaréwno mezczyzni, jak i ko-
biety z wyksztatceniem wyzszym ze stopniem
naukowym co najmniej doktora osiggneli
najwyzsze wynagrodzenie w skali kraju, byto
wojewodztwo mazowieckie. W wojewddztwie
podkarpackim srednie wynagrodzenie mez-
czyzn utrzymywato sie na poziomie 4 930,16 zt
i byto nizsze o0 19,5% od sredniego wynagro-
dzenia w tej grupie w skali kraju, podczas gdy
wynagrodzenie kobiet wyniosto 4 664,62 zi
I byto nizsze od s$redniego wynagrodzenia
o0 12,7%. Przecietne wynagrodzenie brutto
pracownikéw zatrudnionych w wojewddztwie
podkarpackim w pazdzierniku 2020 r. wyniosto
4 805,03 zt, podczas gdy w kraju byto ono na
poziomie 6 126,15 zt.
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Wykres 32. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej krajowej w wo-
jewodztwie podkarpackim w podziale na powiaty w 2018 r. i 2022 r. (Polska =100)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Rzeszéw w 2022 r. charakteryzowat sie
najwyzszym poziomem wynagrodzen sposrod
wszystkich powiatéw wojewddztwa. Powiata-
mi 0 najnizszym poziomie wynagrodzen byty
za$ strzyzowski, krosnienski oraz nizanski.
Wida¢ wyrazne przestrzenne zr6znicowanie po-
ziomu wynagrodzen w wojewodztwie podkar-
packim. Wyzszym poziomem charakteryzujg

sie powiaty zachodniej i pétnocno-zachodniej
czesci regionu — mielecki, tarnobrzeski oraz
stalowowolski oraz dwa powiaty o turystyczno-
-ustugowym charakterze — leski i bieszczadzki.
Nizszym poziomem wynagrodzen charaktery-
Zujq sie zas$ powiaty we wschodniej i potudnio-
wej czesci wojewddztwa podkarpackiego.
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Mapa 23. Przecietne miesieczne wynagrodze-
nie brutto w relacji do $redniej krajowej w wo-
jewddztwie podkarpackim w podziale na po-
wiaty w 2022 r. (Polska =100)

Przecietne miesleczne wynagrodzenie brutto
w relacji do $redniej krajowej (Polska =100)
(2022+)

B 72,10 - 75,00

[ 75,01 - 80,00

[ 80,01 - 85,00

[ 85,01 - 50,00

B 50,01 - 57,10

Podkarpackie=84,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

Dopasowanie kompetencyjne na rynku
pracy

W latach 2018-2022 mozna byto zaob-
serwowaé¢ w niektorych regionach Polski
strukturalne niedopasowanie na rynku pracy,
co skutkowato wystepowaniem bezrobocia
w pewnych grupach zawodowych i jedno-
czesnym niedoborem pracownikéw w innych
zawodach, chociaz skala tego zjawiska byta
zdecydowanie mniejsza niz w latach poprzed-
nich. W 2020 r. negatywny wptyw na sytuacje
na rynku pracy miata epidemia COVID-19.
Wprowadzone przez rzad ograniczenia majace
na celu spowolnienie przebiegu epidemii, spo-

wodowaty w wielu branzach trudnosci z utrzy-
maniem poziomu zatrudnienia. W 2022 r.
wsrod zawodow deficytowych znalazly sie:
zawody zwigzane z budownictwem, lakiernicy
samochodowi, fizjoterapeuci, lekarze, kierow-
cy autobuséw, magazynierzy, nauczyciele
praktycznej nauki zawodow, pielegniarki i po-
tozne, ratownicy medyczni, samodzielni ksie-
gowi, psycholodzy i psychoterapeuci. Wsréd
zawodow  wymagajgcych  wyksztatcenia
wyzszego najbardziej nadwyzkowe w 2022 r.
(ale tez podobne jak w latach poprzednich)
pozostawaty zawody: specjalisty administracji
publicznej, ekonomisty, specjalisty technologii
zywnosci i zywienia, socjolodzy i specjalisci
ds. badan spoteczno-ekonomicznych, co wig-
zato sie z faktem niedopasowania struktury
ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Jednym z waznych aspektéw dopasowania
kompetencyjnego do rynku pracy jest znajo-
mos¢ jezykéw obcych. Ankietowani rodzice/
opiekunowie uczniéw podkarpackich szkét
ponadpodstawowych najczesciej deklarowali
znajomosé jezyka angielskiego. Ponad poto-
wa ankietowanych zadeklarowata, ze potrafi
porozumiec¢ sie w tym jezyku, ale zaledwie co
10 stwierdzita, ze potrafi sie za jego pomoca
swobodnie komunikowaé. Znajomos¢ pozo-
statych jezykéw uwzglednionych w ankiecie
byta wskazywana rzadko. Pod tym wzgledem
wyrdznia sie jedynie nieco znajomosc jezyka
niemieckiego, ale przede wszystkim jezyka
rosyjskiego. W przypadku jezyka rosyjskiego
mozna uznag, ze jest to jeszcze konsekwencja
tego, ze byt on nauczany jako obowigzkowy
przedmiot przed 1989 r, ale nauczanie tego
jezyka utrzymywato sie takze w pdzniejszych
latach, m.in. ze wzgledéw kadrowych w szko-
tach w szczegodlnosci na terenach wiejskich.
Byto to konsekwencjg trudnosci w zapew-
nieniu kadry mogacej prowadzi¢ nauczanie
innych jezykéw obcych.
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Wykres 33. Deklarowana przez rodzicéw/opiekunéw uczniéw szkoét ponadpodstawowych zna-

jomos¢ wybranych jezykéw obeych (w %)
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Rosyjski

Ukrainski
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41,0 10,1 46

10,2 1,94,4

3,034
0,8

1,804

Inny T 15,5

B W ogdle nie znam tego jezyka

 Znam kilka podstawowych stow, prostych zwrotéw

Potrafie sie porozumie¢ w tym jezyku, ale z pewnymi trudnosciami

Swobodnie postuuguje sie tym jezykiem

Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkarncéw wojewdédztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Wsréd innych jezykéw w pojedynczych
przypadkach wymieniano takie jezyki jak:
arabski, chinski, chorwacki, czeski, grecki,
hebrajski, holenderski (niderlandzki), japoriski,
koreanski, tacinski, norweski, portugalski, ru-
munski, wegierski, stowacki, szwedzki, turecki,
a takze jezyk $laski oraz migowy.

Ankietowane osoby studiujgce znacznie
czesciej w poréwnaniu do rodzicéw/opieku-
now ucznidéw deklarowaty posiadanie znajo-
mosci jezyka angielskiego. W pojedynczych
przypadkach wskazywano zupetny brak zna-
jomosci tego jezyka. Ponad 90% ankietowa-

nych wskazato, ze potrafi sie porozumiewac
w tym jezyku, przy czym niemal 47% wska-
zato na wystepowanie pewnych trudnosci
w komunikowaniu sie, a niemal 45% uwaza,
Zze nie miataby trudnosci w tym zakresie.
Relatywnie niewielka cze$¢ ankietowanych
0so6b studiujgcych wskazata na zupetny brak
znajomosci jezyka niemieckiego, ale biegta
znajomos¢ zostata zadeklarowana przez
zaledwie 1,5%. Znajomos$¢ innych wymienio-
nych w ankiecie jezykow byta wskazywana
przez niewielkg cze$é ankietowanych.
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Wykres 34. Deklarowana przez studentéw znajomos¢ wybranych jezykéw obcych (w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd oséb studiujgcych w woje-

wodztwie podkarpackim [n=739].

Wsréd innych jezykéw najczesciej poda-
wano japonski (23 odpowiedzi). Oprécz tego
wymieniano takie jezyki jak: arabski, azerski,
bengalski, butgarski, chorwacki, chinski, cze-
ski, dunski, finski, grecki, hebrajski, koreanski,
tacinski, niderlandzki, norweski, portugalski,
rumunski, turecki, stowacki, suahili, szwedzki,
wegierski, wietnamski oraz jezyk migowy.

W kontekscie dostosowania kompetencyj-
nego do rynku pracy respondentéw badania
ankietowego zapytano o to, czy ich zdaniem
bytoby im trudno znalez¢ prace, gdyby zde-

cydowali sie na jej poszukiwanie. Opinie an-
kietowanych rodzicéw/opiekunéw uczniow
podzielity sie na trzy niemalze réwne czesci.
Nieco ponad 1/3 ankietowanych uznata, ze
bytoby im trudno znalez¢ prace, w tym ponad
1/10 spodziewa sie wystgpienia bardzo du-
zych trudnosci w tym zakresie. Réwniez nieco
ponad 1/3 ankietowanych jest przekonana, ze
nie miataby trudnosci w znalezieniu pracy, przy
czym mniej niz 5% uznato, ze znalezienie pracy
bytoby bardzo tatwe. Nieco mniej niz 1/3 nie
ma na ten temat wyrobionej opinii.

Wykres 35. Spodziewane przez rodzicow/opiekunéw uczniéw szkét ponadpodstawowych

trudnosci w znalezieniu pracy (w %)

0% 10% 20% 30% 40%

Bardzo tatwo M Raczej fatwo

50% 60% 70% 80% 90%

Raczej trudno

100%

Bardzo trudno M Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkaricow wojewddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Nieco zaskakujgce wydaje sie to, ze po-
strzeganie trudnosci w znalezieniu pracy przez
rodzicéw/opiekunéw uczniéw nie jest wyraznie
zréznicowane ze wzgledu na stopien posiada-
nego wyksztatcenia. Wystgpity natomiast zréz-

nicowania ze wzgledu na pte¢. Kobiety czesciej
niz mezczyzni wyrazaty obawe przed trudno-
$ciami w znalezieniu pracy. Z kolei mezczyzni
czesciej wyrazali przekonanie, ze znalezienie
nowej pracy bytoby dla nich tatwe.
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Wykres 36. Spodziewane przez rodzicow/opiekunéw uczniéw szkét ponadpodstawowych

trudnosci w znalezieniu pracy a pte¢ (w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkarncéw wojewddztwa
podkarpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3137].

Widoczna jest takze korelacja pomiedzy
spodziewanymi trudnosciami w znalezieniu
pracy a osigganym dochodem. Im wyzsze
byty deklarowane dochody respondentéw, tym
czesciej wskazywali oni, ze tatwo bytoby im
znalez¢ nowa prace.

Respondentéw w ramach pytania otwarte-
go zapytano o powody spodziewanych trudno-
$ci w przypadku podjecia decyzji o poszukiwa-
niu pracy. W przypadku rodzicoéw/opiekunéw
uczniéw na czoto wysuwajg sie dwie skate-
goryzowane odpowiedzi. Najczesciej wskazy-
wano na uwarunkowania lokalnego (przede
wszystkim w mniejszych miejscowosciach)
lub regionalnego rynku pracy polegajgce na
braku lub niewielkiej liczby ofert pracy. Niemal-
ze taka sama liczba odpowiedzi dotyczyta wie-
ku respondentéw. Ankietowani rodzice/opie-
kunowie uczniéw szkét ponadpodstawowych,
to najczesciej osoby znajdujgce sie w tzw.
wieku srednim. Odpowiedzi zaklasyfikowane
do tej kategorii czesto zawieraty przekonanie,
ze pracodawcy niechetnie zatrudniajg osoby
w wieku 40, 50 lat lub starsze, poniewaz wolg
zatrudnia¢ osoby mtode. Trzeciapod wzgledem
czestosci kategoria grupuje odpowiedzi zawie-
rajgce przekonanie, ze prace w wojewodztwie
podkarpackim (w szczegdlnosci w sektorze
publicznym) mozna znalez¢ przede wszyst-
kim po znajomosci, a spodziewane trudnosci
w przypadku poszukiwania pracy wigzaty sie
z brakiem posiadania odpowiednich znajo-
mosci. Mozna zatem stwierdzié, ze relatywnie
czesto udzielano odpowiedzi wpisujgce sie
w opisane w innym podrozdziale niniejszego

raportu zagadnienie ,brudnego” kapitatu spo-
tecznego. Zauwazalne jest, ze w kolejnych
skategoryzowanych odpowiedziach kwestie
odnoszgace sie do uwarunkowan rynku pracy,
czyli niezaleznych od ankietowanych przepla-
tajg sie z ich osobistg sytuacjg. Czwarta pod
wzgledem czestosci kategoria odpowiedzi od-
nosi sie nie tyle do braku miejsc pracy, ale do
niskiej ich jakosci ze wzgledu na niezadowala-
jace warunki pracy lub wymagajgce nizszych
kwalifikacji od posiadanych przez responden-
tow. Kolejna kategoria odpowiedzi wskazuje
natomiast na sytuacje odwrotng polegajgca
na spodziewaniu sie trudnosci w znalezieniu
pracy ze wzgledu na posiadane zbyt niskie
kwalifikacje. Cze$¢ respondentéw wskazata
na konkretny aspekt niskiej jakosci miejsc
pracy przejawiajacy sie w niskich ptacach.
Znaczny udziat kobiet w probie badawczej
uwidocznit jedng z istotnych barier w znale-
zieniu pracy, jaka jest brak dyspozycyjnosci ze
wzgledu na wychowywanie dzieci. W takich sy-
tuacjach wskazywano, ze ograniczeniem jest
mozliwo$é podejmowania pracy tylko w okre-
$lonych godzinach (system jednozmianowy) ze
wzgledu na obowigzki wychowawcze. Niekiedy
wskazywano, ze barierg jest brak mozliwosci po-
zostawienia dziecka w $wietlicy lub zatrudnienia
opiekunki. Niekiedy wyrazano przekonanie, ze
pracodawcy nie chcg zatrudniac kobiet opieku-
jacych sie matymi dzie¢mi ze wzgledu na obawy
przed duzymi absencjami w pracy z powodu
koniecznosci opieki, gdy dziecko zachoruje. Ze
strony kobiet wyrazane byto takze przekonanie,
ze samo bycie kobietg powoduje nieche¢ do



68 |

Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny w wojewddztwie podkarpackim — kierunki zmian

zatrudniania ze strony pracodawcow. Niekiedy
wyrazano opinie, ze lokalny lub regionalny rynek
pracy (W szczegdlnosci na obszarach uprzemy-
stowionych) w wiekszym stopniu oferuje miej-
sca pracy dla mezczyzn, a brakuje miejsc pracy
dla kobiet. Wsréd czesciej wskazywanych barier
zidentyfikowano takze bycie na rencie, zty stan
zdrowia oraz niepetnosprawnos¢. Wartg uwagi
jest takze kategoria odpowiedzi wskazujgca na
posiadanie waskiej specjalizacji lub wykonywa-
nie specyficznego zawodu. W odniesieniu do tej
kategorii wskazywano niekiedy, ze w przypadku
podjecia decyzji o poszukiwaniu nowej pracy
trudno bytoby o znalezienie jej w tej samej bran-
zy i konieczne bytoby przekwalifikowanie sig, co
mogtoby wigzac sie z wystgpieniem pewnych
trudnosci, niedogodnosci. Zauwazalne jest, ze
taka perspektywa byta prezentowana m.in. przez
nauczycieli. Wsréd mieszkancéw mniejszych
miejscowosci pojawiaty sie opinie wskazujg-
ce na koniecznosci dojazdu do miejsc pracy
dostepnych w wiekszych miastach, co jednak
stanowi utrudnienie w sytuacji braku lub niewiel-
kiej liczby potgczen komunikacji zbiorowej lub
w przypadku braku prawa jazdy. Ze wzgledu na
bycie w srednim wieku przez zdecydowang wiek-
szos¢ ankietowanych wartg uwagi wskazywang
trudnosciag jest z jednej strony dtuga przerwa
w zatrudnieniu, czyli tzw. wypadniecie z rynku
pracy spowodowane np. opiekg nad matymi
dzie¢mi. Z drugiej strony osoby dtugo pracujgce
u jednego pracodawcy wyrazaty obawe, ze po-
szukiwanie pracy wigzatoby sie ze znalezieniem
sie w nowej sytuacji, ktorej sprostanie mogtoby
okazac¢ sie duzym wyzwaniem.

Tabela 5. Powody spodziewanych przez rodzi-
cow/opiekunéw uczniéw szkoét ponadpodsta-
wowych trudnosci w znalezieniu pracy

Liczba
Kategoria odpowiedzi odpo-
wiedzi
Maty rynek pracy, brak ofert pracy, mato
289
ofert pracy
Wiek 288
Brak znajomosci, nepotyzm 116

Liczba
odpo-
wiedzi

Kategoria odpowiedzi

Brak odpowiedniej jako$ci miejsc pracy,
brak atrakcyjnych ofert, nieodpowiednie
warunki pracy, brak ofert odpowiednich 86
do posiadanych kwalifikacji lub wyksztat-
cenia

Brak odpowiednich kwalifikacji, odpo-

wiedniego wyksztatcenia 81
Niskie ptace, nieadekwatne ptace do wy- 58
magan

Opieka nad (matymi) dzie¢mi, brak petnej 52
dyspozycyjnosci

Bycie na rencie, zty stan zdrowia, niepet- 48
nosprawnos¢

Waska specjalizacja, praca w specyficz- 44
nym zawodzie

Brak odpowiedniego doswiadczenia, zbyt 40
mate doswiadczenie

Bycie kobietg, brak pracy dla kobiet 32
Brak mozliwosci dojazdu do miejsc pra- 29
cy

Duza konkurencja, duza podaz pracow- 29
nikow

Nie wiem/trudno powiedzie¢ 21

Brak biegtej znajomosci jezykéw obcych 20

Dtuga przerwa w zatrudnieniu 19

Trudnosci w dostosowaniu sie do nowej
pracy, niska pewnos¢ siebie, trudnosé

w odnalezieniu sie w sytuacji poszukiwa-
nia pracy

12

Brak wsparcia przedsiebiorstw przez
panstwo, zeby mogty zatrudnia¢ pracow-
nikéw, wzrastajgce koszty pracy, wzra-
stajgce koszty prowadzenia dziatalnosci

Naptyw oséb z Ukrainy, obcokrajowcow 6

Brak prawa jazdy

Inne <5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie odpowiedzi
na pytanie otwarte w ramach badania CAWI przepro-
wadzonego wsréd mieszkancow wojewddztwa podkar-
packiego, ktérych dzieci uczg sie w szkotach ponadpod-
stawowych [n=1074].

O spodziewane trudnosci w przypadku pod-
jecia decyzji o poszukiwaniu pracy zapytano
takze osoby studiujgce. Niemal 1/3 ankietowa-
nych oséb studiujgcych spodziewa sie wysta-
pienia trudnosci w znalezieniu pracy, z czego
nieco ponad co dziesigta osoba uwaza, ze trud-
nosci te bylyby duze. Mozna zatem stwierdzic,
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ze rozkiady odpowiedzi pod tym wzgledem
sg bardzo zblizone do rozktadéw uzyskanych
w ramach badania przeprowadzonego wsrod
rodzicéw/opiekunéw uczniéw szkot ponadpod-

stawowych. Zauwazalne jest jednak, ze nieco
wieksze grono os6b studiujgcych uwaza, ze
znalezienie pracy bytoby dla nich bardzo tatwe.

Wykres 37. Spodziewane przez studentéw trudnosci w znalezieniu pracy (w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd oséb studiujgcych w woje-

wodztwie podkarpackim [n=739].

Podobnie jak w przypadku rodzicéw/opie-
kunéw uczniéw szkét ponadpodstawowych
réwniez wsrod oséb studiujgcych odpowiedzi
dotyczgce spodziewanych trudnosci w znale-

zieniu pracy s zréznicowane ze wzgledu na
pte¢. Réwniez w tej grupie ankietowanych ko-
biety czesciej niz mezczyzni spodziewajg sie
trudnosci w znalezieniu pracy.

Wykres 38. Spodziewane przez studentow trudnosci w znalezieniu pracy a pte¢ (w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wsréd oséb studiujgcych w woje-

wodztwie podkarpackim [n=739].

Ze wzgledu na wielko$¢ miejsca zamieszka-
nia trudnosci w znalezieniu pracy najczesciej
byty wskazywane w grupie os6b zamieszkuja-
cych w miastach pow. 50 do 100 tys. miesz-
kancéw. Niemal potowa ankietowanych z tej
grupy (45,7%) spodziewa sie trudnosci w tym
zakresie. Ze wzgledu na poziom studiéw naj-
rzadziej trudnosci w znalezieniu pracy byty
wskazywane przez osoby studiujgce na stu-
diach inzynierskich (27%). Ze wzgledu na tryb
studiéw nieco czesciej trudnosci w tym zakre-
sie sg spodziewane przez osoby studiujgce na
studiach niestacjonarnych.

Spodziewane przez osoby studiujgce trud-
nosciw znalezieniu pracy sg zupetnie odmienne

od powodéw wskazywanych przez rodzicéw/
opiekunéw uczniéw szkét ponadpodstawo-
wych. Co prawda na podstawie kategoryzacji
odpowiedzi udzielonych na pytanie otwarte
mozna stwierdzi¢, ze wsréd najczesciej wska-
zywanych powoddéw wspominano o niewielkiej
liczbie ofert pracy oraz braku odpowiedniej
jakosci miejsc pracy, jednak najczesciej wska-
zywana odpowiedz dotyczyta braku posiada-
nego doswiadczenia wymaganego przez pra-
codawcéw. Wsrod najczesciej wskazywanych
powodéw wskazywano na bycie studentem, co
przede wszystkim wigze sie z koniecznoscig
godzenia studiéw z pracg zawodowa. Wska-
zywano na trudnosci w znalezieniu pracy ze
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wzgledu na ograniczong dyspozycyjnos¢ oraz
brak mozliwosci ustalenia na tyle elastycznych
godzin pracy, by byto to mozliwe do pogodzenia
z harmonogramem zaje¢ na uczelni. Zauwazal-
ne jest zarazem znacznie rzadsze wskazywanie
wzgledem grupy rodzicéw/opiekunéw uczniéw
na trudnosci wynikajgce z obsadzania miejsc
pracy ,po znajomosci”.

Tabela 6. Powody spodziewanych przez stu-
dentéw trudnosci w znalezieniu pracy

Kategoria odpowiedzi Liczba od-
powiedzi
Brak doswiadczenia, mate doswiad- 63
czenie zawodowe
Mato ofert pracy, brak ofert pracy 49
Brak atrakcyjnych miejsc pracy 47

Bycie studentem, ograniczona dyspo-
zycyjnosé, koniecznosé elastycznych 37
godzin pracy

Brak odpowiednich kwalifikacji, duze

. . 32

wymagania pracodawcow
Brak znajomosci, nepotyzm 15
Duza konkurencja 14
Trudno powiedzie¢ 10
Zty stan zdrowia, niepetnosprawnos¢ 10
Brak pewnosci siebie, nie$miatos¢,

; . ] 10
brak wiedzy jak szuka¢ pracy
Dotychczasowe doswiadczenia w po- 7
szukiwaniu pracy
Wykluczenie komunikacyjne, brak 6
prawa jazdy
Inne <5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania
CAWI przeprowadzonego ws$réd oséb studiujgcych
w wojewodztwie podkarpackim [n=239].

Cudzoziemcy na rynku pracy (w tym
uwzglednienie obywateli innych panstw)

Polski rynek pracy staje sie bardzo atrakcyj-
ny dla cudzoziemcéw, gtdwnie zza wschodniej
granicy. Swiadczy¢ o tym moze m.in. szybko
rosngca liczba réznego rodzaju zezwolen na
prace. W 2022 r. wydano ponad 2,3 min zezwo-
lert ogétem. Pomimo utrzymujgcej sie wzrosto-
wej tendencji w ostatnich kilku latach w tym
zakresie byto to o ponad 560 tys. mniej niz rok
wczesniej pozwolen réznego typu na podjecie
pracy przez cudzoziemcow w Polsce. Najwiek-

szy spadek widoczny byt w liczbie zarejestro-
wanych oswiadczen o zamiarze powierzenia
pracy cudzoziemcowi. W 2022 r. pracodawcy
ztozylinieco ponad 1 min tego typu oswiadczen,
z czego 58 proc. dotyczyta Ukraincéw. W 2021 r.
tego typu dokumentéw pracodawcy ztozyli po-
nad 1,9 min i wsréd nich 82 proc. wskazywato
na Ukraincéw. Nalezy zaznaczyé, ze na mocy
specustawy dodatkowo wydano 786 tys. po-
wiadomien o powierzeniu wykonywania pracy
obywatelowi Ukrainy. W danych podsumowujg-
cych 2022 r. widoczny jest ogolny spadek liczby
pozwolen na prace dla cudzoziemcéw, co jest
bezposrednig konsekwencjg wojny. Zaobser-
wowacé mozna rowniez wzrost liczby zezwolen
dla obywateli innych krajéw niz Ukraina, po
ktérych zaczeli siega¢ pracodawcy mierzacy
sie z deficytem kadrowym.

W 2022 r. wydano w Polsce 365 tys. zezwo-
ler na podjecie zatrudnienia przez cudzoziem-
céw, z czego 85 tys. dla Ukraincéw. W 2021 r.
byto to 504 tys., z czego Ukraiincy otrzymali
az 325 tys. To pokazuje wyraznie, ze miejsce
obywateli Ukrainy zajmujg osoby innych na-
rodowosci, bowiem w 2021 r. 64% zezwolen
trafiato do Ukraincéw, podczas gdy w 2022 r.
tylko 23%. Reszta przypadta na obywateli
innych krajéw, z czego najwiekszg ich liczbe
otrzymali mieszkancy: Indii (41,6 tys.), Uzbe-
kistanu (33,3 tys.), Turcji (25 tys.), Filipin (22,5
tys.), Nepalu (20 tys.) oraz Biatorusi (18,4 tys.).
Poza zezwoleniami dla obywateli Biatorusi
w przypadku wszystkich wskazanych krajow
wystepuje znaczny wzrost liczby zezwolen rok
do roku. W przypadku Indii w 2022 r. wydano
o 171 proc. wiecej zezwolen rok do roku, dla
obywateli Uzbekistanu wydano 122 proc. wie-
cej zezwolen rok do roku, dla Turkéw 240 proc.
wiecej zezwolen rok do roku, dla Filipinczykow
70 proc. wiecej rok do roku, a dla Nepalczykow
85 proc. wiecej rok do roku.

W 2022 . liczba zezwolern wydanych w wo-
jewddztwie podkarpackim wyniosta 5 147
I zmniejszyta sie w stosunku do 2018 r. 0 231.
Ponad 1/4 (1 293) zezwolen dotyczy obywateli
Ukrainy (15 miejsce w Polsce), a nastepnie
obywateli: Indii (662), Nepalu (523), Filipin
(426) oraz Bangladeszu (301).
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Wykres 39. Zezwolenia na prace dla cudzoziemcow w podziale na wojewédztwa w 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

6.5. Aktywnos$¢ gospodarcza (w tym
demografia przedsiebiorstw)

W 2022 r. wéréd podmiotéw sektora prywat-
nego az 78,2% (152,5 tys.) — stanowity osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢é gospodar-
czg. Udziat kobiet w tej grupie wynidst 30,9%.
W poréwnaniu z 2018 r. liczba oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg bar-
dziej wzrosta w wojewddztwie podkarpackim
(17,4%) niz $rednio na poziomie ogdlnopol-
skim (14,3%).

W 2022 r. w wojewodztwie podkarpackim
przypadaty 73 osoby zarejestrowane w reje-
strze REGON na 1 tys. ludnosci (w 2018 r. — 61
os6b). Byt to najnizszy wskaznik wsréd woje-
wodztw. Najwiecej oséb fizycznych byto zare-
jestrowanych w wojewddztwach: mazowiec-
kim (114 os6b), zachodniopomorskim (110)
i pomorskim (107), najmniej w wojewddztwach

Polski Wschodniej — oprécz podkarpackiego,
w warminsko-mazurskim — 76, lubelskim — 77,
podlaskim — 78, swietokrzyskim — 83. W kraju
wartosé tego wskaznika wyniosta 94 osoby na
1 tys. ludnosci.

Osoby fizyczne prowadzity dziatalno$¢ go-
spodarczg gtéwnie w zakresie sekcji handel,
naprawa pojazdéw samochodowych, budow-
nictwo, dziatalnosci profesjonalnej, naukowej
i technicznej oraz przetworstwa przemysto-
wego. Wsréd osoéb fizycznych prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarczg ponad 99% stanowity
mikroprzedsiebiorstwa, tzn. podmioty o liczbie
pracujacych do 9 oséb.

W wojewddztwie podkarpackim najwiecej
0s6b fizycznych zarejestrowanych byto w Rze-
szowie oraz powiatach: rzeszowskim, mielec-
kim, debickim, stalowowolskim, jarostawskim,
jasielskim oraz krosnienskim, a najmnigj
w bieszczadzkim.
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Wykres 40. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é¢ gospodarczg w wojewddztwie podkar-

packim w podziale na powiaty w 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2022 r. w wojewddztwie podkarpackim
zarejestrowano w rejestrze REGON 14,0 tys.
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg. W 2022 r. ogétem w Polsce
nowo zarejestrowanych zostato 310,1 tys.
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza. Najwiecej rejestracji zaobserwo-
wano w wojewddztwach: mazowieckim (56,0
tys.), matopolskim (30,8 tys.), $lgskim (29,0
tys.), a najmniej w wojewddztwach opolskim
(5,7 tys.), podlaskim (8,0 tys.) oraz lubuskim

(7,9 tys.). Najwiecej w sekcjach: budownictwo
oraz handel; naprawa pojazdéw samochodo-
wych — a takze w dziatalnosci profesjonalne;,
naukowej i technicznej. W 2019 r. liczba no-
wych rejestracji oséb fizycznych byta nizsza
i wyniosta 12,7 tys.

Najwiecej oséb fizycznych zarejestrowato
sie w Rzeszowie oraz w powiatach: rzeszow-
skim, debickim oraz mieleckim, najmniej —
w bieszczadzkim, w Tarnobrzegu, w tarnobrze-
skim i leskim.
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Wykres 41. Nowo zarejestrowane osoby fizyczne w rejestrze REGON w wojewodztwie podkar-

packim w podziale na powiaty w 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2022 roku z rejestru REGON wyrejestrowa-
no w wojewddztwie podkarpackim 8,2 tys. osob
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darczg (w 2019 1. — 7,2 tys. oséb). W skali kraju
najwiecej wyrejestrowan dotyczyto wojewddztw:
mazowieckiego (31,1 tys.), $laskiego (20,3 tys.)
oraz wielkopolskiego (18,0 tys.), najmniej — wo-
jewddztw: opolskiego (3,9 tys.), podlaskiego (5,0
tys.) oraz swietokrzyskiego (5,5 tys.).

W wojewddztwie podkarpackim najwiecej
wyrejestrowano osoéb fizycznych w  sekcji
handel, naprawa pojazdéw samochodowych,

nastepnie w budownictwie oraz w przetwor-
stwie przemystowym. W 2019 r. liczba wyre-
jestrowanych oséb fizycznych wyniosta 7,2
tys. W Polsce liczba wyrejestrowan w 2022 r.
byta nizsza niz w 2018 r. o 0,9%, podczas
gdy w wojewoddztwie podkarpackim wzrosta
0 14,5%. Znaczna czes$¢ wyrejestrowan doty-
czyta Rzeszowa oraz powiatu rzeszowskiego,
a takze debickiego. Najmniej wyrejestrowan
zaobserwowano w powiatach: bieszczadzkim,
tarnobrzeskim oraz leskim.



74|

Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny w wojewddztwie podkarpackim — kierunki zmian

Wykres 42. Osoby fizyczne wyrejestrowane z rejestru REGON w wojewddztwie podkarpackim

w podziale na powiaty w 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

6.6. Podsumowanie rozdziatu

Badane zmiany demograficzne wskazujg,
ze sytuacja ludnosciowa, zaréwno w kraju, jak
I w wojewddztwie podkarpackim jest nadal
trudna (chociaz w wojewddztwie podkarpac-
kim jest ona nieco mniej niekorzystna w po-
réwnaniu do sytuacji w kraju), a w najblizszej
perspektywie nie nalezy oczekiwaé¢ znaczg-
cych zmian gwarantujgcych stabilny rozwdj
demograficzny. Obserwowana jest wcigz sto-
sunkowo niska liczba urodzen — ze wzgledu
na zdecydowanie nizszg liczbe kobiet w wieku
rozrodczym, obecnie i prognozowang w przy-
sztosci. Dodatkowo niekorzystnie dziata i be-
dzie dziata¢ wysoka skala emigracji czasowej
Polakéw za granice, zwtaszcza ludzi mtodych
w wieku produkcyjnym. Nastepuje proces sta-
rzenia sie spoteczenstwa, co potegowane jest
dodatkowo wzrostem przecietnego trwania zy-
cia oraz niskim poziomem dzietnosci. Zmniej-
szajacy sie w strukturze ludnosci udziat oséb
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym

w przysztosci powodowaé bedzie zmniejsza-
nie sie podazy pracy i utrudnienia w systemie
zabezpieczenia spotecznego w wyniku wzro-
stu liczby i odsetka os6b w starszym wieku.
Liczba pracujacych powoli spada. Z demogra-
fia w wojewddztwie podkarpackim wigze sie
wiec problem zabezpieczenia spotecznego.

W obliczu nieuchronnosci stabniecia po-
tencjatu ludno$ciowego wojewddztwa podkar-
packiego wynikajgcego ze spadku liczby lud-
nosci wzmacnianie Przemystu 4.0/5.0 moze
by¢ postrzegane jako konieczno$é warunku-
jaca dalszy rozwoj regionu. Przemyst 4.0/5.0
postrzegany jako odpowiedZz na stabnacy
potencjat ludnosciowy regionu moze jednak
stanowi¢ takze zagrozenie jeszcze bardziej
intensyfikujgce niekorzystne zjawiska, np.
poprzez automatyzacje skutkujgcg redukcjg
miejsc pracy. Dlatego sytuacja na rynku pracy
zwigzana z wdrazaniem rozwigzan z zakresu
Przemystu 4.0/5.0 powinna by¢ na biezgco
monitorowana.
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Badania dotyczace podstawowego sktad-
nika kapitatu ludzkiego, za jaki uznaje sie wie-
dze, dowodzg przyktadowo, ze wraz ze wzro-
stem poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa
nastepuje spadek przestepczosci i spadek
wydatkéw budzetowych na bezpieczenstwo.
Lepiej wyksztatcone osoby mogg wiecej wie-
dzy przekaza¢ swoim dzieciom. Osoby lepiej
wyksztatcone sg bardziej innowacyjne, szcze-
golnie w zakresie nowych technologii, organi-
zacji pracy. Ponadto osoby lepiej wyksztatco-
ne majg wieksze oczekiwania w stosunku do
ré6znych aspektéw zycia, co moze pozytywnie
wptywacé na konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw.
Wiedza rzutuje tez na $wiadomos¢ konieczno-
sci bycia zaangazowanym w sprawy lokalnej
spotecznosci, regionalne, a nawet krajowe. Ba-
dania dotyczgce innego elementu — zdrowia

— pokazujg miedzy innymi ze: niedostateczny
stan zdrowia 0s6b w wieku produkcyjnym
i zwigzana czesto z tym utrata mozliwosci za-
robkowania, prowadzg do olbrzymich kosztéw
na przyktad w ramach swiadczen rentowych,
do zwiekszenia kosztéw absencji chorobowej,
czy obnizenia jakosci zycia. Odpowiedni stan
zdrowia pozwala natomiast zdobywaé wy-
ksztatcenie, szkoli¢ sie, pracowac z okreslong
wydajnoscig, uczestniczy¢ w zyciu kultural-
nym, podejmowac aktywnos$¢ spoteczno-eko-
nomiczna.

W analizie wptywu kapitatu ludzkiego na
rozne obszary zaznaczona zostata kwestia
wplywu na zaangazowanie, aktywnos¢ spo-
teczng, co umozliwito przejscie do rozwazan
dotyczacych kapitatu spotecznego.
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7. POTENCJAL WOJEWODZTWA
PODKARPACKIEGO W KONTEKSCIE
BUDOWANIA KAPITALU SPOLECZ-
NEGO

Kapitat spoteczny posiada cechy kapitatu
w ujeciu ekonomicznym. Oczekiwaé wiec
mozna, ze jedng z jego funkcji bedzie przyno-
szenie korzysci zaréwno w sferze spotecznej,
jak 1 gospodarczej. Niski poziom kapitatu
spotecznego w danym regionie oznacza matg
liczbe wiezi istniejgcych miedzy ludZzmi (czyli
niewiele oséb zna siebie nawzajem) albo lu-
dzie znajg siebie nawzajem, ale nie obdarzajg
sie zaufaniem. Efektem tego jest niepodejmo-
wanie wspoélnych albo indywidualnych dzia-
tan, majacych na celu poprawe zycia ogétu
spoteczenstwa. Moze sie to przektada¢ na
sfere gospodarczg, np. skutkowaé wiekszymi
kosztami transakcji. Panstwo musi odgry-
wacé wiekszg role w tworzeniu przedsiewzieé
gospodarczych na duzag skale. O wysokim
poziomie kapitatu spotecznego mozna mowig,
gdy ludzie zawierajg dobre relacje z innymi
cztonkami spotecznosci, obdarzajg sie za-
ufaniem i wspdlnie lub indywidualnie dzia-
tajg z myslg o poprawieniu warunkéw zycia.
W sferze gospodarczej owocuje to nizszymi
kosztami zawieranych transakcji, wiekszg licz-
ba organizacji o charakterze charytatywnym
i pomocowym, oddolnym (pochodzacym ze
spoteczenstwa), tworzeniem duzych przedsie-
biorstw?* . Wysoki poziom kapitatu spoteczne-
go nie zawsze jest skorelowany ze wzrostem
gospodarczym. Czasami potrafi stworzy¢ ba-
riere dla rozwoju np. poprzez tworzone normy
lub wartosci danej spotecznosci (np. norme
zwigzang z brakiem dazenia do rozwoju, albo
koncentrowanie na dziatalnosci przynoszacej
szybki, krétkotrwaty efekt). W prowadzonych
analizach wptywu kapitatu spotecznego na
wzrost gospodarczy nie mozna zapominac
o0 jego roli posredniczgcej w dostepie do zaso-
béw. Jezeli dana grupa spoteczna sktada sie
z 0s6b niezamoznych i stabo wyksztatconych,

2 F. Fukuyama. 2001. Zaufanie. Kapitat spoteczny
a droga do dobrobytu. Warszawa-Wroctaw.

24 |bidem.

to nawet gesta sie¢ powigzan miedzy jej czton-
kami nie jest w stanie zmieni¢ ich potozenia.
Analogicznie, jezeli w danym regionie brak jest
zasobow ekonomicznych czy wyksztatconych
ludzi, to gesta sie¢ stowarzyszen nie bedzie
miata wiekszego wptywu na jego rozwoj?.

7.1. Charakterystyka organizacji non-profit
dziatajagcych w wojewaddztwie podkar-
packim

Liczba rejestrowanych organizacji non-profit

W 2020 r. wojewddztwo podkarpackie ce-
chowato sie najwyzszg wartoscig wskaznika
liczby stowarzyszen i innych organizacji spo-
tecznych na 10 tys. ludnosci (22,5). Sposréd
wojewddztw najwyzsza wartosé wskaznika,
oprocz podkarpackiego zostata osiggnieta
w wojewddztwach opolskim (21,7), warmin-
sko-mazurskim (20,4), lubelskim (20,3) i lubu-
skim (20,1). Najmniej natomiast stowarzyszen
i podobnych organizacji spotecznych w przeli-
czeniu na 10 tys. ludnosci byto w wojewd6dz-
twach slaskim (13,4) oraz mazowieckim (15,9).

Mapa 24. Stowarzyszenia i podobne organiza-
cje spoteczne na 10 tys. ludnosci w podziale
na wojewodztwa w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

% K. Sierocinska.2011. Kapitat spoteczny. Definiowanie,
pomiar i typy. ,Studia Ekonomiczne”, nr 1, s. 69-86.
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Jedng z najwyzszych w kraju wartosci tego
wskaznika osiggnieto takze na podstawie
sredniej obliczonej dla lat 2008—2020. Anali-
zujgc Srednig tego wskaznika z lat 2008—2020
mozna zauwazyc, ze trzy wojewodztwa Polski
Wschodniej cechujg sie wysokim nasyceniem
stowarzyszen i organizacji spotecznych.
Oprocz wojewddztwa podkarpackiego, wyso-
ka wartos¢ wskaznika wystepowata w woje-
waédztwach warminsko-mazurskim (20,2) oraz
lubelskim (20,6). Najmniej wsréd wojewddztw
Polski Wschodniej organizacji non-profit miato
siedzibe w wojewddztwie podlaskim (18,2).

Mapa 25. Stowarzyszenia i podobne organiza-
cje spoteczne na 10 tys. ludnosci w podziale
na wojewddztwa w latach 2008—-2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL
GUS.

Odwrotnie pozycja wojewddztwa podkar-
packiego na tle innych wojewddztw wyglada
biorgc pod uwage wartos¢ wskaznika liczby
fundacji w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci.
Wartos¢ tego wskaznika jest jedng z najniz-
szych w kraju. Najwiecej fundacji w 2020 r.
dziatato w wojewddztwie mazowieckim (8,4 na
10 tys. ludnosci), a najmniej w wojewodztwie
Swietokrzyskim (2,1).

Mapa 26. Fundacje na 10 tys. ludnosci w po-
dziale na wojewodztwa w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Réwniez w horyzoncie czasowym dla lat
2008-2020 srednia wartos¢ tego wskaznika
dla wojewodztwa podkarpackiego nalezy
do najnizszych w kraju. Liczba fundacji nie
jest rownomiernie roztozona we wszystkich
wojewddztwach. Najwiecej fundacji dziata na
terenie wojewodztwa mazowieckiego (6,4 na
10 tys. ludnosci) oraz dolnoslgskiego (3,4).
Najmniej fundacji ma siedzibe w wojewddz-
twach: podkarpackim, $wietokrzyskim (po 1,3)
oraz w opolskim (1,4).

Mapa 27. Fundacje na 10 tys. ludnosci w po-
dziale na wojewodztwa w latach 2008-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.
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Wedtug stanu na koniec 2022 r. w wo-
jewddztwie podkarpackim liczba fundacji,
stowarzyszen i organizacji spotecznych wpi-
sanych do rejestru REGON wyniosta 8 217
i w poréownaniu z 2018 r. wzrosta o 651.

Najwiecej fundacji, stowarzyszen i orga-
nizacji spotecznych wpisanych do rejestru
REGON w przeliczeniu na 10 tysiecy ludnosci,
zarejestrowanych byto w powiecie bieszczadz-
kim (85), a najmniej w rzeszowskim (30).

Wykres 43. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 10 tys. ludnosci zarejestro-
wane w rejestrze REGON w wojewddztwie podkarpackim w podziale na powiaty w 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W 2022 r. $rednia liczba organizacji non-pro-
fit w wojewddztwie podkarpackim w przelicze-
niu na 10 tys. ludnosci wyniosta 41. W 2018 r.
byto 36 takich podmiotéw. Na poziomie ogol-
nopolskim liczby te przedstawiaty sie podob-
nie (analogicznie byto ich 43 i 37).

78 |

Z kolei srednia warto$¢ wskaznika nasyce-
nia pozarzgdowymi organizacjami spoteczny-
mi na 10 tys. ludnosci za lata 2016-2022 byta
najwyzsza w Rzeszowie oraz w Przemyslu,
a najnizsza w powiecie strzyzowskim.
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Mapa 28. Nasycenie pozarzagdowymi orga-
nizacjami spotecznymi na 10 tys. ludnosci
w wojewodztwie podkarpackim w podziale na
powiaty w latach 2016-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

Cennym Zrédtem informacji o dziatalnosci
organizacji non-profit w Polsce jest sprawoz-
dawczosé GUS o symbolach SOF-1 i SOF-4s
pn. ,Stowarzyszenia, fundacje, samorzad
gospodarczy i zawodowy oraz spoteczne jed-
nostki wyznaniowe”, realizowana w cyklach
dwuletnich. Jak wynika z ostatnich dostep-
nych badan w 2020 r. aktywnie dziatato w Pol-
sce 95,1 tys. rejestrowych organizacji non-pro-
fit (w 2018 r. byto ich mniej, bo 88,1 tys.).

Najliczniejszg grupg w 2020 r. posrdéd
organizacji non-profit w Polsce byly stowarzy-
szenia i podobne organizacje spoteczne wraz
z fundacjami, z czego stowarzyszen i podob-
nych organizacji spotecznych byto 66,7 tys., j.
70,1% wszystkich podmiotéw (w2018 r. — 69,1
tys.; stanowigce 78,4% ogotu), a fundacji— 16,0
tys., tj. 16,8% (w 2018 r. — 14,5 tys.; stanowigce
16,5% organizacji non-profit). Dodatkowo 94,4
tys. podmiotéw nalezato do sektora ekonomii
spotecznej, 9,3 tys. posiadato status organiza-
cji pozytku publicznego, a 0,3 tys. znajdowato
sie na liscie przedsiebiorstw spotecznych.
Najwieksza czes$¢ rejestrowych organizaciji
non-profit w 2020 r. zlokalizowana byta w woje-
wodztwie mazowieckim (15,9%), a konkretnie
w regionie warszawskim stotecznym (10,7%).
Z kolei najmniejszy odsetek organizacji miat
swoje siedziby w wojewoddztwach opolskim
i lubuskim (odpowiednio po 2,6%).

W wojewddztwie podkarpackim w 2020 r.
dziatato 6,1 tys. organizacji non-profit, ktére
stanowity 6,4% organizacji w Polsce. Prawie
wszystkie, bo 6,0 tys. zaliczono do podmio-
tow ekonomii spotecznej. Status Organizacji
Pozytku Publicznego (OPP) posiadato 0,6
tys. organizacji. Jesli chodzi o forme prawna
najwiecej byto stowarzyszen — 77,0% ogétu or-
ganizacji non-profit, két gospodyn wiejskich —
9,8% oraz fundacji — 8,2%.

|79
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Wykres 44. Liczba badanych organizacji non-profit aktywnych w wojewdédztwie podkarpackim
w podziale na rodzaj organizacji w 2020 r. (w tys.)

Ogdtem organizacje rejestrowe ISR 6,1
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Mapa 29. Organizacje non-profit zrzeszajgce Na poziomie ogélnopolskim pomiedzy 2018r.
osoby fizyczne w podziale na wojewodztwa a 2020 r. liczba aktywnych organizacji non-profit
w 2020 . (w tys.) zwiekszyta sie 0 7,9% (z 88,1 tys. do 95,1 tys.).

W wojewddztwie podkarpackim wzrost byt wyz-
szy i wyniostaz 15,1% (z 5,3 tys. do 6,1 tys.).

Aktywne organizacje rejestrowe w Polsce
wykazaty, ze na koniec 2020 r. posiadaty tgcz-
nie 8,2 min cztonkostw oséb fizycznych, lecz
byto to mniej 0 0,8 min w poréwnaniu z 2018 r.
W wojewddztwie podkarpackim w 2020 r. byto
ich 0,3 min, ich liczba nie zmienita sie znacznie
w stosunku do 2018 .

Organizacje zrzesiajace
osoby fizyczne
(2020+.)

[J21-40
[41-60
Ml s1-80
51100
Polska=4 8

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.
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Wykres 45. Organizacje non-profit wedtug dziedzin dziatalno$ci w wojewddztwie podkarpac-

kim w 2020 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W analizowanych latach struktura orga-
nizacji ze wzgledu na gtéwng dziedzine dzia-
talnosci zmienita sie w niewielkim stopniu
(najczesciej wzrost lub spadek udziatu o nie
wiecej niz 1 p. proc).

Organizacje non-profit charakteryzujg sie
prowadzeniem réznorodnej i wielodziedzino-
wej dziatalnosci. W 2020 r. najwieksza czes¢
podmiotéw rejestrowych jako gtéwng dzie-
dzine dziatalnosci wskazata sport, turystyke,
rekreacje, hobby (34,4%). Druga, co do wiel-
kosci grupe tworzylty jednostki prowadzace
dziatalno$¢ zwigzang z ratownictwem (18,0%),
gtéwnie ochotnicze straze pozarne. Relatyw-
nie czesto jako gtéwny obszar prowadzonej
dziatalnosci organizacje non-profit wskazywa-
ty kulture i sztuke (11,5%), jak réwniez dziedzi-
ny: edukacja i wychowanie, badania naukowe
(9,8%) oraz rozwdéj lokalny (6,6%).

W organizacjach non-profit zrzeszajgcych
osoby fizyczne w wojewddztwie podkarpackim
w 2020 . liczba zadeklarowanych cztonkéw wy-
niosta 315,6 tys. oséb (w 2018 r. — 3414 tys.).
Do badanych organizacji czesciej nalezeli mez-

czyzni niz kobiety. W 2020 r. stanowili oni 61,2%
ogotu zrzeszonych oséb (w 2018 r. — 59,4%).
Srednia liczba cztonkéw oséb fizycznych przy-
padajgca na 1 organizacje wyniosta 59 oséb
(w 2018 r. przypadato wiecej, bo 72 osoby),
natomiast mediana, czyli warto$¢ $rodkowa
wyniosta 27 (dwa lata wczesniej — 30).
Wiekszos¢ organizacji non-profit dziatata
w 2020 r. w oparciu o prace spoteczng?® .Korzy-
stanie z bezptatnego personelu deklarowato 5,6
tys. organizacji. W latach 2018-2020 liczba or-
ganizacji korzystajgca z bezptatnego personelu
zwiekszyta sie o 1,1 tys. W organizacjach pra-
cowato spotecznie 89,1 tys. oséb (w 2018 r. —
87,5 tys. osob). W gtéwnej mierze byli to czton-
kowie tych organizacji, aczkolwiek oprécz nich
pomagali takze wolontariusze nienalezacy do
organizacji oraz osoby, z ktérymi podpisano
umowy wolontariackie. W kraju tgcznie w 2020r.

% Praca spoteczna, inaczej wolontariat, jest pracg
$wiadczong dobrowolnie i bez wynagrodzenia za-
réwno przez cztonkéw organizacji, jak i osoby nie-
bedace jej cztonkami.
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wolontariatswiadczyto2,5mlnoséb(w2018r.—
3,0 mln os6b) — zaréwno cztonkéw organiza-
cji, jak i os6b niebedacych cztonkami.

W 2020 r. w wojewodztwie podkarpackim
54,7% (w 2018r. — 51,7%) organizacji swoje sie-
dziby zlokalizowane miato na terenach typowo
wiejskich, 17,8% w miastach na prawach po-
wiatu (w2018r.16,4%), 13,8% (20,3% w 2018r.)
w pozostatej gminie miejskiej i 10,3% (11,6%
w 2018 r.) na terenie gminy miejsko-wiejskie;.

W organizacjach non-profit korzystaja-
cych z pracy ptatnej, czesciej wystepowato
zatrudnienie wytgcznie w ramach uméw
cywilnoprawnych (umowy zlecenia, umowy
o dzieto itp.) niz zatrudnienie etatowe. W Pol-
sce korzystanie z pracy ptatnej wytgcznie
w oparciu o umowy cywilnoprawne dotyczyto
24,1% organizacji (w 2018 r. — 28,6% ogétu
organizacji). Natomiast biorgc pod uwage
zatrudnienie w organizacjach non-profit
w wojewddztwie podkarpackim to w 2020 r.
organizacji nieposiadajacych ptatnego per-
sonelu byto 4,2 tys. (w 2018 r. — 3,4 tys.),
zatrudniajgcych na umowe cywilnoprawng —
1,3 tys. (w2018 r. podobnie) oraz zatrudniaja-
cych na umowe o prace — 0,6 tys. (tyle samo
co dwa lata wczesniej).

Podobnie wzglednie stabilnie ksztattowat
sie w latach 2018-2020 udziat organizacji
prowadzgcych odptatng dziatalnos¢ statu-
towa lub dziatalno$¢ gospodarcza. W 2020 .
udziat ten wynidst 22,0%, byto to mniej niz
w 2018 r. 0 8.3 p. proc.

Organizacje non-profit napotykajg na barie-
ry w swojej dziatalnosci. W 2020 r. prawie 64%
(w 2018 r. okoto 65%) badanych organizaciji
z wojewddztwa podkarpackiego zadeklarowa-
to przynajmniej jeden problem, z jakim si¢ spo-
tkaty prowadzagc dziatalnos¢. Najczestszym
zwymienianych przez organizacje sg trudnosci
w pozyskiwaniu srodkéw finansowych 34,3%
(2018 r. — 39,7%). Dosy¢ czestym problemem
jest niewystarczajgca liczba chetnych oséb
do pracy spotecznej 23,8% (2018 r. — 28,7%),
a takze problemy wynikajgce z przepiséw
i procedur prawnych 13,2% (2018 r. — 21,8%).
Pozostatymi barierami wskazywanymi przez
organizacje byty. niewystarczajgce wsparcie

spoteczne 9,5% (2018 r. — 12,0%), problemy
w kontaktach z administracjg publiczng 9,9%
(2018 r. — 12,5%), problemy wewnatrz orga-
nizacji 8,4% (2018 r. — 10,5%). W nieco mniej-
szym stopniu organizacje odczuwaty rowniez
trudnosci wynikajgce z kontaktéw z innymi
organizacjami, trudnosci ze znalezieniem
pracownikéw oraz trudnosci w kontaktach
z mediami — mniegj niz 4%.

Dziatania pomocowe z udziatem organiza-
cji non-profit w czasie pandemii COVID-19

Uwzgledniajgc rodzaj podmiotu prowadzga-
cego dziatania pomocowe, najczesciej anga-
zowaty sie w nig ochotnicze straze pozarne
(56,3%), a nastepnie spoteczne podmioty
wyznaniowe (40,3%) i kota gospodyn wiejskich
(38,4%). Na tle innych grup wyrézniaty sie réw-
niez organizacje pozytku publicznego (37,1%)
i przedsiebiorstwa spoteczne (36,9%), a wsroéd
objetych badaniem typdéw spétdzielni — spoét-
dzielnie socjalne (20,9%).

W przypadku organizacji non-profit, biorgc
pod uwage gtéwng dziedzine dziatalnosci, po
ratownictwie (55,1%), wysoki odsetek pod-
miotéw prowadzacych dziatania pomocowe
wystgpit wsrdod jednostek zajmujgcych sie po-
mocg spoteczng i humanitarng (34,7%). Z kolei
dla zaangazowanych w pomoc spétdzielni
najczestszy rodzaj gtéwnej dziatalnosci we-
dtug PKD miescit sie w sekcji | — Dziatalnos¢
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami ga-
stronomicznymi (36,8%).

Odsetek organizacji non-profit, ktére pro-
wadzity dziatania pomocowe w 2020 r., byt
najwyzszy w wojewddztwie lubelskim (37,5%)
i Swietokrzyskim (37,2%), a nastepnie pod-
karpackim (30,9%) i $laskim (30,8%). Inaczej
ksztattowato sie to wsréd spétdzielni — naj-
wyzszy udziat podmiotéw zaangazowanych
we wsparcie wystgpit w wojewddztwie podkar-
packim (29,6%), a nastepnie w wielkopolskim
(25,7%) i lubelskim (23,6%).

Przychody organizacji non-profit w 2020 r.
w wojewodztwie podkarpackim wyniosty 203,0
tys. zt, podczas gdy w Polsce byty one wyzsze
i wyniosty 267,7 tys. zt. Najwiekszy odsetek or-
ganizacji osiggnat przychody miedzy 10 tys. zt
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a 100 tys. zt — 33,0% w wojewddztwie podkar-
packim i 36,5% na poziomie ogoélnopolskim. Po-
miedzy 1 tys. zta 10 tys. zt przychody osiggneto
22,9% organizacji (na poziomie ogdlnopolskim
—239%), ado 1 tys. zt — 20,4% organizacji (na
poziomie ogdlnopolskim — 21,9%). Odsetek
organizacji, ktére osiggnety wysokie przychody
— powyzej 1 min zt wynioést w wojewodztwie
podkarpackim 59% (na poziomie ogdlnopol-
skim = 3,7%).

Wptywy z 1%?” — organizacje pozytku pu-
blicznego (OPP)

Organizacje pozytku publicznego stano-
wig wazng czes¢ systemu demokratycznego

i spoteczenstwa obywatelskiego. W latach
2008-2021 liczba aktywnych organizacji po-
zytku publicznego wzrosta z 6,2 tys. do 94 tys.
Sumy przekazanych srodkéw w ramach me-
chanizmu 1% rosng systematycznie z roku na
rok. W 2022 r. srodki przekazane organizacjom
pozytku publicznego wyniosty 1 114 min z.
Przecietnakwotaprzekazananarzecztychorga-
nizacji przez jednego podatnika wyniosta 70 zt.
Najwieksze kwoty otrzymaty organizacje: Fun-
dacja Dzieciom ,Zdgzy¢ z Pomocg”, Avalon —
Bezposrednia Pomoc Niepetnosprawnym, Fun-
dacja Siepomaga.

Wykres 46. Suma srodkéw przekazanych OPP w ramach mechanizmu 1% w latach 2004-

2022 (w min zf)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

7.2. Udziat mieszkancow wojewodztwa
podkarpackiego w organizacjach
spotecznych

Rodzice/opiekunowie uczniéw szkoét po-
nadpodstawowych zapytani o rézne formy
zaangazowania spotecznego w wiekszosci
zadeklarowali, ze nie nalezg do zadnej organi-
zacji. Zauwazalne jest to, ze najczesciej wska-
zywang formg zaangazowania spotecznego
okazata sie przynaleznos¢ do trojki klasowej,
rady szkoty lub rady rodzicéw wskazywana
przez 1/4 ankietowanych. Mozna to uzna¢ za
konsekwencje wynikajgcg ze sposobu dotar-
cia do respondentéw za posrednictwem szkoét.

270d 2023 r. jest to 1,5% podatku na rzecz organi-
zacji pozytku publicznego.

Zasadne wydaje sie przyjecie zatozenia, ze
osoby angazujgce sie w zycie szkoty chetniej
wypetniaty ankiete, ktéra dotarta do nich za
posrednictwem szkét w poréwnaniu do pozo-
statych osob. Zblizona liczba ankietowanych
(nieco ponad 10%) deklarowata przynaleznos$¢
do organizacji spotecznych, politycznych, sto-
warzyszen lub fundacji oraz kota parafialnego
lub grupy czy wspolnoty religijnej. Mogtoby sie
wydawagé, ze osiggniety odsetek wskazan do-
tyczacych przynaleznosci do wspdlnot religij-
nych réwniez moze by¢ konsekwencja przyje-
tego sposobu dotarcia do respondentéw oraz
znacznie wiekszg liczbg kobiet niz mezczyzn
znajdujacych sie w zrealizowanej probie. Prze-
prowadzone analizy krzyzowe ze wzgledu na
pte¢ nie pozwalajg jednak potwierdzi¢ takiego

183
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przypuszczenia, poniewaz w przypadku ko-
biet tylko nieznacznie czesciej wskazywano
na tego typu przynaleznosé, a wystepujace
roznice okazaty sie nieistotne statystycznie.
Przewaga liczebna kobiet w prébie przetozyta
sie natomiast na osiggniety odsetek osob
deklarujgcych przynaleznos¢ do klubu sporto-
wego, poniewaz mezczyzni ponad dwukrotnie

czesciej niz kobiety deklarowali podejmowa-
nie tej formy zaangazowania spotecznego.
Z kolei na wyniki dotyczgce przynaleznosci
do wspolnoty mieszkaniowe] bez watpienia
ma wptyw to, ze jest to forma zaangazowania
spotecznego wystepujaca przede wszystkim
w spotecznosciach typu miejskiego.

Wykres 47. Przynaleznos$é rodzicow/opiekunéw uczniow szkét ponadpodstawowych do orga-

nizacji spotecznych (w %)%

Nie naleze do zadnej organizacji

55,2

Trojki klasowej, rady szkoty lub rady rodzicow N 25,5

Stowarzyszenia, organizacji spotecznej, politycznej,
samopomocowej lub fundacji

Kofa parafialnego lub grupy/wspdlnoty religijnej
Zwigzku zawodowego lub ochotniczej stuzby (np. strazy
pozarnej)

Klubu sportowego, grupy muzycznej lub grupy
hobbystycznej

Zarzadu wspodlnoty mieszkaniowej

0,0
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkarncéw wojewéddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci ucza sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Podejmowanie aktywnosci mozna uznac
za niezbyt intensywne. Zaledwie 13% deklaru-
jacych zaangazowanie spoteczne wskazywato
na branie udziatu w realizowanych dziataniach
co najmniej raz w tygodniu, co moze wynikac
ze specyfiki podejmowanych aktywnosci,
poniewaz bycie cztonkiem tréjki klasowej,

rady szkoty czy rady rodzicéw zazwyczaj nie
wymaga angazowania sie z czestotliwoscig
co najmniej raz w tygodniu. Z drugiej strony
niewielka czes¢ oséb deklarujgcych angazo-
wanie sie w okreslone formy aktywnosci spo-
tecznej wskazywata, ze podejmujg aktywnosc
raz w roku lub rzadziej.

Wykres 48. Czesto$¢ podejmowania dziatan w ramach organizacji przez rodzicéw/opiekunéow

ucznioéw szkot ponadpodstawowych (w %)?°

A E X 201
0% 10%  20%  30%  40%

B Co najmniej raz w tygodniu
Raz na 2-3 miesiace

Rzadziej niz raz w roku

50% 60% 70% 80% 90%

M 2-3 razy w miesigcu

2-3 razy w roku

14,1 14,5 68 3,8 13,5

100%

1 raz w miesigcu

Raz w roku

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkancéw wojewédztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci ucza sie w szkotach ponadpodstawowych [n=1487].

28Ze wzgledu na mozliwos$¢ wyboru kilku odpowiedzi dane nie sumujg sie do 100%.
2 Dane na wykresie nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na zaokraglenia.
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Podczas wywiadéw pogtebionych przepro-
wadzonych z przedstawicielami sektora spo-
tecznego jako dobra praktyke w zakresie anga-
zowania mieszkancéw w oddolne inicjatywy
wskazano Operacje ,Czysta rzeka”. Jest to
inicjatywa o charakterze ogdlnopolskim zapo-
czatkowana w 2018 r. lokalng akcjg sprzatania
Bugu. Z kazdym rokiem jej zasieg powiekszat
sie, zyskujac wymiar ogdlnopolski i angazujac
tysigce wolontariuszy sprzatajagcych rzeki
w miejscach swojego zamieszkania. Dziata-
nia w ramach tej akcji prowadzone sg takze
przez wolontariuszy z wojewdédztwa podkar-
packiego. Mimo ze akcja jest koordynowana
z poziomu ogolnopolskiego, to jej silng strong
jest prowadzenie w sposob lokalny, tj. poprzez
angazowanie spotecznosci lokalnych. Oprécz
wymiernych  rezultatéw  Srodowiskowych
w postaci oczyszczenia rzek z tysiecy ton
$mieci waznym efektem akcji jest wzmacnia-
nie postaw obywatelskich w postaci dbatosci
o $rodowisko, ale takze znaczenia osobistego
zaangazowania mieszkancow w rozwigzy-
wanie wystepujgcych probleméw. W tym
przypadku jest to ksztattowanie postawy pro-
aktywnej w opozycji do biernego oczekiwania,
ze za rozwigzanie problemu zanieczyszczenia
rzek powinny odpowiadaé wtadze publiczne.

.Na wiosne sprzatamy smieci na rzece San.
Mielismy zaangazowanych ponad stu dwu-
dziestu wolontariuszy. Do tego urzedy i do
tego instytucje podlegte urzedom, czyli zakta-
dy komunalne, ktére odbieraty smieci. [..] Od-
bidr spoteczny byt dosyc fajny i pozytywny”.
Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spoiecznego.
Innym przyktadem dziatan oddolnych wska-
zywanym podczas wywiadéw pogtebionych
sq dziatania z zakresu kultury.

Jstnieje dom kultury, ale mieszkaricy nie ma-
jac odpowiedniej oferty, sami organizujg na
przyktad cykle koncertow [..] ZnaleZli sobie
przychylng osobe, ktora ma jakas dziatke, tam
zbudowali sobie scene i jest takie miejsce [..]
catkowicie prywatne, gdzie praktycznie co ty-
dzien, co dwa tygodnie w sezonie odbywaja sie

koncerty. | to jest na tym polu kultury no cos,
co nigdy nie byto w naszym miescie czegos
takiego. Kazdy sie zazwyczaj ogladat na dom
kultury, na miasto, czy cos zrobig. No a w ta-
kim momencie jest, powstato wiasnie centrum
koncertowe. Takie malutkie, bo to nie sg wiel-
kie koncerty, ale z Polski zespoty przyjezdza-
ja i grajg rozne stylistyki. Takze to jest taka
oddolna inicjatywa, nie potrzebuja pieniedzy
Zadnych od samorzadu, sami sobie to robig, no
I mieszkaricy na tym korzystajg”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

7.3. Powody (nie)uczestnictwa mieszkan-
cow wojewodztwa podkarpackiego
w organizacjach spotecznych oraz
w inicjatywach oddolnych

Rodzice/opiekunowie uczniow szkoét po-
nadpodstawowych w ramach badania ankie-
towego jako najczestszy powdd uczestnictwa
w organizacjach spotecznych lub inicjatywach
oddolnych wskazywali che¢ bycia potrzeb-
nym, przydatnym. Ta odpowiedZz moze postu-
zyc¢ jako wazna wskazéwka w kontekscie tego,
jakie dziatania nalezy podejmowaé w celu
wzmacniania zaangazowania spotecznego.
Juz samo dostrzezenie oraz docenienie ak-
tywnosci spotecznej moze by¢ mocnym czyn-
nikiem motywujacym do dalszego dziatania.
Jest to szczegdlnie wazne z tego wzgledu, ze
z drugiej strony brak dostrzegania oraz doce-
niania podejmowanych dziatan moze skut-
kowa¢ wypaleniem dziataczy spotecznych
i niechecig do dalszego angazowania sie.

Drugg pod wzgledem czestosci wskazan
motywacjg do podejmowania aktywnosci spo-
tecznej jest che¢ pomagania potrzebujgcym.
Uzupetnienie spojrzenia na te kwestie stano-
wig wypowiedzi sformutowane podczas indy-
widualnych wywiadéw pogtebionych. Wsréd
rozmowcow pojawiaty sie odpowiedzi, ze
wazng motywacjg do podejmowania aktywno-
$ci spotecznej jest znajdowanie sie wczesniej
w trudnej sytuacji na zasadzie: ,sam bytem
kiedys w takiej sytuacji. Wiem, jak to jest, a te-
raz chce poméc innym”. Takie doswiadczenia

185
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mozna uznac za szczegolnie cenne w kontek-
Scie podejmowania dziatan majacych na celu
pomaganie innym, poniewaz wczesniejsze
znajdowanie sie w okreslonej sytuacji pozwala
lepiej zrozumie¢ sytuacje, w ktérej znajdujg sie
inne osoby potrzebujgce pomocy.

Waznym czynnikiem motywujgcym jest cheé
wspotpracy z ciekawymi ludZzmi. Osoby ludzkie
jako istoty spoteczne czesto potrzebujg towarzy-
stwa innych oséb, a najlepiej czujg sie wsréd osob
o podobnych przekonaniach czy upodobaniach.

Czwartg odpowiedzig wytaniajgcg sie na
tle innych jest che¢ uczestnictwa w realizacji
czego$ waznego. Na tej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ spoteczna wzmac-

niajgca zaangazowanie powinna by¢ ciggle
zorientowana na osiggniecie jakiegos$ celu
z wyznaczaniem i realizacjg dziatan do tego
celu prowadzacych.

Pozostate odpowiedzi dotyczace takich
kwestii jak mozliwos¢ rozwijania witasnych
zainteresowan, spedzania wolnego czasu
w ciekawy sposéb, poznawania ludzi o po-
dobnych zainteresowaniach, rozwigzywania
waznych spotecznych probleméw, zdobywa-
nia doswiadczenia czy mozliwosci otrzymania
wsparcia ze strony innych osoéb byty wska-
zywane nieco rzadziej, ale réwniez mozna
je uznac za istotne czynniki motywujgce do
Zaangazowania spotecznego.

Wykres 49. Powody aktywnosci w ramach organizacji wskazywane przez rodzicéw/opieku-
néw uczniéw szkot ponadpodstawowych (w %)

Cheg by¢ przydatny/a, potrzebny/a I 44,3

Chce pomagac potrzebujacym [ 32,4

I 32,3
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Moge poznawac osoby o podobnych zainteresowaniach

I 19,5

Chce rozwigzywac wazne spoteczne problemy

I 16,8

Chce zdobywa¢ doswiadczenie przydatne w zyciu
zawodowym lub prywatnym

I 15,9
Nie wiem/trudno powiedzie¢ |GG 14,7
Moge liczy¢ na wsparcie ze strony innych oséb NN 14,3
I s

Chce by¢ szanowany/a

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkancéw wojewddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=1487].

W kontekscie okreslenia profilu oséb an-
gazujacych sie w dziatalno$é spoteczng inte-
resujgca refleksja pojawita sie podczas zogni-
skowanego wywiadu grupowego. Zauwazono,
ze kategorig oséb o bardzo wysokim poten-
cjale w kontekscie mozliwosci angazowania
sie w dziatalnos¢ spoteczng sg osoby, ktére
odniosty jakis sukces zawodowy i czujg sie
spetnione zawodowo. Takie osoby dysponujg

z jednej strony bardzo duzym doswiadcze-
niem oraz wiedzg, czyli wysokim poziomem
kapitatu ludzkiego, ale czesto takze wysokim
poziomem kapitatu spotecznego w postaci
sieci kontaktéw spotecznych nawigzanych
w trakcie przebiegu kariery zawodowej. Ze
wzgledu na spetnienie zawodowe i dobrg sytu-
acje ekonomiczng, czynnikiem stymulujgcym
do zaangazowania spotecznego nie jest row-
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niez dazenie do czerpania korzysci finanso-
wych z podejmowanej aktywnosci spoteczne;.
Odnoszac sie do celéw niniejszego badania
mozna zatem stwierdzi¢, ze sg to osoby dys-
ponujgce wysokim poziomem kapitatu w jego
zasadniczych wymiarach, czyli kapitatu ludz-
kiego, spotecznego i ekonomicznego.
Przedmiotem badania ankietowego byto
takze poznanie powoddéw braku zaangazowania
spotecznego. Ankietowani rodzice/opiekunowie
uczniéw szkot ponadpodstawowych, ktérzy za-
deklarowali, ze nie nalezg do zadnej organizacji,
najczesciej wskazywali na brak czasu wynika-
jacy z obcigzenia innymi obowigzkami. Zauwa-
zalne jest, ze drugg pod wzgledem czestosci

byta odpowiedz ,nie wiem/trudno powiedziec”.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze dwie najczesciej
wskazywane odpowiedzi majg charakter bardzo
0gdlny i nie odnoszg sie do jakichs konkretnych
powododw, ktérych wskazanie wynikatoby z po-
gtebionej refleksji na ten temat. Mozna w tym
zarazem dostrzega¢ pewien potencjat, gdyz
brak zaangazowania w dziatalno$¢ spoteczng
nie wynika z niecheci do podejmowania tego
typu aktywnosci, ale raczej z obojetnosci.
Relatywnie rzadko byly udzielane odpowiedzi
wskazujace na zte doswiadczenia z przesziosci
w podejmowaniu tego typu dziatalnosci, na brak
zaufania do organizacji, czy brak dostrzegania
sensu takich dziatan.

Wykres 50. Powody braku aktywnosci w organizacjach wskazywane przez rodzicéw/opieku-

néw ucznioéw szkét ponadpodstawowych (w %)

Nie mam na to czasu/mam zbyt wiele innych
obowigzkéw

54,5

Nie wiem/trudno powiedzie¢ [N 18,5

Mam dostatecznie duzo wtasnych problemoéw

Nie lubie dziata¢ w grupie

I 14,2
. 6

Nikt mi tego nie zaproponowat [N 7,5

W przesztosci miatem zte doswiadczenia w dziatalnosci
W organizacji

Nie mam zaufania do organizacji

Nie dostrzegam sensu takich dziatan

Nie mam do tego odpowiednich umiejetnosci
Tego typu organizacje to zamkniete srodowiska
Nie mam wiedzy o dziatalnosci organizacji

Z powodu zbyt ztego stanu zdrowia

0,0

. 6,7
B 538
Bl 48
Bl 47
| )
M 33
M 31

100 200 30,0 400 50,0 60,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkaricéw wojewddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=1780].

7.4. Poziom rozwoju kapitatu spotecznego
oraz tozsamosci regionalnej

Tozsamos¢ regionalna

Jednym z celéw badania ankietowego byto
okreslenie poziomu tozsamosci regionalnej.
Zaznaczenia wymaga, ze jest to zagadnienie
bardzo trudne do zbadania. Pierwszg zasadni-
czg trudnos$¢ stanowi zdefiniowanie, skoncep-

tualizowanie, czym jest tozsamosé regionalna,
a zarazem, czym jest region w odniesieniu do
polskich uwarunkowan. Przedmiotem niniej-
szego raportu nie jest prowadzenie szczegéto-
wych rozwazan na ten temat. Ze wzgledu na
zakres tematyczny i terytorialny badania pod-
stawowego znaczenia nabiera poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie, czy wojewddztwo pod-
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karpackie moze by¢ postrzegane jako region,
a co za tym idzie moze stanowi¢ ptaszczyzne
do tworzenia sie tozsamosci regionalne;.
W tym kontekscie bardzo istotng okolicznosé
stanowi to, ze wojewddztwo podkarpackie
pod obecng nazwg i w obecnym ksztatcie
funkcjonuje zaledwie od 1999 r., kiedy to wpro-
wadzono reforme administracyjng polegajgca
na likwidacji 49 mniejszych wojewddztw
I stworzeniu 16 nowych znacznie wiekszych
obszarowo wojewddztw, ktére zarazem mo-
glyby sta¢ sie regionami rozumianymi jako
obszary o relatywnie duzej powierzchni oraz
znacznej liczbie ludnosci, a zarazem wzgled-
nie jednolitych pod wzgledem gospodarczym,
kulturowym i spotecznym. Majgc to na uwadze
postrzeganie wojewoddztwa podkarpackiego
jako regionu wydaje sie problematyczne, jako
ze objeto ono obszary 5 wczesniejszych woje-
wodztw, w tym w catosci obszar wojewddztwa
rzeszowskiego, przemyskiego oraz czesci
wojewodztwa krosnienskiego, tarnobrzeskie-
go i tarnowskiego. Ponadto samg nazwe
~wojewddztwo podkarpackie” nawigzujaca do
geograficznego regionu ,podkarpacie” mozna
uznaé¢ za niezbyt fortunng, jako ze obszar
geograficznego podkarpacia i wojewddztwa
podkarpackiego pokrywajg sie tylko czescio-
wo. Z drugiej strony obszar wojewo6dztwa
podkarpackiego niemal w catosci odpowiada
obszarowi wojewddztwa rzeszowskiego jako
jednostki administracyjnej istniejgcej w latach
1945-1977. Obszar wojewddztwa podkarpac-
kiego w bardzo duzym stopniu pokrywa sie
takze z pozostatg w granicach Polski czescig
wojewodztwa lwowskiego istniejgcego w cza-
sach Il Rzeczpospolitej. Mozna zatem uznac,
ze ptaszczyzna historyczna, ktéra moze sta-
nowi¢ podtoze do tworzenia sie tozsamosci
regionalnej obejmuje znacznie szerszy zakres
czasowy niz jedynie okres od powstania woje-
wodztwa podkarpackiego w 1999 r. Warto row-
niez zaznaczy¢, ze tozsamosc regionalna nie
jest niezmiennym stanem, lecz w praktyce jest
nieustannie zachodzgcym procesem, na ktéry
znaczacy wpltyw mogg mie¢ podejmowane
decyzje administracyjne, ale takze procesy go-
spodarcze oraz udogodnienia komunikacyjne

czy powigzania funkcjonalne. Zasadne zatem
wydaje sie przyjecie przypuszczenia, ze utwo-
rzenie wojewddztwa podkarpackiego z Rze-
szowem jako osrodkiem centralnym silnie
oddziatujgcym na otoczenie moze skutkowac
ksztattowaniem sie nowej tozsamosci regio-
nalnej. Dlatego kwestie te zbadano w ramach
niniejszego projektu badawczego.

Nie mniejszym dylematem od tego, jak de-
finiowa¢ tozsamos¢ regionalng, jest dylemat,
jak jg badaé¢, jakie wskazniki uznac¢ za trafnie
mierzace tozsamos¢ regionalng. Wydaje sie,
ze w sposob najbardziej bezposredni kwestie
tozsamosci regionalnej mozna uchwyci¢ za
pomocg wskaznikéw odnoszacych sie do
wiezi z regionem oraz odczuwanych emocji.
O tozsamosci regionalnej w nieco bardziej
posredni sposéb wydaje sie takze stanowié
posiadanie wiedzy o regionie, ale takze po-
czucie zadowolenia z zamieszkiwania w nim.
Dlatego w celu zbadania tozsamosci regional-
nej sformutowano zestaw stwierdzen z prosbg
o odniesienie sie do nich przez respondentéw
badania ankietowego. Uzyskane wyniki na-
stepnie zagregowano w postaci indeksu.

Respondenci badania ankietowego prze-
prowadzonego ws$réd rodzicow/opiekunéw
uczniow podkarpackich szkoét ponadpodsta-
wowych najczesciej wskazywali na to, ze
lubig odkrywaé¢ nowe miejsca w wojewddz-
twie podkarpackim oraz ze posiadajg wiedze
o najwiekszych atrakcjach wojewddztwa
podkarpackiego. Zauwazalne jest takze to,
ze niemal 3/4 ankietowanych zadeklarowato
odczuwanie wiezi z wojewodztwem podkar-
packim, co moze sktania¢ do potwierdzenia
hipotezy o istnieniu tozsamosci regionalnej
w odniesieniu do wojewddztwa podkarpackie-
go. Wiekszos¢ ankietowanych wyrazita takze
podziw dla rozwoju wojewoddztwa podkarpac-
kiego, okreslita wojewddztwo podkarpackie
jako swoje miejsce na Ziemi oraz wyrazita
dume z wojewddztwa podkarpackiego. Waz-
nym aspektem tozsamosci regionalnej jest
poczucie zycia wsrdd ludzi podobnych sobie.
Stwierdzenie ,w wojewodztwie podkarpackim
mieszkajg ludzie tacy jak ja” zostato zaakcep-
towane przez 58% ankietowanych. Wiekszosc¢
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respondentéw zgodzita sie takze ze stwierdze-
niem, ze kocha wojewdédztwo podkarpackie,
Ze stara sie codziennie zapoznawa¢ z wiado-
mosciami o tym, co sie dzieje w wojewddztwie
podkarpackim oraz ze wie, gdy dzieje sie co$
ciekawego w wojewddztwie podkarpackim.
Ostatnie stwierdzenie akceptowane przez
wiekszos$¢ ankietowanych wyrazato przeko-
nanie, ze w wojewodztwie podkarpackim sg
dobre warunki do zycia.

Zaznaczenia wymaga, ze kilka stwierdzen
zostato sformutowanych w sposéb negatywny.

W konsekwencji wiekszosc¢ respondentéw iden-
tyfikujgca sie z wojewddztwem podkarpackim
nie zgadzata sie z tymi stwierdzeniami. Swiad-
czy to zarazem o tym, ze ankiety byty wypetniane
przez respondentéw w sposéb uwazny i spojny.
Ponad 3/4 ankietowanych nie zgodzito sie ze
stwierdzeniami, ze wstydzi sie za wojewddztwo
podkarpackie oraz ze ma dos$¢ wojewddztwa
podkarpackiego. Wiekszos$¢ respondentéw nie
zgodzita sie takze ze stwierdzeniem, ze gdyby
tylko mogta, to wyprowadzitaby sie z wojewddz-
twa podkarpackiego.

Wykres 51. Poziom akceptacji stwierdzen odnoszacych sie do wojewodztwa podkarpackiego
wsrdd rodzicéw/opiekunéw uczniéw szkét ponadpodstawowych (w %)

Lubie odkrywa¢ nowe miejsca w w. podkarpackim |48 13,3 48,4 32,3
Potrafit(a)bym opowiedzie¢ turyscie o najwiekszych atrakcjach
w. podkarpackiego I- 119 B L
Odczuwam wigz z w. podkarpackim  [I8J0N 17,9 45,8 25,9
Podziwiam to, jak w. podkarpackie si¢ rozwija  [IGJON 22,6 46,2 19,7
W. podkarpackie to moje miejsce na Ziemi 7790 28,6 40,3 19,5
Jestem dumny z w. podkarpackiego [IiZJ21 30,9 42,1 17,3
W w. podkarpackim mieszkaja ludzie tacy jak ja  [6}6! 33,8 49,2 8,4
Kocham w. podkarpackie [li6}S! 34,2 38,0 18,5
Codziennie staram sie czytac, ogladac lub stucha¢ wiadomosci _
o tym, co sie dzieje w w. podkarpackim 19.5 = s
Zawsze wiem, gdy dzieje sie co$ ciekawego w w. podkarpackim 2SN 25,5 46,9 4,7
W w. podkarpackim sg dobre warunki do zycia ZJ6INIS)0N 30,0 41,6 8,9
Zdenerwowat(a)bym sie, gdybym ustyszat/a, ze ktos moéwi zle 38 192
ow. podkarpackim 28,2 349 13,9
W w. podkarpackim zyje sie gorzej niz w innych czesciach Polski  [ISJONNIIN2580N 29,1 25,6 10,4
Gdybym tylko mdgt/mogta, to wyprowadzit(a)bym sie z w. _—
podkarpackiego 17.3 13,2 55
2Zycie w w. podkarpackim jest mato ciekawe [ AOEINEZIN 27,5 15,1 3,3
Mam do$¢ w. podkarpackiego N0 SZOIN 18,2 4,6

Wstydze sie za w. podkarpackie
0%

M 1. Zdecydowanie nie  ® 2. Raczej nie

3. Ani tak, ani nie

AT 3s e 165 34

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

4. Raczej tak 5. Zdecydowanie tak

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkaricéw wojewédztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

30 W celu zapewnienia przejrzystosci wykresu usunieto etykiety dla wartosci wynoszacych mniej niz 3%.
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Indeks tozsamosci regionalnej zostat stwo-
rzony poprzez agregacje odpowiedzi udzielo-
nych w odniesieniu do powyzszych stwierdzen.
W celu stworzenia indeksu dokonano rekodo-
wania poszczegdlnych wskaznikéw poprzez
przypisanie im dodatnich i ujemnych wartosci
punktowych. Za kazdg udzielong odpowiedz
,zdecydowanie tak” przyznawano 2 pkt, a za
kazdg odpowiedz ,raczej tak” przyznawano
1 pkt. Z kolei za odpowiedzi ,zdecydowanie nie”
i ,Jraczej nie” przyznawano odpowiednio -2 pkt.
oraz -1 pkt. OdpowiedzZ ,ani tak, ani nie” miata
przypisang wartos¢ 0 pkt. W przypadku stwier-
dzen odnoszacych sie do kwestii negatywnych,
takich jak ,wstydze sie za wojewddztwo podkar-
packie” dokonano rekodowania odwrotnego, tj.
odpowiedzi ,zdecydowanie nie” przyznawano 2
pkt. a ,zdecydowanie tak” -2 pkt. Odpowiedzi po-
srednie rekodowano analogicznie. Zrekodowane
wskazniki nastepnie poddano analizie czynniko-
wej w celu stwierdzenia, czy odpowiedzi w odnie-
sieniu do poszczegdlnych stwierdzen sg jedno-
rodne, czy na ich podstawie mozna wyréznic kilka
czynnikdéw wskazujgcych na rézne aspekty ba-
danych zjawisk. Wyniki przeprowadzonej analizy
czynnikowej pozwolity stwierdzi¢ jednorodnosc¢
udzielanych odpowiedzi i stanowity przestanke
do tego, by stworzy¢ jeden wspdiny indeks bez
wylgczania z niego jakichkolwiek wskaznikéw.
Dodatkowego potwierdzenia w tym zakresie
dostarczyta analiza rzetelnosci skali. Wartos¢
wspotczynnika alfa Cronbacha wyniosta 0915,
co $wiadczy o wysokiej rzetelnosci skali. Ponadto
usuniecie ktorejkolwiek z pozycji nie podniostoby
znaczgco rzetelnosci skali, co stanowito przestan-
ke, by na indeks ztozyly sie wszystkie wyréznione
w ankiecie stwierdzenia. W ten sposéb na stwo-
rzony indeks ztozyto sie 17 stwierdzen. W zwigz-
ku z tym maksymalna warto$¢ indeksu mogta
wyniesc 34 pkt. a minimalna wartosé -34 pkt.

Na podstawie analizy wynikéw badania an-
kietowego przeprowadzonego wsrdd rodzicow/
opiekunéw uczniéw podkarpackich szkét po-
nadpodstawowych mozna stwierdzi¢, ze $rednia
warto$¢ indeksu wyniosta 10,5 pkt. przy medianie
wynoszacej 11 pkt. oraz dominancie wynoszgcej
16 pkt. Swiadczy to o umiarkowanie pozytywnym
stosunku ankietowanych mieszkancéw do woje-

wodztwa podkarpackiego.

Zastosowanie analizy  jednoczynnikowej
ANOVA z uwzglednieniem testu post hoc Game-
sa-Howella pozwala stwierdzi¢ brak istotnych
statystycznie réznic w Sredniej wartosci indeksu
w odniesieniu do kobiet i mezczyzn. Istotnie niz-
sza wartos¢ indeksu wystgpita jedynie w odnie-
sieniudo 0s6b, ktére odmaowity podania swojej ptci.
Ze wzgledu na podregiony istotnie statystycznie
wyréznia sie podregion rzeszowski, w odniesieniu
do ktérego wartosé indeksu byta wyzsza od $red-
niej ogolnej i wyniosta 12 pkt., co ze wzgledu na
specyfike wskaznikéw sktadajgcych sie naindeks
moze $wiadczy¢ nie tylko o odczuwanej wiekszej
wiezi z wojewddztwem podkarpackim, ale takze
o wiekszym zadowoleniu z zycia w tym regionie,
czyli w praktyce — w Rzeszowie.

Dodatkowego potwierdzenia w tym zakresie
dostarczajg analizy w podziale na powiaty. Co
prawda ograniczenie mozliwosci zasadnego
whioskowania statystycznego stanowig relatyw-
nie niewielkie liczebnosci préby uzyskane na po-
ziomie poszczegolnych powiatéw, zauwazalne
jest jednak, ze w przypadku takich powiatéw jak:
ropczycko-sedziszowski, brzozowski, przeworski,
rzeszowski oraz nizanski srednie wartosci indek-
su przekraczajg 12 pkt., ale w przypadku takich
powiatéw jak mielecki czy jasielski nie przekra-
czaja 8 pkt., a w przypadku powiatéw Tarnobrzeg
i Przemysl — nie przekraczajg nawet 7 pkt.

Interesujace zréznicowania sredniej wartosci
indeksu wystepujg ze wzgledu na wielko$¢ miej-
sca zamieszkania. Okazuje sie, ze w odniesieniu
do ankietowanych os6b mieszkajgcych na tere-
nach wiejskich warto$¢ indeksu wyniosta 11,2
pkt., ale w przypadku miast o wielkosci do 20
tys. mieszkancow, pow. 20 tys. do 50 tys. miesz-
kancow oraz powyzej 50 tys. mieszkancoéw byta
nizsza, wynoszac odpowiednio: 10,9 pkt., 8,4 pkt.
oraz 7,2 pkt., a w przypadku miast powyzej 100
tys. mieszkancow wyniosta 12 pkt. Jako ze jedy-
nym miastem w wojewddztwie podkarpackim
jest Rzeszow, to zauwazalna jest pewna niespéj-
nos¢ polegajgca na tym, ze wartosci sredniej ze
wzgledu na wielko$¢ miejscowosci w kategorii
miast powyzej 100 tys. mieszkafncow roznig sie
nieco od wartosci $redniej dla Rzeszowa. Moze
to wynika¢ z braku rozeznania na temat liczby
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mieszkancéw ze strony os6b ankietowanych
w innych mniejszych miastach wojewddztwa
podkarpackiego.

Rozktady odpowiedzi na niemalze identycz-
ny®" blok stwierdzen udzielanych przez osoby
studiujgce na podkarpackich uczelniach ukfa-
daja sie bardzo podobnie. Podobnie jak rodzice/
opiekunowie uczniéw podkarpackich szkét po-
nadpodstawowych, tak studenci podkarpackich
uczelni najczesciej zgadzali sie ze stwierdzeniem,
ze lubig odkrywaé nowe miejsca w wojewddztwie
podkarpackim, przy czym odsetek oséb zgadza-
jacych sie z tym stwierdzeniem wsrod studentéw
byt nieco nizszy niz wsréd rodzicéw/opiekunéw
uczniow. O relatywnie silnej tozsamosci re-
gionalnej stanowi to, ze drugie pod wzgledem
akceptacji stwierdzenie dotyczy odczuwania
wiezi z wojewddztwem podkarpackim. Wsréd
stwierdzen akceptowanych przez wiekszosé
ankietowanych oséb studiujgcych znalazio sie
takze wyrazanie podziwu dla rozwoju wojewddz-
twa podkarpackiego, przekonanie o posiadaniu

wiedzy umozliwiajgcej opowiedzenie o najwigk-
szych atrakcjach wojewodztwa podkarpackiego
oraz przekonanie o dobrych warunkach do zycia
w wojewodztwie podkarpackim. Poziom akcep-
tacji tych stwierdzen pozwala zatem uznaé, ze
poczucie tozsamosci regionalnej i przywigzania
do wojewddztwa podkarpackiego moze stano-
wi¢ wazny czynnik motywujgcy do pozostania
na terenie wojewddztwa podkarpackiego po
ukoriczeniu studiéw. Swiadczy o tym takze to, ze
wyrazna wiekszos¢ ankietowanych studentéw
nie zgodzita sie ze stwierdzeniami, ze wstydzg
sie wojewddztwa podkarpackiego lub ze majg
go dos¢. Jednym z elementow, ktory wyraznie
réznicuje odpowiedzi studentéw od odpowiedzi
rodzicow/opiekunéw uczniow szkét ponad-
podstawowych jest dyspozycja do zdobywania
wiedzy na temat wojewddztwa podkarpackiego.
Relatywnie niewielka cze$¢ ankietowanych
studentéw stwierdzita, ze codziennie stara sie
zdobywac informacje na temat tego, co sie dzieje
w wojewddztwie podkarpackim.

Wykres 52. Poziom akceptacji stwierdzen odnoszacych sie do wojewodztwa podkarpackiego

przez studentow (w %)

Lubie odkrywaé nowe miejsca w w. podkarpackim
Odczuwam wiez w w. podkarpackim

Podziwiam to, jak w. podkarpackie sie rozwija

Potrafit(a)bym opowiedziec turyscie o najwiekszych
atrakcjach w. podkarpackiego

W w. podkarpackim sg dobre warunki do zycia
W w. podkarpackim mieszkajg ludzie tacy jak ja
Jestem dumny z w. podkarpackiego

Kocham w. podkarpackie

W. podkarpackie to moje miejsce na Ziemi

Zdenerwowat(a)bym sie, gdybym ustyszat/a, ze ktos
mowi zle o w. podkarpackim

Zawsze wiem, gdy dzieje sig co$ ciekawego

W w. podkarpackim

Zycie w w. podkarpackim jest mato ciekawe

W w. podkarpackim zyje sie gorzej niz w innych
czesciach Polski

Codziennie staram sie czyta¢, ogladaé lub stuchaé
wiadomosci o tym, co sie dzieje w w. podkarpackim

Mam dos¢ w. podkarpackiego

Wstydze sie za w. podkarpackie

W 1. Zdecydowanie nie ™ 2. Raczej nie

2277 157 43,6 30,9

8ol 145 164 41,7 19,5
46 11,1 26,0 42,6 15,7
sl 196 @ 177 42,8 11,1
4,7 12,7 29,4 44,7 8,5
66 12,2 36,3 36,7 8,3
50 12,0 41,9 31,1 9,9
BBl 133 40,7 26,8 10,7
(1047 150 37,6 26,5 10,4
[fagas 231 30,2 25,3 7,3
farer 295 28,1 27,2 3,5
fg70 286 31,7 23,1 6,9
[Aro" 263 33,3 20,6 8,9
EommmT 272 202 22,9 38

sz 323 242
[sEZA 3500 18,0

6,24,5

6,93,4

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

3. Ani tak, ani nie 4. Raczej tak 5. Zdecydowanie tak

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd oséb studiujgcych w woje-

waodztwie podkarpackim [n=739].

31 Z ankiety dla studentéw usunieto jedynie stwierdzenie: ,gdybym tylko mégt/mogta, to wyprowadzit(a)bym sie
z wojewodztwa podkarpackiego”. Byto to spowodowane tym, ze w odréznieniu od badania wsréd rodzicéw ankie-
ta byta wypetniana nie tylko przez osoby mieszkajgce w wojewddztwie podkarpackim.
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W wyniku agregacji danych w postaci
indeksu tozsamosci regionalnej wsréd osob
studiujgcych mozna stwierdzié, ze $rednia
wartos$¢ indeksu wyniosta 4,7 pkt., czyli byta
znacznie nizsza od $redniej wartosci analo-
gicznego indeksu stworzonego na podstawie
wynikow badania przeprowadzonego wsréd
rodzicow/opiekunéw uczniéw szkoét ponad-
podstawowych (nawet biorgc pod uwage to,
ze w przypadku badania studentéw indeks
sktadat sie z jednego stwierdzenia mnigj
i w zwigzku z tym maksymalna mozliwa do
osiggniecia wartos¢ indeksu byta o 2 pkt.
nizsza). Mozna zatem stwierdzi¢, ze w poréw-
naniu do rodzicéw/opiekunéw uczniow szkot
ponadpodstawowych wsréd oséb studiuja-
cych wystepuje nizszy poziom tozsamosci
regionalnej, ale podkreslenia wymaga, ze
réwniez w przypadku tej grupy ankietowanych
wartos$¢ indeksu jest dodatnia.

Inaczej niz w przypadku badania wsréd ro-
dzicéw/opiekunéw zauwazalne jest wyrazne
zréznicowanie ze wzgledu na pteé. Srednia
wartos$c¢ indeksu w przypadku studentek byta
znacznie wyzsza i wyniosta 5,8 pkt., podczas
gdy w przypadku studiujgcych mezczyzn
sredni wynik wyniost 3,8 pkt. Nie zaskakuje,
ze wyraznie wyzsza $rednia wartos$¢ indeksu
tozsamosci regionalnej wystgpita w przy-
padku oso6b studiujgcych i zamieszkatych
w  wojewddztwie podkarpackim (5,1 pkt.)
wzgledem oséb mieszkajgcych w innych wo-
jewodztwach, za granicg lub odmawiajacych
wskazania miejsca swojego zamieszkania
(1 pkt.). Chociaz ze wzgledu na rodzaj miejsca
zamieszkania analizy zréznicowan $redniej
okazaty sie nieistotne statystycznie z powo-
du relatywnie niewielkiej liczebnosci préby;,
to zauwazalne jest, ze wystepujgce réznice

uktadajg sie w sposéb gradacyjny z najwyz-
szg $rednig wartoscig indeksu w odniesieniu
do odpowiedzi udzielanych przez osoby
pochodzgce z terenéw wiejskich (5,7 pkt.)
po mieszkancéw miasta powyzej 100 tys.
mieszkancow (3,7 pkt.) i osoby odmawiajgce
wskazania rodzaju swego miejsca zamieszka-
nia (2,9 pkt.). Zauwazalne jest takze wyrazne
zréznicowanie $redniej wartosci indeksu toz-
samosci regionalnej ze wzgledu na poziom
studiéw. Srednie wartosci indeksu byty wyraz-
nie wyzsze wsréd studentéw jednolitych stu-
diéow magisterskich (8 pkt.) i uzupetniajacych
magisterskich (6,6 pkt.) wzgledem studiéow
licencjackich i inzynierskich (w obu przypad-
kach 3,8 pkt.).

Bardzo wyrazne réznice wystgpity pomie-
dzy poziomem tozsamosci regionalnej a pla-
nami dotyczgcymi miejsca zamieszkania po
studiach. W przypadku oséb deklarujacych, ze
za 5 lat bedg mieszka¢ w wojewddztwie pod-
karpackim, srednia warto$¢ indeksu tozsamo-
$ci regionalnej wyniosta 10,6 pkt., ale w przy-
padku oséb planujgcych mieszkaé w innym
wojewodztwie oraz za granicg Srednia wartosc
indeksu okazata sie ujemna i wyniosta ponizej
-4 pkt. Oznacza to, ze takie osoby mogg by¢
zdeterminowane, by po studiach planowac
swoje zycie poza wojewddztwem podkarpac-
kim. Z drugiej strony pewien potencjat mozna
dostrzega¢ wsréd oséb majgcych trudnosci
w okresleniu swojego planowanego miejsca
zamieszkania. Chociaz w przypadku tych
osob srednia wartos¢ indeksu byta wyraznie
nizsza niz w przypadku osob deklarujgcych
pozostanie w wojewddztwie podkarpackim
I wyniosta 4,6 pkt., to zauwazalne jest, ze byta
ona dodatnia. Swiadczy to o pewnym stopniu
identyfikacji z wojewddztwem podkarpackim.
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Wykres 53. Srednia warto$é indeksu tozsamosci regionalnej studentéw a plany dotyczace

miejsca zamieszkania za 5 lat (w pkt.)
28,0

18,0 10,6

8,0
-4,1
-2,0
W wojewddztwie W innym wojewodztwie

4,6

-‘;/‘
Za granica Trudno powiedzie¢

-12,0 podkarpackim
-22,0

-32,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wérdd oséb studiujgcych w woje-

wadztwie podkarpackim [n=739].

Wiezi rodzinne jako podtoze rozwoju kapi-
tatu spotecznego

Waznym podtozem rozwoju kapitatu spo-
tecznego sa wiezi rodzinne. Dlatego w ramach
niniejszego projektu badawczego responden-
tow badania ankietowego zapytano o to, gdzie
zamieszkujg ich rodzice, rodzenstwo, dzieci
oraz tesciowie.

Uzyskane wyniki pozwalajg stwierdzi¢, ze
osobami zdecydowanie najczesciej zamiesz-
kujgcymi w tej samej miejscowosci co ankie-
towani, sg ich dzieci. Mozna to uznac¢ za kon-
sekwencje sposobu okreslenia badanej grupy,
czyli rodzicow/opiekunéw uczniéw uczesz-
czajgcych do podkarpackich szkét srednich.
Zasadne jest zatem stwierdzenie, ze uzyskany
wysoki odsetek dzieci zamieszkujgcych w tej
samej miejscowosci co respondenci wynika
z tego, ze dzieci te znajdujg sie jeszcze pod
opiekg ankietowanych z racji nieosiggniecia
petnoletnosci a zarazem samodzielnosci.
Rodzice wiekszosci respondentéw mieszkajg
w tej samej miejscowosci. W drugiej kolejno-
$ci wskazywano na zamieszkiwanie rodzicéw
w innej miejscowosci w wojewddztwie podkar-
packim. Mniej niz co dziesigta ankietowana
osoba deklarowata zamieszkiwanie rodzicow
w innym wojewddztwie. Za granicg mieszka

niespetna 3% rodzicéw respondentéw. Ozna-
cza to, ze wsrod osob wypetniajgcych ankiete
relatywnie niewielkg cze$¢ stanowig osoby na-
ptywowe spoza wojewddztwa. Zakorzenienie
pokoleniowe w wojewddztwie podkarpackim
rodzin ankietowanych potwierdzajg takze wy-
niki odnoszace sie do miejsca zamieszkania
ich tesciow, ktére tylko nieznacznie réznig sie
od wynikéw dotyczacych rodzicéw. O ile wyniki
badania ankietowego w zakresie dotyczagcym
miejsca zamieszkania rodzicow i tesciow re-
spondentéw wskazujg na relatywnie niewielki
naptyw ludnosci spoza wojewddztwa podkar-
packiego, o tyle dane dotyczgce miejsca za-
mieszkania rodzenstwa wskazujg na relatyw-
nie duzy odptyw. Zaledwie 1/3 ankietowanych
wskazata na zamieszkiwanie rodzenstwa w tej
samej miejscowosci. Nieznaczna wiekszosé
wskazata na zamieszkiwanie rodzenstwa w in-
nej miejscowosci w wojewddztwie podkarpac-
kim. Zauwazalne jest jednak, ze rodzenstwo
niemal 1/4 respondentéw mieszka w innym
wojewddztwie a niemal 1/5 — za granicg, co
mozna zarazem uzna¢ za odzwierciedlenie
duzej fali emigracji oséb obecnie znajdujacych
sie w wieku $rednim, ktéra to fala w najwiek-
szym stopniu nastgpita po wstgpieniu Polski
do Unii Europejskiej.
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Wykres 54. Miejsce zamieszkania oséb z rodzin ankietowanych rodzicéw/opiekunéw uczniow

szkot ponadpodstawowych (w %)3?

Za granica

W innym wojewddztwie

1,7
M 35

N2

18,5

8,2

[ 80

23,4

B 80

W innej miejscowosci w wojewddztwie podkarpackim

39,8

B 74

52,5

I 396

W tej samej miejscowosci co ja

51,7

P 52,1
33,9
R 535

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

Tedciowie M Dzieci

Rodzeristwo M Rodzice

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkancéw wojewddztwa
podkarpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=2956).

Miejsce zamieszkania rodzicow o0sdéb
ankietowanych roéznicuje osiggang wartosé
indeksu wskazujgcego na wystepowanie toz-
samosci regionalnej. W odniesieniu do respon-
dentoéw, ktérych rodzice mieszkajg na terenie
wojewodztwa podkarpackiego odnotowano
wyzszg Srednig wartos$¢ indeksu tozsamosci
regionalnej w poréwnaniu do osdéb, ktérych
rodzice mieszkajg poza wojewddztwem pod-
karpackim. Podobne zréznicowania zauwazal-
ne sg w zaleznosci od miejsca zamieszkania
rodzenstwa os6b ankietowanych.

Ankietowane osoby studiujgce w wiekszo-
$ci zadeklarowaty zamieszkiwanie w tej samej
miejscowosci, co rodzice. Jest to zapewne
spowodowane zamieszkiwaniem w domu
rodzinnym. Nieco ponad 1/4 ankietowanych
studentéw wskazata na zamieszkiwanie ich ro-
dzicéw w innej miejscowosci w wojewddztwie
podkarpackim, a mniej niz 5% wskazato, ze ich
rodzice mieszkajg za granica. Rodzenstwo an-
kietowanych studentéw réwniez w wiekszosci
mieszka w tej samej miejscowosci.

Wykres 55. Miejsce zamieszkania oséb z rodzin ankietowanych studentéw (w %)%

Za granica o

W innym wojewddztwie . s

W innej miejscowosci w wojewddztwie podkarpackim

10,0

27,0

27,5

I 25,7

T, o 51,3
e s s Ol O N 60,53

0,0

10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Rodzenstwo M Rodzice

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wsrdd oséb studiujgcych w woje-

wodztwie podkarpackim [n=739].

%2 Dane z poszczegdlnych kategorii nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na mozliwo$é mieszkania krewnych
w réznych miejscach. Przyktadowo w przypadku posiadania kilkorga rodzenstwa, cze$¢ moze mieszkaé w tej
samej miejscowosci co ankietowani, a cze$¢ w innych miejscowosciach.

33 Dane z poszczegdlnych kategorii nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na mozliwo$¢é mieszkania krewnych
w réznych miejscach. Przyktadowo w przypadku posiadania kilkorga rodzenstwa, cze$¢ moze mieszkac
w tej samej miejscowosci co ankietowani, a cze$¢ w innych miejscowosciach.
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Na podstawie wynikéw badania ankieto-
wego przeprowadzonego wsréd rodzicow/
opiekunéw uczniéw szkdét ponadpodstawo-
wych mozna stwierdzi¢ wystepowanie najsil-

niejszych wiezi z rodzicami, a w szczegélnosci
z matka. Ponad potowa ankietowanych za-
deklarowata, ze utrzymuje kontakty z matka
codziennie lub prawie codziennie.

Wykres 56. Utrzymywanie kontaktéw z osobami bliskimi przez rodzicéw/opiekunéw uczniow

szkot ponadpodstawowych (w %)3*

0% 10% 20% 30%

40%

50% 60% 70% 80% 90%  100%

2,4
zmatka [ E 16,1 122 47 18
zojcem GG 169 15,6 7,3 3,948
Z przyjacielem/przyjacictka [ NZS 06N 18,9 18,7 109 87 65
Zsiostra  [NINNESENESN 18,7 19,1 123 89 70

Zbratem [EEIEEI 157 20,6 16,8 13,2 14,0

Ztesciowa [INENENGE 95 18,3 14,7 14,0 17,7

Ztesciem [NSEINZE 85 19,5 14,2 13,9 20,1

B Codziennie lub prawie codziennie
2-3 razy w tygodniu
2-3 razy w miesigcu

Rzadziej niz w raz miesigcu lub wcale

M 4-5 razy w tygodniu
Raz w tygodniu

Raz w miesigcu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkarncéw wojewddztwa
podkarpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Zauwazalnejest deklarowanerzadsze utrzy-
mywanie kontaktéw z braémi niz z siostrami,
a takze z tesciem niz z tesciowq. Patrzgc na
to zjawisko od drugiej strony zauwazalne jest,
ze ankietowani mezczyzni deklarowali rzadsze
utrzymywanie kontaktéw z bliskimi w poréw-
naniu do kobiet.

34 Po odrzuceniu odpowiedzi ,nie dotyczy/nie mam”.

Podobnie jak ankietowani rodzice/opieku-
nowie ucznidw szkét ponadpodstawowych
réwniez studenci najczesciej wskazywali
utrzymywanie kontaktéw z rodzicami z wyraz-
ng przewaga utrzymywania kontaktéw z mat-
ka. Najmniej intensywnie osoby studiujgce
utrzymujg kontakty ze swoimi brac¢mi.
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Wykres 57. Utrzymywanie kontaktoéw z osobami bliskimi studentow (w %)

0% 10% 20%  30%  40%  50% 60% 70% 80%  90%

100%

1814
2,7

M Codziennie lub prawie codziennie
2-3 razy w tygodniu
2-3 razy w miesigcu

Rzadziej niz w raz miesigcu lub wcale

M 4-5 razy w tygodniu
Raz w tygodniu

Raz w miesigcu

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd oséb studiujgcych w woje-

wodztwie podkarpackim [n=739].

Na potrzeby wykonania analiz poréwnaw-
czych ze wzgledu na wybrane cechy spotecz-
no-demograficzne dokonano zrekodowania
poszczegolnych kategorii odpowiedzi, przypi-
sujgc im wartosci punktowe. Odpowiedzi ,rza-
dziej niz raz w miesigcu lub wcale” przypisano
0 pkt., odpowiedzi ,raz w miesigcu” przypisano
1 pkt., odpowiedzi ,2-3 razy w miesigcu” przypi-
sano 2 pkt., ,raz w tygodniu” — 3 pkt., ,2-3 razy

w tygodniu” — 4 pkt., ,4-5 razy w tygodniu” —
5 pkt., a ,codziennie lub prawie codziennie” —
6 pkt. W ten sposoéb utworzono skale inten-
sywnosci utrzymywania kontaktéw z bliskimi.

Wyniki tak opracowanej skali stanowig po-
twierdzenie wczesniej sformutowanego wnio-
sku o najwiekszej intensywnosci utrzymywa-
nia kontaktéw z matka i ojcem, a najmniejszej
z tesciem, z bratem, a takze z tesciowa.

Wykres 58. Srednia warto$é skali utrzymywania kontaktéw przez rodzicéw/opiekunéw
uczniéw szkot ponadpodstawowych z osobami bliskimi (w pkt.)3

Z matka

Z ojcem

Z przyjacielem/przyjaciotka
Z siostrg

Z tesciowg

Z bratem

Z tesciem

W
W
T 3,7

I 3,6
2,9
2,8
2

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkanicéw wojewddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

35 Po odrzuceniu odpowiedzi ,nie dotyczy/nie mam”.
36 Po odrzuceniu odpowiedzi ,nie dotyczy/nie mam”.
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W podziale na pte¢ ankietowanych naj-
wieksze réznice wystgpity w $redniej wartosci
skali pod wzgledem utrzymywania kontaktow
z matka ($rednia warto$¢ skali wyniosta 4,9
pkt. w przypadku kobiet oraz 4,3 pkt. w przy-
padku mezczyzn), z siostrg (3,8 pkt. w przypad-
ku kobiet oraz 2,7 pkt. w przypadku mezczyzn)
oraz z przyjacielem/przyjaciétkg (3,7 pkt.
w przypadku kobiet oraz 3,4 pkt. w przypadku
mezczyzn).

Rodzaj miejsca zamieszkania nie réznicuje
wyraznie intensywnosci utrzymywania kontak-
téw z bliskimi przy zauwazalnej nieco nizszej
intensywnosci w przypadku mieszkancéw
miasta o wielkosci powyzej 100 tys. mieszkan-
cow. Najwieksze zréznicowania wystepujg pod
tym wzgledem w odniesieniu do utrzymywania
kontaktow z tesciem lub tesciowa. Zauwazalne
jest, ze im wieksza jest miejscowos$¢ zamiesz-
kania ankietowanych, tym mniejsza jest inten-
sywnos$¢ utrzymywania kontaktéw tesciem lub
tesciowa. W przypadku mieszkancow terenéw
wiejskich srednia wartosé skali utrzymywania
kontaktéw z tesciem wyniosta 3 pkt., a z te-

sciowg 3,1 pkt. Natomiast wsrod mieszkancow
miasta powyzej 100 tys. mieszkancéw sredni
wynik wynidst 1,8 pkt. z teSciem, a z tesciowg
2,1 pkt. Respondenci intensywniej utrzymujgcy
kontakty z rodzicami czesciej wskazywali, ze
bytoby im zal wyprowadzi¢ sie z wojewddztwa
podkarpackiego. Srednia wartosé¢ skali inten-
sywnosci utrzymywania kontaktéw z rodzicami
byta wyraznie nizsza w przypadku oséb planu-
jacych wyprowadzi¢ sie z wojewddztwa pod-
karpackiego w ciggu najblizszych 5 lat. Osoby
ankietowane znacznie intensywniej utrzymujg
relacje z rodzicami i rodzenstwem, jezeli za-
mieszkujg z nimi w tej samej miejscowosci.
Zaleznos¢ taka nie wystepuje jednak w odnie-
sieniu do najblizszego przyjaciela/przyjaciotki
oraz tescia lub tesciowe).

Zauwazalne jest, ze Srednie wartosci skali
intensywnosci utrzymywania kontaktéw z ro-
dzicami sg znacznie wyzsze wsréd studentow
w poréwnaniu do rodzicéw/opiekunéw uczniow
szkét ponadpodstawowych, co zapewne w du-
zym stopniu jest konsekwencjg zamieszkiwa-
nia studentéw wspdlnie z rodzicami.

Wykres 59. Srednia warto$¢ skali utrzymywania kontaktéw przez studentéw z osobami bliski-

mi (w pkt.)¥

Z matka
Z ojcem
Z siostrg
Z przyjacielem/przyjaciotkg

Z bratem

0,0 1,0 2,0

3,0 4,0 5,0 6,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd oséb studiujgcych w woje-

waodztwie podkarpackim [n=739].

W podziale na miejsce zamieszkania
najwyzsze $rednie wartosci skali otrzymano
w odniesieniu do studentéw mieszkajgcych
na terenach wiejskich. W odréznieniu do ro-
dzicow/opiekunéw uczniéw szkét ponadpod-

37 Po odrzuceniu odpowiedzi ,nie dotyczy/nie mam”.

stawowych nie zaobserwowano wyraznego
zréznicowania $redniej wartosci skali utrzymy-
wania kontaktéw z bliskimi w podziale na pte¢
ankietowanych studentéw.
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Zaangazowanie mieszkancow w proces
tworzenia strategii rozwoju wojewddztwa
oraz ich udziat w konsultacjach spotecz-
nych projektu strategii

Konsultacje projektu Strategii rozwoju wo-
Jewodztwa — Podkarpackie 2030 zostaty prze-
prowadzone od 31 pazdziernika do 4 grudnia
2019 r. W ramach konsultacji przeprowadzono
10 spotkan w réznych czesciach wojewddz-
twa (w Debicy, Jasle, Krosnie, Lubaczowie,
Nisku, Przemyslu, Rzeszowie — 2 spotkania,
Sanoku oraz Tarnobrzegu). Podczas spotkan
prezentowano zatozenia Strategii, a nastepnie
uczestnicy w toku dyskusji mieli mozliwosé
zgtaszania swoich uwag. Oprécz tego zato-
zenia projektu Strategii byty prezentowane
podczas kilku wydarzen, tj.. podczas debaty
ze studentami w ramach Miedzynarodowego
Dnia Studenta w Politechnice Rzeszowskiej,
podczas spotkania Rady Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego, podczas spotkania Pod-
karpackiego Forum Terytorialnego, podczas
posiedzenia Podkarpackiego Stowarzyszenia
Samorzaddéw Terytorialnych, podczas posie-
dzenia Rady Rozwoju Obszaru Gospodar-
czego przy SSE EURO-PARK Mielec, podczas
narady rocznej instytucji kultury wojewddztwa
podkarpackiego zorganizowanej przez Depar-
tament Kultury i Ochrony Dziedzictwa Narodo-
wego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddz-
twa Podkarpackiego w Rzeszowie, podczas
posiedzenia plenarnego Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego, podczas konferencji pn.
,Kondycja wspétczesnej rodziny w obliczu za-
grozenia zjawiskiem depopulacji” organizowa-
nej przez ROT realizowanej w ramach projektu
partnerskiego z Urzedem Marszatkowskim
Wojewddztwa Matopolskiego, Uniwersytetem
Rzeszowskim oraz Urzedem Statystycznym
w Rzeszowie. Ze wzgledu na brak danych doty-
czacych frekwencji podczas tych spotkan nie
jest mozliwe okreslenie liczby os6b biorgcych
bierny udziat w konsultacjach spotecznych.

Oprécz udzialu we wspomnianych spo-
tkaniach uwagi do projektu Strategii mozna
byto zgtosi¢ takze drogg mailowg, pocztg
tradycyjna lub podczas wizyty w Urzedzie Mar-

szatkowskim Wojewoddztwa Podkarpackiego.
Z danych zawartych w ,Raporcie z konsultac;ji
spotecznych projektu Strategii rozwoju wo-
jewédztwa — Podkarpackie 2030” wynika, ze
czynny udziat w konsultacjach (rozumiany
jako zgtoszenie uwag) wzieto 198 podmiotow,
ktore zgtosity tgcznie 1 418 uwag. Najwiekszg
czes$¢ (71 podmiotéw) stanowili przedstawi-
ciele JST. Zauwazalne jest jednak, ze niemal
tyle samo podmiotéw (70) stanowity osoby
fizyczne. Ws$réd podmiotéw zgtaszajgcych
uwagi znacznie mniejszy, ale zauwazalny byt
udziat przedstawicieli NGO (11 podmiotéw)
oraz przedstawicieli Urzedu Marszatkowskie-
go Wojewddztwa Podkarpackiego (11 pod-
miotéw). Inne kategorie podmiotéw byty re-
prezentowane w pojedynczych przypadkach.
W przypadku niemal 2/3 zgtoszonych uwag
(65%) uznano, ze odnoszg sie one do tresci juz
ujetych w projekcie Strategii. Niemal 1/4 uwag
(23%) zostata uwzgledniona poprzez wprowa-
dzenie stosownych zapiséw, a zaledwie 12%
odrzucono.

Do tematyki kapitatu ludzkiego i spoteczne-
gozgtoszono 182 uwagi,co stanowiniemal 10%
ogétu zgtoszonych uwag. W odniesieniu do tej
tematyki uwagi zostaty zgtoszone ze strony 63
podmiotéw. Na podstawie przeprowadzonej
analizy podmiotow zgtaszajacych uwagi w po-
dziale na podregiony mozna stwierdzi¢, ze 22
reprezentowane podmioty posiadaty swojg
siedzibe na terenie podregionu kro$nienskie-
go. Obszar dziatalnosci 16 podmiotéw, w imie-
niu ktorych zgtoszono uwagi obejmowat
obszar catego wojewddztwa. W przypadku
podregionu rzeszowskiego uwagi zostaty
zgtoszone przez reprezentantéw 7 podmiotdw,
w przypadku podregionu tarnobrzeskiego — 6,
a w przypadku podregionu przemyskiego — 5.
W odniesieniu do 7 podmiotéw nie byto mozli-
we okreslenie ich rozmieszczenia przestrzen-
nego ze wzgledu na brak stosownych danych.
W ich przypadku widniato jedynie imie i nazwi-
sko osoby zgtaszajgcej dang uwage.

Ponad 4% ankietowanych rodzicow/opie-
kunéw ucznioéw zadeklarowato, ze brato udziat
w konsultacjach projektu Strategii rozwoju



Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny w wojewddztwie podkarpackim — kierunki zmian

wojewddztwa — Podkarpackie 2030. Odpowiedz
negatywna zostata udzielona przez niespetna
3/4 ankietowanych, a ponad 20% stwierdzito,

Ze nie pamieta, co moze $wiadczy¢ o braku

jednoznacznej rozpoznawalnosci tego doku-

mentu.

Wykres 60. Branie udziatu przez rodzicéw/opiekunéw uczniéw szkét ponadpodstawowych
w konsultacjach projektu Strategii rozwoju wojewédztwa — Podkarpackie 2030 (w %)

0% 10% 20% 30% 40%

Tak mNie

50% 60% 70% 80% 90%

100%

Nie pamietam

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkarncéw wojewoddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci ucza sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Dwie najczesciej wskazywane przyczyny
braku udziatu w konsultacjach projektu Stra-
tegii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030
dotyczyty braku wiedzy, ze taki dokument ist-
nieje lub ze byty powadzone konsultacje spo-
teczne projektu dokumentu. Za pewien poten-
cjat w kontekscie zwiekszenia zaangazowania
mieszkancéw w proces konsultacji spotecz-
nych tego typu dokumentéw mozna uznac to,
ze znacznie rzadziej byty udzielane odpowiedzi

wskazujace na brak czasu, brak zainteresowa-
nia lub poczucie, ze zgtoszone uwagi nie zo-
statyby uwzglednione. Trudno spodziewac sie
bardzo duzego zaangazowania mieszkancéw
w proces konsultacji projektu Strategii rozwoju
wojewddztwa. Wydaje sie jednak, ze szeroka
akcja informacyjna potgczona z atrakcyjnym
sposobem przeprowadzenia konsultacji mo-
gtaby skutkowac¢ wiekszym zaangazowaniem
mieszkancow.

Wykres 61. Przyczyny braku udziatu przez rodzicéw/opiekunow uczniéw szkét ponadpodstawo-
wych w konsultacjach projektu Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030 (w %)

Nie wiedziatem/am, ze taki dokument istnieje

Nie wiedziatem/am, ze byty prowadzone konsultacje
spoteczne tego dokumentu

47,5
I 38,3

Trudno powiedzie¢ [N 13,2

Nie miatem na to czasu
Nie interesuje mnie to
Moje zdanie i tak nie zostatoby uwzglednione
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkancéw wojewddztwa
podkarpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=2410].

Zauwazenia zarazem wymaga, ze W pro-
ces informowania o konsultacjach Strategii
rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030
aktywnie zaangazowane byly liczne instytu-
cje publiczne, w tym samorzady. Mimo ze od

przeprowadzenia konsultacji spotecznych
minety juz 4 lata, to ogtoszenia na ten temat
mozna znalez¢ m.in. na stronach: Podkarpac-
kiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie,
Podkarpackiej 1zby Rolniczej, TVP3 Rzeszow,



100 |

Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny w wojewddztwie podkarpackim — kierunki zmian

Starostwa Powiatowego w Ustrzykach Dol-
nych (powiatu bieszczadzkiego), Urzedu Gmi-
ny Zotynia, Urzedu Miejskiego w Przectawiu,
Urzedu Gminy i Miasta Nisko, Urzedu Miasta
Przemysl, Starostwa Powiatowego w Debicy.

Na podstawie spostrzezen dokonanych
podczas wywiadoéw pogtebionych, mozna
stwierdzi¢, ze mieszkancy tym mniej chetnie
angazuja sie w konsultacje jakiegos$ projektu,
im mniej bezposrednio dotyczy ich lokalnej
spotecznosci. Za taki natomiast moze byc¢
postrzegany dokument Strategii rozwoju woje-
wddztwa jako okreslajacy jedynie ogdélne ramy
rozwojowe obejmujacy swoim zasiegiem ob-
szar catego regionu.

7.5. Aktywnos¢ spoteczna
Frekwencja w wyborach

Wyrazem aktywnosci obywatelskiej kazde-
go petnoletniego obywatela jest uczestnictwo
w wyborach, ktére stuzg wytonieniu swoich re-
prezentantéw do stanowienia prawa i rzgdzenia
w ich imieniu. Gtosowanie w wyborach jest przy-
wilejem, ale i tez obowigzkiem kazdego obywate-
la. Taka aktywnos$¢ obywatelska moze wydawaé
sie nieistotna dla cztowieka, lecz to ostateczny
wynik wyboréw w systemie demokratycznym
jest znaczacy dla perspektyw rozwoju kraju i ja-
kosci zycia. W drodze gtosowania wytaniane sg
wiadze réznego szczebla. Obecnie przeprowa-
dza sie wybory prezydenckie, parlamentarne, eu-
ropejskie oraz samorzgdowe. Co pie¢ lat zostaje
wybierany prezydent Polski, co cztery lata par-
lamentarzysci, a takze co cztery lata przedsta-
wiciele samorzadu lokalnego i lokalni wiodarze,
czyli w zaleznosci od rodzaju gminy prezydent,
burmistrz lub wéjt. Co pieé lat wszyscy obywa-
tele krajow nalezacych do Unii Europejskiej maja
rowniez mozliwos$¢ wyboru swoich przedsta-
wicieli do Parlamentu Europejskiego. W 2018 r.
w ordynacji wyborczej nastgpita zmiana doty-
czaca kadencji prezydentéw i burmistrzéw miast
oraz wojtéw. Zgodnie z nowymi przepisami, na
najwyzszym stanowisku w gminie zasiadaé
mozna bedzie przez maksymalnie dwie kaden-
cje, a kadencja zostata wydtuzona z 4 do 5 lat.

W 2018 r. w gtosowaniu do sejmiku woje-
wodzkiego w wojewddztwie podkarpackim
gtosowato 53,11% uprawnionych do gtosowa-
nia, podczas gdy w 2014 r. udziat w gtosowaniu
wzieto mniej wyborcéw, bo 50,6%. W siedmiu
wojewddztwach frekwencja byta wyzsza niz
w wojewddztwie podkarpackim. Najwyzszg
odnotowano w wojewddztwie mazowieckim
(2018 . — 60,87%). Najmniejszy odsetek gto-
sujgcych, podobnie jak w 2014 r. odnotowano
w wojewddztwach: opolskim (2018 r. — 48,63%,
w 2014 r. — 42,13%) oraz $laskim (2018 r. -
52,25%, w 2014 r. — 43,34%).

Jesli chodzi o wybory do rad powiatdéw, to
w wojewddztwie podkarpackim w 2018 r. fre-
kwencja wyniosta 53,20% (w 2014 r. — 51,45%),
do rad gmin i miast na prawach powiatu —
5347% (w 2014 r. — 50,87%), a na wojtow,
burmistrzéw i prezydentéw miast — 53,18%
(w2014 r. wlturze — 50,72% i w Il — 42,35%).

Mapa 30. Frekwencja w wyborach samorza-
dowych w wojewddztwie podkarpackim w po-
dziale na powiaty w 2018 r. (w %)

Frekwencia w wyborach samorzadowych
(2018 r.).
B 45,81 - 49,00

[ 49,01 - 50,00
[ s0,01 - 51,00
[ 51,00 - 52,00
[ 52,01 - 53,00
[ 53,01 - 54,00
[ 54,01 - 55,00
[ 55,01 - 56,00
I 56,01 - 56,77

Podkarpackie=53,18
Polska=54,90

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.
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Wybory prezydenckie, jakie odbyty sie 28
czerwca 2020 r. w Polsce — zostaly zarzadzo-
ne po tym, jak w wyniku sytuacji zwigzanej
z epidemig COVID-19 nie doszto do gtosowania
w wyborach planowanych na 10 maja 2020 r.
W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wy-
borcza wydata uchwate, w ktérej dokonata
interpretacji, ze brak mozliwosci gtosowania
na kandydatéw byt réwnowazny w skutkach
z sytuacjg braku kandydatéw. Prawo startu
w ponownych wyborach bez zbierania wyma-
ganych kodeksem wyborczym 100 tysiecy
podpiséw poparcia uzyskali kandydaci, ktérzy
byli zarejestrowani w wyborach zarzagdzonych
na 10 maja. W wyborach brato udziat w | turze
w wojewoddztwie podkarpackim 63,37% upraw-
nionych (na poziomie ogélnopolskim —64,51%),
aw Il turze — 66,49% (w kraju — 68,18%).

Mapa 31. Frekwencja w wyborach prezydenc-
kich w wojewodztwie podkarpackim w podzia-
le na powiaty w 2020 . (W %)

Frekwencia w wyborach prezydenckich
(2020r.). ;

B 61,56 - 62,00
[ 52,01 - 64,00
[ 64,01 - 66,00
[ 66,01 - 68,00
[ s8.01 - 70,00
I 70,01 - 71,05

Podkarpackie=66,49
Polska=68,18

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

Najwiekszg frekwencjg w wyborach prezy-
denckich charakteryzowato sie wojewddztwo
mazowieckie w | turze — 70,34%, w |l turze —
73,80%. Najnizszg frekwencje wyborczg na-
tomiast zaobserwowano w wojewodztwie
opolskim. W 2015 r. na prezydenta gtosowa-
to w tym wojewddztwie w | turze — 56,68%,
w Il turze — 59,92%.

W wojewddztwie podkarpackim w wybo-
rach na prezydenta Rzeczpospolitej w 2015 r.
brato udziat w | turze — 49,54% oraz w |l turze —
55,65% uprawnionych.

W wyborach do Sejmu i Senatu w 2019 r.
wzieto udziat w wojewddztwie podkarpackim
58,6% wyborcéw, podczas gdy w 2015 r. nieco
powyzej 50%. Najwyzszg frekwencje wyborczg
odnotowano w wojewddztwie mazowieckim —
prawie 70%, a najnizszg w wojewoddztwie
opolskim — niecate 53%. Wyzsza frekwencja
niz w wojewoddztwie podkarpackim oprécz
mazowieckiego wystgpita w wojewddztwach
tédzkim (63,51%), matopolskim (63,78%), po-
morskim (63,46%), $laskim (62,25%) oraz wiel-
kopolskim (62,95%).

W 2015 r. natomiast wyzsza frekwencja
wystgpita w pieciu wojewddztwach — t6dzkim
(51,63%), matopolskim (54,90%), mazowieckim
(58,71%), pomorskim (51,88%) oraz $laskim
(52,25%). Najnizsza frekwencjg wyborczg w tym
przypadku charakteryzowato sie wojewdédztwo
warminsko-mazurskie — 42,32%.



102 |

Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny w wojewddztwie podkarpackim — kierunki zmian

Mapa 32. Frekwencja w wyborach parlamen-
tarnych w wojewdédztwie podkarpackim w po-
dziale na powiaty w 2019 . (w %)

Frekwencja w wyborach parlamntamvdl
(2019 r.). E

B 52,05 - 54,00
[ 54,01 - 56,00
[ 56,01 - 58,00
[ 5801 - 60,00
[ 60,01 - 62,00
[ 62,01 - 64,00
B 64,01 - 65,68
Podkarpackie=58,57
Polska=61,74

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W 2019 r. w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego brato udziat 44,24% wyborcéw
w wojewddztwie podkarpackim, na poziomie
ogolnopolskim — 45,68%. Pie¢ lat wczesniej
w wyborach brato udziat znacznie mniej ludno-
$ci —23,99% (w kraju — 23,82%).

Ponad 82% ankietowanych rodzicow/
opiekundéw uczniéw podkarpackich szkét po-
nadpodstawowych zadeklarowato, ze wzieto
udziat w wyborach samorzadowych, ktére
odbyly sie w 2018 r. Mozna przypuszczac, ze
tak wysoka deklarowana frekwencja wynika
ze sposobu doboru préby oraz dotarcia do re-
spondentéw. W rezultacie wytania sie kolejny
obszar aktywnosci, w ktérym zauwazalny jest
ponadprzecietny poziom zaangazowania ze
strony os6b wypetniajgcych ankiete. Zauwa-
zalne jest zarazem, ze zaledwie 6,5% ankieto-
wanych odpowiedziato, ze nie wzieto udziatu
w tych wyborach.

Wykres 62. Deklarowany udziat rodzicéw/opiekunéw uczniéw szkét ponadpodstawowych

w wyborach samorzadowych w 2018 r. (w %)3®
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkarncéw wojewéddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci ucza sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

O uczestnictwo w wyborach samorzado-
wych zapytano takze osoby studiujgce w wo-
jewoddztwie podkarpackim. W przypadku tej
grupy ankietowanych okolicznoscig mocno
zaburzajgcg mozliwos¢ wyciggania miaro-
dajnych wnioskéw na podstawie uzyskanych
wynikéw jest to, ze az niemal potowa 0s6b wy-

petniajgcych ankiete stwierdzita, ze w 2018 r.
nie byta petnoletnia, kiedy to odbyly sie ostat-
nie wybory samorzadowe. Zauwazalne jest, ze
wiekszos¢ z tych osob, ktére mogty juz wtedy
glosowac stwierdzita, ze w tym gtosowaniu
wzieta udziat.

% Dane na wykresie nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na zaokraglenia.
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Wykres 63. Deklarowany udziat studentéw w wyborach samorzagdowych w 2018 r. (w %)%
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47,4 2,2
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wérdd oséb studiujgcych w woje-

wadztwie podkarpackim [n=739].

Wsréd  ankietowanych  rodzicéw/opieku-

85%) deklaracji uczestnictwa odnotowano

néw uczniéw podobny poziom (wynoszacy w odniesieniu do wyboréw parlamentarnych.

Wykres 64. Deklarowany udziat rodzicow/opiekunéw uczniow szkét ponadpodstawowych

w wyborach parlamentarnych w 2019 r. (w %)

0% 10% 20% 30% 40% 50%
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Nie chce odpowiadac na to pytanie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkaricéw wojewddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

W odniesieniu do studentéw wystgpita ana-
logiczna sytuacja jak w przypadku gtosowania
w wyborach samorzgdowych z takg jedynie

réznicg, ze odsetek oséb niepetnoletnich w cza-
sie glosowania w wyborach parlamentarnych,
ktére odbyty sie w 2019 r. byt nieco nizszy.

Wykres 65. Deklarowany udziat studentéw w wyborach parlamentarnych w 2019 r. (w %)*°
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wsréd oséb studiujgcych w woje-

wodztwie podkarpackim [n=739].

W zwigzku z tym, ze badanie ankietowe
zostato przeprowadzone we wrzesniu oraz
w pierwszym tygodniu pazdziernika 2023 r.,
to nie mogto ono uwzgledni¢ uczestnictwa
w wyborach parlamentarnych, ktére odbyty sie
15 pazdziernika 2023 r. i cechowaly sie rekor-
dowg frekwencja od czaséw powstania Il RP,

Inwestycje samorzadow lokalnych (tj.
udziat wydatkow inwestycyjnych w wydat-
kach ogotem budzetow gmin, powiatow,
wojewddztwa)

W 2022 r. wydatki budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego w wojewddztwie
podkarpackim wyniosty 18 662,5 min ztotych.
Gtownym obcigzeniem dla budzetéw jedno-

3% Dane na wykresie nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na zaokraglenia.
40 Dane na wykresie nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na zaokraglenia.
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stek samorzadu terytorialnego byly wydatki
biezgce — 14 893,6 min zt, stanowigc 79,8%
wydatkéw ogotem. W 2018 r. wydatki biezgce
stanowity 75,7% wydatkéw ogétem.

Na inwestycje przeznaczono 19,7% ogétu

wydatkéw (w 2018 r. — 24,5%), co stanowito
niemal cato$¢ wydatkéw majgtkowych. Naj-
wiecej na inwestycje wydano z budzetu woje-
woédztwa (42,9%), a najmniej z budzetéw miast
na prawach powiatu (13,7%).

Tabela 7. Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w wojewddztwie podkarpac-

kim w 2022 r. (w min. zi)

Wyszczegoélnienie Ogoétem Gminy M'aStSO'Ei:::waCh Powiaty | Wojewédztwo
Wydatki ogétem 18 662,5 11417,0 3167,3| 26839 13943
Wydatki biezgce 14 893,6 93344 27256| 20457 7879
Wydatki majatkowe 37689 20827 441,7| 6382 606,4
w tym inwestycyjne 36715 2004,0 4324 636,7 598,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Najwyzszg wartos¢ wskaznika udziatu wy-
datkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem
odnotowano w Kro$nie oraz w powiecie leskim
a najnizszg w powiecie brzozowskim oraz
w Przemyslu.

Mapa 33. Udziat wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem budzetéw lokalnych
w wojewodztwie podkarpackim w podziale na
powiaty w latach 2010-2022

Udzial wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogdlem

2 budzetdw lokalnych

za lata 2010-2022

I 13,34 - 14,00
[ 14,01 - 16,00
[ 16,01 - 18,00
[ 18,01 - 20,00
[ 20,01 - 22,00
B 2z01-2251

Podkarpackie=17,99
Polska=16,74

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

W 2022 r. jednostki samorzadu terytorialne-
go poniosty wydatki w ramach poszczegdlnych
dziatéw klasyfikacji budzetowej w réznej wy-
sokosci. Analizujgc wydatki dotyczace oswia-
ty i szkolnictwa mozna zauwazy¢, ze najwiecej
wydatkow w dziale 730 — Szkolnictwo wyzsze
i nauka zostato poniesionych w ramach bu-
dzetu wojewddztwa — 3,2 min zt, natomiast
w dziale 801 — Oswiata i wychowanie -
w ramach budzetéw gmin — 4 480,4 min zt. Na
dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
najwieksze naktady poniesiono w ramach po-
wiatéw — 160,3 min zt. Natomiast jesli chodzi
o wydatki poniesione na dziat 851 — Ochrona
zdrowia, to najwieksze naktady poniesiono
w ramach budzetéw powiatéw — 143,1 min zi,
nastepnie w ramach budzetu wojewddztwa —
126,8 min zt, a najmniej w ramach budzetow
gmin — 88,6 min zt.
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Tabela 8. Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wedtug wybranych dziatow
oraz og6tem w wojewodztwie podkarpackim w 2022 r. (w min zt)

W tym

Wyszczegélnienie | Wydatki | Dziat 730 - Dziat 801 - | Dziat 851 - | Dziat 854 - Eduka-

ogotem Szkolnictwo Oswiata i wy- Ochrona | cyjna opieka wycho-

wyzsze i hauka chowanie zdrowia wawcza

Wojewddztwo 13943 3,2 58,0 126,8 6,9
Powiaty 2 683,9 0,1 807,6 143,1 160,3
Gminy z miastami na
prawach powiatu 14 584,3 0,5 44804 88,6 1153

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

7.6. Podsumowanie rozdziatu

Wyniki badania wskazaty, ze praktycznie cat-
kowicie przestaje by¢ aktualny wniosek wyni-
kajgcy z wynikéw z badan dotyczacych ruchéw
wedréwkowych ludnosci, iz mieszkancy woje-
wodztwa podkarpackiego charakteryzowali sie
znaczng zasiedziatoscig terytorialng. Wejscie
Polski do Unii Europejskiej oraz silne dyspropor-
cje dotyczace poziomu wynagrodzen w woje-
wodztwie podkarpackim i innych regionach Pol-
ski spowodowaty pojawienie sie bardzo silnej
fali migracyjnej, szczegdlnie w przypadku oséb
w przedziale wieku 25-50 lat, czyli rodzenstwa
respondentéw. Wskazywany w badaniach spo-
tecznych ,drenaz mézgéw” ludnosci wojewddz-
twa podkarpackiego, rowniez w tych badaniach
znajduje swoje potwierdzenie.

Na podstawie przeprowadzonych badan
mozna wysnhu¢ wniosek na temat pogte-
biajgcego sie procesu coraz stabszego
zaangazowania spotecznego mieszkancow
wojewodztwa podkarpackiego oraz poczucia
podmiotowosci za swojg lokalng ojczyzne —
dzielnice, miejscowos¢ czy region.

Wojewddztwo podkarpackie cechuje sie
najwyzszag w kraju wartoscig wskaznika liczby
stowarzyszen i innych organizacji spotecz-
nych na 10 tys. ludnosci. Na poziomie ogdl-
nopolskim pomiedzy 2018 r. a 2020 r. liczba
aktywnych organizacji non-profit zwiekszyta
sie 0 7,9% (z 88,1 tys. do 95,1 tys.). W woje-
wodztwie podkarpackim wzrost byt wyzszy
i wyniost az 15,1% (z 5,3 tys. do 6,1 tys.).

Z badan ankietowych przeprowadzonych
wsrod  rodzicow/opiekunéw  uczniow  szkét
ponadpodstawowych wynika, ze waznym po-
wodem zaangazowania spotecznego jest chec
bycia potrzebnym, przydatnym. Moze to byé
wskazéwka w kontekscie tego, jakie dziatania
nalezy podejmowac w celu wzmacniania zaan-
gazowania spotecznego. Juz samo dostrzezenie
oraz docenienie aktywnosci spotecznej moze
by¢ mocnym czynnikiem motywujgcym do
dalszego dziatania. Jest to szczegdlnie wazne
z tego wzgledu, ze z drugiej strony brak dostrze-
gania oraz doceniania podejmowanych dziatan
moze skutkowac wypaleniem dziataczy spotecz-
nych i niechecig do dalszego angazowania sie.
Wazng motywacjg do podejmowania aktywno-
$ci spotecznej wskazywang zaréwno podczas
badania ankietowego, jak i podczas wywiadéw
pogtebionych jest che¢ pomagania potrzebuja-
cym. Z kolei podczas zogniskowanego wywiadu
grupowego wskazywano, ze szczegodlnie cenne
zasoby dla organizacji spotecznych stanowig
osoby o wysokim poziomie kapitatu ludzkiego,
spotecznego oraz ekonomicznego.

Przeprowadzone badania ankietowe po-
zwalajg stwierdzi¢ wystepowanie zaleznosci
pomiedzy poziomem tozsamosci regionalnej
oraz poziomem kapitatu spotecznego a po-
strzeganiem wojewddztwa podkarpackiego
jako miejsca do zycia. Osoby odczuwajgce
wiez z wojewddztwem podkarpackim oraz
utrzymujgce staty kontakt z osobami bliskimi,
rzadziej deklarowaty che¢ mieszkania poza
wojewoddztwem podkarpackim.

1105



106 |

Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny w wojewddztwie podkarpackim — kierunki zmian

Rozmowcy udzielajgcy wywiadéw pogtebio-
nych wskazywali, ze mieszkancy najczesciej
uczestniczg w konsultacjach, jezeli dotyczg
one konkretnych przedsiewzie¢ planowanych
do realizacji w ich okolicy.

Poczucie podmiotowosci Scisle wigze sie
z problematykg aktywnosci obywatelskie;j.
Jak stwierdza Andrzej Sadowski ,wysoki ka-
pitat spoteczny mieszkancéw wigze sie z ich
wysokg aktywnoscig, ze »spontanicznymi za-
chowaniami spotecznymi«, ktére niezaleznie
od nakazéw administracyjnych, od prawnie
zdefiniowanych obowigzkéw, powodujg, ze
sami mieszkancy sg przygotowani do auto-
nomicznego dziatania i zdolni sg do realnego
podejmowania dziatann zbiorowych i publicz-
nych po to, aby osiggng¢ zamierzone cele.
Cennym kapitatem spotecznym jest wiec wy-
soka podmiotowo$¢ mieszkancow"¥' . Poczu-
cie odpowiedzialnosci i wspoétdecydowania
o sprawach lokalnej spotecznosci jest jednym
z fundamentéw budowy spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze posrednim wskazni-
kiem spotecznego zaangazowania. Decyduje
réwniez o budowaniu kapitatu spotecznego
jednostek, jak i catych zbiorowosci. Zwrdcenie
uwagi na role zaangazowania i poczucia pod-
miotowosci obywateli nawigzuje do koncepcji

4T A. Sadowski. 2006. Bialystok. Kapitat spoteczny
mieszkaricow miasta, Biatystok, s. 93.

kapitatu spotecznego Roberta Putnama, kté-
ry stwierdzit, iz mieszkancy ,obywatelskich”
regiondbw posiadajg wiele organizacji spo-
tecznych opartych na wieziach poziomych.
Obywatele w tych regionach angazujg sie
powodowani zainteresowaniem sprawami
spotecznymi, a nie relacjami ,patron-klient”,
ktére nalezg do wiezi pionowych. Ufajg oni,
ze inni respektujg prawo i dziatajg uczciwie.
Przywdédcy w tych spotecznosciach sg uczciwi
I przywigzani do zasady réwnosci. W regio-
nach ,nieobywatelskich”, gdzie rzagdy sg mniej
sprawne, zaangazowanie w dziatalnos¢ orga-
nizacji spotecznych i kulturalnych jest bardzo
skromne. Z punktu widzenia mieszkancow
sprawy publiczne nalezg do politykéw, elity
itp., a nie do nich samych. Prawo — w ich prze-
konaniu — jest po to, by je tamacé*.

Budowanie kapitatu spotecznego w spo-
tecznosciach, pozbawionych poczucia wspot-
decydowania o dobrze wspdlnym jest bardzo
trudne. A jak wida¢ z spostrzezen Putnama
dotyczacych wtoskich regionéw, brak poczu-
cia podmiotowosci obywateli powoduje trwate
spoteczne podziaty na my ,bierni obywatele,
skupieni tylko na wtasnym zyciu” oraz oni
;wtadza — politycy, skupieni na swoich prywat-
nych interesach”.

42 M. Kwiatkowski. 2005. Kapitat spoteczny, w: Ency-
klopedia Socjologii. Suplement, Warszawa, s. 107.
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8. ROLA ZAUFANIA SPOLECZNEGO
JAKO ELEMENTU WZMACNIANIA
KAPITALU SPOLECZNEGO

8.1. Poziom zaufania mieszkancow wo-
jewodztwa podkarpackiego objetych
badaniem do réznych kategorii spo-
tecznych

Wyniki badania ankietowego dotyczace
zaufania do réznych kategorii spotecznych
uktadajg sie w sposob zalezny od wystepuja-
cego dystansu spotecznego na zasadzie, ze im
wiekszy dystans spoteczny tym nizszy poziom
zaufania. Zdecydowanie najwyzszy poziom
zaufania mozna zaobserwowac w odniesieniu
do os6b z rodziny, a nieco nizszy w odniesie-
niu do sgsiadéw. Na podstawie uzyskanych
wynikoéw zasadne wydaje sie przypuszczenie,
ze kategorie mieszkancow miejscowosci oraz
ludzi ogétem s3 z perspektywy respondentéw
abstrakcyjne, przy czym poziom abstrakcji

w odniesieniu do obu kategorii wydaje sie
zblizony. Do takiego wniosku skfaniatoby wy-
stgpienie podobnych proporcji w przypadku
osob deklarujgcych zaufanie. Zauwazalne
jest jednak, ze im wiekszy poziom abstrakcji,
to tym czestsze deklaracje o braku zaufania.
Twierdzenie, ze poziom zaufania spoteczne-
go jest zalezny od wystepujgcego dystansu
spotecznego, potwierdzajg wyniki dotyczace
zaufania do szefa i wspétpracownikéw, gdzie
co prawda uzyskano nizszy udziat os6b dekla-
rujgcych zaufanie w poréwnaniu do rodziny
i sgsiadow, ale wyzszy w poréwnaniu do miesz-
kancéw miejscowosci oraz ludzi ogétem. Moz-
na to uznac¢ za zrozumiate, biorgc pod uwage,
ze kategoria szefa, czy wspétpracownikéw ma
charakter konkretny, ale z drugiej strony rela-
cje z osobami z pracy, majg czesto charakter
bardziej sformalizowany w poréwnaniu do
relacji z rodzing czy nawet sgsiadami.

Wykres 66. Zaufanie do ré6znych kategorii spotecznych wsréd rodzicéw/opiekunéw uczniow

szkot ponadpodstawowych (w %)*
0%

10%

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Wiekszosci ludzi moge zaufa¢ JBINR2420000 31,8 29,9 10,8
Wiekszoci mieszkancs L.
igkszosci mieszkaricéw mojej miejscowosci moge w22 419 226 95
zaufac
Wiekszosci sasiadéw moge zaufa¢  [FZINES 7 28,5 16,6 6,8
Wigkszosci 0s6b z mojej rodziny moge zaufa¢ [ NSOENENZg 5N 12,9 16,0
Mgj szef jest osoba, do ktérej mam zaufanie [EEENZ29 70000 20,2 10,0 8,2 20,5
Wiekszosci moich wspétpracownikéw moge zaufa¢  [GIEIEZS 22,8 14,3 55 156
M Zdecydowanie tak ® Raczej tak Ani tak, ani nie Raczej nie Zdecydowanie nie Nie dotyczy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkancéw wojewédztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci ucza sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Podobne prawidtowosci jak w przypadku
badania wsréd rodzicéw/opiekunéw uczniow
szkét ponadpodstawowych mozna zaobser-
wowaé w odniesieniu do studentéw, ktérzy
zdecydowanie najczesciej deklarowali posia-
danie zaufania do os6b bliskich a najrzadziej

do abstrakcyjnie ujmowanej wiekszosci ludzi.
Zauwazalne jest, ze w odniesieniu do wszyst-
kich mozliwych do poréwnania kategorii, 0so-
by studiujace rzadziej deklarowaty posiadanie
zaufania niz rodzice/opiekunowie uczniéw
szkét ponadpodstawowych.

4 W celu zapewnienia przejrzystosci wykresu usunieto etykiety dla wartosci wynoszacych mniej niz 2%.
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Wykres 67. Zaufanie do réznych kategorii spotecznych wsrod studentéw (w %)*

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Wiekszosci ludzi moge zaufa¢ N6 21,0 35,9 29,8
Wiekszosci mieszkarncéw mojej miejscowosci moge
saufae  IHGEEN 30,9 28,4 22,1
Wiekszosci sagsiadow moge zaufa¢  SjaINZ26 30 27,7 23,0 17,2

Wiekszosci 0s6b z mojej rodziny moge zaufa¢  [NNAEI B9 12,4 834,55
Wiekszosci moich wyktadowcéw moge zaufa¢  [REE 30,9 12,3 6,15,0

Wiekszosci 0s6b z mojego roku studiéw moge zaufa¢  SEINZ7 20000 30,3 21,5 11,4 5,0

B Zdecydowanie tak B Raczej tak Ani tak, ani nie Raczej nie Zdecydowanie nie Nie dotyczy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd oséb studiujgcych w woje-
wddztwie podkarpackim [n=739.]

8.2. Poziom zaufania mieszkancow woje- odpowiedzi w odniesieniu do samorzadu wo-
wodztwa podkarpackiego objetych ba- jewddztwa. Przyczyn trudnos$ci w udzieleniu
daniem do wtadz samorzadowych r6z- jednoznacznej odpowiedzi mozna upatrywac
nego szczebla z jednej strony w tym, Zze zadaniem responden-

tow byto odniesienie sie ogdlnie do wtadz sa-

morzgdowych a niekoniecznie do konkretnych
0s0b. Moze to takze wynikaé z braku zaintere-
sowania lokalng czy regionalng polityka.
Zauwazalne jest zarazem, ze w odniesieniu
do kazdego szczebla samorzadu odpowiedzi
wskazujgce na brak zaufania do wtadz samo-
rzagdowych przewazaty nad odpowiedziami
dotyczgcymi posiadania zaufania.

Niewielka cze$¢ respondentéw badania
ankietowego przeprowadzonego wsrod ro-
dzicow/opiekunéw uczniéw szkét ponadpod-
stawowych wskazata na posiadanie zaufania
do wtadz samorzadowych réznego szczebla.
Wynika to w duzym stopniu z tego, ze znaczna
czes¢ ankietowanych nie miata na ten temat
wyrobionego zdania. Respondenci mieli naj-
wieksze trudnosci w udzieleniu jednoznacznej

Wykres 68. Zaufanie rodzicoéw/opiekunéw uczniéow szkét ponadpodstawowych do wtadz sa-
morzadowych réznego szczebla (w %)*°

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zaufanie do wtadz gminy/miasta IS 34,8 46,9
Zaufanie do wtadz powiatu [N 33,5 55,4
Zaufanie do wtadz wojewddztwa [INSJSEN 29,9 61,3
B Mam zaufanie Nie mam zaufania Trudno powiedzie¢/nie znam

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkarcéw wojewédztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci ucza sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

4 W celu zapewnienia przejrzystosci wykresu usunieto etykiety dla wartosci wynoszacych mniej niz 2%.

4 0 zaufanie do wtadz powiatu nie byli pytani respondenci mieszkajgcy w gminach miejskich na prawach
powiatu.
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8.3. Zaangazowanie mieszkancow woje-
wodztwa podkarpackiego objetych ba-
daniem w sprawy spotecznosci lokal-
nych

Udziat w zebraniach wspodlnoty mieszka-
niowej lub spotdzielni

Uczestnictwo w zebraniach wspdlnoty
mieszkancoéw w ciggu ostatnich 12 miesiecy
zadeklarowata niemal 1/5 ankietowanych ro-
dzicow/opiekundéw uczniéw szkét ponadpod-
stawowych.

Wykres 69. Uczestnictwo w zebraniach wspélnoty mieszkaricéw w ciggu ostatnich 12 miesiecy (W %)

S 196 s 60 15,1

0% 10% 20% 30% 40% 50%

mTak M Nie

Nie pamietam

60% 70% 80% 90% 100%

Nie dotyczy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkarcéw wojewéddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci ucza sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Rdéznice w tego typu aktywnosci ze wzgledu
na rodzaj miejsca zamieszkania nie sg duze,
ale zauwazalne jest, ze najwiekszy odsetek
0s0b biorgcych udziat w tego typu spotkaniach
wystgpit wsrdd respondentéw deklarujgcych
zamieszkanie na terenach wiejskich. Moze to
wynikaé ze specyfiki struktur spotecznych. By¢
moze jest to spowodowane tym, ze cztonkowie
mniejszych spotecznosci majag wigksze poczu-
cie waznosci uczestnictwa w tego typu spotka-
niach. Zauwazalne jest wyrazne zréznicowanie
deklarowanego uczestnictwa w tego typu spo-
tkaniach ze wzgledu na pte¢ (kobiety — 18,1%,
mezczyzni — 31,3%).

Kontakt z przedstawicielem wiadz lokal-
nych w kwestii dotyczacej spraw lokalnych

Wyniki badania ankietowego wskazujg na
wyrazne roznice w postrzeganiu przez obywa-

teli roli przedstawicieli wtadz réznego szcze-
bla. Zauwazalne jest, ze jezeli obywatele majg
potrzebe oméwienia jakichs spraw z przed-
stawicielami wtadz, to w pierwszej kolejnosci
starajg sie kontaktowaé z przedstawicielami
wtadz samorzadu gminnego. Swiadcza o tym
wyniki badania ankietowego przeprowadzo-
nego ws$réd rodzicow/opiekunéw uczniéw
podkarpackich szkét ponadpodstawowych,
zgodnie z ktorymi ok. 1/6 ankietowanych za-
deklarowata kontaktowanie sie w ciggu ostat-
nich 24 miesiecy z wojtem, burmistrzem lub
prezydentem gminy/miasta, a takze z radnym
gminy/miasta. Kontaktowanie sie z radnymi
powiatu zadeklarowato 5,3%, a kontaktowanie
sie z radnym wojewoddztwa — zaledwie 1,6%.
Natomiast kontaktowanie sie z postem lub se-
natorem zadeklarowato 3,6% ankietowanych.

Wykres 70. Omawianie w ciggu ostatnich 2 lat spraw dotyczacych rodziny, rodziny sgsiedz-
twa, miejscowosci lub regionu z przedstawicielami wtadz réznego szczebla (w %)

0% 10% 20%

Z wojtem/burmistrzem/prezydentem miasta 16,7

Z radnym gminy/miasta 16,6

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

7 A 5,9
A

Zradnym powiatu 5,3 IO, 6
Z radnym sejmiku wojewddztwa 1, GO — A

Z postem lub senatorem 3, GO — 1
Tak ®Nie Trudno powiedzie¢/nie pamietam

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkarncéw wojewéddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci ucza sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].
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Udziat w dziataniach na rzecz lokalnej
spotecznosci

Respondentéw badania ankietowego zapy-
tano o udziat w dziataniach na rzecz spotecz-
nosci. Zdecydowanie najczesciej wskazywang

aktywnoscig byto uczestnictwo w akcjach
charytatywnych (54,9%). Najmniej ankietowa-
nych wskazywato na udziat w manifestacjach,
protestach czy wiecach zwigzanych ze spra-
wami lokalnymi, regionalnymi lub krajowymi
(7,2%).

Wykres 71. Udziat w dziataniach na rzecz spotecznosci w ciggu ostatnich 2 lat (w %)

0% 10%

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Dziatania nieodptatne w ramach organizacji
pozarzgdowej na rzecz lokalnej spotecznosci
Udziat w akcjach spotecznych jako wolontariusz _ 67,1 5,8
Zbiodrka podpisow pod petycjg w kwestii dotyczacej
spraw lokalnych - 73,9 >8
Udziat w manifestacji, protescie, wiecu dotyczagcym
kwestii zwigzanej ze sprawami lokalnymi, regionalnymi . 89,1 3,7
lub krajowymi
iat w akcji ch j (np. zbidrka pieni
Udziat w akcji charytatywnej (np. zbidrka plen!ed.z'y na _ 39,8 53
jakis cel)
 Tak Nie Trudno powiedzieé/nie pamietam

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkaricéw wojewoédztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci ucza sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Budzet obywatelski

Wazne narzedzie aktywizacji spotecznosci
lokalnych stanowig budzety obywatelskie.
Narzedzie to cieszyto sie coraz wiekszg po-
pularnoscig wsréd samorzgdowcow. Wybuch
pandemii COVID-19, pogarszajgca sie sytuacja
finansowa samorzgdéw oraz wysoka inflacja
spowodowaty jednak, ze cze$é samorzadow
zdecydowata sie na zawieszenie lub wrecz
odstgpienie od stosowania tego rozwigzania.
Obrazujg to stowa jednego z rozmoéwcow
udzielajgcego wywiadu pogtebionego:

JI...] Byt ten budzet, ale teraz jest zawieszony i nie
wiem jakie sg perspektywy na przysztosc, jeze-
li chodzi o ten budzet obywatelski. [..] To u nas
czesto tak wyglada, wiadomo, przyszta jakas tam
subwencja kolejna wyrownawcza, wiec to sg ta-
kie budzety troszke tatane, wiec wiadomo, Ze sy-
tuacja jest trudna. No na ten moment nie ma in-
formacji, Zeby miat byc przywrécony budzet [...]".

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Podczas wywiaddéw pogtebionych pojawia-
ty sie opinie, ze bariere we wdrazaniu budzetu
obywatelskiego nie zawsze stanowi trudna sy-
tuacja finansowa samorzadu, lecz niecheé¢ ze
strony radnych do wprowadzenia tego rozwig-
zania, poniewaz oznaczatoby to dla radnych
pewng utrate wtadzy w zakresie mozliwosci
podejmowania decyzji.

Obecnie obowigzujgce regulacje prawne
naktadajg obowigzek stosowania budzetu
obywatelskiego wytacznie na gminy miejskie
na prawach powiatu. Mimo to cze$¢ samorzg-
déw gminnych nie bedagcych miastami na pra-
wach powiatu zdecydowata sie na stosowanie
tego rozwigzania.

Z danych BDL GUS dostepnych dla lat
2020-2022 wynika, ze w 2020 r. na stosowa-
nie budzetu obywatelskiego zdecydowato sie
18 samorzaddéw gminnych sposréd 160 samo-
rzadéw tego szczebla w wojewddztwie pod-
karpackim. W 2021 r. liczba ta spadta do 14 sa-
morzaddéw. Z tego rozwigzania zrezygnowaty
gmina miejska Dynéw, gmina miejska Debica
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oraz gminy: Lezajsk, Nowa Sarzyna i Bogu-
chwata, a gmina Miejsce Piastowe je wprowa-
dzita. W 2022 r. liczba samorzadéw gminnych
stosujgcych budzet obywatelski wzrosta do
17. Na wprowadzenie tego rozwigzania zde-
cydowaty sie Ustrzyki Dolne oraz Radymno.
Po rocznej przerwie na przywrécenie budzetu
obywatelskiego zdecydowata sie gmina Nowa
Sarzyna. Zadna z gmin, ktéra posiadata budzet
obywatelski w 2021 r. nie zdecydowata sie na
zrezygnowanie z niego w roku 2022. Zauwazal-
ne jest jednak, ze wsrdéd tych gmin brakuje Kro-
sna jako gminy miejskiej na prawach powiatu
majacej obowigzek stosowania budzetu oby-
watelskiego. Formalng podstawe zawieszenia
budzetu obywatelskiego w przypadku Krosna
stanowity przepisy dotyczgce przeciwdziata-
nia COVID-19. Zdecydowano sie na przywroce-
nie budzetu obywatelskiego w tym miescie od
2024 r. z ogtoszeniem naboru projektéw w paz-
dzierniku 2023 r. Zauwazalne jest zarazem, ze
kilkanascie samorzadéw zdecydowato sie na
stosowanie budzetu obywatelskiego mimo, ze
formalnie nie ma takiego obowigzku.

Tabela 9. Zaplanowane w gminach kwoty budze-
tu obywatelskiego w latach 2020—-2022 (w zt)

Zaplanowana w gminie kwota
Gmina“ budzetu obywatelskiego

2020 . 2021 r. 2022r.
Boguchwata (3) | 980 000 0 0
Debica (1) 1200 000 0 0
Dukla (3) 70 000 70 000 70 000
Dynéw (1) 50 000 0 0
Gac (2) 50 000 50 000 25000
S:)‘I’Sglg"z’;;"ab' 600000 600000 650 000
Jarostaw (1) 1000000| 1000000| 1000000
Jasto (1) 500 000 500 000 500 000
Kanczuga (3) 210000 210000 210000
Krosno (1) 2005000, 2005000| 1876806
Lezajsk (1) 300 000 0 0
v'\\’,'éegfe Plasto- 0 100000/ 100000
Mielec (1) 2000000, 2000000| 2000000

Zaplanowana w gminie kwota
Gmina“ budzetu obywatelskiego

2020r. | 2021r. 2022r.
z“g‘)"’va Sarzyna 50 000 0l 70000
Przectaw (3) 200000, 200000 200 000
Przemysl (1) 1960000| 1960000| 2260000
Przeworsk (1) 200000, 200000 200000
Radymno (1) 0 0 99 900
Rzeszow (1) 8000000| 8000000| 9000000
Tarnobrzeg (1) | 1454610| 1883443 | 1883443
tlss)trzyki Dolne 0 0 250 000

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL
GUS.

Analizy stron internetowych podkarpackich
samorzaddow ukazujg podobna skale zjawiska
stosowania budzetu obywatelskiego. Informa-
cje na temat budzetu obywatelskiego znalezio-
no na stronach internetowych 23 gmin. Dane
dotyczace najnowszej edycji za rok 2023 znala-
zly sie na stronach 14 gmin: Dukla, Gtogéw Ma-
topolski, Jarostaw — gm. miejska, Jasto — gm.
miejska, Kanczuga, Miejsce Piastowe, Nowa
Sarzyna, Nisko, Przeworsk — gm. miejska, Prze-
mys$l — gm. miejska, Radymno — gm. miejska,
Rzeszéw oraz Tarnobrzeg, Ustrzyki Dolne.

W gminach prowadzacych budzet obywa-
telski stosowane sg rézne formy gtosowania
na projekty. Niektére samorzady stosujg wy-
tacznie mozliwos¢ gtosowania w formie elek-
tronicznej, inne zaréwno w formie elektronicz-
nej jak i papierowej, przy czym na podstawie
przeprowadzonych wywiadéw pogtebionych
mozna stwierdzi¢, ze samorzgdowcy coraz
bardziej sktaniajg sie do stosowania wytgcz-
nie formy elektronicznej, gdyz taka forma jest
najbardziej efektywna. Zapewnienie gtosowa-
nia online przyczynia sie do wzrostu liczby
oddanych gtoséw. W celu zapewnienia jak
najwiekszej liczby gtosujacych bardzo wazne
jest stosowanie jak najprostszego narzedzia
utatwiajgcego gtosowanie i ograniczajgce do
minimum formalnosci z tymi zwigzane. Ob-
razujg to nastepujgce stowa wypowiedziane
podczas jednego z wywiadéw pogtebionych:

46 (1) — gmina miejska, (2) — gmina wiejska, (3) — gmina miejsko-wiejska.
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JI...] zmienilismy w tym roku narzedzie do ob-
stugi gfosowania elektronicznego, poniewaz
to, z ktorego korzystalismy przez ostatnie 5 lat
niestety, ale nie do korica nam odpowiadato.
To tez pewnie swoje zrobito, Ze tych gtosow
elektronicznych jest wiecej. Po prostu w bar-
dziej uproszczony sposéb mozna je oddawac”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Liczba osdb gtosujgcych na projekty zgto-
szone w ramach budzetu obywatelskiego jest
w duzym stopniu zwigzana z liczbg mieszkan-
céw. W ramach budzetéw obywatelskich na
2023 r. zdecydowanie najwigkszg liczbe gto-
s6w oddano w Rzeszowie (74 335 gtoséw). Pod
wzgledem liczby oddanych gtoséw wyréznia
sie takze Jarostaw (28 211 gtoséw). Warto za-
razem nadmieni¢, ze liczba oddanych gtoséw
do budzetu obywatelskiego w Jarostawiu byta
ponad czterokrotnie wieksza niz w Przemysilu,
mimo ze Jarostaw jest mniejszy od Przemysla
pod wzgledem liczby mieszkancéw. Na stronie
internetowe] Urzedu Miasta Przeworsk nie
znaleziono informacji dotyczgcej liczby oséb
gtosujgcych w budzecie obywatelskim.

Na pozostatych stronach internetowych,
na ktérych znaleziono informacje na temat
budzetu obywatelskiego, dane dotyczyty lat
poprzednich. Tak jest np. w przypadku gminy
miejskiej Mielec, w ktérym w ramach edycji
za rok 2022 liczba gtoséw wyniosta 21 182.
W raporcie o stanie Gminy Chorkéwka za rok
2022 poswiecono krotki rozdziat budzetowi
obywatelskiemu, w ktérym zawarto informa-
cje o nieuchwaleniu budzetu w danym roku
kalendarzowym. Strony internetowe Urzedu
Miasta Lezajsk oraz Urzedu Miasta Lubaczow
zawierajg informacje w zakresie budzetu
obywatelskiego za rok 2020, lecz brak now-
szych danych w tym obszarze, a na rok 2023
nie uchwalono budzetu. Na stronie Urzedu
Miasta Sanoka zidentyfikowano informacje
o nieuchwaleniu budzetu obywatelskiego
w roku 2023, a najnowsze dane w tym zakresie
dotycza roku 2018. Podobnie jest w przypad-
ku Urzedu Miasta Debica, na ktérego stronie
wyodrebniono osobng zaktadke dotyczaca bu-

dzetu obywatelskiego, lecz najnowsze informa-
cje tam opublikowane dotyczg roku 2018. Na
stronach internetowych Urzedu Miasta Dynéw
oraz Urzedu Miasta Krosna zidentyfikowano
informacje na temat budzetu obywatelskiego
w roku 2022. W Krosnie liczba oddanych gto-
sow w tej edycji wyniosta 10 948 (w danych
BDL nie ma informacji na temat prowadzenia
budzetu obywatelskiego w Kro$nie w 2022 r.).
Z kolei na stronie Urzedu Miasta Dynéw nie
opublikowano wynikéw gtosowania.

W pozostatych 137 gminach nie odnale-
ziono informacji na temat budzetu obywatel-
skiego. Na stronach internetowych 62 gmin zi-
dentyfikowano informacje na temat funduszu
soteckiego, ktéry podobnie jak budzet obywa-
telski stanowi srodki wyodrebnione z budzetu
gminy i stuzy realizacji zadan, majacych na
celu poprawe jakosci zycia mieszkancow.
Informacje w tym zakresie najczesciej mozna
znalez¢ w raportach o stanie gminy, rzadziej
publikuje sie je na stronie w aktualnosciach lub
w osobnych zaktadkach. Dane dotyczg liczby
inwestycji realizowanych w ramach funduszuy,
wsréd ktérych wyréznié mozna np. remont
drég gminnych, jak i mniejsze inwestycje w po-
staci np. zakupu sadzonek kwiatéw lub pojem-
nikow do segregacji $mieci. W informacjach
uwzgledniono réwniez kwoty przeznaczone
na poszczegolne sotectwa wraz z zadaniami
realizowanymi w danym rejonie.

Tabela 10. Liczba gloséw ogotem w ramach
budzetu obywatelskiego 2023 w gminach wo-
jewddztwa podkarpackiego

Lp. Smina™ G073 ogotem

1 |Dukla (3) 571
2 | Gtogow Matopolski (3) 889
3 |Jarostaw (1) 28 211
4 |Jasto (1) 7208
5 |Kanczuga (3) 489
6 \(/;VI:I(;;] Miejsce Piasto- 4935

47(1) — gmina miejska, (2) — gmina wiejska, (3) -
gmina miejsko-wiejska.
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. Liczba gtosow BO
47
Lp. Hulli 2023 ogotem
7 Gmina Nowa Sarzyna 510
(©)
8 |Gmina Nisko (3) 1465
9 |Przemysl (1) 6150

10 |Przeworsk (1) Brak informacji

11 |Radymno (1) 841

12 |Rzeszow (1) 74 335
13 | Tarnobrzeg (1) 6133
14 | Ustrzyki Dolne (3) 4099

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy za-
wartosci stron internetowych podkarpackich JST.

Relatywnie niewielka liczba oséb gtosuja-
cych w poréwnaniu do ogdélnej liczby miesz-
kancow stanowi najwiekszg stabg strone
budzetu obywatelskiego, a zarazem wywotuje
niekiedy rozterki wsrod samorzgdowcéw od-
nosnie stusznosci stosowania tego narzedzia
partycypacji spotecznej jako podstawy do wy-
datkowania publicznych pieniedzy. Dodatko-
wym problemem wynikajagcym z gtosowania
na konkretne, pojedyncze projekty jest ryzyko
wybierania do realizacji projektéw niespéjnych
czy wrecz wzajemnie wykluczajgcych sie.
Przyktadem takiego spojrzenia sg nastepujace
stowa, ktére padty podczas jednego z wywia-
dow z przedstawicielem samorzadu:

JI..] Warto sie zastanowi¢ nad tym, czy projek-
ty, ktore wybiera mniejszosc, to my mamy na
to z budzetu wydawac pienigdze. Tym bardziej,
Ze czasami te projekty sg niespdjne ze sobg
i to tez jest ktopot, jak weryfikowac te projek-
ty, ktore dopuszczac, ktore nie, bo to wszystko
musi zgodnie z literg prawa sie odbywac, aby
nie zrobi¢ takiego »patchworku« w miescie”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

W odniesieniu do miast na prawach powiatu
wskazywano, ze wprowadzenie ustawowego
obowigzku stosowania budzetu obywatelskie-
go ograniczyto zarazem mozliwosci stoso-
wania elastycznych rozwigzan w odniesieniu
do wytaniania projektéw w ramach budzetu
obywatelskiego, poniewaz sposéb wytaniania

projektéw réwniez zostat okreslony ustawo-
wo. To z kolei utrudnia zapewnienie spéjnosci
wytanianych przedsiewzieé¢. Oddajg to naste-
pujgce stowa wypowiedziane podczas wywia-
du pogtebionego:

,[...] Nie pozwala nam ustawa na to, zebysmy
mogli jakas debate szersza prowadzi¢ nad
strategicznymi rozwigzaniami dla miasta”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Jako przyktad ograniczenia elastycznosci
stosowania budzetu obywatelskiego wynika-
jacy z regulacji ustawowych podczas jednego
z wywiadoéw pogtebionych podano sytuacje
w Dabrowie Gorniczej, ktorej dziatania w $ro-
dowisku samorzagdowym uchodzity jako dobre
praktyki godne nasladowania w zakresie wdra-
zania budzetu partycypacyjnego.

,Budzet obywatelski zostat w 2018 roku wpro-
wadzony do ustawy o samorzgdzie gminnym
i dosy¢é mocno go tak jakby zwigzat swoimi za-
sadami. Jest dosy¢ sztywny, sztywno okreslo-
ny. A oni [w Dabrowie Gérniczej] wczesniej mieli
dosy¢ taki wychodzacy naprzeciw ludziom. Nie
na zasadzie takiej instytucjonalnej, gtosujemy,
zgtaszamy i tak dalej. Tam byta dyskusja, deba-
ta sie odbywafta. Stwierdzili, Ze budzet obywa-
telski w tej formie bardzo mocno prawnie zwig-
zanej no nie jest tg wizjg, ktérg oni by chcieli
prowadzic, wiec zawiesili sobie i w inny sposéb
go realizujg”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Dobrg praktyke w zakresie wdrazania bu-
dzetu obywatelskiego stanowi publikowanie
przez samorzady orientacyjnych kosztow reali-
zacji inwestycji w celu utatwienia podmiotom
zgtaszajgcym inicjatywy do budzetu obywatel-
skiego oszacowania kosztéw realizacji zgta-
szanych projektéw. Problem jednak, z jakim
muszg mierzy¢ sie samorzadowcy w zwigzku
z wdrazaniem budzetu obywatelskiego (ktory
nie dotyczy tylko budzetu obywatelskiego, ale
realizacji réwniez innych inwestycji), stanowi
w tym wypadku inflacja. Niekontrolowany
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wzrost cen oraz relatywnie dtugi okres od
zaprojektowania danego przedsiewziecia, do
jego wytonienia i realizacji, powoduje trudno-
§ci w oszacowaniu rzeczywistych kosztéw
inwestycji. W konsekwencji czesto okazuje
sie, ze rzeczywiste koszty realizacji danej in-
westycji sg znacznie wyzsze od szacowanych
na etapie opracowania projektu i srodki prze-
widziane na realizacje inwestycji okazujg sie
niewystarczajace.

,0czywiscie jak wiemy, budzet ocenia sie
w jednym roku, a realizuje w kolejnym. Wiec
czasami mija rok od oszacowania pewnego
projektu, a za rok okazuje sie Ze on dwa albo
trzy razy wiecej kosztuje. | caty czas jest kto-
pot, jesli chodzi o budzet. O budzet i znalezie-
nie dodatkowych srodkdw, aby to zrealizowac”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Inng stabg strong budzetu obywatelskiego
wskazywang podczas wywiadéw pogtebio-
nych jest to, ze najwiekszg liczbe gtoséw
niekoniecznie uzyskujg projekty stanowigce
odpowiedz na realne potrzeby i prowadzace
do poprawy jakosci zycia mieszkancow lub
rozwigzania okreslonego problemu spoteczne-
go, lecz uzyskanie najwiekszej liczby gtoséw
niekiedy jest konsekwencjg determinacji okre-
slonych srodowisk zabiegajgcych o poparcie
dla zgtaszanych przez siebie inicjatyw nie
w imie partykularnych interesow.

,Ktos chce, zeby mu miasto zbudowato jakas
na przyktad strzelnice, inny chce, zeby jakis
grod piastowski wybudowano, no a on bedzie
sobie tam biznes robit péZniej. No to tego typu
patrzenia na budzet obywatelski jest duzo. Za-
wfaszczania sobie budZetu obywatelskiego, ze
on juz sie tak mniej obywatelski staje, a bar-
dziej interesowny”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze skuteczna
aktywizacja mieszkancow przez okreslone
srodowiska nie zawsze musi wigzac sie z pro-
mowaniem jakich$ dziatan na rzecz realizacji

partykularnych intereséw, lecz czesto jest
przejawem wzmacniania spoteczenstwa oby-
watelskiego i odpowiedzialnosci za lokalng
wspdlnote.

Wsrdd silnych stron budzetu obywatelskie-
go mozna wymieni¢ coraz wieksze zaangazo-
wanie mieszkancéw. Podczas wywiadéw po-
gtebionych wskazywano, ze mieszkancy coraz
chetniej i liczniej biorg udziat w glosowaniu na
projekty w ramach budzetu obywatelskiego.

Podczas wywiadéw pogtebionych wskazy-
wano réwniez, ze atutem budzetu obywatel-
skiego jest wzmacnianie poczucia sprawczo-
$ci mieszkancéw oraz poszanowaniem dla
przedsiewzie¢ wytonionych i zrealizowanych
w ramach budzetu obywatelskiego, poniewaz
mieszkancy czujg sie zarazem odpowiedzialni
za wytonione projekty.

powiedzialnosé za to, co powstaje, czyli gene-
ralnie — sami sobie cos zagtosujg i my zrobimy,
to beda bardziej o to dbad, niz ktos im da ...]".
Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Na stronach internetowych gmin, w ktérych
zamieszczono informacje w zakresie budzetu
obywatelskiego 2023, znaleziono réwniez
dane dotyczgace liczby projektéw zgtoszonych
do realizacji oraz zaakceptowanych drogg
gtosowania przedsiewzie¢ — takiej informacji
nie podano jedynie na stronie Urzedu Gminy
Dukla. Tabela ponizej prezentuje szczego6towe
wyniki w tym zakresie. Uwzgledniono wytacz-
nie strony internetowe 14 gmin, na ktérych
znaleziono informacje dotyczace budzetu
obywatelskiego na 2023 .

Pod wzgledem liczby ztozonych projektéw
przodujg miasta o najwiekszej liczbie miesz-
kancoéw. W Rzeszowie zgtoszono tgcznie 107
inicjatyw. Drugim pod tym wzgledem jest
Przemysl (73 projekty), a na trzecim miejscu
uplasowata sie gmina miejska Jarostaw (63
projekty). Najmniejszg liczbe projektéw zto-
zono w gminie miejskiej Przeworsk (2) oraz
w gminie miejskiej Radymno i w gminie Nowa
Sarzyna (po 3).
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Najwiecej projektow przyjeto do realizacji
w Przemyslu (42), w Rzeszowie (36) oraz
w gminie miejskiej Jarostaw (35), z kolei naj-
mniejszg liczbg zrealizowanych przedsiewzie¢
charakteryzuje sie gmina Miejsce Piastowe
(1). Warto zaznaczy¢, ze cho¢ Rzeszéw cechu-
je sie najwiekszg aktywnoscig mieszkancow
pod wzgledem liczby zgtoszonych projektdw,
to jednoczesnie mowa tutaj o duzej réznicy
wzgledem inicjatyw przyjetych do realizacji —
odrzucono tacznie 71 projektow.

Tabela 11. Liczba zgtoszonych i przyjetych do
realizacji projektéw w ramach budzetu obywa-
telskiego 2023 w gminach wojewodztwa pod-
karpackiego

Liczba zgto- | Liczba pro-
A szonych jektow przy-
Lp. Smia projektow BO | jetych do
2023 realizacji
1 | Dukla (3) 4| Brak infor-
macji
Gtogéw Mato-
2 polski (3) 20 13
3 |Jarostaw (1) 63 35
Jasto (1) 13
5 |Kanczuga (3) 5
Miejsce Pia-
6 stowe (2) 6 1
Nowa Sarzyna
7 3 2
®)
8 |Nisko (3) 11 4
9 | Przemysl (1) 73 42
10 |Przeworsk (1) 2
11 |Radymno (1) 3 3
12 |Rzeszow (1) 107 36
13 |Tarnobrzeg (1) 24 17
Ustrzyki Dolne
14 6 5
®)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy za-
wartosci stron internetowych podkarpackich JST.

Na niektérych stronach internetowych
znaleziono informacje w zakresie gtosowania
i zgtaszania projektéow do najnowszej edycji
budzetu obywatelskiego na rok 2024. Wedtug
stanu na 31 pazdziernika 2023 r. w gminie

4 (1) — gmina miejska, (2) — gmina wiejska, (3) -
gmina miejsko-wiejska.

miejskiej Radymno zakonczono weryfikacje
projektow i do gtosowania przyjeto 5 sposrod
6 zgtoszonych — 1 zostat zaopiniowany ne-
gatywnie przez osoby decyzyjne. Na stronie
internetowej Urzedu Miasta Jasta znalezé
mozna promocyjny film dotyczacy Budzetu
Obywatelskiego 2024, w ktérym zawarto
informacje o zgtoszonych projektach i za-
sadach wyboru przedsiewzie¢ do realizacji.
Do gtosowania dopuszczono 12 projektow.
Informacje na temat budzetu obywatelskiego
na 2024 r. zamieszczono réwniez na stronie
Urzedu Miasta Krosna. Mozliwos¢ zgtaszania
projektéw ogtoszono 5 pazdziernika 2023 r.
z zatozeniem, ze cata procedura wytaniania
projektéw zwienczona ogtoszeniem wynikéw
gtosowania i decyzjg o projektach przyjetych
do realizacji zostanie przeprowadzona do 5
stycznia 2024 r.*

Co prawda, jak wspominano, do stosowa-
nia budzetu obywatelskiego sg zobowigzane
tylko gminy miejskie na prawach powiatu,
ale od kilku lat funkcjonowania budzetéw
obywatelskich mozna stwierdzi¢, ze jest to
wazne narzedzie aktywizacji spotecznosci
lokalnych poprzez umozliwianie obywatelom
wspotdecydowania o sposobie wydatkowa-
nia czesci srodkéw samorzadowych. Majac
to na uwadze, liczbe samorzadéw gminnych
w wojewodztwie podkarpackim decydujgcych
sie na stosowanie budzetu obywatelskiego
mozna uzna¢ za relatywnie niewielky. Za-
sadne bytoby zatem podejmowanie dziatan
stymulujgcych samorzady do wprowadzania
budzetu obywatelskiego, ale niekoniecznie na
zasadzie regulacji prawnych, jak to uczyniono
w odniesieniu do gmin miejskich na prawach
powiatu, lecz na zasadzie zachet. Warto bytby
np. rozwazy¢ przyznawanie srodkéw na ten
cel na zasadzie konkurséw z rolg samorzadu
gminnego jako tzw. instytucji parasolowe;.
Zadaniem samorzadu bytoby przygotowanie
whniosku o dofinansowanie. W ramach takiego
grantu zadaniem wnioskujgcego samorza-
du gminnego bytoby opracowanie procedur

4 7r6dto: https://krosno.budzet-obywatelski.org/wszystko-
o-budzecie/harmonogram,32.
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przeprowadzenia budzetu obywatelskiego od
zasad naboru projektow, poprzez gtosowanie
na projekty, ich wytonienie az po rozliczenie.

W konteks$cie wzmacniania zaangazowania
obywateli oraz ksztattowania pozytywnego
nastawienia wobec budzetu obywatelskiego
wazng role odgrywa odpowiednie informowa-
nie. Podczas wywiadow pogtebionych z przed-
stawicielami samorzadéw wskazywano przede
wszystkim na informowanie o budzecie oby-
watelskim za pomocg strony internetowej, ale
takze mediow spotecznosciowych. Niekiedy
rozwieszane sg plakaty, organizowane sg spo-
tkania z wtadzami miasta, ale takze pojawiaty
sie przyktady rozpowszechniania tego typu
informacji za uprzejmoscig duchowienstwa
podczas ogtoszen parafialnych.

Za dobrg praktyke w tym zakresie mozna
uznac¢ wydzielanie na stronach internetowych
samorzadoéw oddzielnych zaktadek poswieco-
nych budzetowi obywatelskiemu z informa-
cjami o zasadach prowadzenia budzetu oby-
watelskiego, zgtaszania, wytaniania i realizacji
projektéw oraz harmonogramem. Niezwykle
wazne jest takze informowanie o rezultatach
zrealizowanych projektéw. Nie muszg to byc¢
informacje o wszystkich zrealizowanych pro-
jektach (chociaz taka sytuacja bytaby najbar-
dziej pozadana), ale przynajmniej o tych, ktére
zakonczyly sie najwiekszym sukcesem. Takie
dziatania informacyjne umacniatyby w obywa-
telach przekonanie o celowosci stosowania
budzetu obywatelskiego.

Z kolei jako silng strone prowadzenia
dziatan informacyjnych za posrednictwem
medidéw spotecznosciowych wskazywano ich
interaktywnos$¢ pozwalajgcg na otrzymywanie
informacji zwrotnej od mieszkancow.

,~Jestesmy na Facebooku. Ten Facebook zyje.
Jest, czy pozostaje caty czas w takim duzym

zainteresowaniu. To widzimy po reakcjach
spofeczeristwa, czy to tak licznie tak zwanych
lajkow, czy tez jakichs dyskusji, ktore sa pod
naszymi postami realizowane, czy tez jakby
linkowanie dalej tych naszych informacji”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

W wojewddztwie podkarpackim zdecydo-
wanie najwiekszy budzet obywatelski jest
wdrazany w Rzeszowie, biorgc pod uwage za-
rowno wysokos$¢ alokowanych srodkéw, liczbe
projektéw, ktére mozna wybieraé oraz liczbe
oso6b gtosujgcych. Zauwazalne jest jednak, ze
dla budzetu obywatelskiego na rok 2023 licz-
ba projektéw wytonionych do dofinansowania
w Rzeszowie wynoszgca 36 byta mniejsza
w poréwnaniu do Przemysla (42 projekty) i zbli-
zona do kilkukrotnie mniejszego Jarostawia
(35 projektow), co w powigzaniu z wysokoscig
alokowanych s$rodkéw przektada sie jednak
na zdecydowanie najwyzszg $rednig warto$é
projektow realizowanych w Rzeszowie.

Rzeszowski Budzet Obywatelski jest realizo-
wany nieprzerwanie od 2014 r. W gtosowaniu
na projekty w ramach Rzeszowskiego Budzetu
Obywatelskiego moga bra¢ udziat réwniez oso-
by niepetnoletnie (bez okreslenia dolnej granicy
wieku), co stanowi zarazem forme ksztattowa-
nia postaw obywatelskich wyrazajgcych sie
w zaangazowaniu w sprawy lokalne.

Informacje na temat Rzeszowskiego Bu-
dzetu Obywatelskiego sg dostepne na specjal-
nie do tego celu utworzonej zaktadce, gdzie
mozna znalez¢ m.in. informacje na temat za-
dan przyjetych do realizacji, zasad zgtaszania
i wytaniania projektéw, cennik dziatan czy in-
formacje na temat zrealizowanych projektow.
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Obraz 1. Zaktadka ,Rzeszowski Budzet Obywatelski” na stronie Urzedu Miasta Rzeszowa

Zadania przyjete do realizacji w ramach RBO 2024

Informacje o biezacej edycji RBO

T 2

Dokumanty | Earrydzenis

Harmonogram

Informacje praktyczne

| ol =5

Wyniks Cannik driatan

Zglaszanie projektow

=Y

Jak nglosst projokt?

4

Clotowanio RO 2024

S}

Pytanis i odpowiedsi Kontakt

Y

Odwotania | ponowna ocena

Aktualnosci o Rzeszowskim Budzecie Obywatelskim

Nmgpese l = i RGTE N

Zrédto: https://erzeszow.pl/pl/3108-rbo.html [dostep: 5.12.2023].

Gtosowanie w ramach Rzeszowskiego
Budzetu Obywatelskiego odbywa sie w formie
elektronicznej za posrednictwem urzgdzenia
posiadajgcego dostep do Internetu. Kazda gto-
sujgca osoba moze zagtosowac tgcznie na trzy
projekty z trzech réznych kategorii. Kategoria
| obejmuje budowe, modernizacje lub remont
infrastruktury miejskiej, w ramach kategorii
Il mozliwe sg do realizacji przedsiewziecia
z zakresu budowy, modernizacji lub remontu
infrastruktury osiedlowej, a w ramach kate-
gorii lll wytaniane sg dziatania o charakterze
prospotecznym, kulturalnym, oswiatowym lub
sportowym?®.

Chociaz, jak wspomniano, w Krosnie
dziatania z zakresu budzetu obywatelskiego
byty zawieszone i ostatnio ogtoszono naboér
projektéw na 2024 r., to sposob informowania
o budzecie obywatelskim prowadzony przez

50 7rédto: https://erzeszow.pl/pl/3108-rbo/78590-zgla-
szam-projekt.html [dostep: 5.12.2023 r.].

ten samorzgd mozna uznac za dobrg praktyke.
Na stronie internetowej Urzedu Miasta Krosna
zostata wydzielona odrebna zaktadka poswie-
cona budzetowi obywatelskiemu. W zaktadce
tej zawarto szczegétowe informacje dotycza-
ce budzetu obywatelskiego, zaréwno jego idei,
jak i ogdlnych zasad w zakresie zgtaszania
oraz przyjmowania projektéw, gtosowania,
a takze harmonogramu, srodkéw finansowych
przeznaczonych na budzet i odnos$nik do in-
formacji na temat poprzednich edycji. Takie
zaprezentowanie informacji pozwala czytelni-
kowi z tatwoscig zidentyfikowaé interesujgce
go zagadnienia, np. dane dotyczace lat po-
przednich lub aktualnosci w zakresie trwajgcej
edycji.
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Obraz 2. Zaktadka ,Budzet Obywatelski” na stronie Urzedu Miasta Krosna

r STROMNA GLOWNA O BUDZECIE = MAPA REALIZAC)! DODA] PROJEKT  KONTAKT

BEGULAMSN
BUDLET KROK PO KROKU
MARMOMOGRAM
TGLASTANIE PROJEKTOW
WERYFIRACIA
CLOSOWANIE
CEMNI MIESSK]

GO PORRAHIA

PODZIAL SRODROW W
BUDZECIE OBYWATELSKIM

KLAUTULA RODD

POPRITDNIE EOVCIE

Zrédto: https://www.krosno.pl/ [dostep: 18.10.2023].

Przyktadem bardzo przejrzystego sposobu o harmonogramie prowadzonych dziatan.
prezentacji informacji jest rowniez informacja

Obraz 3. Harmonogram Budzetu Obywatelskiego 2024 w Krosnie

HARMONOGRAM

_ DY

ZGLASTAMIE PROJEKTOW WERYFIKACIA | OPIMICWARIE OGLOSZEMIE LISTY PROJEXTGW GLOSOWANIE
0O BUDZETU OBYWATELSKIEGD IGLOSIONYCH PROJEKTOW PODDANYCH POD G OWANIE
0d 3
0d 05.10.2023 De 16.11.2023 Do 28.11.2023 do 2
do 26.10.2023

Zrédto: https://krosno.budzet-obywatelski.org/ [dostep: 18.10.2023].

Bardzo  interesujgcym  rozwigzaniem stosowane réwniez na stronie Rzeszowskiego
wzmacniajgcym $wiadomos¢ mieszkancéw Budzetu Obywatelskiego.
jest umieszczenie cennika miejskiego ukazu- Zadobrg praktyke mozna uznac¢ takze mape
jacego orientacyjne ceny realizacji wybranych realizacji pozwalajgcg w przystepny sposob
prac lub zadan. Takie rozwigzanie zostato za- zapoznac sie z wytonionymi projektami.

Obraz 4. ,Mapa realizacji” w ramach budzetu obywatelskiego Krosna
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£ Tajcia dla tej grupy wiekowe] | integracis

@ 2. Budowa ciwietlenia beiska plkarskiege przy ul. Ostaszewskiege

Dgem 0 @ 4. Dedwistenie kiadki picsroj prens Wislok . ul Fredry

Q) 6. Instalacia Mimatyzacii w posriesscomniach sl wiolofumkeyimych oo
posomie O ores +1

Zrédto: https://krosno.budzet-obywatelski.org/mapa-realizacji [dostep: 18.10.2023].
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Na uwage zastuguje réwniez prezentacja
danych na stronie internetowej Urzedu Miasta
Tarnobrzeg. W tym przypadku doceni¢ nalezy
zwlaszcza klarowng prezentacje wynikdw,

ktéra jest bardzo czytelna i nie wymaga od
czytelnika wysitku w kontekscie poszukiwania
potrzebnych informaciji.

Obraz 5. Informacje o projektach w ramach ,Budzetu Obywatelskiego” na stronie Urzedu Mia-

sta Tarnobrzeg
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Zrédto: https://tarnobrzeg.budzet-obywatelski.org./poprzednie-edycje/10/wyniki [dostep: 18.10.2023].

Obraz 6. Liczba gtoséw w ramach ,Budzetu Obywatelskiego” na stronie Urzedu Miasta Tarno-

brzeg

Liczba oséb glfosujacych

i

Niekiedy zaktadki w zakresie budzetu
obywatelskiego wymagajg doprecyzowania
i rozbudowania. Tak jest w przypadku strony
internetowej Urzedu Miasta Debica, na ktorej
wyodrebniono osobng zaktadke w tym zakre-
sie, lecz informacje w niej zawarte ograniczajg
sie do krétkiej charakterystyki budzetu obywa-

Liczba oddanych gloséw

Zrédto: https://tarnobrzeg.budzet-obywatelski.org./poprzednie-edycje/10/wyniki [dostep: 18.10.2023].

telskiego, zakresu dziatan jakie mozna podej-
mowac w tym kontekscie i bardzo ogdlne dane
dotyczace poprzednich edycji realizowanych
w Debicy — wyrézniono inicjatywy zrealizo-
wane w ramach wczesniejszych budzetow
i opublikowano stosowne grafiki, co jest dobrg
praktyka, lecz brakuje szczegdétowych infor-
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macji w zakresie gtosowania i zgtoszonych
projektow, jak zaprezentowano to na stronach
Urzedu Miasta Rzeszowa, Urzedu Miasta Kro-
sna i Urzedu Miasta Tarnobrzeg. Aby znalez¢é
szczegotowe informacje w zakresie projektow
realizowanych w ramach budzetu obywatel-
skiego w gminie miejskiej Debica nalezy wpi-
sa¢ w wyszukiwarce internetowej hasto ,bu-
dzet obywatelski”, dzieki czemu w wynikach
mozna znalez¢ odnosnik do konkretnych edy-
cji budzetu wraz z interesujgcymi czytelnika
informacjami. Z perspektywy odbiorcy znacz-
nie bardziej przystepne bytoby gdyby takie
dane byly zamieszczone w osobnej zaktadce
poswieconej budzetowi obywatelskiemu. To

zapewnitoby przejrzystg forme przekazywania
informacji w tym obszarze.

Za dobrg praktyke mozna uznaé réwniez
dziatania promujgce budzet obywatelski za po-
mocg materiatéw filmowych, jak to uczyniono
w przypadku Jasta. Film promocyjny przybliza
nie tylko samg idee budzetu obywatelskiego,
ale takze przybliza zatozenia poszczegdlnych
projektéw, na ktére mozna gtosowac. Takie
rozwigzanie mozna uznac za bardzo uzyteczne
z perspektywy odbiorcy, poniewaz osoba chca-
ca zagtosowac niekiedy moze mie¢ trudnosci
z podjeciem decyzji na podstawie samej nazwy
projektu.

Obraz 7. Kadr z filmu promocyjnego ,Jasielski Budzet Obywatelski na 2024 rok”
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Zrédio:  https://um jaslo.pl/pl/jasielski-budzet-obywatelski-na-2024-rok-glosowanie-na-zgloszone-projekty/ [dostep:

18.10.2023].

Na stronie Urzedu Gminy Miejsce Piastowe
udostepniono osobng zaktadke w zakresie
budzetu obywatelskiego. Ogtoszono edycje na
rok 2024. Do gtosowania zgtoszono 4 projekty.
Kolejng gming, w ktérej uwzgledniono reali-
zacje zadan na rok 2024 jest Nowa Sarzyna,
w ktorej zakoriczono gtosowanie — sposréd 3
zgtoszonych projektow do realizacji zaakcep-
towano 2, a w gtosowaniu udziat wzieto 334
mieszkancow. Osobng zaktadke w zakresie
budzetu obywatelskiego znalezé mozna réw-

niez na stronie internetowej Urzedu Gminy
Kanczuga. Do 4 wrzesnia 2023 roku trwat
nabor projektéw w ramach edycji na rok 2024.
Brak jednak informacji o dalszym przebiegu
i gtosowaniu w celu wyboru projektow. Budzet
obywatelski na rok 2024 ogtoszono rowniez
w Gtogowie Matopolskim. Wedtug stanu na 31
pazdziernika 2023 r. nie podano jeszcze oficjal-
nych wynikéw, lecz ze wstepnych informac;ji
na stronie wynika, ze sposrdéd 23 projektéw do
realizacji zostanie przyjetych 20. Informacje te
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oparte sg o aktualizowany ranking uwzgled-
niajacy wszystkie gtosy i wyréznienie kolorami
pozycji, ktére gwarantujg przyjecie projektow
do realizacji. W gtosowaniu udziat wzieto tacz-
nie 348 mieszkancéw. Osobna i rozbudowana
zaktadka w zakresie budzetu obywatelskiego
opublikowana zostata takze na stronie interne-
towej Urzedu Miasta Przemysl. W czasie pro-
wadzenia analiz trwato gtosowanie w ramach
edycji na rok 2024. Zgtoszono 81 projektow.
W Tarnobrzegu do najnowszej edycji zgtoszo-
no 41 projektéw. Na stronie Urzedu Miasta
Krosna opublikowano informacje o naborze
inicjatyw w ramach budzetu obywatelskiego
2024. Nabér trwat do 26 pazdziernika 2023 r.
W Mielcu dokonano podziatu alokacji srod-
kéw w ramach budzetu obywatelskiego na
projekty ogoélnomiejskie, na ktére przeznacza-
na jest wieksza kwota oraz projekty osiedlowe.
Na wprowadzenie bardzo interesujgcego
rozwigzania w zakresie budzetu obywatelskie-
go, ktére mozna zidentyfikowaé¢ jako dobra
praktyka, zdecydowaly sie wtadze Stalowej
Woli. Z przeprowadzonego wywiadu pogte-
bionego wynika, ze opierajac sie na diagnozie
obszarow problemowych  wystepujacych
w miescie, postanowiono zawezi¢ zakres
budzetu obywatelskiego poprzez wyréznienie
Mtodziezowego Budzetu Obywatelskiego oraz
Zielonego Budzetu Obywatelskiego. Takie
zawezenie ma stuzy¢ z jednej strony wzmoc-
nieniu partycypacji spotecznej wsréd osoéb
mtodych, co z kolei ma przyczynia¢ sie do za-
trzymywania procesu odptywu mtodych oséb
ze Stalowej Woli. Przy czym nie chodzi jedynie
0 wzmochienie partycypacji mtodych oséb,
ale takze ukierunkowanie srodkéw na projekty
majgce zwiekszaé atrakcyjno$é Stalowej Woli
jako miejsca do zycia dla mtodych ludzi. Z ko-
lei Zielony Budzet Obywatelski ma prowadzié¢
do koncentracji na projektach przyczyniaja-
cych sie do poprawy jakosci zycia w miescie

poprzez poprawe jakosci srodowiska. Identy-
fikacja tych obszaréw wsparcia zostata doko-
nana w wyniku warsztatéw z udziatem miesz-
kancow przeprowadzonych w ramach projektu
,Modelowe rozwigzania na trudne wyzwania”
realizowanego w ramach Programu ,Rozwdj
Lokalny” wspotfinansowanego ze s$rodkow
Norweskiego Mechanizmu  Finansowego
2014-2021 oraz Budzetu Panstwa.

Zawezanie zakresu projektéw mozliwych do
wsparcia w ramach budzetu obywatelskiego
do wybranych obszaréw problemowych mozna
uznaé¢ za dobrg praktyke z tego wzgledu, ze
staboscig nieregulowanego w zaden sposéb
tematycznie budzetu obywatelskiego jest roz-
proszenie srodkéw na niepowigzane ze sobg
dziatania, a w skrajnym przypadku nawet ze
sobg konkurujace lub wrecz kolidujgce ze soba.

Respondentéw badania ankietowego prze-
prowadzonego wsréd rodzicow/opiekunéw
ucznidw szkét ponadpodstawowych zapyta-
no, czy w ciggu ostatniego roku w ich gminie
byt prowadzony nabér projektéw w ramach
budzetu obywatelskiego. Nieco ponad 1/4 an-
kietowanych udzielita odpowiedzi twierdzgce;.
Zauwazalne jest jednak, ze osoby ankietowane
w wiekszosci nie potrafity udzieli¢ odpowiedzi
na to pytanie.

Wiedza o prowadzeniu naboru projektéw
w ramach budzetu obywatelskiego jest wyraz-
nie powigzana z aktywnoscig w tym zakresie.
Ponad 2/3 ankietowanych twierdzacych, ze
w ich gminie byt prowadzony budzet obywa-
telski, zadeklarowato zarazem wziecie udziatu
w gtosowaniu na projekty zgtoszone w ramach
budzetu obywatelskiego. Znacznie rzadziej
wskazywano na zgtaszanie propozycji pro-
jektéw do budzetu obywatelskiego, ale dosé
znaczna grupa ankietowanych nie ograniczata
sie jedynie do gtosowania na projekty w bu-
dzecie obywatelskim, lecz takze starata sie
zachecac innych do gtosowania na te projekty.
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Wykres 72. Branie udziatu w ciggu ostatnich 12 miesiecy w dziataniach dotyczgcych budzetu

obywatelskiego (w %)

0% 10%  20% 30%

40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Gfosowanie na projekty NG S 24,9 6,6
Zgtaszanie propozycji projektéw  INEISIONEN 79,8 5,2
Zachecanie innych do glosowania ISR 46,4 9,8

W Bratem/am udziat

Nie bratem/am udziatu

Trudno powiedzie¢/nie pamietam

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkancéw wojewddztwa
podkarpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=892].

Podczas wywiadéw pogtebionych z przed-
stawicielami samorzadéw wskazywano, ze
glosowanie i zgtaszanie projektéw w ramach
budzetu obywatelskiego dziata integrujgco na
mieszkancow. W szczegdlnosci w sytuacji, gdy
dany projekt zostanie skierowany do realizacji,
stanowi to bodziec motywujacy do zgtaszania
projektéw w kolejnych latach.

,Te spotecznosci sie poznaja. Jest szansa, ze
wygenerujg nastepne jakies dziatanie”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Podobng opinie wyrazono podczas innego
wywiadu pogtebionego z przedstawicielem sa-
morzadu. Wskazano, ze zgtaszanie projektow
i glosowanie w ramach budzetu obywatelskie-
go spaja spotecznos¢ wzmacniajgc miedzy-
ludzkie wiezi.

.No i majg satysfakcje mieszkaricy na po-
szczegolnych osiedlach, czy to przewodniczg-
cy rady osiedli, Ze »mysmy wywalczyli sobie na
przyktad jakies boisko«, »mysimy wywalczyli
sobie jakas altane«. Takie rzeczy oddolne, my-
sle, Ze bardzo cieszg. No i pewnie integrujg te
spotecznosc lokalnie i tez ogdlno-miejsko”.
Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.
Udziat w konsultacjach spotecznych
Z danych BDL GUS wynika, ze w 2022 r. sa-
morzady gminne w wojewddztwie podkarpac-
kim najczesciej prowadzity konsultacje stra-
tegii rozwoju gminy (126 JST) oraz rocznego
programu wspoétpracy z organizacjami poza-
rzadowymi i innymi podmiotami prowadzacy-
mi dziatalno$¢ pozytku publicznego (125 JST).
Najrzadziej za$ prowadzono konsultacje lokal-
nego programu rozwoju ekonomii spotecznej
(2 JST), wieloletniego planu inwestycyjnego (8
JST) oraz programu dziatania na rzecz oséb
niepetnosprawnych (9 JST).
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Wykres 73. Liczba gmin w wojewodztwie podkarpackim prowadzacych konsultacje obowigzu-
jacych w gminie programow, strategii i planéw w 2022 r.

strategia rozwoju gminy

roczny program wspoétpracy z organizacjami
pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego

plan zagospodarowania przestrzennego

strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych

program rewitalizacji

plan gospodarki niskoemisyjnej

program ochrony srodowiska

program przeciwdziatania przemocy w rodzinie

program profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych

wieloletni program wspoétpracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego

program dziatania na rzecz oséb niepetnosprawnych

wieloletni plan inwestycyjny

lokalny program rozwoju ekonomii spotecznej
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Znajdowanie informacji na stronach in-
ternetowych podkarpackich gmin na temat
prowadzonych konsultacji spotecznych nie
przysparzato wiekszych trudnosci. Informacje

takie znaleziono na stronach 156 sposréd 160
gmin. Zaledwie w przypadku 4 gmin wystapita
trudnos$¢ w znalezieniu danych w tych zakresie.

Wykres 74. Dostepne na stronach internetowych podkarpackich gmin informacje o konsulta-

cjach spotecznych

.

80 100 120 140 160

mTak = Nie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy zawartosci stron internetowych podkarpackich JST.

Informacje na temat konsultacji spotecz-
nych prowadzonych w 2022 r. odnaleziono na
118 stronach internetowych gmin (w analizie

osobno zostaty uwzglednione konsultacje
Z organizacjami pozarzgdowymi w sprawie
rocznego programu wspétpracy).
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Wykres 75. Dostepne na stronach internetowych podkarpackich gmin informacje o konsulta-

cjach spotecznych prowadzonych w 2022 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy zawartosci stron internetowych podkarpackich JST.

Sposrod 21 stron internetowych powiatow®!
informacje na temat konsultacji spotecznych
odnaleziono na 19 stronach. Danych w tym
zakresie nie odnaleziono na stronie powiatéw

brzozowskiego oraz rzeszowskiego. Ogtosze-
nia o konsultacjach przeprowadzonych w roku
2022 znaleziono na 11 stronach internetowych
powiatow.

Wykres 76. Dostepne na stronach internetowych podkarpackich powiatéw informacje o kon-
sultacjach spotecznych prowadzonych w 2022 r.

s :
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy zawarto$ci stron internetowych podkarpackich JST.

Informacje o konsultacjach mozna znalez¢
réwniez na stronie internetowej Samorzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego. Najczesciej
konsultacje dotyczyty projektow strategii roz-
woju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju
lokalnego, a takze projektéw prognozy oddzia-
tywania niniejszych strategii na srodowisko.
Konsultacje te byty inicjowane zaréwno przez
wiadze samorzgdowe, jak i lokalne grupy dzia-
tania zrzeszajgce organizacje i przedstawicieli
réznych gmin. Innymi czestymi tematami kon-

sultacji byty zmiany statuséw miejscowosci, pro-
jekty programoéw np. przeciwdziatania przemocy;,
alkoholizmowi i narkomanii na terenie gminy,
projekty planéw gospodarki niskoemisyjnej czy
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w ra-
mach miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Wystgpita duza trudno$é w odnalezieniu
sprawozdan wraz z wynikami przeprowadzo-
nych konsultacji. Opublikowane wyniki mozna
odnalez¢ na zaledwie 55 stronach interneto-
wych gmin.

Wykres 77. Dostepnosé wynikow konsultacji na stronach internetowych gmin
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy zawartosci stron internetowych podkarpackich JST.

1 Bez uwzglednienia gmin miejskich na prawach po-
wiatu, ktére uwzgledniono w analizie zawartosci
stron internetowych gmin.
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Sprawozdania z przeprowadzonych konsul-
tacji mozna zidentyfikowac réwniez na 7 stro-

nach internetowych powiatéw oraz w witrynie
Samorzgdu Wojewddztwa Podkarpackiego.

Wykres 78. Dostepnos$é wynikéw konsultacji na stronach internetowych powiatéw
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m Tak

14
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie analizy zawarto$ci stron internetowych podkarpackich JST.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze bardzo rzad-
ko zdarza sie, aby wyniki byty dostepne dla
kazdej z przeprowadzonych w ciggu roku kon-
sultacji. Na uwage w tym zakresie zastuguje
Urzad Gminy Strzyzéw, gdzie na stronie BIP
wyrézniono osobng zaktadke dla konsultacji
spotecznych wraz z osobnym odniesieniem do
kazdego prowadzonego procesu konsultacji.
Zamieszczono w niej zarzadzenie o konsulta-
cji, informacje o temacie debaty, a takze raport
wraz z wynikami oraz liczbg uczestnikéw.

Dane zamieszczone na stronie w wiekszosci
sg uporzadkowane wedtug daty publikacji,
s przejrzyste i tatwe w obstudze. Publikacja
informacji na stronie Urzedu Gminy Strzyzéw
jest przyktadem systematycznie uzupetnia-
nych informacji w tym zakresie, ktéra moze
postuzy¢ jako inspiracja dla pozostatych
jednostek samorzagdowych w kontekscie
publikacji materiatéw dotyczgcych wynikéw
przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Obraz 8. Przyktadowe informacje dotyczace konsultacji spotecznych prowadzonych w Gminie

Strzyzow

Zarzpdzenie w sprawie konsultati frojebtu Gensnnej Strateqi RezwaZywania Problembw Spolectnych Giny Strzyttw na lata 2021-2027

Projeid Strategi

=] Formularz do konsuliagh spotecznych

Protoks 7 konsuktagi spolecznych

chu okrgznym trand) w ciggu tw. dutej obwodnicy

kansukaci

Propozyg nazw trzech skrzyzowan o n

Strzytowa.

Strategil Rozwaj Gy Strayzdw na lata 2022-2030

¥ Zarzadzenie Barmisirza Strzyzowd w sprawie

Protokal z kansulach dotyczacych propazye rarw traech rand w Sirmyzowie

B Protoksl z konsuRaci dotyczacych opracowania Strategil Rozwojs Gminy Strzyzdw na lata 2022-2030

W Zarzaczenie Burmistrza SrzyZowa w sprawe dzenia konsuac

cqcych projeltu Strategi Rozwaju Geniny Strrysdw na lata 2022-2030,

" na lata 2022-2030.

¥ Burmistrz Stroytowa oghasza konsutacie spofecine datyczyce projeltu Strategs Rozwoju

Zrédto: http://bip.strzyzow.pl/index.php?page=group.php&grp=20 [dostep: 18.10.2023].

Na pozostatych stronach internetowych in-
formacje w zakresie konsultacji sg zazwyczaj
nieuporzgdkowane. Osobne zaktadki z danymi
w tym zakresie sg czesto niezaktualizowane

I zawierajg informacje z lat poprzednich. Na
czesci stron odnalezienie danych wymaga
wpisania hasta w wyszukiwarce, poniewaz nie
przewidziano osobnej zaktadki poswieconej
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konsultacjom spotecznym. Po wpisaniu ha-
sta mozna dotrzeé¢ do ogtoszen dotyczgcych
rozpoczetych konsultacji i informacji szczegé-
towych w tym zakresie, tj. projektow i progra-
mow, terminu debaty, formy oraz adresatéw.

Konsultacje spoteczne przeprowadza sie
najczesciej w formie bezposrednich spotkan
i debaty w wyznaczonym przez urzad miejscu,
w formie zgtaszania uwag pisemnych (poprzez
wiadomosci mailowe lub ztozenie stosownych
dokumentéw w siedzibie urzedu) oraz w formie
ankiety internetowej. Na uwage zastuguje fakt,
ze obywatele najczesciej uczestniczg w konsul-
tacjach, ktére przeprowadza sie w formie badan
ilosciowych z wykorzystaniem techniki ankiety.
Niewiele jest zgtaszanych uwag pisemnych
za posrednictwem poczty elektronicznej lub
poprzez ztozenie dokumentéw bezposrednio
w urzedzie. Takich przypadkéw jest mato,
a pisma z uwagami lub opinig w zakresie pro-
jektéw kierowane sg najczesciej z instytucji pu-
blicznych, np. z Pannstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Rzeszowie lub innych
jednostek samorzadowych. Z kolei dostepne
wyniki badan ankietowych, ktére prowadzono
w ramach konsultacji spotecznych wskazujg,
ze frekwencja jest raczej wysoka i obywatele
chetnie uczestniczg w tej formie konsultac;ji.

Z drugiej jednak strony podczas wywiadow
pogtebionych prowadzonych z przedstawi-
cielami samorzadéw pojawiaty sie opinie
wyrazajgce przekonanie o niewystarczajgcym
zaangazowaniu mieszkancéw w proces pro-
wadzonych konsultacji spotecznych. Wska-
zywano zarazem, ze poziom uczestnictwa
mieszkancéw w konsultacjach spotecznych
jest przede wszystkim zalezny od poczucia
waznosci danego dokumentu poddawanego
konsultacjom. Jezeli z perspektywy miesz-
kancéw wprowadzenie jakiego$ rozwigzania
moze wptywac na ich konkretng sytuacje, to
wtedy obserwowalny jest znacznie bardziej
liczny udziat w konsultacjach spotecznych.

»Jesli jest to temat, ktory dotyka mieszkaricow
tak naprawde osobiscie, ze to w okolicy, koto

nas, na naszym osiedlu, w naszym kwartale
Jakims tam cos sie dzieje, to sie interesujemy.
A jesli to jest na zasadzie, Ze idzie to w kierun-
ku — zatézmy — miasto rozwija sie w takim
I w takim kierunku, to to juz jest za bardzo ogdl-
ne i mysle, Ze to nie budzi zainteresowania”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Roéwniez podejscie samorzgdowcéw do
prowadzenia konsultacji spotecznych jest
zréznicowane w zaleznosci od tego, co jest
przedmiotem konsultacji. Jezeli jakies zagad-
nienie jest trudne, moggce wywotywac kontro-
wersje czy wrecz protesty, albo wymaga akcep-
tacji spotecznej, to do prowadzenia konsultacji
spotecznych przywigzywana jest duza uwaga.
Jezeli natomiast przeprowadzenie konsultacji
wynika z wymogoéw okreslonych przepisami
prawa w odniesieniu do standardowo przygo-
towywanych dokumentoéw takich jak programy
wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi,
to do przeprowadzenia konsultacji spotecz-
nych podchodzi sie na zasadzie koniecznosci
spetnienia okreslonego wymogu formalnego
z jednoczesnym poktadaniem nadziei na
niezbyt duza liczbe zgtaszanych uwag. Tego
typu negatywne postawy do zaangazowania
mieszkancéw w proces konsultacji spotecz-
nych dotyczg przede wszystkim sytuacji opra-
cowywania dokumentéw o bardzo precyzyjnie
okreslonych ramach, na temat ktérych miesz-
kancy nie zawsze posiadajg odpowiednig wie-
dze. To z kolei skutkuje niekiedy zgtaszaniem
uwag wykraczajgcych poza te ramy, przez
co niemozliwych do uwzglednienia. Mimo ze
dana uwaga nie moze by¢ uwzgledniona ze
wzgledéw formalnych, to do kazdej zgtoszonej
uwagi konieczne jest odniesienie sie. To z ko-
lei wydtuza proces formalnego zatwierdzenia
danego dokumentu, a zarazem zagraza prze-
kroczeniem terminéw wynikajgcych niekiedy
z napietego harmonogramu opracowywania
i zatwierdzania.

+Jezeli patrzymy na te konsultacje jakichs pro-
graméw spotecznych [..] to tak naprawde to
Jjest tylko, zeby zawiesi¢ w Internecie, Ze sg, bo



Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny w wojewddztwie podkarpackim — kierunki zmian

Jest wymdg. Natomiast powiem szczerze, mo-
dlimy sie, Zeby sie nikt nie odzywat".

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Podczas wywiadéw pogtebionych wskazy-
wano zarazem, ze niezaleznie od znaczenia
konsultacji spotecznych, czy jest to bardziej
spetnienie wymogu formalnego czy dgzenie do
rzeczywistego poznania opinii mieszkancow,
konieczne jest ich przeprowadzenie w sposob
zapewniajgcy mieszkancom poczucie bycia
wystuchanymi. Jezeli nawet dana uwaga zgto-
szona podczas konsultacji nie moze zostaé
uwzgledniona, to niezbedne jest wyjasnienie
podmiotowi zgtaszajgcemu uwage powodu
takiej sytuacji. Brak takiego podejscia powo-
dowatby bowiem zniechecenie mieszkancow
i innych podmiotéw do angazowania sie w ko-
lejne konsultacje spoteczne. Dobrze ilustruje
to ponizsza wypowiedz przedstawiciela sekto-
ra spotecznego.

J..] Najczesciej wtasnie wypalamy sie w mo-
mencie, kiedy cos zgtaszamy, wnioskujemy.
Jest nam obiecane, a potem okazuje sie, Ze
ktos zrobit i tak po swojemu”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

Sposréd konsultacji, dla ktérych opubli-
kowano wyniki, najwiekszg aktywnos$¢ od-
notowano dla konsultacji w sprawie zmiany
granic Gminy Bircza. Wypetniono 2 338 ankiet.
Zaangazowanie przejawiono réwniez podczas
konsultacji dotyczacej zmiany granic miasta
Sanoka. Wypetniono 1 547 ankiet konsultacyj-
nych. Innymi konsultacjami wyrézniajgcymi
sie pod wzgledem liczby uczestnikéw byty
konsultacje w sprawie wprowadzenia nazw
ulic w Chorzelowie (gmina wiejska Mielec).
Wypetniono 785 ankiet. Najwiekszg liczbe
konsultacji spotecznych w roku 2022 przepro-
wadzono w gminie miejskiej Mielec. Byto to 12
obrad, a szczegétowe informacje na ich temat
opublikowano w raporcie o stanie miasta.
Wyodrebnienie w raporcie rozdziatu w zakre-
sie przeprowadzonych konsultacji w danym

roku kalendarzowym jest dobrg praktyka
w kontekscie publikacji informaciji. Utatwia to
identyfikacje danych w zakresie konsultacji,
a ich szczegé6towy opis znacznie usprawnia
prowadzenie analiz w tym obszarze.

Za dobrg praktyke wartg do stosowania
przez samorzgdy mozna uzna¢ wyodrebnienie
na stronach internetowych osobnych zakta-
dek z informacjami dotyczgcymi konsultacji
spotecznych.

Na stronach internetowych podkarpackich
samorzaddéw znajduja sie nie tylko informacje
dotyczgce konsultacji dotyczgcych danejgminy,
ale takze inicjatyw ponadlokalnych. Przyktadem
s konsultacje w sprawie Strategii Rozwoju Po-
nadlokalnego ,Dorzecza Wistoki” na lata 2022-
2030. Informacje na ten temat mozna znalez¢
na 17 stronach internetowych gmin oraz na 3
witrynach powiatéw. Sg to gtdwnie odnosniki
do tych samych dokumentéw zawierajgcych
projekt strategii oraz sprawozdanie z przebiegu
konsultacji. Inng tego typu inicjatywa sg obrady
w sprawie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
,Pogorza Przemysko-Dynowskiego”, ktére zna-
leziono na 7 stronach internetowych gmin oraz
konsultacje w zakresie budowy linii kolejowej
nr 58 tetownia-Rzeszéw. Dane w tym obszarze
zidentyfikowano na 8 stronach internetowych
gmin. Pozostate konsultacje, w zakresie ktérych
informacje zamieszczano na r6znych stronach
internetowych gmin dotyczyly: ,Strategii Prze-
strzennej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego —
zasady prowadzenia polityki przestrzennej
ROF", projektu ,Strategii Rozwoju Ponadlo-
kalnego Pogdrza Strzyzowsko-Dynowskiego”
oraz opracowania Strategii Rozwoju Lokalnego
przez Lokalng Grupe Dziatania ,Ziemia Przemy-
ska”.

Ze wzgledu na brak informacji na wielu stro-
nach internetowych jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie wynikéw konsultacji lub
prezentacji sprawozdan, tylko dla czesci z nich
trudno jest poréwnac liczbe uczestnikéw i zaan-
gazowanie mieszkancow z réznych powiatéw
oraz gmin w tym obszarze.

Formy 1 metody prowadzenia konsultacji
spotecznych powinny by¢ dostosowane do
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specyfiki przedmiotu konsultacji oraz wielko-
sci zbiorowosci, ktérej konsultowana sprawa
dotyczy. W przypadku niewielkich gmin za naj-
bardziej efektywne mozna uzna¢ prowadzenie
konsultacji w formie spotkan bezposrednich.
W przypadku gmin o wiekszej liczbie mieszkan-
cow bardziej trafne moze okazac sie stosowanie
rozwigzan umozliwiajgcych prowadzenie kon-
sultacji online. Dobrg praktyka w tym zakresie
jest stosowanie dedykowanych aplikacji do pro-
wadzenia konsultacji spotecznych, przy czym
nie jest konieczne tworzenie takiej aplikacji na
zamowienie konkretnego samorzadu, poniewaz
na rynku dostepnych jest co najmniej kilka
tego typu rozwigzan. Warto zarazem zachecac
samorzady do prowadzenia konsultacji nie
tylko za pomocg ankiet, w ramach ktérych gtos
mieszkancow sprowadzatby sie do wyrazenia
aprobaty lub dezaprobaty proponowanego juz
gotowego rozwigzania, ale w wiekszym stopniu
prowadzenie konsultacji réwniez w sposob
jakosciowy w formie spotkan, ktérych celem
bytoby wypracowywanie okreslonych rozwig-
zan. Przyzna¢ jednak nalezy, ze prowadzenie
konsultacji w sposéb jakosciowy jest bardziej
czasochtonne, a zarazem wymaga posiadania
przez osoby prowadzgce tego typu konsultacje
odpowiednich kompetencji w tym zakresie. To
z kolei w szczegdlnosci dla mniejszych samo-
rzadow stanowi bariere ze wzgledu na ograni-
czenia zasobdéw kadrowych i finansowych. Jest
takze bardziej czasochtonne.

,Trzeba mie¢ jeszcze zasoby na to, aby pro-
wadzi¢ caly czas konsultacje. Trzeba miec
pracownikow, ktorzy to zrobig. W dobie takie,
gdzie sie wszedzie oszczedza pienigdze, wsze-
dzie sie szuka oszczednosci | wszystko dro-
Zeje, wiec to tez nie sprzyja prowadzeniu tego
typu instrumentow. TakZe najczesciej jest to
wtasnie typu wypowiedZ poprzez komunika-
tory elektroniczne czy zbieranie pisemnie, czy
mailem opinii”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Dobrg praktykg w zakresie prowadzenia
konsultacji spotecznych stanowigcg zarazem

odpowiedz na brak mozliwosci zaangazowa-
nia odpowiednio przygotowanego personelu
po stronie samorzadu jest zatrudnianie ze-
wnetrznego moderatora. Atutem tego rozwia-
zania jest z jednej strony posiadanie przez
odpowiednio wybrany podmiot eksperckiej
wiedzy a zarazem odpowiednich umiejetnosci
do prowadzenia tego typu proceséw. Z drugiej
strony atutem zatrudnienia zewnetrznego mo-
deratora jest jego bezstronnos¢ i mozliwosc
spojrzenia z pewnego dystansu na zagadnie-
nie bedace przedmiotem konsultacji. Jest to
szczegolnie cenne w przypadku przedsiewzieé¢
wywotujgcych kontrowersje czy wrecz konflik-
ty, gdy wystepuje duze ryzyko emocjonalnego
zaangazowania w sprawe zaréwno ze strony
mieszkancow, jak i urzednikéw pracujgcych
nad danym rozwigzaniem.

J..] Fajnie, jezeli moderatorem takiego spo-
tkania jest osoba zupetnie z zewnatrz. To tak
bardziej przekonuje. Bo jeZeli prowadzi to
urzednik, to on na pewno juz ma pomyst na to
wszystko, z gory przesadzony”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Podczas wywiadéw pogtebionych wskazy-
wano, ze efektywne prowadzenie konsultacji
spotecznych wymaga nie tylko posiadania
odpowiednich zasobdéw i kompetentnych pra-
cownikéw po stronie samorzaddéw, ale takze
odpowiedniej wiedzy, postawy i zrozumienia ze
strony mieszkancéw odnosnie do tego, czym
sg konsultacje spoteczne, jakie sg ich mozliwo-
$ci i ograniczenia oraz w jaki sposob zgtaszaé
uwagi, zeby miaty one charakter merytoryczny.

J[..] Mozna tu mowié o zaufaniu, [..] o takim
braku wychowania do dyskusji. Ja bym to tez
tak nazwat, bo caly czas, caly czas uwazam,
Ze w naszym spofteczeristwie nie umie sie dys-
kutowad, Ze nie potrafi sie argumentowac, ze
bardzo czesto emocje biorg gore, a nie argu-
menty przewaZajg. Przyjmowac argumenty, no
to juz jest gorzej, jeszcze gorzej. | nawet tutaj
mam, caty czas namawiam nasze odpowiednie
wydziaty, aby wprowadzi¢ nawet takie zada-
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nie, mozZe nie obowigzek, ale uczenia uczniow
w naszych szkotach debat oksfordzkich”.
Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Nauke dyskutowania poprzez prowadzenie
debat oksfordzkich mozna uznaé¢ za dobra
praktyke wartg upowszechniania w szkotach.
Punktem wyjscia do przeprowadzenia debaty
oksfordzkiej jest odpowiednie przygotowanie
pomieszczenia, w ktérym sie ona odbywa. Po-
winno by¢ ono podzielone na strefy dla trzech
grup: zwolennikéw danej tezy, przeciwnikow
oraz oséb niezdecydowanych. Podczas pro-
wadzenia debaty zabronione jest zmienianie
miejsc przez poszczegdlnych uczestnikow de-
baty. Debata powinna by¢ prowadzona przez
moderatora wspomaganego przez sekretarza
odpowiedzialnego za strone organizacyjna
(np. kontrolowanie czasu wypowiedzi uczest-
nikéw). Gtos w debacie jest udzielany przez
marszatka na przemian przedstawicielom po-
szczegolnych stron. Podczas debaty dopusz-
czalne jest wygtaszanie wytgcznie argumen-
tow merytorycznych. Zabronione stosowanie
argumentéw ad personam oraz wysmiewanie
lub obrazanie strony przeciwnej. Po przepro-
wadzeniu dyskusji obie strony podsumowujg
przedstawione argumenty i odbywa sie gto-
sowanie, np. przez podniesienie reki. Nieco
zmodyfikowang formg debaty oksfordzkiej
jest dodatkowe wprowadzenie ekspertéw,
przystuchujacych sie debacie, wystepujgcych
w roli sedziow dokonujgcych oceny argumen-
tacji stosowanej przez poszczegodlne strony.

Jednym z probleméw wskazywanych pod-
czas wywiaddéw pogtebionych przez samorza-
dowcow stanowi niekiedy brak zaangazowania
ze strony mieszkancow na etapie prowadzenia
konsultacji spotecznych i aktywizowanie sie
ich dopiero na etapie realizacji danego przed-
siewziecia.

Wskazywano réwniez, ze mieszkancy chet-
niej aktywizuja sie w celu oprotestowania cze-
gos, skrytykowania jakiej$ propozycji, a trud-
niej jest o konstruktywne zaangazowanie
skoncentrowane na rozwigzaniu okreslonego
problemu.

»Bardzo trudno sktoni¢ ludzi do takiego dyskur-
su, do debaty, do wypowiadania sie pozytywne-
go. Do kreowania, podpowiadania propozycji,
przedstawiania poza krytykg”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Podczas wywiadoéw pogtebionych poruszo-
no takze kwestie anonimowos$ci uczestnictwa
w konsultacjach spotecznych. Z jednej strony
wskazywano, ze zapewnienie anonimowosci
korzystnie wptywa na liczbe oséb uczestni-
czgcych w konsultacjach. Samorzadowcy
wskazywali na to, ze mieszkancy niechetnie
biorg udziat w konsultacjach, jezeli to wyma-
ga zalogowania sie i podania swoich danych
osobowych. Z drugiej strony wskazywano, ze
w przypadku prowadzenia konsultacji z za-
pewnieniem anonimowosci wzrasta ryzyko
pojawiania sie uwag pozamerytorycznych.

~Probowalismy w ramach przygotowania dia-
gnozy do strategii i ogolnie zatozer takg an-
kiete typowo internetowg »no namex. I tu jest
odzew duzo wiekszy. Natomiast wiadomo, to
jest obarczone jakims tam bfedem identyfika-
cyjnym, czy to rzeczywiscie mieszkaniec [...]".
Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Dobrg praktyka dotyczgcg konsultacji spo-
tecznych jest okreslanie na poziomie danej
JST zasad, procedur, ale takze standardéw ich
prowadzenia oraz traktowanie konsultacji spo-
tecznych jako standardowego etapu opraco-
wywania koncepcji okreslonych dziatan oraz
procesu decyzyjnego, przy czym nie zawsze
muszg to by¢ konsultacje prowadzone wsrod
0gotu mieszkancow, ale wsréd grup tzw. inte-
resariuszy, czy zidentyfikowanych wczes$niej
podmiotéw, ktérych konsultowana sprawa
dotyczy. Przyktadowe podejscie z tego zakre-
su obrazuje ponizsza wypowiedz udzielona
podczas wywiadu pogtebionego z przedstawi-
cielem samorzadu:

~Jak podejmuje dziatanie i uchwate dotyczaca
senioréw, to ja musze to skonsultowac z Rada
Senioréw. Ja musze to skonsultowac¢ z Rada
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Dziatalnosci Pozytku Publicznego, ale tez
w pewnym obszarze wychodzimy szerzej, to
nie sg ogdlne konsultacje spoteczne, ale taki
obowigzek w obszarach jakby zasiegania opi-
nii, konsultowania[...]".

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Przejawianie postaw obywatelskich

W ramach badania kwestionariuszowego
CAWI przeprowadzonego wsréd rodzicow/
opiekunéw uczniéw podkarpackich szkét po-
nadpodstawowych zagadnienie postaw oby-
watelskich poruszono tacznie z oceng dziatal-
nosci wtadz samorzgdowych za pomoca bloku
9 stwierdzen dotyczacych réznych aspektow
roli samorzadu oraz zaangazowania miesz-
kancow w kontekscie podejmowania r6znych
dziatan na rzecz gminy, a przede wszystkim
wspoétdziatania mieszkancow i witadz w tym
zakresie.

Zdecydowanie najczesciej akceptowane
stwierdzenie odnosi sie do potrzeby wspoétdzia-
tania wtadz i obywateli. Z analizy uzyskanych
wynikéw wytania sie jednak krytyczne spojrze-
nie na che¢ angazowania mieszkancow przez
wiadze samorzadowe. Swiadczy o tym prze-
konanie wiekszos$ci respondentéw, ze wiadze

gminy/miasta przypominajg sobie o miesz-
kancach tylko wtedy, gdy zblizajg sie wybory.
Mniej niz potowa ankietowanych wyrazita
przekonanie, ze wtadze gminy/miasta w wy-
starczajgcym stopniu informujg mieszkancow
o podejmowanych dziataniach oraz ze tatwo
jest sie umowic¢ z wojtem, burmistrzem czy
prezydentem miasta. Zauwazalne jest jednak,
ze w odniesieniu do tych dwéch kwestii opinie
pozytywne przewazajg nad negatywnymi przy
znacznym udziale odpowiedzi neutralnych, co
Swiadczy zarazem o braku zainteresowania
tymi zagadnieniami ze strony ankietowanych
osob. Podobna sytuacja wystepuje w odnie-
sieniu do opinii na temat wspierania inicjatyw
oddolnych przez wtadze gminy/miasta, przy
czym az 43% ankietowanych nie miato na ten
temat zdania. Zblizone proporcje negatywnych
i pozytywnych odpowiedzi wystagpity w odnie-
sieniu do przekonania na temat odpowiedzial-
nosci witadz i mieszkancéw za wyglad gminy/
miasta. Nieco mniej ankietowanych mieszkan-
cow jest przekonanych, ze mieszkaricy majg
mozliwosci kontrolowania wtadz gminy/miasta
wzgledem oséb bedacych przeciwnego zdania.
Wyraznie natomiast przewazajg negatywne
opinie wskazujgce na brak wystarczajgcego
konsultowania z mieszkancami dziatan podej-
mowanych przez wtadze gminy/miasta.
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Wykres 79. Opinie na temat roli samorzadu oraz wspoétdziatania mieszkancow i wiadz (w %)%2

0%

Zeby gmina/miasto sie rozwijata/o, konieczne jest
wspotdziatanie wtadz i obywateli

Wrtadze mojej gminy/miasta przypominaja sobie
o mieszkaricach tylko wtedy, gdy zblizaja sie wybory

Wftadze gminy/miasta w wystarczajgcym stopniu
informujg mieszkaricéw o podejmowanych dziataniach

W mojej gminie/miescie fatwo umowic sie na spotkanie
z prezydentem/burmistrzem/wdjtem

Wtadze mojej gminy/miasta wspierajg inicjatywy
podejmowane przez mieszkancow

Za wyglad gminy/miasta odpowiedzialne sa wtadze,
ludzie tu nic nie moga zrobic¢

Mieszkaricy maja mozliwos¢ kontrolowania dziatalnosci
witadz mojej gminy/miasta

Wtadze gminy/miasta w wystarczajgcym stopniu
konsultuja z mieszkaricami planowane dziatania

Obywatel nie powinien podejmowac zadnych dziatan, za
ktére odpowiadajg wtadze, nawet jesli wtadza nie
wypetnia swoich obowiagzkéw

W 1. Zdecydowanie nie  ® 2. Raczej nie

3. Ani tak, ani nie

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

|I 8,9 50,1 38,2

78 a1 32,1 36,2 32
45 161 432 32,8 30
g1 267 339 249 63
86 20 36,2 264 28

[102 264 37,8 233 23

12,133

4. Raczej tak 5. Zdecydowanie tak

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkancéw wojewoddztwa
podkarpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Na kolejnym etapie prowadzonych prac
analitycznych postanowiono dokona¢ agre-
gacji danych poprzez stworzenie indeksu stu-
zacego do okreslenia stopnia wystepowania
postaw obywatelskich oraz oceny roli samo-
rzadéw gminnych w zakresie wspoétdziatania
z obywatelami. Pierwszy krok do stworzenia
indeksu lub indekséw stanowito wykonanie
analizy czynnikowej. Wyniki przeprowadzonej
analizy czynnikowej sktaniajg do wytonienia
dwodch czynnikéw. Pierwszy z wyréznionych
czynnikéw grupuje 6 stwierdzen dotyczacych
oceny dziatalnosci wtadz samorzadéw gmin-
nych w zakresie wspotpracy z mieszkancami:
.wladze gminy/miasta w wystarczajgcym
stopniu konsultujg z mieszkaricami planowa-
ne dziatania”, ,wtadze gminy/miasta w wy-
starczajgcym stopniu informujg mieszkancow
o podejmowanych dziataniach”, ,mieszkancy
majg mozliwo$¢ kontrolowania dziatalnosci
wtadz mojej gminy/miasta”, ,w mojej gminie/
miescie tatwo umowic sie na spotkanie z prezy-
dentem/burmistrzem/wdéjtem”, ,wtadze mojej

gminy/miasta wspieraja inicjatywy podejmo-
wane przez mieszkancow” oraz ,wtadze mojej
gminy/miasta przypominajg sobie o miesz-
kancach tylko wtedy, gdy zblizajg sie wybory”.
W przypadku ostatniego z wymienionych
stwierdzen wystapita ujemna korelacja z pozo-
statymi stwierdzeniami.

Na drugi czynnik ztozyty sie stwierdzenia
dotyczace oceny aktywnosci obywateli w pro-
cesie wspotdziatania z wtadzami samorzadu
gminnego: ,obywatel nie powinien podejmo-
wac zadnych dziatan, za ktére odpowiadajg
witadze, nawet jesli wtadza nie wypetnia swo-
ich obowigzkéw”, ,za wyglad gminy/miasta
odpowiedzialne sg wtadze, ludzie tu nic nie
mogaq zrobi¢” oraz ,zeby gmina/miasto sie roz-
wijata/o, konieczne jest wspoétdziatanie wiadz
i obywateli” (korelacja ujemna).

W kolejnym kroku dokonano analizy rzetel-
nosci skali po uprzednim rekodowaniu danych.
W odniesieniu do pierwszego z wyr6znionych
czynnikéw dokonano rekodowania wskaznika
o ujemnej korelacji, natomiast w przypadku

52W celu zapewnienia przejrzystosci wykresu usunieto etykiety dla warto$ci wynoszacych nie wiecej niz 2%.
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drugiego czynnika rekodowano dwa wskazniki
o dodatniej korelacji. W przypadku pierwszego
z wyréznionych czynnikéw warto$¢ wspotczyn-
nika alfa Cronbacha wyniosta 0,852, co $wiadczy
o wysokiej rzetelnosci skali. Ponadto usuniecie
ktéregokolwiek ze wskaznikéw sktadajgcych
sie na skale skutkowatoby obnizeniem jej rzetel-
nosci. W przypadku drugiego czynnika wartos$¢
wspotczynnika alfa Cronbacha byta relatywnie
niska. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze wiel-
kos$¢ wspotczynnika alfa Cronbacha jest silnie
zalezna od liczby wskaznikéw sktadajgcych sie
na skale. Im mniejsza jest ich liczba, tym trud-
niej uzyska¢ wysokg wartos¢ wspétczynnika.
Za wystgpieniem takiej sytuacji w omawianym
przypadku przemawia to, ze usuniecie ktérego-
kolwiek ze wskaznikéw sktadajgcych sie na ska-
le nie poprawitoby jej rzetelnosci. Dlatego mimo
niskiej wartosci wspoétczynnika alfa Cronbacha
zdecydowano sie na stworzenie indeksu réw-
niez na bazie tego czynnika ze wzgledu na jego
istotng role w kontekscie celéw badania jako
pozwalajgcego zbadaé poziom natezenia wy-
stepowania postaw obywatelskich przejawiaja-
cych sie w poczuciu potrzeby angazowania sie
obywateli we wspétdziatanie z wtadzami samo-
rzagdu gminnego na rzecz lokalnej spotecznosci.
W ten sposob stworzono dwa indeksy
z przypisaniem do kazdej negatywnej odpo-
wiedzi (z uwzglednieniem rekodowania) war-
tosci -2 oraz -1, a w przypadku odpowiedzi po-
zytywnych wartosci 1 oraz 2. Odpowiedziom
neutralnym przypisano wartos¢ 0. W przypad-
ku pierwszego indeksu odnoszacego sie do
oceny aktywnosci wtadz samorzgdowych mi-
nimalna mozliwa do uzyskania warto$¢ mogta
wyniesc¢ -12 pkt. a maksymalna 12 pkt. Z kolei
w przypadku drugiego indeksu odnoszgcego
sie do oceny aktywnosci obywatelskiej miesz-
kancoéw potencjalna warto§¢ minimalna mo-
gta wyniesc¢ -6 pkt., a maksymalna 6 pkt.
Srednia warto$¢ indeksu oceny aktywno-
sci wltadz samorzadu gminnego w zakresie
wspotdziatania z mieszkaricami wyniosta -0,4
pkt., co mozna uznac za przejawianie postawy
neutralnej w tym zakresie z nieznacznym wy-
razeniem niezadowolenia z przejawianej ak-
tywnosci samorzgdéw. W przypadku drugiego

indeksu $rednia wartos¢ wyniosta 1,7 pkt., co
wskazuje na wystepowanie umiarkowanego
przekonania, ze mieszkancy powinni aktywizo-
wacé sie na rzecz spotecznosci lokalnej, nie Ii-
czgc jedynie na to, ze stosowne dziatania bedg
podejmowane przez wtadze samorzgdowe.

Na podstawie analizy jednoczynnikowej
ANOVA mozna stwierdzi¢, ze przekonanie o po-
trzebie zaangazowania ze strony obywateli jest
tym wyzsze, im wyzszy jest osiggany poziom
wynagrodzenia od $redniej wartosci indeksu
wynoszacej 1 pkt. w przypadku oséb osiggaja-
cych dochody do 2 tys. zt miesiecznie po 2,4 pkt.
w przypadku os6b osiggajgcych dochody powy-
zej 5 tys. zt. Osiggane dochody nie r6znicujg jed-
nak przekonan dotyczacych oceny aktywnosci
wiadz samorzadowych. Ze wzgledu na wielko$¢
miejsca zamieszkania wyzsze srednie wartosci
indeksu wskazujgcego na potrzebe angazowa-
nia sie przez mieszkancow osiggano w miastach
liczacych pow. 50 do 100 tys. mieszkancoéw oraz
pow. 100 tys. mieszkancéw. Mieszkaricy miast
tej wielkosci gorzej zarazem oceniali dziatania
wiadz w zakresie wspotdziatania z obywatelami.
Na podstawie przeprowadzonych analiz wytania
sie zatem obraz mieszkancéw srednich i duzych
miast jako bardziej wymagajgcych zaréwno
wobec wiadz samorzadowych jak i roli miesz-
kancow w zakresie wspoétdziatania na rzecz
lokalnych spotecznosci. Mezczyzni w wiekszym
stopniu niz kobiety wyrazali przekonanie o po-
trzebie angazowania sie obywateli w sprawy
lokalne, ale z drugiej strony nieco bardziej kry-
tycznie oceniali aktywnos$¢ podejmowang przez
wiadze samorzgdowe w zakresie wspétdziatania
z mieszkancami.

8.4. Wsparcie dla uchodzcow z Ukrainy

Zaangazowanie mieszkancow w pomoc dla
uchodzcow z Ukrainy

Agresja zbrojna Rosji na Ukraine, ktéra
rozpoczeta sie w lutym 2022 r., spowodowata
naptyw duzej liczby uchodzcéw z Ukrainy do
Polski. Z danych przedstawionych w raporcie
z ,Badania pilotazowego uchodzcéw z Ukra-
iny” przeprowadzonego przez Urzad Staty-
styczny w Rzeszowie wynika, ze w okresie od
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24 |utego do 30 kwietnia 2022 r. do Polski wje-
chato 3,3 min osoéb. Najwiekszg grupe uchodz-
céw stanowity kobiety w wieku 36-64 lat oraz
w wieku od 18-34 lat. Ponad 2/3 0s6b ankieto-
wanych w ramach tego badania zadeklarowa-
to, ze potrzebuje pomocy w zakresie zdrowia
psychicznego lub wsparcia psychospoteczne-
go%. Szczegdlne natezenie tego naptywu do-
Swiadczyto wojewddztwo podkarpackie jako
jedno z dwéch wojewodztw (obok lubelskiego)
graniczace z Ukraing. W pierwszych dniach
po wybuchu konfliktu zbrojnego naptyw
uchodzcéw byt najwiekszy z kumulacjg przy
przejsciach granicznych skutkujgca koniecz-
noscig Swiadczenia pomocy humanitarne;j.
Wielu uchodzcéw podijeto decyzje o ucieczce
ze swojego miejsca zamieszkania w sposo6b
nagly, nie zabierajgc nawet podstawowych
rzeczy lub zabierajgc jedynie niewielki bagaz
podreczny. Konieczne byto zatem zapewnienie
duzej liczbie os6b wsparcia zywieniowego czy
odziezy. Przybycie do innego panstwa wigzato
sie takze z koniecznoscig zatatwienia formal-

nosci administracyjnych. W dalszej kolejnosci
konieczne byto zapewnienie transportu, a tak-
Ze miejsca zamieszkania. Sprawne przeprowa-
dzenie dziatan na tak masowa skale nie bytoby
mozliwe jedynie z zaangazowaniem instytucji
publicznych bez zaangazowania organizacji
pozarzadowych oraz oséb fizycznych. Skala
zaangazowania Polakéw, w tym mieszkancow
wojewodztwa podkarpackiego w pomoc dla
uchodzcow z Ukrainy byta bardzo duza. Dzieki
temu mozliwe byto przyjecie bardzo duzej licz-
by oséb bez koniecznosci tworzenia obozéw
dla uchodzcow.

Ankietowani mieszkancy wojewddztwa
podkarpackiego najczesciej wskazywali, ze
wspierali uchodzcéw z Ukrainy w ramach po-
mocy humanitarnej. Wiekszo$¢ ankietowanych
rodzicéw/opiekunéw uczniéw zadeklarowata,
ze w czasie wybuchu konfliktu zbrojnego ofero-
wata wsparcie zywieniowe, finansowe oraz ma-
terialne. Pozostate formy udzielonego wsparcia
sposréd wymienionych w ankiecie byty wskazy-
wane przez ok. 10% ankietowanych.

Wykres 80. Rodzaje wsparcia udzielonego przez rodzicow/opiekunéw uczniéw szkét ponad-
podstawowych uchodZzcom z Ukrainy w czasie wybuchu konfliktu zbrojnego (w %)
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Udostepnienie mieszkania lub pokoju

B Tak Nie

27,9 9,8
36,6 5,6
80,9 6,4
82,5 6,0
81,7 6,8
80,8 79
83,9 7,5
87,1 53

Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkancéw wojewddztwa
podkarpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

53 Zrodto: https://rzeszow.stat.gov.pl/aktualnosci/bada-
nie-pilotazowe-uchodzcow-z-ukrainy,207,1.html#.
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Po ponad roku od wybuchu konfliktu
zbrojnego specyfika wsparcia dla uchodzcow
z Ukrainy ulegta bardzo duzym zmianom za-
réowno pod wzgledem skali zapotrzebowania
na wsparcie, jak i pod wzgledem rodzajéw
potrzebnego wsparcia. Dla znacznej czesci
uchodzcéw z Ukrainy wojewddztwo podkar-
packie stanowito miejsce jedynie chwilowego
pobytu. Cze$¢ os6b wyjechata do innych
wojewodztw lub za zachodnig granice Polski.
Po odparciu ofensywy na Kijéw czes$¢ osoéb
postanowita wréci¢ do swojej ojczyzny. Po-
trzeby osob, ktére zostaty w wojewddztwie
podkarpackim, zmienity sie w stosunku do po-
trzeb z pierwszych dni po przybyciu do Polski.
Zmniejszyto sie zapotrzebowanie na pomoc
humanitarng przy utrzymujgcym sie zapotrze-
bowaniu na wsparcie pomagajace w adaptacji
do uwarunkowan zycia w Polsce. Z drugiej
strony przedtuzajacy sie konflikt zbrojny bez
perspektyw na jego szybkie rozstrzygniecie,
a takze uptywajacy czas od przybycia fali
uchodzcéw z Ukrainy powoduje zwracanie
w polskim spoteczenstwie mniejszej uwagi na
sytuacje oséb z Ukrainy.

Majac powyzsze na uwadze, nie zaskakuje, ze
w odniesieniu do stanu obecnego (wrzesier 2023
rok) respondenci badania ankietowego znacznie
rzadziej wskazywali na zaangazowanie w rézne
formy wsparcia uchodzcéw z Ukrainy. Podobnie
jak w odniesieniu do czasu wybuchu konfliktu
najczesciej wskazywano $wiadczenie form
wsparcia zywieniowego, finansowego oraz ma-
terialnego. Swiadczenie tego typu form wsparcia
deklarowato ok. 10% ankietowanych. Na tym
tle za relatywnie czesto wskazywane mozna
uzna¢ dziatania majace na celu adaptacje oraz
integracje uchodzcow, takie jak pomoc w nauce
jezyka polskiego czy wspdlne spedzanie wolne-
go czasu. Najrzadziej wskazywano zapewnienie
transportu oraz udostepnienie mieszkania lub
pokoju, co pokazuje znaczenie tego typu dziatan
jako doraznych, ktére odegraty bardzo waznag
role ' w momencie naptywu fali uchodzcow.
Zamieszkiwanie pod wspdlnym dachem przez
dtuzszy czas mogtoby by¢ ucigzliwe zaréwno
dla oséb goszczacych, jak i goszczonych. Z kolei
zapewnienie transportu czesto miato charakter
jednorazowy i byto zwigzane z koniecznoscig
zabrania uchodzcoéw spod granicy.

Wykres 81. Rodzaje wsparcia udzielanego obecnie (tj. wg stanu na wrzesien 2023 r.) uchodz-
com z Ukrainy przez rodzicéw/opiekunéw uczniow szkét ponadpodstawowych (w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkancéw wojewéddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci ucza sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

W kontekscie celéw badania za interesu-
jace zagadnienie mozna uznac¢ okreslenie
profilu oséb pomagajacych uchodzcom po-
przez poszukiwanie odpowiedzi na pytanie,

czy osoby udzielajgce wsparcia réznig sie pod
wzgledem cech spoteczno-demograficznych
wzgledem pozostatych oséb. W tym celu do-
konano agregacji danych za pomocg indeksu
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poprzez przypisanie 1 pkt. za kazdg udzielong
forme pomocy.

Srednia warto$¢ tak obliczonego indeksu
wyniosta 2,5 pkt. sposréd 9 mozliwych przy
medianie wynoszacej 2 pkt. oraz dominancie
wynoszgcej 3 pkt. Analizy poréwnawcze $red-
niej wartosci indeksu za pomocga analizy jed-
noczynnikowej ANOVA pozwolity na dostrze-
zenie zréznicowania udzielonego wsparcia ze

wzgledu na poziom posiadanych dochodéw.
Im wyzszy byt deklarowany poziom dochodéw
posiadanych przez respondentéw, tym cze-
sciej wskazywali oni na wspieranie uchodz-
coéw z Ukrainy w momencie wybuchu konfliktu
zbrojnego. W odniesieniu do sytuacji obecnej
nie zaobserwowano jednak wyraznych zrézni-
cowan pomiedzy udzielaniem wsparcia a po-
ziomem posiadanych dochodéw.

Wykres 82. Indeks wsparcia udzielanego uchodZzcom z Ukrainy w momencie wybuchu konflik-

tu a wielkosé dochodow (w pkt.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkarncéw wojewéddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci ucza sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Przedstawiciele organizacji spotecznych,
z ktérymi prowadzono wywiady pogtebione,
wskazywali na bardzo szybkie udzielenie
wsparcia osobom przybywajgcych z Ukrainy.

,Po wybuchu tego konfliktu na Ukrainie [..]
podjelismy decyzje, aby czes¢ srodkéw finan-
sowych ukierunkowa¢ na pomoc Ukrainie.
| dostalismy zielone swiatto od Narodowego
Instytutu Wolnosci na to, aby przebudowac
troszeczke formute naboru wnioskow, ktore
Z poczatkiem roku tez ogtosilismy, w tym roku,
kiedy wybuchta wojna. | duza czes¢ srodkow
finansowych poszta dla mfodych organizacji,
grup nieformalnych na to, aby wtasnie integro-
wac spotecznosc¢ ukrairiskg”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

,[...] Byta pomoc [...] od razu skierowana do cu-
dzoziemcow. [...] Widzimy réwniez réznego ro-
dzaju czy to kolonie, czy spotkania, czy warsz-
taty dla tych dzieciakow. Mamy na naszym
terenie Fundacje Folkowisko, ktdra jest bardzo

poswiecona pomocy cudzoziemcom w roz-
nych kierunkach. Czy to finansowej, czy mate-
rialnej, czy po polskiej stronie, czy na granicy,
czy po ukrairiskiej stronie. [...] W szkofach tez
sg organizowane kolonie, pétkolonie dla dzieci
i polskich, i ukrairiskich. Tak, zeby mogli razem
ze sobg pobyd, spedzi¢ czas”

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

Analiza informac;ji na temat wsparcia
dla uchodzcoéw z Ukrainy dostepnych na
stronach internetowych podkarpackich
urzedow

Skuteczna pomoc dla uchodzcéw z Ukrainy
wymagata zaangazowania na duzg skale nie
tylko mieszkancoéw, ale takze organizacji po-
zarzadowych, ale przede wszystkim instytucji
publicznych. Niebagatelng role pod tym wzgle-
dem odegraty samorzady, ktére w chwili maso-
wego naptywu uchodzcéw z Ukrainy zaangazo-
waly sie w organizacje pomocy humanitarnej.
Na samorzadach spoczywaty takze dziatania
administracyjne polegajgce m.in. na nadaniu
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numeru PESEL oraz wyptacie Swiadczen. Jako
instytucje publiczne samorzady petnig tez
bardzo wazna role w procesie przekazywania
rzetelnych informacji umozliwiajgcych uchodz-
com odnalezienie sie w nowej rzeczywistosci.

Dlatego w ramach analizy zawartosci stron
internetowych podkarpackich urzedéw spraw-
dzono dostepnos$é informacji dotyczacych
wsparcia dla uchodzcéw z Ukrainy oraz pomo-
cy $wiadczonej dla dotknietej wojng Ukrainy.

Wazna role w zakresie wsparcia uchodzcéw
z Ukrainy odgrywa Samorzad Wojewoédztwa
Podkarpackiego. Uwage zwracajg dziatania
podejmowane przez Marszatka Wojewddztwa
Podkarpackiego Wtadystawa Ortyla, ktéry dwu-
krotnie wystosowat oficjalny apel do placéwek
dyplomatycznych w Polsce oraz do wtadz
samorzadowych w Niemczech, Austrii oraz
Wioszech z prosbg o pomoc poszkodowanym
w wyniku konfliktu zbrojnego. Kwota przezna-
czona przez Samorzgd Wojewddztwa Podkar-
packiego na dziatania wspierajgce uchodzcéw
z Ukrainy wyniosta ponad 50 min ztotych
(wedtug informacji z 16 listopada 2022 r.).
Byty to zaréwno s$rodki wtasne Samorzaduy,
jak i srodki pozyskane z Unii Europejskiej oraz
z budzetu panstwa, w tym Fundusz Pomocy
oraz $rodki z budzetu wojewody. Przyktadem
dziatania wspierajgcego podejmowanego
przez Samorzad Wojewddztwa Podkarpackie-
go byto zapewnienie nowoczesnego sprzetu
medycznego, ktory zostat dostarczony na
Ukraine. Innym przyktadem pomocy s$wiad-
czonej Ukrainie jest grant o wartos$ci ponad pét
miliona ztotych pozyskany ze $rodkéw Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych w ramach kon-
kursu ,Pomoc humanitarna 2022". W ramach
projektu zakupiona zostata zywnos$¢, ktérg
przekazano do administracji obwodowych we
Lwowie i Uzgorodzie.

Waznym dziataniem podjetym przez Samo-
rzad Wojewddztwa Podkarpackiego (realizowa-
nym przez Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszo-
wie) byto utworzenie Podkarpackiego Centrum
Integracji Cudzoziemcoéw, ktérego celem jest
aktywizacja obywateli Ukrainy przybytych do
wojewodztwa podkarpackiego po 24 lutego
2022 roku (tj. po wybuchu konfliktu zbrojnego).

Projekt zostat sfinansowany w 85% ze $rodkéw
Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Podkarpackiego 2014-2020,aw 15%
z budzetu wojewddztwa podkarpackiego.
Ogdlna wartosc¢ projektu wyniosta 30 min zto-
tych, a jego realizacja zaplanowana zostata do
korica 2023 roku. Ponadto ok. 12 min ztotych
przeznaczono na powstanie mieszkan chronio-
nych, ktére udostepniono w czterech miastach
regionu: Rzeszowie, Tarnobrzegu, Przemyslu
i Krosnie. Mieszkania te majg by¢ przeznaczone
gtéwnie dla obywateli Ukrainy, lecz w przypad-
ku nierozdysponowania wszystkich lokali, ich
beneficjentami mogg zosta¢ osoby zagrozone
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Jest
to bardzo praktyczne rozwigzanie, ktére nie
tylko odpowiada na potrzeby poszkodowanych
w wyniku wojny obywateli Ukrainy, ale stanowi
rowniez forme wsparcia dla polskich rodzin
potrzebujgcych pomocy.

Innym waznym projektem realizowanym
przez Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie
skierowanym do cudzoziemcoéw jest projekt:
,Razem mozemy wiecej — Program Aktywi-
zacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego dla
Cudzoziemcéw”. Projekt ten uzyskat dofinan-
sowanie w wyniku konkursu ofert ,Razem
Mozemy Wiecej — Pierwsza Edycja Programu
Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcéw na lata
2022-2023" ogtoszonego w ramach Resor-
towego Programu Aktywizacyjnego dla Cu-
dzoziemcéw na lata 2022-2025. W ramach
projektu przewidziano wsparcie skierowane
do cudzoziemcoéw legalnie przebywajgcych na
terenie wojewddztwa podkarpackiego. Zatozo-
no, ze co najmniej potowe sposréd 80 uczest-
nikéw projektu bedg stanowili obywatele
Ukrainy, ktorzy znalezli sie w Polsce w zwigzku
z wojng na terenie tego kraju i sg w szczegol-
nie trudnej sytuacji zyciowej. W ramach pro-
jektu przewidziano okreslenie indywidualnych
sciezek wsparcia dostosowanych do potrzeb
uczestnikéw wypracowanym podczas spotka-
nia z doradcg zawodowym. W razie potrzeby
wynikajacej z diagnozy przeprowadzonej przez
doradce zawodowego w projekcie przewidzia-
no takze mozliwos$¢ spotkania z psychologiem
oraz szkolen z jezyka polskiego (w przypadku
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braku porozumiewania sie po polsku w sposéb
komunikatywny). Wsparcie w ramach projektu
obejmuje réwniez warsztaty z aktywnego po-
szukiwania pracy oraz warsztaty z prowadze-
nia wtasnej dziatalnosci gospodarczej w Pol-
sce. Koncowy element oferowanego wsparcia
stanowi pomoc w znalezieniu, kwalifikowaniu
i finansowaniu dostepnych szkolen, kurséw
lub innych form ksztatcenia w celu dostoso-
wania kompetencyjnego uczestnikéw projektu
do potrzeb rynku pracy. Przewidziano takze
wsparcie (réwniez finansowe) na potrzeby
przeprowadzenia procesu nostryfikacji dyplo-
mow uczelni zagranicznych®,

Informacje na temat pomocy dla obywateli
Ukrainy mozna znalez¢ takze na stronie Pod-
karpackiego Urzedu Wojewoddzkiego. W tym

celu uruchomiono strone internetowg Poma-
gamUkrainie.gov.pl, ktéra stanowi narzedzie
dla potrzebujgcych wsparcia oraz organizacji
i 0s6b chetnych do zaangazowania sie w pomoc
uchodzcom. Ponadto otworzono catodobowg
infolinie dla cudzoziemcéw oraz infolinie wyzna-
czong w celu utatwienia kontaktu przez uchodz-
cow z poszukujgcymi ich bliskimi, ktérzy juz
przebywaja na terytorium Polski. Wyodrebniono
rowniez osobng strone internetowg w zakresie
pomocy Ukrainie, w ktérej zawarto osobne za-
ktadki dotyczace aktualnych informac;ji (réwniez
w jezyku ukrainskim), punktéw zbidrek, komu-
nikatéw, wolontariatu oraz materiatéw informa-
cyjnych zawierajgcych m. in. dane w zakresie
legalizacji pobytu, opieki medycznej i edukacji.

Obraz 9. Zaktadka ,Pomagam Ukrainie” na stronie internetowej Podkarpackiego Urzedu Wo-

jewodzkiego
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KOMUNIKATY

WOLONTARIAT

Zrédto: https://rzeszow.uw.gov.pl/pomagamukrainie [dostep: 09.11.2023 r].

Osobna zaktadka z informacjami w zakresie
pomocy obywatelom Ukrainy zostata wyodreb-
niona zaledwie na 46 stronach internetowych
gmin oraz 8 stronach powiatéw. Moze to nieco
zaskakiwag, biorgc pod uwage przygraniczne

54 Zrodto: https://wuprzeszow.praca.gov.pl/490/-/asset_
publisher/9KL4UzrZ3jXP/content/18989712-pro-
jekt-razem-mozemy-wiecej- [dostep: 5.12.2023 r.].

potozenie wojewddztwa podkarpackiego oraz
skale podejmowanych dziatan skierowanych
do uchodzcéw z Ukrainy. Na pozostatych
stronach, na ktérych nie wyodrebniono takiej
zaktadki, znalezienie informacji dotyczacych
pomocy i $wiadczen dla uchodzcéw wymaga
skorzystania z wyszukiwarki oraz wpisania
stosownego hasta w jezyku polskim.
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Wykres 83. Wyodrebnienie zaktadki na stronach internetowych gmin zawierajacej informacje
dotyczace pomocy swiadczonej uchodzcom z Ukrainy

W Tak

114

80 100 120 140 160

Nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy zawartosci stron internetowych podkarpackich JST.

Wykres 84. Wyodrebnienie zaktadki na stronach internetowych powiatéw zawierajacej infor-
macje dotyczace pomocy swiadczonej uchodzcom z Ukrainy
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy zawartosci stron internetowych podkarpackich JST.

Szczeg6towosé informacji w tym obszarze
jest rézna, zaleznie od konkretnej witryny. Za-
ktadki zawierajg informacje dotyczace szeroko
pojetej pomocy: ogtoszenia natemat zbiorek ma-
terialnych dla uchodzcéw, mozliwosci ubiegania
sie o $wiadczenia na rzecz zakwaterowania

i wyzywienia, numery kont z mozliwoscig wpta-
ty dowolnej kwoty pienieznej na rzecz uchodz-
cow, informacje o wsparciu psychologicznym,
informacje w zakresie dalszego ksztatcenia
dla dzieci z Ukrainy oraz pomoc w kwestiach
formalnych zwigzanych z urzedem.

Obraz 10. Zaktadka z informacjami dla uchodZcéw na stronie Starostwa Powiatowego w Kol-

buszowej
Powiat
Kolbuszowski
Strona glowna Aktualnosci

» Pomoc dla Ukrainy » Pomoc dia Ukrainy
R4

Ogloszenia

-“ Biuletyn Informacji Publiczne]

J o f & m

Kontakt

- R ha Sy Pomoc dia Ukrainy

Powiatowy Punkt Zbidrki dla
Ukrainy
Majwazniajsze informacje ~Pomoc dla Ukrainy”.

Nadanie numeru PESEL dla
uchodZcow

Jednorazowe Swiadczenie
pieniezne 300 zi

Szkota i edukacja
Praca dla uchodZcdw
Informacja o szczepieniach

Przewdz zwierzat

Podzigkowania

W zwiazku z agresjq Federacji Rosyjskiej na Ukraine i naptywem duiej liczby
uchodicdw zza wschodniej granicy do Polski I fadk

Znajdujg sie w niej najwazniejsze informacje dla obywateli Ukrainy oraz osdb, kidre
przychodza z pomoca uciekajacym przed rosyjska agresja

iliémy specjalng

Zrédto: http://www.powiat.kolbuszowski.pl/pomoc-dla-ukrainy/ [dostep: 19.10.2023].
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Dobrg praktykg w tym zakresie jest publi-
kacja na niektérych stronach filméw instruk-
tazowych dla uchodzcoéw, np. pomoc w zakta-
daniu numeru PESEL lub profilu mObywatel.
Pozwala to na relatywnie szybkie i praktyczne
wdrozenie uchodzcéow w tematyke dotyczgca
koniecznych do zatatwienia formalnosci, tym
samym ufatwiajgc aktywizacje w zakresie
podejmowania inicjatyw spotecznych i wej-
$cie na rynek pracy. Skuteczne zaznajomienie
obywateli Ukrainy w tym obszarze jest wazne

w kontekscie stabilizacji sytuacji zyciowej
uchodzcy, dlatego na tym polu niezwykle istot-
ne jest duze zaangazowanie pracownikéw
instytucji publicznych, gtéwnie urzedéw pracy,
w pomoc praktyczng i w zakresie poradnictwa
prawnego i zawodowego. Dobrg praktyka
w tym obszarze byto wyznaczenie termindw,
w ktorych obywatele Ukrainy mogli sktadac
wnioski o $wiadczenia dla rodzin i zatatwic
sprawy urzedowe. Byty to np. tzw. ,Weekendy
dla Ukrainy” w gminie Brzozow.

Obraz 11. Informacja na stronie internetowej Urzedu Miasta Jarostaw z filmem instruktazo-

wym dla obywateli Ukrainy

Dla mieszkahcéw

|
o

" Fllm znajduje sig pod adresem: hitpsy/wwewyoutuit

Film instruktazowy dla obywateli Ukrainy - nadanie numeru PESEL, Profil
Zaufany oraz mObywatel

Q.

NACKABO NPOCHMO A0 nonbLi!

Zrédto: https://miastojaroslaw.pl/artykul/1645/film-instruktazowy-dla-obywateli-ukrainy-nadanie-numeru-pesel-profil-

zaufany-oraz-mobywatel [dostep: 19.10.2023].

Jak juz wspominano, podstawowym wa-
runkiem skutecznej informacji jest przedsta-
wienie jej w sposob przystepny dla odbiorcéw,
a przede wszystkim w jezyku zrozumiatym dla
odbiorcy, czyli w tym przypadku w jezyku ukra-
inskim. Utatwia to komunikacje oraz pozyski-
wanie niezbednych danych przez uchodzcéw,
ktérzy nie zdazyli zaznajomi¢ sie z jezykiem
polskim. Za przyktad dobrej praktyki moze
tu postuzy¢ zaktadka na stronie internetowej

Starostwa Powiatowego w tancucie. Bariere
dojscia do informacji w jezyku ukrainskim
moze jednak stanowi¢ to, ze $ciezka do tej za-
ktadki w ramach menu jest w jezyku polskim.
Najprostszym rozwigzaniem umozliwiajgcym
w szybki sposéb dotarcie do informacji w je-
zyku ukrainskim bytoby oznaczenie stosownej
zaktadki flagg ukrainska, jak to zwyczajowo
jest stosowane w przypadku oznaczania stron
dostepnych w réznych wersjach jezykowych.
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Obraz 12. Zaktadka z informacjami dla uchodzcéw na stronie Starostwa Powiatowego w tarcucie

Aktualnosci Powiat

A Strona gléwna serwisu b _informator b Pomoc dla Uksainy

Cant gna rpomMagsH Yepaidu
CafT AnR rpoMansM Ypalkn

Nopaak ANA MPOMAAAH YXPaTHW, AK GAXA0Te NPALUEBNALUTYBATICA B NoNbw

Starostwo m Ziemia Lancucka Wspdlpraca

Powiat tancucki

Projekty Dia Inwestorow

I

MpaBuna obcnyrosyBaHHA rpoMansH YKpaiHi y Binaini komyHikauii 8 M. JlaHsuyT

Npasuna oScNYroByBaHKHA rRCMaaAH YERaiHK y BLAainl koMyHikaull 8 M. NMasbuyT

pui CTOPIH BUKNIGUHD NICNR MO

a0o No TenepoHy 3a HoMepom 172256962

{OQHa CNpaBa - 0aHa peecTpaLia)

peaHsOl peccTpaLi B InTepreT hitp Mkomunikacja powiatiancut pd/

Zrédto: https://www.powiatlancut.pl/informator/pomoc-dla-ukrainy/ [dostep: 19.10.2023].

Na uwage zastuguje kilka interesujgcych
rozwigzan, ktére zostaty wdrozone na poziomie
gminy w kontekscie pomocy uchodzcom. Jed-
ng z nich jest konkurs pt. ,Moja spotecznosc¢
wobec uchodzZzcéw” organizowany przez gmine
Grodzisko Dolne. W ramach tego konkursu
kazdy z uczestnikéw zachecony byt do prowa-
dzenia notatek, gromadzenia zdje¢ i wszelkich
mozliwych materiatéw zwigzanych z pomocg
udzielong uchodZzcom i wptywem, jaki ma to na
prywatne zycie. Swiadczyé to moze o aktywiza-
cji spotecznoscilokalnej i promowanie niesienia
pomocy potrzebujgcym. Jedng z form pomocy
w gminie Zotynia byta akcja ,Plecaczek” orga-

nizowana w Zespole Szkét w Zotyni, w ramach
ktérej uczniowie przygotowali i wyposazyli
40 plecakéw dla najmtodszych dotknietych
konfliktem zbrojnym. Ponadto organizowano
kiermasze, z ktorych dochdd przeznaczono na
potrzeby ukrainskich rodzin.

Godng uwagi praktyka jest rowniez publika-
cja na stronie Urzedu Miasta Rzeszowa ,Po-
radnika dla oséb przyjmujgcych uchodzcow”,
ktéry zawiera podstawowe zwroty w jezyku
ukrainskim i odnosi sie do sposobéw komu-
nikacji z dorostymi uchodzcami i ich dzie¢mi
z uwzglednieniem waloréw psychologicznych
(o co pytac, jak pytac itp.).
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Obraz 13. Wykaz podstawowych zwrotéw ukrainsko-polskich na stronie internetowej Urzedu

Miasta Rzeszowa

Przydatne zwroty
ukrainsko - polskie

W OOBPOINO PAHKY / MPUBIT.
Dobroho ranku/ prywit.
Dzien dobry/ CzesE.

W NEPEMNPOLUYIO.
Pereproszuju.
Przepraszam ( zaczecie rozmowy).

W NOTPEBYE NOMOMOrA.
Potrebuye dopomuohy.
Potrzebujg pomocy.

W MEHI NOTPIBHE XXWUTNO,
HM MOXKETE BM MEHI AOMNOMOrTH?
Meni potribne #ytlo, czy mozete
wy meni dopomohty?
Potrzebuje noclegu, czy mozesz mi pomac?

W NOTPIGHI NIKM, OE 3SHAXOOWMTEBECH AMNTEKAT

Potribni liky, de znakhodytsja apteka?
Potrzebuje lekéw, gdzie jest apteka?

W A ronoaHWA, OE A MOXY NoicTr?
Ja golodny de ja mozu pojisty?
Jestem gtodny, gdzie mogeg zjesc?

EArzeszow
=

W OE MOXHA SAPALMATH TENEDOHT?
De moZna zaradZaty telefon?
Gdzie moge natadowac telefon?

W Y MOXY fl SATENEDOHYBATH
3 BALWONO TENEDOHY?
Czy mozu ja zatelefonowaty
z waszowo telefonu?
Czy moge zadzwonié z Twojego telefonu?

W OE 3HARATH NPOAYKTOBMIA MATAIMH?
De znajty produktowy mahazyn?
Gdzie znajde sklep spozywczy?

W AE § MOXY 3SHARTH MEPIIO /
KOHCYNbCTBO / NOCONboTBO?
De ja moZzu znajty meriju /
konsu o / posp 7
Gdzie znajde Urzad Miasta /
Konsulat / Ambasade?

W MEHI MOrAHO, OE 3IHAWMTH NIKAPAT
Meani pohano, de znajty likara?
Zle sie czuje, gdzie znajde lekarza?

W OAKYEMO 3A OOMNOMOry.
Dziakujemu za depomohu.
Dzigkuje za pomoc.

Zrédto: https://www.erzeszow.pl/pl/2327-rzeszow-dla-ukrainy/50323-przydatne-zwroty-polsko-ukrainskie.html#tresc

[dostep 19.10.2023].

Podobny poradnik znajduje sie réwniez na
stronie Urzedu Gminy Wadowice Goérne — jest
to ,Poradnik dla oséb przyjmujgcych uchodz-
cow”, ktory odnosi sie do sposobéw komuni-
kacji z dorostymi uchodzcami i ich dzie¢mi.

Z kolei na stronie Urzedu Gminy Gorzyce
wyodrebniono osobng zaktadke w zakresie

pomocy uchodzcom, ktéra jest bardzo dobrze
rozbudowana i zawiera wyréznione obszary
tematyczne, ktére mogg interesowaé uzytkow-
nika. Sg to: 1) Aktualnosci; 2) Telefony; 3) Zdro-
wie; 4) Praca; 5) Edukacja; 6) Pomoc; 7) QRA.
Wszystkie informacje opublikowano réwniez
w jezyku ukraifnskim.

Obraz 14. Zaktadka z informacjami dla uchodzcéw z Ukrainy na stronie internetowej Urzedu

Gminy Gorzyce

CMINA CORZYCE

Samorzadowy Portal Imematawy

“bip ‘ “@2URp ‘

rona mia » Pomoc Ukrainio

@ Aktualnoici/HosmmHK @ Telefony/Tenedonn

@ Edukacja/Hasuanns Pomoc/Qonomora

i Gmina v »

f od Mk MEARA (=]

Invest in Gorzyce ~ Kontakt wystukaj Q

Zdrowie/3popos'a Praca/PaGota

(@) o

Zrédto: https://www.gminagorzyce.pl/pomoc-ukrainie/ [dostep: 19.10.2023].
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Nierzadko spotykang praktyka na stronach
internetowych jest réwniez mozliwos¢ przeta-
czenia tresci w tryb ukrainski — w wyniku tego
wszystkie informacje zawarte na stronie inter-
netowej, wigcznie z tytutami zaktadek, zostajg
automatycznie przettumaczone na jezyk ukra-
inski. Utatwia to swobodne operowanie strong
internetowg zagranicznemu uzytkownikowi.

Wsrdd inicjatyw prowadzonych zaréwno na
rzecz uchodzcow, jak i wolontariuszy udzie-
lajgcych pomocy warto wskazaé na program
,Kotwica”, o ktérym informacje opublikowano
na stronie Urzedu Gminy Jasienica Rosielna.
Program ten przeznaczony jest dla wolontariu-
szy pracujgcych na granicy oraz w punktach
humanitarnych w Ukrainie. Obejmuje swoim
zakresem psychoedukacje dotyczacg trau-
my wojennej i sytuacji kryzysowych. Z kolei
w Przeworsku zorganizowano Miniztobek
~Spynka” skierowany dla dzieci z Ukrainy. Po-
nadto organizowano konkursy dotacyjne dla
organizacji pozarzadowych na rzecz obywateli
Ukrainy, np. konkurs dla organizacji pozarza-
dowych w obszarze dziatan integracyjnych
dla uchodzcéw w spotecznosciach lokalnych.
Wiele znalezionych informacji odnosi sie do
zapewnienia wsparcia psychologicznego oraz
prawnego. W tym celu zainaugurowano dzia-
talnos¢ instytucji publicznych takich jak Cen-
trum Psychologiczno-Prawne dla obywateli
Ukrainy (gmina Zarzecze).

Zaangazowanie w pomoc uchodzcom
wydaje sie sta¢ na wysokim poziomie, jesli
bra¢ pod uwage czas wybuchu konfliktu.
Zdecydowana wiekszos$¢ stron internetowych
podkarpackich urzedéw zawiera informacje
w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy, ktére
datowane sg na rok 2022. Jest to 120 stron
internetowych gmin, 19 witryn powiatéw i stro-
na Samorzadu Wojewd6dztwa Podkarpackiego.
W wiekszosci przypadkow jednak odnalezienie
informacji wymaga wpisania odpowiedniego
hasta w wyszukiwarce internetowe;.

Ogétem informacje w zakresie pomocy
uchodzZzcom znaleziono na 139 stronach inter-
netowych gmin, 19 stronach powiatéw i stronie
Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego.

Byty to dane mnigj lub bardziej rozbudowane.
Jesli chodzi o zakres czasowy, to na zaledwie
21 stronach gmin, 5 stronach powiatu i stronie
Samorzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego
odnaleziono informacje, ktére datowano na
2023 r. Zawieraty one najczesciej aktualnosci
w zakresie pomocy, np. informacje o darmo-
wych lekcjach matematyki dla uchodzcéw na
terenie gminy miejskiej tancut. Byty to réwniez
informacje w zakresie Funduszu Solidarnosci
z Ukraing, ktéry zostat w duzej mierze prze-
znaczony na dziatania integracyjne w $rodo-
wisku lokalnym. Inne informacje datowane
na 2023 r. to gtéwnie aktualizacje programoéw
dotyczacych swiadczen na rzecz uchodzcoéw,
deklaracje dalszego wsparcia i pomocy, pod-
sumowanie dotychczasowych dziatan oraz
wyraz solidarnosci z Ukraing, np. w rocznice
wybuchu konfliktu. Pozostate dane dotyczg
np. programow stypendialnych w nowym roku
szkolnym, w ktérym uwzgledniono réwniez
dzieci i miodziez z Ukrainy (informacja na
stronie internetowej Urzedu Gminy Zaklikéw),
organizacji konferencji oraz wspdlnych inicja-
tyw w zakresie odbudowy Ukrainy i pomocy
uchodZzcom poszkodowanym w wyniku kon-
fliktu zbrojnego (informacje na stronie inter-
netowej Urzedu Gminy Komancza), zbiérki na
zakup niezbednych artykutéw dla walczacych
Ukraincow (Urzad Miasta Sanoka) czy aktual-
nosci w zakresie szeroko pojetej pomocy, np.
informacja o poszukiwaniu domu dla szescio-
osobowej rodziny z Ukrainy w gminie Besko.

Niewiele jest informacji dotyczacych roku
2023 i zakresu dziatalnosci samorzadéw
w kontekscie pomocy Ukrainie. Wiekszos¢
znalezionych informacji datuje sie na okres
niedtugo po wybuchu konfliktu, gdy zaanga-
zowanie spoteczenstwa polskiego w pomoc
uchodzZzcom znajdowato sie na wysokim pozio-
mie intensywnosci. Trudno stwierdzi¢, czy jest
to jedynie wynik braku aktualizacji tresci znaj-
dujgcych sie na stronach, czy obecnego mniej-
szego zaangazowania w pomoc uchodzZzcom
w poréwnaniu do sytuacji z poczatku wojny.
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8.5. Podsumowanie rozdziatu

Jednym z kluczowych elementéw kapitatu
spotecznego, a zarazem fundamentalnym
budulcem spoteczenstwa obywatelskiego jest
zaufanie spoteczne. Poréwnujgc wyniki badan
z2010r.% oraz obecnych widaé bardzo wyraz-
ny spadek uogdlnionego poziomu zaufania —
do ludzi ogétem, sgsiaddw, wspotpracow-
nikéw, jak i przedstawicieli poszczegdlnych
szczebli wtadz samorzgdowych. Jest to bar-
dzo niepokojacy wniosek.

Wyniki badania ankietowego dotyczagce
zaufania do réznych kategorii spotecznych
uktadajg sie w sposéb zalezny od wystepuja-
cego dystansu spotecznego na zasadzie, ze im
wiekszy dystans spoteczny tym nizszy poziom
zaufania. Zdecydowanie najwyzszy poziom
zaufania mozna zaobserwowaé w odniesieniu
do 0s6b z rodziny, nieco nizszy w odniesieniu
do sasiadow, a najnizszy do abstrakcyjnie
ujetej wiekszosci ludzi. W odniesieniu do
kazdego szczebla samorzadu odpowiedzi
wskazujgce na brak zaufania do wtadz samo-
rzagdowych przewazaty nad odpowiedziami
dotyczgacymi posiadania zaufania. Im wyzszy
jest szczebel samorzadu, tym ankietowanym
trudniej byto wyrazi¢ jednoznaczng opinie na
ten temat. Wtadze samorzadu wojewddzkiego
I powiatowego jawig sie zatem mieszkancom
jako bardziej abstrakcyjne w poréwnaniu do
wiadz samorzadu gminnego. Swiadczy o tym
znacznie czestsze kontaktowanie sie z przed-
stawicielami witadz gminy w poréwnaniu do
samorzadowcow wyzszych szczebli.

Budzet obywatelski jest stosowany w woje-
wodztwie podkarpackim przez kilkanascie sa-
morzadow (w 2023 r. byto ich 18). Interesujgce
podejscie do wdrazania budzetu obywatelskie-
go zastosowano w Stalowej Woli. Opierajac
sie na diagnozie obszaréw problemowych
wystepujgcych w miescie, postanowiono za-
wezi¢ zakres budzetu obywatelskiego poprzez
wyréznienie Mtodziezowego Budzetu Obywa-
telskiego oraz Zielonego Budzetu Obywatel-
skiego.

% H. Kotarski, op. cit.

Konsultacje spoteczne przeprowadza sie
najczesciej w formie bezposrednich spotkan
i debaty w wyznaczonym przez urzad miejscu,
w formie zgtaszania uwag pisemnych (poprzez
wiadomosci mailowe lub ztozenie stosownych
dokumentéw w siedzibie urzedu) oraz w for-
mie ankiety internetowej. Formy i metody
prowadzenia konsultacji spotecznych powin-
ny by¢ dostosowane do specyfiki przedmiotu
konsultacji oraz wielkosci zbiorowosci, ktorej
konsultowana sprawa dotyczy. W przypadku
niewielkich gmin za najbardziej efektywne
mozna uzna¢ prowadzenie konsultacji w for-
mie spotkan bezposrednich. W przypadku
gmin o wiekszej liczbie mieszkarncéw bardziej
trafne moze okazac¢ sie stosowanie rozwigzan
umozliwiajgcych  prowadzenie konsultacji
online. Dobrg praktykg w tym zakresie jest
stosowanie dedykowanych aplikacji do prowa-
dzenia konsultacji spotecznych, przy czym nie
jest konieczne tworzenie takiej aplikacji na za-
mowienie konkretnego samorzadu, poniewaz
na rynku dostepnych jest co najmniej kilka
tego typu rozwigzan. Warto zarazem zachecac
samorzgdy do prowadzenia konsultacji nie tyl-
ko za pomocg ankiet, w ramach ktoérych gtos
mieszkancow sprowadzatby sie do wyrazenia
aprobaty lub dezaprobaty proponowanego juz
gotowego rozwigzania, ale w wiekszym stop-
niu prowadzenie konsultacji réwniez w sposéb
jakosciowy w formie spotkan, ktérych celem
bytoby wypracowywanie okreslonych rozwig-
zan. Dobrg praktykg w zakresie prowadzenia
konsultacji spotecznych stanowigcg zarazem
odpowiedz na brak mozliwosci zaangazowa-
nia odpowiednio przygotowanego personelu
po stronie samorzadu jest zatrudnianie ze-
wnetrznego moderatora.

Za dobrg praktyke wartg upowszechniania
w szkotach mozna uzna¢ nauke dyskutowania
poprzez prowadzenie debat oksfordzkich.

Agresja zbrojna Rosji na Ukraine, ktéra
rozpoczeta sie w lutym 2022 r., spowodowata
naptyw duzej liczby uchodzcéw z Ukrainy do
Polski. Ankietowani mieszkancy wojewddz-
twa podkarpackiego najczesciej wskazywali,
ze wspierali uchodzcéw z Ukrainy w ramach
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pomocy humanitarnej. Wiekszos¢ ankietowa-
nych rodzicow/opiekunéw uczniéw zadeklaro-
wata, ze w czasie wybuchu konfliktu zbrojnego
oferowata wsparcie zywieniowe, finansowe
oraz materialne. Niewielka liczba samorza-
dow w wojewddztwie podkarpackim posiada
na swoich stronach internetowych odrebnie
wydzielong zaktadke z informacjami skiero-

wanymi dla os6b z Ukrainy. Nalezy jednak
podkresli¢, ze skutecznos¢ wsparcia na duzg
skale w odpowiedzi na nagtg potrzebe pomocy
duzej fali uchodzcéw z Ukrainy byta mozliwa
dzieki uzupetniajgcym dziataniom podejmo-
wanym zaréwno przez obywateli, organizacje
pozarzadowe, jak i administracje publiczng
réznego szczebla.
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9. POSTAWY OBYWATELSKIE
WSROD STUDENTOW

9.1. Postawy obywatelskie jako element
potrzebny do uczestnictwa w zyciu
spotecznym i publicznym

Konceptualizacja oraz operacjonalizacja
problematyki postaw obywatelskich zostata
dokonana z zastosowaniem strukturalnej
definicji postaw z wyréznieniem trzech kom-
ponentéw: poznawczego, afektywnego oraz
behawioralnego. W ramach komponentu po-
znawczego zostaty zbadane przekonania an-
kietowanych na temat znaczenia aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym. Wyréznie-
nie tego komponentu pozwolito takze na za-
projektowanie narzedzia badawczego w spo-
s6b umozliwiajgcy okreslenie tozsamosci
regionalnej studentéw podkarpackich uczelni.
Kwestie tozsamosciowe zostaty ujete takze
w ramach komponentu afektywnego w szcze-
goélnosci w odniesieniu do kwestii odczuwania
wiezi z miejscem zamieszkania. W ramach
komponentu behawioralnego zostaty zbada-
ne zachowania lub dyspozycje do zachowan,
np. przejawiajgcych sie w zaangazowaniu
w réznego rodzaju dziatania i inicjatywy oraz
w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych.
Waznym aspektem badanych postaw jest
uwzglednienie perspektywy retrospektywnej
(stanu zastanego) oraz prospektywnej (pla-
noéw na przysztos¢) w kontekscie podnoszenia
poziomu posiadanego kapitatu spotecznego
oraz aktywnosci obywatelskiej.

9.2.0cena postrzegania przez studentow
edukacji jako narzedzia budowania
kapitatu spotecznego

Osoby studiujgce w wojewddztwie pod-
karpackim poproszono w ramach badania

ankietowego o odniesienie sie do wybranych
stwierdzen  charakteryzujacych  postawy
wobec znaczenia ksztatcenia w procesie bu-
dowania kapitatu spotecznego. Stwierdzenie
zdecydowanie najczesciej akceptowane przez
respondentéw dotyczyto przekonania, ze zeby
czegos rzeczywiscie nauczy¢ sie na studiach,
to trzeba nie tylko chodzi¢ na zajecia, ale sa-
modzielnie zadba¢ o swdj rozwdj. Ze stwier-
dzeniem tym zgodzito sie ponad 90% ankieto-
wanych, co $wiadczy o wysokiej Swiadomosci
znaczenia indywidualnego zaangazowania
w proces samorozwoju. Zauwazalny jest takze
bardzo wysoki odsetek respondentéw zgadza-
jacych sie ze stwierdzeniem, ze w zyciu nalezy
liczy¢ przede wszystkim na siebie, ale takze
postrzeganie gtosowania w wyborach jako
obowigzku. Chociaz badanie ankietowe zo-
stato przeprowadzone przed wyborami parla-
mentarnymi, ktére odbyty sie 15 pazdziernika
2023 r., to warto wspomnieé¢ o bardzo duzym
wzroscie frekwencji w poréwnaniu do wcze-
$niejszych wyborow witasnie w grupie oséb
miodych. Wsréd stwierdzen akceptowanych
przez wiekszos¢ ankietowanych studentéw
znalazly sie takze wyrazajace przekonania na
temat oczekiwanego wptywu wyksztatcenia
na wynagrodzenie oraz radzenie sobie w zyciu.
Wiekszosé ankietowanych stwierdzita takze,
ze ich moralnym obowigzkiem jest pomaganie
innym. Najrzadziej akceptowane stwierdzenie
dotyczy przekonania, ze praca jest wazniejsza
od przyjemnosci przy wyraznej przewadze od-
powiedzi wyrazajacych niezgadzanie sie z tym
stwierdzeniem. Swiadczy to zarazem o posta-
wie mtodych oséb wyrazajacej sie w postrze-
ganiu pracy jako jednej z wielu i niekoniecznie
najwazniejszej zyciowej aktywnosci.
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Wykres 85. Rozktad odpowiedzi studentow w odniesieniu do stwierdzen dotyczacych postrze-
gania znaczenia edukacji w procesie budowania kapitatu spotecznego (w %)%

Zeby czego$ nauczy¢ sie na studiach, to trzeba
samodzielnie zadbac o swdj rozwoj

W Zyciu trzeba liczy¢ przede wszystkim na siebie

Gtosowanie w wyborach jest moim obowigzkiem

Ludzie lepiej wyksztatceni zastugujg na wyzsze
wynagrodzenie

Pomaganie innym jest moim moralnym obowigzkiem

Dzieki studiom mozna sobie lepiej radzi¢ w zyciu

Mozliwos¢ zrobienia czego$ wspdlnie jest wazniejsza od
indywidualnych ambicji

Studiuje przede wszystkim po to, zeby zdoby¢ dyplom
(dla tzw. papierka)

Jezeli ktos sobie nie radzi w zyciu, to zazwyczaj jest to
jego wina

Praca jest wazniejsza od przyjemnosci

M 1. Zdecydowanie nie M 2. Raczej nie

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

7,4 35,7 54,5

W 11,2 42,4 43,4

B 120 26,0 55,2

M1 257 34,8 32,9

B7a 264 43,4 20,0

B&s 32,5 41,1 14,6

55 17,7 46,8 252 47

zo7mm 252 246 183 11,2

[1oa 227 43,0 19,5 43

[fise” 250 39,1 15,8 4,5
3. Ani tak, ani nie 4. Raczej tak 5. Zdecydowanie tak

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wérdd oséb studiujgcych w woje-

wadztwie podkarpackim [n=739].

Przeprowadzenie analizy  czynnikowej
odpowiedzi na wyrdznione stwierdzenia
pozwolito na wyrdznienie 4 typéw postaw
0sob studiujgcych. Pierwszg postawe mozna
okresli¢ jako merytokratyczng. Sktada sie na
nig 5 stwierdzen: ,zeby czego$ rzeczywiscie
nauczy¢ sie na studiach, to trzeba nie tylko
chodzi¢ na zajecia, ale samodzielnie zadbac¢
0 swoj rozwdj", ,w zyciu trzeba liczy¢ przede
wszystkim na siebie”, ,jezeli kto$ sobie nie
radzi w zyciu, to zazwyczaj jest to jego wina”,
Judzie lepiej wyksztatceni zastugujg na wyz-
sze wynagrodzenie” oraz ,gtosowanie w wybo-
rach jest moim obowigzkiem”. Jest to zatem
postawa indywidualistyczna, wyrazajgca sie
w przekonaniu, ze osiggniecie zyciowego suk-
cesu jest zalezne od witozonego indywidualne-
go wysitku oraz ze wysitek ten powinien by¢
spotecznie dostrzegany i nagradzany. Pod tym
wzgledem za niespojne moze sie wydawac, ze
jednym z elementow tej postawy jest postrze-
ganie gtosowania w wyborach jako obowigz-
ku. Pozytywng odpowiedz na to stwierdzenie
jednak w tym kontekscie mozna rozumieé jako

jeden z warunkéw dbatosci o wiasny interes,
wtasne dobro.

Drugi typ postawy mozna okresli¢ jako
altruistyczno-proaktywny. Sktadajg sie na
niego stwierdzenia: ,pomaganie innym jest
moim moralnym obowigzkiem”, ,mozliwosé
zrobienia czegos wspodlnie jest wazniejsza od
indywidualnych ambicji” oraz ,dzieki studiom
mozna lepiej radzi¢ sobie w zyciu”. Osoby
wpisujgce sie w ten typ postawy starajg sie
koncentrowac nie na sobie, lecz na dziataniu
na rzecz innych. Pod tym wzgledem niespéjne
z pozostatymi stwierdzeniami moze wydawac
sie stwierdzenie ,dzieki studiom mozna lepiej
radzi¢ sobie w zyciu”. Biorgc jednak pod uwage
jako kontekst korelacje z dwoma pozostatymi
stwierdzeniami, stwierdzenie to mozna raczej
interpretowa¢ w kontek$cie postrzegania
studiéw jako czasu rozwoju pozwalajgcego
osiggna¢ nie tyle indywidualne korzysci, lecz
naby¢ spotecznie uzyteczne umiejetnosci.
Podobnie jak w przypadku postawy meryto-
kratycznej wystgpita takze korelacja ze stwier-
dzeniem ,gtosowanie w wyborach jest moim

% W celu zapewnienia przejrzystosci wykresu usunieto etykiety dla wartosci ponizej 4%.
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obowigzkiem”. Mozna jednak przypuszczag,
ze w przypadku oséb przejawiajgcych posta-
we altruistyczno-proaktywng motywy akcep-
tacji tego stwierdzenia mogg by¢ nieco inne,
przejawiajgce sie w postrzeganiu gtosowania
w wyborach nie tyle jako warunku dbatosci
o wtasne dobro, ale jako jeden z warunkdéw
dbatosci o dobro wspdlne.

Trzeci typ postawy sktada sie tylko z jed-
nego stwierdzenia wyrazajgcego przekonanie
o studiowaniu dla tzw. papierka. Ten typ posta-
wy mozna zatem okresli¢ jako formalistyczny,
wyrazajacy sie w przekonaniu, ze wyksztat-
cenie nie dostarcza waznych umiejetnosci
zapewniajgcych rozwdj osobisty, lecz stanowi
przede wszystkim formalny warunek dostepu
do okreslonych stanowisk pracy.

Czwarty typ réwniez sktada sie tylko z jedne-
go stwierdzenia wyrazajgcego sie w przekona-
niu, ze praca jest wazniejsza od przyjemnosci.

Majac na uwadze rézng liczbe wskaznikéw
sktadajgcych sie na poszczegdlne typy postaw
dokonano standaryzacji wartosci wskazuja-
cych na poziom nasycenia poszczegdlnymi
postawami przypisujgc wartosci punktowe
od -1 do 1 pkt. przy zatozeniu, ze wartos¢ 1
oznaczataby petne nasycenie dang postawg,
czyli przejawianie jej w maksymalnym nate-
zeniu przez wszystkie ankietowane osoby,
wartos¢ -1 oznaczataby petne nasycenie
postawg przeciwng, a warto$¢ 0 oznaczata-
by brak jakiegokolwiek wystepowania danej
postawy. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze
ograniczenia mozliwosci przeprowadzenia
takiej standaryzacji ze wzgledu na to, ze na
poszczegodlne typy postaw ztozyta sie rézna
liczba wskaznikéw. Majac to na uwadze moz-
na stwierdzi¢, ze najwyzszy poziom nasycenia
wystgpit w odniesieniu do postawy merytokra-
tycznej. Poziom nasycenia tej postawy wyno-
szacy niemal 0,5 mozna uzna¢ jako wzglednie
umiarkowany. Oznacza to, ze ankietowanym
studentom najblizsze jest zorientowanie na
indywidualny rozwéj z przekonaniem, ze wysi-
tek wktadany w ten rozwdj powinien by¢ odpo-
wiednio spotecznie nagradzany. Nieco nizszy
poziom nasycenia wystgpit w odniesieniu do

postawy altruistyczno-proaktywnej, przy czym
warto$¢é wskaznika wynoszacg nieco ponad
0,3 réwniez mozna uzna¢ za umiarkowana.
W odniesieniu do jednowskaznikowego typu
postawy formalistycznej oraz postawy praca
vs. przyjemnos¢ wystgpity wartosci ujemne
jednak o nieznacznie nizszym poziomie od 0,
€0 oznacza, ze wsréd ankietowanych studen-
tow nieco czesciej wystepujg postawy prze-
ciwne postrzeganiu wyksztatcenia w sposéb
formalistyczny oraz przeciwne przedktadaniu
pracy ponad doswiadczanie przyjemnosci.

Analizy korelacyjne tak wyr6znionych
typow postaw w podziale na pte¢ pozwalajg
stwierdzi¢ wystepowanie nieco wyzszego po-
ziomu nasycenia w przypadku kobiet zaréwno
postawg merytokratyczng, jak i postawg al-
truistyczno-proaktywng oraz wyrazniejszym
przejawianiem nastawienia przeciwnego
wobec postawy formalistycznej. Przeciwne
nastawianie wobec postawy formalistycznej
w znacznie wiekszym stopniu wystepuje takze
w przypadku oséb studiujgcych na studiach
jednolitych magisterskich wzgledem oséb stu-
diujgcych na pozostatych poziomach studidéw,
co moze wynikaé z tego, ze jednolite studia
magisterskie sg zazwyczaj ograniczone do
kierunkow, ktérych studiowanie wymaga du-
zego zaangazowania. Zauwazalne jest wyste-
powanie korelacji o umiarkowanym natezeniu
(o wartosci wspétczynnika korelacji 0,354)
pomiedzy nasyceniem postawg altruistyczno-
-proaktywng a tozsamoscig z wojewddztwem
podkarpackim. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
osoby identyfikujgce sie z wojewddztwem
podkarpackim nieco czesciej sg zorientowane
na wspotdziatanie.

Indywidualne $ciezki rozwoju

Obecne wsrod ankietowanych osob stu-
diujgcych przekonanie, ze nie wystarczy tylko
chodzi¢ na zajecia, lecz trzeba samodzielnie
zadbac o swoj rozwdj, wskazuje na rozumienie
znaczenia indywidualnego zaangazowania
w ksztattowanie wtasnego rozwoju. Swiado-
mos$¢ ta przektada sie zarazem na konkretne
dziatania. Swiadczg o tym deklaracje wiek-
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szosci studentéw, ze w ciggu ostatnich 5
lat uczestniczyli w kursach, szkoleniach lub
warsztatach. Sg to nieco wyzsze wartosci
w poréwnaniu do odpowiedzi udzielanych
przez rodzicow/opiekunéw uczniow szkét po-

nadpodstawowych. Zauwazalne jest zarazem,
ze w obu grupach ankietowanych osé6b bardzo
podobng popularnoscia cieszyty sie te formy
doksztatcania prowadzone zaréwno stacjo-
narnie jak i online.

Wykres 86. Podejmowane przez studentéw formy doksztatcania w ciggu ostatnich 5 lat (w %)

Kursy, szkolenia, warsztaty online I 56,4
Kursy, szkolenia, warsztaty w formie stacjonarnej I 54,7
Inne M 4,3

Studia podyplomowe [l 2,8

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd oséb studiujgcych w woje-

wodztwie podkarpackim [n=739].

Zauwazalny jest zarazem nizszy wsrod
studiujgcych w poréwnaniu do badania prze-
prowadzonego wsréd rodzicéw/opiekunéw
uczniow odsetek osob, ktére podejmowaty
w ciggu ostatnich 5 lat studia podyplomowe.
Wynika to zapewne z tego, ze osoby, ktére nie
posiadajg ukoniczonych studiéw na poziomie
co najmniej | stopnia, ze wzgledéw formal-
nych nie maja mozliwosci podejmowania
studiéw podyplomowych. Z drugiej strony za
przyczyne mozna uzna¢ skoncentrowanie sie

na ksztatceniu w ramach studiéw, a studia
podyplomowe sg czesto formg podejmowang
dopiero po studiach.

Potwierdzajg to odpowiedzi na pytanie
dotyczace planowanego doksztatcania w cig-
gu najblizszych 5 lat. Plany podjecia studiow
podyplomowych zadeklarowata niemal 1/4
ankietowanych osob studiujgcych. Natomiast
ponad 2/3 respondentéw planuje podejmowanie
doksztatcania w postaci szkolen, kurséw, warsz-
tatow zaréwno w formie stacjonarnej jak i online.

Wykres 87. Planowane przez studentéw formy doksztatcania w ciggu najblizszych 5 lat (w %)

Kursy, szkolenia, warsztaty w formie stacjonarnej

Kursy, szkolenia, warsztaty online

I 68,7
I 68,2

Studia podyplomowe [N 23,8

Inne M 3,9

0,0 10,0

20,0 30,0 400 50,0 600 70,0 80,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wsréd oséb studiujgcych w woje-

wadztwie podkarpackim [n=739].

Najczesciej  wskazywanymi  formami
wsparcia na uczelni, z ktérych korzystaty lub
zamierzajg korzysta¢ osoby studiujgce, byty
spotkania z pracodawcami, stypendia nauko-
we, udziat w targach pracy, pomoc w poszu-

kiwaniu pracy (np. korzystanie z ofert dostep-
nych w uczelnianym biurze karier). Najrzadziej
wskazywano na korzystanie ze wsparcia dla
0s6b z niepetnosprawnosciami oraz z kredytu
studenckiego.
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Wykres 88. Formy wsparcia na uczelni, z ktérych korzystali lub zamierzajg korzystaé studenci (w %)°”

Spotkania z pracodawcami

Stypendium naukowe

Udziat w targach pracy

Skierowanie na staz lub praktyki ponadprogramowe
Pomoc w znalezieniu pracy

Doradztwo zawodowe (w tym diagnoza kompetencji)
Pomoc w przygotowaniu do rozmowy kwalifikacyjnej
Pomoc w przygotowaniu CV lub listu motywacyjnego
Program wymiany studenckiej

Wsparcie psychologiczne

Stypendium socjalne

Wsparcie dla oséb z niepetnosprawnosciami

Kredyt studencki

0% 10%

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

msoomm 333 160 20,7
o302 199 18,9
szE 298 164 20,3
sz 3261107 215
sEEIN 345 60 233
eI 272 9.2 21,8
s 7, 28851 203
7S 261 6,2 19,9
S TTg a2 18,9
ISsE17,6005,8 21,0
IS 12,00 17,9 129

o 34,7 11,4
o 14,6

M Nie korzystatem/am i nie zamierzam korzysta¢ m Nie korzystatem/am, ale zamierzam skorzysta¢

Korzystatem/am

Trudno powiedzieé¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wérdd oséb studiujgcych w woje-

wadztwie podkarpackim [n=739].

Biorgc pod uwage, ze osoby studiujgce
biorgce udziat w badaniu ankietowym wskazy-
waty na brak doswiadczenia jako najczesciej
spodziewany problem w znalezieniu pracy, to
mozna stwierdzié, ze w procesie ksztattowania
indywidualnej $ciezki rozwoju bardzo wazng
role odgrywa godzenie studiowania z wyko-
nywaniem pracy zarobkowej. Dlatego respon-
dentow badania ankietowego zapytano o ich
status na rynku pracy (oprécz bycia studen-
tem). Co 4 ankietowana osoba wskazywata, ze
nie pracuje zarobkowo, a zarazem nie szuka
pracy. W duzym stopniu zapewne mozna to
wyjasnia¢ wskazywanymi przez studentéw
spodziewanymi trudnosciami w dostosowaniu

czasu pracy do planu zaje¢ na uczelni. Kolejna
1/4 ankietowanych wskazata, ze nie pracuje,
z jednoczesng deklaracjg poszukiwania pracy.
Wsréd osob studiujgcych aktywnych zawo-
dowo zatrudnienie najczesciej jest podejmo-
wane na podstawie umowy cywilno-prawnej
(zlecenie lub o dzieto). Zatrudnienie na podsta-
wie umowy o prace na czas okreslony lub na
czas nieokreslony zadeklarowato nieco ponad
10% ankietowanych. Odpowiedzi osoéb stu-
diujgcych wskazujg takze na wystepowanie
zjawiska pracy bez umowy (ok. 6% wskazan).
Niewielka cze$¢ respondentéw (3,5%) wskaza-
ta na prowadzenie indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej.

57 W celu zapewnienia przejrzystosci wykresu usunieto etykiety dla wartosci ponizej 2%.
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Wykres 89. Status na rynku pracy oprécz bycia studentem (w %)

Nie pracuje zarobkowo i nie szukam pracy TR 252
Nie pracuje zarobkowo i szukam pracy TSR 24,6
Umowa zlecenie/ o dzieto IS 18,9
Umowa o prace na czas okreslony ImEEEEEEEEEmmmmSm———— 12,6
Umowa o prace na czas nieokreslony nEEEEEESSSS—————— 10,7
Praca bezumowy IEEEE————— 58
Indywidualna dziatalno$¢ gospodarcza = 35
Emerytura lub renta mm—m 2,8
Rolnik mmmmm 2.5

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wérdd oséb studiujgcych w woje-
wadztwie podkarpackim [n=739].

9.3. Poziom zaangazowania studentow
w réznego rodzaju organizacjach, sto-
warzyszeniach oraz inicjatywach

wach. Niemal 80% ankietowanych studentow
wskazato, ze nie podejmuje zadnej tego typu
aktywnosci. Nieco ponad 1/6 ankietowanych

0s6b studiujgcych wskazata na aktywnosc
w ramach studenckiego kota naukowego.
Przynalezno$¢ do samorzadu studentow
wskazato 4% respondentéw, a do uczelniane-
go klubu sportowego — 3,2%.

Wyniki przeprowadzonego badania an-
kietowego wskazujg na bardzo niski poziom
zaangazowania studentéw w dziatalnos¢ or-
ganizacji, stowarzyszen oraz w innych inicjaty-

Wykres 90. Przynalezno$¢ studentéw do organizacji studenckich (w %)%

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0
Studenckie koto naukowe N 17,1
KU AZS 1l 3,2
Samorzad studentow [l 4,0

Brak przynaleznosci I 79,7

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wérdd oséb studiujgcych w woje-
wadztwie podkarpackim [n=739].

Niemal 1/4 respondentéw deklarujgcych w dziataniach narzecz organizacji. Kolejna 1/5
przynaleznos¢ do jakiejs organizacji wskazata, angazuje sie 2-3 razy w razy w miesigcu.
Zze co najmniej raz w tygodniu bierze udziat

Wykres 91. Udziat studentéw w dziataniach na rzecz organizacji (w %)

sy 11,2 9,9 9.3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

7,5 25 i133,7/

m Co najmniej raz w tygodniu ™ 2-3 razy w miesigcu 1 raz w miesigcu

Raz na 2-3 miesigce 2-3 razy w roku Raz w roku

Rzadziej niz raz w roku Nie wiem/trudno powiedzieé¢
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd oséb studiujgcych w woje-
wddztwie podkarpackim [n=161].

% Dane nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na mozliwo$¢ wyboru kilku odpowiedzi przez ankietowanych.
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Zauwazalne jest, ze najczesciej wskazy-
wane powody zaangazowania w dziatalno$c¢
organizacji w przypadku studentéw rdéznig
sie bardzo znacznie od odpowiedzi wskazy-
wanych przez rodzicéw/opiekunéw uczniéw
szkét ponadpodstawowych. Wynika to za-
pewne z wiekuy, jak i stawianych celéw na tym
etapie zycia. Stad tez powodem aktywnosci
w organizacjach najczesciej wskazywanym
przez osoby studiujgce jest mozliwos¢ roz-
wijania swoich zainteresowan, realizowania
swojego hobby oraz che¢ zdobycia doswiad-

czenia przydatnego w zyciu prywatnym lub
zawodowym. W dalszej kolejnosci jest wska-
zywana mozliwo$¢ wspotpracy z ciekawymi
ludZmi, mozliwo$¢ poznawania os6b o podob-
nych zainteresowaniach oraz che¢ spedzania
czasu w ciekawy sposoéb. Dopiero na dalszych
pozycjach wskazywanych przez mniej niz
potowe ankietowanych studentéw pojawiaty
sie najczesciej wskazywane przez rodzicow/
opiekunéw uczniéw che¢ bycia potrzebnym
czy pomagania potrzebujgcym.

Wykres 92. Powody zaangazowania spotecznego oséb studiujgcych (w %)%

Moge realizowac swoje hobby, rozwijac zainteresowania

Chce zdobywac¢ doswiadczenie przydatne w zyciu
zawodowym lub prywatnym

Moge wspotpracowac z ciekawymi ludzmi

Moge poznawac osoby o podobnych zainteresowaniach
Chce spedzac¢ wolny czas w ciekawy sposéb

Chce brac udziat w realizacji czegos$ waznego

Chce by¢ przydatny/a, potrzebny/a

Chce pomagaé potrzebujacym

Chce by¢ szanowany/a

Moge liczyé na wsparcie ze strony innych oséb

. 63,8
3,1
53,8
I 53,1
R 52,5
T 481
42,5
I 21,3

I 20,6

I 194

Chce rozwigzywac wazne spoteczne problemy [N 16,3
Nie wiem/trudno powiedzie¢ [l 5,6
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd oséb studiujgcych w woje-

wodztwie podkarpackim [n=161].

Za to wskazywany przez ankietowanych
studentéw gtéwny powdd braku zaangazowa-
nia w dziatalno$¢ organizacji jest taki sam jak
w przypadku rodzicéw/opiekunéw uczniow
szkét ponadpodstawowych. Wiekszo$é an-
kietowanych studentéw nieangazujgcych sie
w dziatalno$¢é organizacji wskazata, ze jest to
spowodowane brakiem czasu. Zauwazalne
jest zarazem, ze druga pod wzgledem czesto-
sci wskazywana odpowiedZz dotyczy braku

otrzymania propozycji zaangazowania sie.
Obie najczesciej wskazywane odpowiedzi sta-
nowig zatem bardzo duzy potencjat w zakresie
mozliwosci wzmocnienia zaangazowania
osob studiujgcych. Nie kwestionujac tego, ze
osoby studiujgce mogag mie¢ bardzo duzo réz-
nych obowigzkéw, przez co moze by¢ im trudno
znalez¢ czas na aktywnos¢ w organizacjach
studenckich, mozna jednak przypuszcza¢, ze
w czesci przypadkoéw wskazywany brak czasu

% Dane nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na mozliwo$¢ wyboru kilku odpowiedzi przez ankietowanych.
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wynika z przyjecia okreslonej priorytetyzaciji.
Gdyby osoby studiujgce miaty przekonanie,
ze jest to dla nich co$ bardzo waznego, to bez
watpienia bytyby bardziej sktonne, by czas na
tego typu aktywnosci wygospodarowac. Nie-
zwykle interesujgca jest natomiast druga pod

wzgledem czestosci wskazywana odpowiedz,
ukazujgca jak bardzo wazng role odgrywa
odpowiednie wypromowanie dziatalnosci pro-
wadzonej przez organizacje studenckie oraz
odpowiednie zachecenie do angazowania sie.

Wykres 93. Powody braku zaangazowania spotecznego oséb studiujgcych (w %)%°

Nie mam na to czasu/mam zbyt wiele innych
obowigzkéw

Nikt mi tego nie zaproponowat

Mam dostatecznie duzo wtasnych probleméw
Nie mam wiedzy o dziatalnosci organizacji

Nie wiem/trudno powiedziec¢

Nie lubie dziata¢ w grupie

Nie mam do tego odpowiednich umiejetnosci
Nie dostrzegam sensu takich dziatan

Tego typu organizacje to zamkniete Srodowiska

W przesztosci miatem/am zte doswiadczenia
w dziatalnosci w organizacji

BN 33
Nie mam zaufania do organizacji [l 3,4
Z powodu zbyt ztego stanu zdrowia

| 29

0,0

. 64

10,0

. 54,3
. 234

. 21,8

. 18,3

. 16,7

I 15,6

I 13,2

. 11,8

20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wsérdéd oséb studiujgcych w woje-

wodztwie podkarpackim [n=551].

Rozktady odpowiedzi udzielanych przez
studentéw dotyczacych aktywnosci w réznych
dziataniach sg bardzo zblizone do rozktadéw
uzyskanych w badaniu przeprowadzonym
wsréd rodzicéw/opiekunoéw uczniow szkot
ponadpodstawowych. Podobnie jak rodzice/

opiekunowie uczniéw réwniez studenci naj-
czesciej deklarowali udziat w akcjach chary-
tatywnych, a najrzadziej w manifestacjach,
protestach, wiecach dotyczacych kwestii
zwigzanej ze sprawami lokalnymi, regionalny-
mi, krajowymi.

0 Dane nie sumujg sie do 100% ze wzgledu na mozliwo$¢é wyboru kilku odpowiedzi przez ankietowanych.
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Wykres 94. Udziat studentéw w dziataniach na rzecz spotecznosci w ciggu ostatnich 2 lat (w %)

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Dziatania nieodptatne w ramach organizacji _ 60.6 123
pozarzagdowej na rzecz lokalnej spotecznosci ! ’
Udziat w akcjach spotecznych jako wolontariusz _ 67,1 5,8
Zbidérka podpiséw pod petycja w kwestii dotyczacej
spraw lokalnych - L) =13
Udziat w manifestacji, protescie, wiecu dotyczacym
kwestii zwigzanej ze sprawami lokalnymi, regionalnymi . 89,1 3,7

lub krajowymi

Udziat w akgji charytatywnej (np. zbidrka pieniedzy na

jakis cel) _ 39,8 53

W Tak Nie

Trudno powiedzie¢/nie pamietam

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wérdd oséb studiujgcych w woje-

wadztwie podkarpackim [n=739].

9.4. Formy wsparcia postaw obywatelskich

Wazng role w ksztattowaniu postaw obywa-
telskich odgrywa rozwijanie koncepcji nauki
obywatelskiej, ktéra jest uwazana za czes¢
ruchu otwartej nauki. Polega ona m.in. na wta-
czaniu os6b nie bedacych naukowcami w re-
alizacje badan naukowych. Koncepcja nauki
obywatelskiej wpisuje sie zarazem w procesy
demokratyzacji nauki®'. Warto podkresli¢, ze
zapewnienie partycypacji nie polega w tym
przypadku jedynie np. na zebraniu opinii w$rod
respondentéw, czyli petnieniu przez osoby
niebedgce naukowcami roli zrodta danych,
lecz polega na zapewnieniu uczestnictwa
w roznych etapach procesu badawczego od
zdefiniowania tematéw i pytan badawczych
i zaprojektowania badania po wypracowanie
wnioskoéw i dokonanie wdrozen.

Odpowiedzialno$¢ spoteczna nauki zosta-
ta uznana za jedng z podstawowych zasad
,Paktu na rzecz badan i innowacji w Europie”®?
przyjetego przez Rade Unii Europejskiej 26
listopada 2021 r. W broszurze Komisji Europej-

611, Sobieraj. 2022. Nauka obywatelska (citizen scien-
ce) — szanse i wyzwania dla ewaluacji. ,Polski Prze-
glad Ewaluacyjny, nr 1, s. 47.

62 Zrodto:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H2122&from=EN [do-
step: 5.12.2023 r].

skiej ,CORDIS Results Pack: Nauka obywatel-

ska” na zasadzie identyfikacji dobrych praktyk

w zakresie wzmacniania nauki obywatelskiej

przedstawiono 12 projektéw wspoétfinansowa-

nych ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
programu ,Horizon 2020-Science with and
for Society”®. Wartosciowe zZrédto informacji

o projektach realizowanych w duchu koncepcji

nauki obywatelskiej stanowig platformy inter-

netowe, sposrdd ktérych za lwong Sobieraj®
mozna wymieni¢ nastepujace:

— platforma In SPIRES®S;

— platforma CitieS Health®s;

— platforma eu-citizen.science®’;

— platforma MICS (Developing Metrics and
Instruments to Evaluate Citizen Science)®.
Przyktadem dziatan na poziomie ogo6l-

nopolskim wpisujgcym sie w koncepcje

nauki obywatelskiej jest program ,Nauka dla

63 Zrédto: https://publications.europa.eu/resource/cella-
r/26¢8a71d-bb98-11ec-b6f4-01aa75ed71a1.0006.01/
DOC_1 [dostep: 5.12.2023 r].

64 1. Sobieraj, op. cit.,,nr 1, s. 57—-58.

65 Zrédto: https://app.inspiresproject.com/ [dostep:
5.12.2023r].

66 Zrodto: https://citizensciencetoolkit.eu/about/ [dostep:
5.12.2023r].

67 Zrédto: https://eu-citizen.science/ [dostep: 5.12.
2023 rl].

68 Zrodto: https://mics.tools/ [dostep: 5.12.2023 r..
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Spoteczenstwa” realizowany ze srodkéw Mi-
nisterstwa Edukacji i Nauki"®. Program ten
zostat ustanowiony komunikatem Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 lipca
2021 r.® Jego przedmiotem jest wsparcie
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki oraz innych jednostek organizacyjnych
dziatajgcych na rzecz upowszechniania na-
uki w realizacji projektéw majacych na celu
budowanie wspodtpracy miedzy podmiotami
dziatajgcymi w obszarze nauki a podmiotami
dziatajgcymi w sferze spoteczno-gospodar-
czej. W ramach programu wyrézniono trzy
obszary: ,doskonatos¢ naukowa”, ,nauka dla
innowacyjnosci” oraz ,Humanistyka-Spote-
czenstwo-Tozsamosé”.

Za przyktad realizowanej w ramach progra-
mu ,Nauka dla Spoteczenstwa” formy wspar-
cia postaw obywatelskich moze postuzy¢
projekt ,INTERNETOWY SERWIS EDUKACJI
OBYWATELSKIEJ - platforma wspétpracy
nauki ze spoteczenstwem” realizowany przez
Uniwersytet Rzeszowski. Projekt ten wpisuje
sie w obszary ,Doskonatos¢ naukowa” i ,Na-
uka dla innowacyjnosci” w ramach programu.
Celem projektu jest podniesienie jakosci ba-
dan naukowych w obszarze wspoétpracy nauk
spotecznych, w tym przede wszystkim nauk
prawnych, socjologicznych oraz nauk o poli-
tyce, z otoczeniem spoteczno-gospodarczym.
W ramach projektu zatozono stworzenie plat-
formy internetowej popularyzujgcej wiedze
z obszaru prawa konstytucyjnego i systeméw
politycznych, osadzong na fundamencie sze-
roko rozumianych nauk spotecznych. W ra-
mach projektu zatozono zastosowanie podej-
$cia partycypacyjnego poprzez zapewnienie
przedstawicielom jednostek samorzadu tery-
torialnego oraz organizacjom pozarzagdowym
dostepu do aktualnej wiedzy. W ramach za-
planowanych prac badawczych zatozono wy-
pracowanie rozwigzan praktycznych uzytecz-

69 Zrédto: https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/
nauka-dla-spoleczenstwa [dostep: 5.12. 2023 r].
0 Komunikatem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 4

kwietnia 2023 r. zostata ustanowiona Il edycja pro-
gramu pod nazwag: ,Nauka dla Spoteczenstwa II".

nych dla tych grup interesariuszy. Zatozono
réwniez, ze realizacja projektu przyczyni sie do
podnoszenia jakosci dydaktyki akademickie;.
W ramach projektu zaplanowano opracowanie
podrecznikéw akademickich oraz wiaczenie
studentéw w projektowanie i realizacje badan
spotecznych. Zaplanowano takze organizacje
konferencji naukowej, publikacje artykutéw,
monografii i raportu z badan™.

Bardzo interesujgcg inicjatywg wpisujgca sie
we wdrazanie koncepcji nauki obywatelskiej,
w tym ksztattowania postaw obywatelskich, kt6-
ra moze by¢ potraktowana jako dobra praktyka
warta nasladowania, jest uzyskanie przez Kato-
wice tytutu Europejskiego Miasta Nauki 2024.
Realizacja tego przedsiewziecia rozpocznie sie
w 2024 r,, jednak ze wzgledu na jego ztozonos$¢
obejmujgcg wiele réznych dziatan konieczne
byto odpowiednio wczesniejsze rozpoczecie
przygotowan. Jest to bardzo duze wyréznienie,
majac na uwadze, ze Katowice sg pierwszym
miastem z Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére
zostato uhonorowane tym tytutem w niemal
dwudziestoletniej historii jego nadawania (od
2004 r). Tytut jest nadawany przez Europej-
skie Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Nauki
i Technologii (ang. European Association for the
Advancement of Science and Technology) we
wspotpracy z Komisjg Europejska. Przyznanie
tytutu ma na celu wspieranie samoksztatcenia,
integracji naukowej, zainteresowania naukg
ws$rod miodych ludzi. Duze znaczenie jest tak-
ze przypisywane zwiekszaniu zaangazowania
obywateli i Srodowiska naukowego w problemy
lokalne, zwiekszenie inwestycji w regionalng
nauke. Postugiwanie sie tytutem ma takze zna-
czenie promocyjne w kontekscie zwiekszania
atrakcyjnosci turystycznej i gospodarczej wy-
réznionego miasta’?

Wiodaca role w procesie ubiegania sie o ten
tytut odegrat Uniwersytet Slgski jako lider kon-

7 Zrédto: https://www.ur.edu.pl/pl/uniwersytet/ak-
tualnosci/nauka-dla-spoleczenstwa-dla-kolegium-
nauk-spolecznych-ur,39142 [dostep: 5.12.2023 r.].

72 7rédto: https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/

katowice—europejskie-miasto-nauki-2024 [dostep:
5.12.2023 r.
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sorcjum oraz Miasto Katowice jako strategicz-
ny Partner. W przedsiewziecie w charakterze
partnera zaangazowaty sie réwniez inne $la-
skie uczelnie, tj.:
+ Akademia Muzyczna im. K. Szymanowskie-
go w Katowicach,
+ Akademia Sztuk Pieknych w Katowicach,
+ Akademia Wychowania Fizycznego im.
J. Kukuczki w Katowicach,
+ Politechnika Slaska,
+ Slgski Uniwersytet Medyczny w Katowicach,
+ Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach.
Chociaz realizacja przedsiewzie¢ w ramach
Europejskiego Miasta Nauki 2024 jeszcze sie
nie rozpoczeta, to poktosiem zawigzania kon-

sorcjum jest realizacja wspélnego projektu,
ktérego celem jest zbadanie potencjatu $la-
skich uczelni w konteks$cie mozliwosci podej-
mowania dziatan konsolidacyjnych?.

Punkt wyjscia do ubiegania sie o tytut
Europejskiego Miasta Nauki byto posiadanie
doswiadczenia w realizacji Slgskiego Festi-
walu Nauki KATOWICE, ktérego 7 juz edycje
zaplanowano w dniach 9-11 grudnia 2023 r."

Europejskie Miasto Nauki 2024 r. posiada
wyrézniong witryne internetowag prowadzong
na domenie Uniwersytetu Slgskiego™ gdzie
mozna znalez¢ m.in. program obchodéw oraz
aktualne informacje dotyczace organizowa-
nych wydarzen.

Obraz 15. Witryna Europejskiego Miasta Nauki 2024

Europejskie-Miasto Nauki 2024

O Miescie Nauki

Program obchodow EMNK

KATOPOLIS
Widowisko otwarcia

obchodow EMNK 2024

Zrédto: https://us.edu.pl/europejskie-miasto-nauki/ [dostep: 5.12.2023 r.

Juz samo ubieganie sie o tytut Europejskie-
go Miasta Nauki lub organizowanie wydarzen
takich jak Slaski Festiwal Nauki moze zostaé
uznane jako dobra praktyka a zarazem zrédto
inspiracji dla Rzeszowa do podejmowania po-
dobnych dziatan, poniewaz tego typu dziatania
wzmacniajg potencjat naukowy danego osrod-
ka, przyczyniajg sie do integracji dziatalnosci
podejmowanych przez rézne uczelnie, a takze
podnoszg znaczenie nauki w kontekscie
wzmachiania spoteczenstwa obywatelskiego
oraz ksztattowania postaw obywatelskich.

Za przyktad dobrej praktyki w zakresie inno-
wacyjnego podejscia do dydaktyki na poziomie
szkolnictwa wyzszego mozna uznaé utwo-

rzenie w strukturze organizacyjnej Wyzszej
Szkoty Informatyki i Zarzgdzania w Rzeszowie
Centrum Zaawansowanych Technologii Dy-
daktycznych. Celem Centrum jest podno-
szenie jakosci ksztatcenia poprzez ulepszanie
proceséw dydaktycznych.

78 7rédto: https://us.edu.pl/budowanie-synergii-kon-
solidacja-slaskich-uczelni/ [dostep: 5.12.2023 r].

7 7rédto: https://www.slaskifestiwalnauki.pl/ [Zrédto:
https://www.slaskifestiwalnauki.pl/ [dostep: 5.12.2023 r].

75 7rédto: https://us.edu.pl/europejskie-miasto-nauki/
[dostep: 5.12.2023 r].

7 Zrédto: https://wsiz.edu.pl/uczelnia/jednostki-wsiiz/
centrum-zaawansowanych-technologii-dydaktycz-
nych/ [dostep: 5.12.2023 r.].
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Wsréd zadan Centrum wymieniono:

1. wsparcie studentéw w zakresie planowania
sciezki ksztatcenia oraz kariery zawodowe;;

2. opracowywanie metod i technik prowadza-
cych do zwiekszania swiadomosci studen-
tow na temat odpowiednich dla nich $ciezek
ksztatcenia w kontekscie posiadanych za-
interesowan, predyspozycji oraz wymagan
rynku pracy;

3. zapewnianie zgodnosci tresci ksztatcenia
z zapotrzebowaniem rynku pracy oraz
aktualizacje profili absolwentéw poprzez
dostosowanie do najbardziej atrakcyjnych
rynkowo zawodéw;

4. opracowywanie metod i technik rozwijania
umiejetnosci studentéw w zakresie innowa-
cyjnosci, kreatywnosci i krytycznego myslenia;

5.wsparcie kadry naukowo-dydaktycznej

w zakresie nowych metod, form i narzedzi

dydaktycznych;

6. rozwdj produktéw w obszarze indywiduali-
zacji Sciezek ksztatcenia oraz planowania
kariery zawodowej studentow;

7. tworzenie nowych oraz rozwdj istniejgcych
narzedzi i metod wspierajgcych proces do-
skonalenia proceséw dydaktycznych oraz
podnoszenia jakosci ksztatcenia.

Waznym aspektem dziatalnosci Centrum
jest wypracowywanie rozwigzan wspdlnie
z naukowcami z takich zagranicznych osrod-
kéw naukowych jak: Uniwersytet Bolonski,
Uniwersytet w Nicei, Uniwersytet w Sewilli, Po-
litechnika Instituto Politécnico De Portalegre
oraz Uniwersytet w Murcji. W ramach wspot-
pracy z uczelniami zagranicznymi Centrum
zrealizowato kilka projektéw wspoétfinansowa-
nych ze srodkéw zewnetrznych.

W kontekscie ksztattowania indywidu-
alnych sciezek rozwoju za dobrg praktyke
mozna uzna¢ projekt finansowany ze srodkéw
europejskich w ramach Programu Operacyj-
nego Wiedza Edukacja Rozwdj, zatytutowany:
,Uczelnie przysziosci — nowe mozliwosci
w zakresie ksztatcenia” wspdlnie realizowany
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
oraz Uniwersytet Slaski w Katowicach. Pro-
jekt ten ma charakter pilotazowy i ma stuzyé
wypracowaniu systemowych rozwigzan moz-

liwych do wdrozenia na innych uczelniach.
Celem projektu jest podnoszenie wsrod stu-
dentéw kluczowych kompetencji przysztosci,
z naciskiem na rozwigzywanie problemow
i krytyczne myslenie. Podstawowym elemen-
tem projektu jest tworzenie indywidualnego
programu studiéw oraz punktacji ECTS, a na-
stepnie przeprowadzenie pilotazowej $ciezki

dydaktycznej. Zaplanowana indywidualna
$ciezka uczenia sie obejmuje:
* mozliwos¢ dokonywania indywidualnych

wyboroéw tresci dydaktycznych sposrod do-
stepnych mikromodutéw;

+ wsparcie mentorskie przy realizacji, autor-
skiego projektu innowacyjno-wdrozenio-
wego (learnig by doing) z wykorzystaniem
wiedzy teoretycznej i umiejetnosci praktycz-
nych pozyskanych podczas studiéw i indy-
widualnej pracy z mentorem;

* wyrdznienie kamieni milowych, ktérych
zakonczenie bedzie skutkowaé wyptatg
jednorazowego stypendium mozliwego
do przeznaczenia, np. na zakup literatury,
dostepow, materiatéw/odczynnikéw, udziat
w konkursach, wydarzeniach naukowych,
konferencjach, wystawach. Catkowita wy-
sokos¢ stypendium dla kazdego z uczestni-
kéw wynosic bedzie 10 000 zt"".

9.5. Podsumowanie rozdziatu

Najczesciej wystepujagcym typem postaw
wsrod ankietowanych o0s6b  studiujgcych
jest postawa merytokratyczna. Oznacza
to, ze ankietowanym studentom najblizsze
jest zorientowanie na indywidualny rozwoj
z przekonaniem, ze wysitek wktadany w ten
rozwdj powinien by¢ odpowiednio spotecznie
nagradzany. Nieco nizszy poziom nasycenia
wystgpit w odniesieniu do postawy altruistycz-
no-proaktywnej. Osoby wpisujgce sie w ten
typ postawy starajg sie koncentrowac nie na
sobie, lecz na dziataniu na rzecz innych.

Powody zaangazowania studentéw w dzia-
talno§¢ spoteczng wskazywane podczas

7 7rédto: https://www.gov.pl/web/ncbr/uczelnie-
przyszlosci-nowe-mozliwosci-w-zakresie-ksztalcenia
[dostep: 5.12.2023 r].
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badania ankietowego bardzo znacznie r6znig
sie od powodow wskazywanych przez rodzi-
céw/opiekunéw ucznidw szkoét ponadpod-
stawowych. Wynika to zapewne z wieku, jak
i stawianych celéw na tym etapie zycia. Powo-
dem aktywnosci w organizacjach najczesciej
wskazywanym przez osoby studiujgce jest
mozliwos¢ rozwijania swoich zainteresowan,
realizowania swojego hobby oraz che¢ zdo-
bycia doswiadczenia przydatnego w zyciu
prywatnym lub zawodowym.

W zakresie wzmacniania postaw obywa-
telskich istotng role odgrywa wdrazanie kon-
cepcji nauki obywatelskiej. Za dobre praktyki

w tym zakresie mozna uzna¢ wybrane projekty
realizowane w ramach unijnego programu
,Horizon 2020-Science with and for Society”,
rzgdowego programu ,Nauka dla Spoteczen-
stwa”, a takze uzyskanie przez Katowice tytutu
Europejskiego Miasta Nauki 2024, utworzenie
w Wyzszej Szkole Informatyki i Zarzadzania
Centrum Zaawansowanych Technologii Dy-
daktycznych, a takze realizacje przez Uniwer-
sytet Slgski wspodlnie z Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju projektu ,Uczelnie przyszto-
sci”, w ramach ktérego wypracowywane sg
indywidualne s$ciezki uczenia sie.
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10. POSTAWY WOBEC ,BRUDNEGO”
KAPITALU SPOLECZNEGO

W kontekscie postawionego gtéwnego
celu badania istotne zagadnienie stanowi tzw.
Jorudny” kapitat spoteczny, ktéry bywa takze
okreslany jako wypaczony kapitat spoteczny™.
Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, co nalezy
uznacé za ,brudny” kapitat spoteczny, a co nie.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze wystepowa-
nie ,brudnego” kapitatu spotecznego stanowi
istotng bariere rozwojowa. Za sktadajgce sie
na ,brudny” kapitat spoteczny mozna uznaé
takie zagadnienia jak: istnienie klik, nietole-
rancja, brak poszanowania norm prawnych,
nepotyzm czy korupcja. Za bariere rozwojowg
mozna uznac nie tylko nasilone wystepowanie
zjawiska ,brudnego” kapitatu spotecznego, ale
nawet samo przekonanie, ze takie zjawisko
wystepuje. Jest to szczegdlnie istotne w od-
niesieniu do mtodych ludzi, gdyz moze mie¢
wptyw na podejmowane przez nich decyzje
oraz dziata¢ demotywujagco w kontekscie
podnoszenia wiasnego kapitatu spotecznego.
Przyktadowo, osoba zywigca przekonanie,
ze prace w danym miejscu mozna uzyskaé
wytgcznie po znajomosci, moze zrezygnowac
z ubiegania sie o dane stanowisko pracy na-
wet w przypadku ogtoszenia otwartego kon-
kursu i rzeczywistego braku wystepowania
niekorzystnych zjawisk. Takie przekonanie
moze stanowi¢ zarazem impuls do emigro-
wania tam, gdzie w przekonaniu danej osoby
niekorzystne zjawiska nie wystepuja. Dlatego
jednym z elementéw badania ankietowego
w szczegolnosci przeprowadzonego wsréd
studentéw podkarpackich uczelni byty po-
stawy wobec ,brudnego” kapitatu. W tym
kontekscie za szczegdlnie istotne mozna

8 H. Kotarski, op. cit., s. 191.

uznaé zbadanie relacji pomiedzy komponen-
tem poznawczym oraz behawioralnym w celu
okreslenia ewentualnych zwigzkéw pomiedzy
posiadanymi przekonaniami na temat wyste-
powania ,brudnego” kapitatu spotecznego
a podejmowanymi decyzjami lub dyspozycja-
mi do podejmowania decyzji.

Z wynikéw badania ankietowego prze-
prowadzonego ws$réd rodzicéw/opiekunow
uczniow podkarpackich szkét ponadpod-
stawowych wytania sie obraz wskazujgcy
na przekonanie o wysokim poziomie wyste-
powania ,brudnego” kapitatu spotecznego
w wojewodztwie podkarpackim. Az 80% an-
kietowanych wyrazito przekonanie, ze uczciwi
ludzie sg czesto wykorzystywani przez innych.
Niewiele mniej respondentéw byto zdania, ze
miejsca pracy w instytucjach publicznych sg
najczesciej obsadzane ,po znajomosci”. Z dru-
giej strony wiekszo$¢ ankietowanych zgodzita
sie ze stwierdzeniem, ze jezeli ktos$ jest nie-
uczciwy, to predzej czy pozniej sprawiedliwosé
go dosiegnie, ale réwniez wiekszo$¢ wyrazita
przekonanie, ze ci, ktérzy kombinujg w zyciu
najlepiej na tym wychodzg. Zdaniem wigkszo-
sci ankietowanych kazdy mysli tylko o sobie,
dba o wiasne dobro oraz czasem trzeba
komus cos zatatwié, zeby pdzniej méc liczy¢
na zatatwienie czego$ przez kogo$ innego.
Nieznaczna wiekszo$é wyrazita takze prze-
konanie, ze tylko dzieki uczciwej pracy mozna
osiggnac¢ sukces. Zauwazalne jest zarazem,
ze wiecej ankietowanych wyrazito sprzeciw
w poréwnaniu do os6b wyrazajgcych aprobate
w odniesieniu do przekonan o tym, ze czasami
trzeba dac tapowke, zeby zatatwi¢ jakas$ bar-
dzo wazng sprawe oraz zeby sie wzbogacié,
czasem trzeba dziata¢ na granicy prawa.
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Wykres 95. Rozktad odpowiedzi rodzicéw/opiekunow uczniéw szkét ponadpodstawowych na
stwierdzenia wpisujace sie w zagadnienie ,brudnego” kapitatu (w %)™

Uczciwi ludzie czesto sg wykorzystywani przez innych

Miejsca pracy w instytucjach publicznych sg najczesciej
obsadzane ,,po znajomosci”

Jezeli ktos jest nieuczciwy, to predzej czy pdiniej
sprawiedliwos$¢ go dosiegnie

Ci, ktérzy kombinujg w zyciu, zazwyczaj najlepiej na tym
wychodza

Kazdy mysli tylko o sobie, dba tylko o wtasne dobro

Czasem trzeba komus co$ zatatwi¢, zeby kto$ pdiniej
zatatwit cos tobie

Tylko dzieki uczciwej pracy mozna osiggnac sukces

Wiekszos¢ ludzi dazy do tego, zeby wykorzystac innych

W razie problemdéw mozna liczyé na bezinteresowng
pomoc innych

Czasami trzeba da¢ tapdwke, zeby zatatwic jakas bardzo
wazng sprawe

Zeby sie wzbogaci¢, czasem trzeba dziataé na granicy
prawa
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkancéw wojewddztwa
podkarpackiego, ktorych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=3285].

Na podstawie analizy odpowiedzi w odnie-
sieniu do poszczegdlnych stwierdzen mozna
zarazem odnies¢ wrazenie, ze w zaleznosci od
badanego zagadnienia wsréd znacznej czesci
respondentéw obecne sg przekonania o wyste-
powaniu zjawiska ,brudnego” kapitatu spotecz-
nego jak i wskazujgce na to, ze relacje spoteczne
opierajg sie na takich wartosciach jak uczciwosé,
pracowitos$¢ czy bezinteresownos¢.

Ankietowani studenci podobnie jak rodzice/
opiekunowie uczniéw szkét ponadpodstawo-
wych najczesciej zgadzali sie ze stwierdzenia-
mi, ze uczciwi ludzie sg czesto wykorzystywani
przez innych oraz, ze miejsca pracy w instytu-

cjach publicznych sg najczesciej obsadzane
.0 znajomosci’. Osoby studiujgce jednak
znacznie czesciej niz rodzice/opiekunowie
uczniow szkét ponadpodstawowych wyrazali
przekonanie, ze czasem trzeba komus cos za-
tatwié, zeby pdzniej cos otrzymacé. Wiekszosc
ankietowanych oso6b studiujgcych zgodzita
sie takze ze stwierdzeniami, ze ci, ktérzy kom-
binujg w zyciu, zazwyczaj najlepiej na tym
wychodzg oraz ze kazdy mysli tylko o sobie,
dba tylko o wtasne dobro. Z drugiej strony nie-
znaczna wiekszos$¢ byta zdania, ze jezeli ktos
jest nieuczciwy, to sprawiedliwos¢ predzej czy
pdzniej go dosiegnie.

W celu zapewnienia przejrzystosci wykresu usunieto etykiety dla wartosci ponizej 1%.
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Wykres 96. Rozktad odpowiedzi studentéw na stwierdzenia wpisujgce sie w zagadnienie
,brudnego” kapitatu (w %)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wsréd oséb studiujgcych w woje-

wodztwie podkarpackim [n=739].

W celu zbadania postaw wobec ,brudne-
go” kapitatu spotecznego w wojewddztwie
podkarpackim za zasadne uznano zagre-
gowanie za pomocg indeksu lub indeksow
odpowiedzi udzielonych przez respondentéw
w odniesieniu do poszczegdlnych stwierdzen.
Wyniki przeprowadzonej analizy czynnikowej
sktaniajg do wytonienia jednego czynnika,
mogacego stuzy¢ za podstawe do stworzenia
indeksu ,brudnego” kapitatu spotecznego (po
uprzednim rekodowaniu trzech stwierdzen
o ujemnej korelacji). Warto$¢ wspoétczynnika
alfa Cronbacha na podstawie badania prze-
prowadzonego ws$réd rodzicéw/opiekunéw
uczniéw wynoszaca 0,809 wskazuje na wyso-
ka rzetelnos¢ skali. Usuniecie ktéregokolwiek
ze stwierdzen nie poprawito by znacznie rze-
telnosci skali. Zasadne jest zatem stworzenie
indeksu postaw wobec ,brudnego” kapitatu

z uwzglednieniem wszystkich stwierdzen wy-
réznionych w kwestionariuszu ankiety.

Podobnie jak w przypadku innych stworzo-
nych na potrzeby niniejszego badania indek-
sOw poszczegolne stwierdzenia sktadajgce
sie na indeks postaw wobec ,brudnego” kapi-
tatu zrekodowano od wartosci -2 po wartos¢
2. Oznacza to, ze w przypadku 11 stwierdzen
sktadajgcych sie na indeks minimalna moz-
liwa do osiggniecia wartosé indeksu mogta
wynies¢ -22 pkt, a maksymalna 22 pkt. przy
zatozeniu, ze im wyzsza warto$¢ indeksu
tym w wiekszym stopniu ankietowani sa
przekonani o wystepowaniu w wojewodztwie
podkarpackim zjawiska ,brudnego” kapitatu
spotecznego.

Srednia warto$¢ indeksu w przypadku
badania przeprowadzonego wsrod rodzicéow/
opiekunéw uczniéw wyniosta 2,1 pkt. Jest

80 W celu zapewnienia przejrzystos$ci wykresu usunieto etykiety dla wartosci ponizej 2%.
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to zatem niewielka wartos$¢, ale zarazem do-
datnia, co wskazuje na to, ze ankietowanym
mieszkancom wojewddztwa podkarpackiego
nieco blizsze sg przekonania wskazujgce na
wystepowanie ,brudnego” kapitatu spoteczne-
go niz jego brak.

Nieco wyzsza $rednia warto$¢ indeksu
wystgpita natomiast na podstawie wynikow
badania przeprowadzonego wsrdéd studentéw
i wyniosta 4,3 pkt.

Chociaz w odniesieniu do badania prze-
prowadzonego wsréd rodzicow/opiekundw
uczniéw wyniki na poziomie poszczegodlnych
powiatéw obarczone sg duzym btedem ze
wzgledu na relatywnie niewielkie liczebnosci
wypetnionych ankiet, to zauwazalne jest, ze
najwyzsza wartosc¢ indeksu ,brudnego” kapita-
tu spotecznego siegajgca lub przekraczajaca
3 pkt. wystgpita wsréd respondentéw z powia-
tu mieleckiego oraz stalowowolskiego (odpo-
wiednio 3,2 pkt. i 3 pkt.). Jedynym powiatem,
w odniesieniu do ktérego wystgpita ujemna
wartosc¢ indeksu okazat sie powiat bieszczadz-
ki (-0,1 pkt.). WyrazZnie nizsza warto$¢ w poréw-
naniu do innych powiatéw wystgpita réwniez

w odniesieniu do powiatu lubaczowskiego
(0,5 pkt.). Zréznicowanie $redniej wartosci
indeksu wystgpito réwniez w podziale na pod-
regiony. O ile w podregionie przemyskim $redni
wynik wyniost 1,6 pkt., a w podregionie rze-
szowskim 1,9 pkt., to w podregionie kro$nien-
skim wyniost on 2,3 pkt., a w tarnobrzeskim az
2,8 pkt. Ze wzgledu na wielko$¢ zamieszka-
nia najwyzsza wartos¢ indeksu ,brudnego”
kapitatu spotecznego zostata osiggnieta na
podstawie odpowiedzi udzielonych przez
respondentéw z miast o wielkosci powyzej
50 tys. do 100 tys. mieszkancow i wyniosta
3,3 pkt., a najnizsza w miastach liczacych do
20 tys. mieszkancow (1,5 pkt.). Zmienng wy-
raznie roznicujgcg Srednig wartos$é indeksu
jest deklarowany poziom uzyskiwanych do-
chodéw. Im wyzszy jest deklarowany poziom
uzyskiwanych dochodoéw, tym srednia wartosé
indeksu jest nizsza od 3,4 pkt. w przypadku
0os6b deklarujgcych posiadanie dochodu
nieprzekraczajgcego 2 tys. zt miesiecznie po
1,4 pkt. w przypadku oséb deklarujgcych do-
chody na poziomie przekraczajgcym 5 tys. zt
miesiecznie.

Wykres 97. Postawy rodzicow/opiekunéw uczniéw szkét ponadpodstawowych wobec ,brud-
nego” kapitatu spotecznego a wielkos¢ dochodéw (w pkt.)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI przeprowadzonego wéréd mieszkaricéw wojewddztwa
podkarpackiego, ktérych dzieci uczg sie w szkotach ponadpodstawowych [n=2646).

Nie wystgpity natomiast wyrazne réznice
w wartosci indeksu w podziale na pteé. Ponad-
to zauwazalna jest wyrazna ujemna korelacja
pomiedzy wartoscig indeksu ,brudnego” ka-
pitatu spotecznego a indeksem identyfikacji
z regionem (tozsamosci regionalnej) (o warto-
$ci wspétczynnika wynoszacej -0,436) oraz in-

deksem oceny dziatan samorzgdu w zakresie
wspotdziatania z mieszkancami (-0,358). Ozna-
cza to, ze im bardziej ankietowani mieszkancy
wojewodztwa podkarpackiego wskazywali na
wystepowanie ,brudnego” kapitatu spoteczne-
go, tym w mniejszym stopniu identyfikowali sie
z wojewddztwem podkarpackim oraz tym go-
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rzej oceniali dziatania samorzgdéw gminnych
w zakresie wspoétdziatania z mieszkancami.
Badanie ankietowe przeprowadzone wsréd
0s6b studiujgcych dostarczyto natomiast
zréznicowania $redniego wyniku indeksu
.brudnego” kapitatu w podziale na rodzaj
studiéw. Przekonanie o wystepowaniu w wo-
jewddztwie podkarpackim ,brudnego” kapitatu
spotecznego w wiekszym stopniu byto zauwa-
zalne wsrdéd oséb studiujgcych na studiach
niestacjonarnych (5 pkt. wzgledem 3,9 pkt.
w przypadku oséb studiujgcych na studiach
stacjonarnych). Zauwazalna jest zarazem
ujemna korelacja o umiarkowanej sile (o warto-
$ci wspétczynnika korelacji wynoszaca -0,331)
pomiedzy poziomem tozsamosci regionalnej
a ,brudnym” kapitatem spotecznym. Oznacza
to, ze im wieksza jest identyfikacja z regio-

nem, tym w mniejszym stopniu wojewddztwo
podkarpackie jest postrzegane jako nasycone
zjawiskami wpisujgcymi sie w ,brudny” kapitat
spoteczny.

Podsumowujac, z wynikéw badania ankie-
towego przeprowadzonego wsrdd rodzicow/
opiekunéw uczniéw podkarpackich szkét
ponadpodstawowych oraz studentéw podkar-
packich uczelni wytania sie obraz wskazujacy
na przekonanie o wystepowaniu zjawiska
,brudnego” kapitatu spotecznego w wojewddz-
twie podkarpackim. Jest to niekorzystne
zjawisko mogace stanowi¢ istotng bariere roz-
wojowg, a w szczegodlnosci w przypadku mto-
dych ludzi moze skutkowa¢ podejmowaniem
decyzji o zamieszkaniu poza wojewddztwem
podkarpackim.
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11. OKRESLENIE JAKOSCI KAPITALU
LUDZKIEGO ZA POMOCA ZSYNTE-
TYZOWANEGO MIERNIKA

W zwigzku z tym, ze jednym z komponen-
tow gtéwnego celu badania jest ocena stop-
nia rozwoju kapitatu ludzkiego, zasadne jest
przeprowadzenie analiz z zastosowaniem
syntetycznego Miernika Jakosci Kapitatu
Ludzkiego. Taki miernik byt juz stosowany we
wczesniejszych badaniach kapitatu ludzkiego
w wojewoddztwie podkarpackim®. Dlatego
ponowne przeprowadzenie analiz z zastoso-
waniem tego miernika umozliwito uzyskanie
perspektywy poréwnawczej w wymiarze dia-
chronicznym. Atutem tego miernika jest mozli-
wos$¢ przeprowadzenia analiz poréwnawczych
réwniez w wymiarze synchronicznym w po-
dziale na powiaty. Dzieki temu mozliwe jest
okreslenie, w ktdérych czesciach wojewddztwa
podkarpackiego jakos¢ kapitatu ludzkiego
jest najwyzsza, a w ktérych najnizsza. Przed
przeprowadzeniem analiz z wykorzystaniem
wskazanego miernika zostata dokonana
weryfikacja jego trafnosci w kontekscie ewen-
tualnych zmian uwarunkowan spoteczno-go-
spodarczych, dostepnych zrodet danych czy
stosowane] metodyki pomiaru wskaznikow
sktadajacych sie na ten miernik.

Koncepcje budowy Miernika Jakosci Kapita-
tu Ludzkiego przyjeto na podstawie dogtebnej
analizy dostepnosci wskaznikéw statystycz-
nych charakteryzujgcych bezposrednio badz
w sposo6b posredni zaséb kapitatu ludzkiego na
szczeblu powiatow.

Ze wzgledu na relatywnie ubogi zestaw
innych miernikéw, odnoszacych sie w sposéb
bezposredni do zasobu kapitatu ludzkiego
w powiatach (np. charakterystyk stanu zdrowia
populacji w wieku zdolnosci do pracy), pier-
wotny zestaw wskaznikéw zostat uzupetniony
o wskazniki charakteryzujgce jakos¢ kapitatu
ludzkiego posrednio, poprzez obserwowane
statystycznie efekty zachowan spoteczno-go-
spodarczych ludnosci. W ten sposéb istnieje
szansa potgczyc¢ nie zmieniajgce sie cechy de-

81 Zob. H. Kotarski, op. cit, s. 139 n.

mograficzne oraz cechy spoteczne, wyptywa-
jace z dziedziczonych zachowan zbiorowosci.
Pierwsza kategoria wskaznikéw bezposrednich
nazwana zostata charakterystykg potencjatu
demograficznego regionéw, ze wzgledu na
dominujaca w tej grupie role cech demograficz-
nych. Druga kategoria wskaznikéw posrednich
opisuje aktywnosé spoteczno-gospodarczg
ludnosci. W ramach kazdej z tych dwdch zasad-
niczych kategorii zostato wyodrebnionych po
kilka cech lub zachowan populacji, charaktery-
zujacych potencjat demograficzny i aktywnos$é
spoteczno-gospodarczg ludnosci w powiatach,
ktérym mozna przypisa¢ konkretne obser-
wowalne mierniki statystyczne. W rezultacie
powstat pewien hierarchiczny tréjpoziomowy
uktad wskaznikow.

Podstawg zZrédtowg badania sg informa-
cje pochodzace z Bazy Danych Lokalnych
GUS (BDL), wynikéw Narodowego Spisu Po-
wszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2021 .,
z rejestru REGON, danych statystycznych
Urzedu Statystycznego w Rzeszowie oraz wy-
nikéw wyboréw samorzgdowych i lokalnych
publikowanych przez Parnstwowg Komisje
Wyborczg. Dane pochodzity z lat 2010-2022.
Z uwagi na to, ze cechy demograficzne opisu-
jace jakosc¢ kapitatu ludzkiego charakteryzujg
sie matg zmiennoscig w czasie oraz w celu
zmniejszenia ryzyka btedu w ocenie poten-
cjatu demograficznego ludnosci, zwigzanego
z wystepowaniem jednorocznych, najczesciej
losowych wahan wielkosci parametréw spo-
teczno-demograficznych, analiza materiatu
statystycznego przeprowadzona zostata na
podstawie $rednich warto$ci miernikéw dla
lat 2010—2022. Procedure usredniania zasto-
sowano takze w odniesieniu do parametréw
charakteryzujgcych aktywnosé spoteczno-go-
spodarczg ludnosci.

Potencjal demograficzny regionéw jest
kategorig zawierajagcg szczegdlnie interesujg-
ce cechy zasobu kapitatu ludzkiego, takie jak:
wyksztatcenie i stan zdrowia populacji w wieku
zdolnosci do pracy. Wykorzystanie w badaniu
tych zmiennych napotyka jednakze na zasadni-
cze ograniczenia zwigzane z dostepnoscig da-
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nych w materiale statystycznym gromadzonym

w systemie statystyki publicznej. W ich miejsce

wprowadzone zostaty zmienne posrednio zwia-

zane z charakterystyka potencjatu demograficz-
nego powiatow. Ostatecznie, ten poziom analizy
zroznicowania terytorialnego jakosci kapitatu
ludzkiego bazuje na ustaleniu wielkosci trzech
parametréw: preznosci demograficznej, poziomu
wiedzy funkcjonalnej i stanu zdrowia ludnosci.

Szczegotowe charakterystyki poszczegolnych

cech przedstawione zostaty ponize).

1) Preznos¢ demograficzna — cecha opisujaca
potencjat ludnosciowy z punktu widzenia
stanu i perspektyw rozwoju demograficz-
nego regionéw. Wielkos¢ tego parametru

ksztattujg nastepujgce charakterystyki
spoteczno-demograficzne:
— Obcigzenie  demograficzne  ludnosci

w wieku produkcyjnym (15-59/64 lata)
ludnoscig, ktéra ze wzgledu na osiggnie-
cie wieku powszechnie uprawniajgcego
do przejscia na emeryture zaliczana jest
do grupy oséb w wieku poprodukcyjnym
(mezczyzni w wieku 65 lat i wiecej oraz
kobiety w wieku 60 lat i wiece;)).

— Wspétczynnik reprodukcji brutto — charak-
teryzuje aktualng ptodnos¢ i umieralnosé,
wyrazajac $rednig liczbe zywo urodzo-
nych dziewczynek, ktére dozyjg wieku
swych matek, a przypadajacych na jedng
kobiete w wieku rozrodczym. Przy zato-
zeniu niezmiennego aktualnego poziomu
czastkowych wspétczynnikéw ptodnosci
i umieralnosci.

— Wspétczynnik dynamiki demograficznej
przedstawia stosunek liczby urodzen zy-
wych do liczby zgonéw w danym okresie.

— Ptodnos$¢ ogdlna — parametr informujgcy
o $redniej liczbie dzieci zywo urodzonych
przypadajgcych na 1000 kobiet w wieku
rozrodczym (15-49 lat).

— Zasoby ludnosci w wieku maksymalnej mo-
bilnosci zawodowej, okreslone wielkoscig
udziatu oséb w wieku 20-44 lata w ogdlnej
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym.

— Mobilnos¢é zawodowa okresla iloraz oséb,
ktére wyemigrowaty na 1 000 oséb w wie-
ku produkcyjnym.

2) Poziom wiedzy funkcjonalnej — cecha sta-
nowigca istotne (czesto wstepne) kryterium
oceny jakosci zasobéw ludzkich, brane pod
uwage zarowno przy projektowaniu konkret-
nych przedsiewzie¢ gospodarczych w opar-
ciu o analize rynku pracy, jak i w ogdlnej oce-
nie mozliwosci rozwoju modernizacyjnego
spotecznosci. Wobec braku systematycznie
prowadzonej rejestracji danych o poziomie
wyksztatcenia ludnosci w podziale teryto-
rialnym, konstrukcje miernika oparto o infor-
macje pochodzgce z ostatniego powszech-
nego spisu ludnosci (z 2021 r.) oraz o cechy
spoteczno-demograficzne posrednio okre-
$lajgce poziom wyksztatcenia ludnosci. Li-
sta szczegétowych charakterystyk miernika
poziomu wiedzy funkcjonalnej zawiera:

— Czytelnictwo, charakteryzowane przez re-
lacje liczby czytelnikéw zarejestrowanych
w bibliotekach publicznych do ludnosci
w wieku 10 lat i wiecej (na 1 000 oséb).

— Powszechnos$¢ ksztatcenia w szkotach
ponadpodstawowych dla mtodziezy, okre-
$lona przez liczbe uczniow w szkotach
wskazanego szczebla nauczania przypa-
dajgcg na 1 000 os6b w wieku 15-19 lat, tj.
w wieku odpowiadajgcym w przyblizeniu
wiekowi uczniéw szkét ponadpodstawo-
wych.

— Odsetek os6b z wyksztatlceniem co naj-
mniej $rednim w populacji oséb wieku 13
lat i wiecej.

3) Stan zdrowia ludnosci. Do podstawowych
miernikdw statystycznych charakteryzuja-
cych te ceche potencjatu ludnosciowego
zaliczy¢ mozna nastepujgce: umieralnos¢
niemowlat, przecietne dalsze trwanie zy-
cia, zachorowalnos$¢ i chorobowos¢ (m.in.
z powodu chordéb przewlektych), absencja
chorobowa, niepetnosprawnos¢ biologiczna
lub z orzeczeniem prawnym, czy samooce-
na stanu zdrowia, standaryzowana przed-
wczesna umieralno$é mezczyzn (w wieku
35-49 lat). Z tej diugiej, chociaz z pewnoscig
niekompletnej listy mozliwe do wtaczenia
w zakres prezentowanego badania ze
wzgledu na dostepnosé danych w podziale
terytorialnym okazaty sie:
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— Poziom umieralnosci niemowlat (na 1 000
urodzen zywych).

— Przedwczesna umieralno$¢ mezczyzn
(w wieku 35-49 lat).

Umieralno$¢ na choroby cywilizacyjne takie
jak: choroby zakazne i pasozytnicze, nowotwo-
ry, choroby uktadu nerwowego, choroby ukta-
du krazenia, choroby uktadu oddechowego,
choroby uktadu trawiennego, choroby uktadu
kostno-stawowego, miesniowego i tkanki tacz-
nej oraz choroby uktadu moczowo-ptciowego
(na 1 000 mieszkancéw).

Zestaw cech opisujgcych aktywnos¢ spo-
teczno-gospodarcza ludnosci (drugi poziom
analizy réznic w jakosci kapitatu ludzkiego)
stanowig parametry: 1) mobilno$¢ przestrzen-
na, 2) aktywnos$¢ gospodarcza oraz 3) aktyw-
nos$¢ spoteczna ludnosci, oparte o nastepujg-
ce szczegotowe mierniki statystyczne:

— Mobilno$¢ przestrzenna, okreslona przez
saldo migracji wewnetrznych ludnosci (na
1 000 os6b).

— Aktywnos¢ gospodarcza, charakteryzo-
wana przez relacje liczby oséb fizycznych
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg na
100 os6b w wieku produkcyjnym oraz liczbe
podmiotéw nowo zarejestrowanych na 10
tys. ludnosci w wieku produkcyjnym.
Aktywnosc¢ spoteczna, opisana przez takie

mierniki, jak:

— Nasycenie pozarzgdowymi organizacjami
spotecznymi (fundacje i stowarzyszenia) na
10 tys. ludnosci (dane 2016—2022).

— Frekwencja w wyborach samorzgadowych
w2018r.

— Frekwencja w wyborach parlamentarnych
w2019r.

— Frekwencja w wyborach prezydenckich
w 2020 .

— Aktywnos$¢ inwestycyjna wtadz samorzg-
dowych okreslona przez udziat wydatkow
inwestycyjnych w wydatkach ogétem z bu-
dzetow lokalnych.

— Srodkigmin i powiatéw z UE nafinansowanie
programow i projektéw w przeliczeniu na
1 mieszkarica (dane 2010-2022).

Ze wzgledu na wybrany dtuzszy okres dla
analizowanych danych — lata 2010-2022,

wyliczono $rednie dla lepszego zobrazowania
tendencji zmian zachodzacych w analizowa-
nym okresie. W przypadku danych punktowych
dla jedynie jednego roku, takiego zabiegu nie
dokonywano.

Konkludujgc, problematyka badania zo-
stata usystematyzowana w hierarchicznie
uporzgdkowany uktad zmiennych, w ktérym
poszczeg6lne poziomy analizy wyznaczone
zostaly przez stopien agregacji miernikow
statystycznych opisujgcych jakos¢ kapitatu
ludzkiego.

Wz6r na obliczenie wskaznika czgstkowe-
go przyjmuje nastepujgcg postacé:

Xmi — Min {xXp;}m; « 100

Pmi = max{x,,; }m — min{x,,;}m

Pmi € [0'100]

gdzie:

x_.— wartosc i danej zmiennej w danym m powiecie,

p,, — znormalizowana warto$¢ i danej zmiennej
w danym m powiecie.

Tak wyliczone miary wskaznika czastko-
wego dla danego powiatu majg charakter
wzgledny i pokazujg jedynie potozenie powia-
tu w stosunku do minimum i maksimum. Aby
mozna byto dokona¢ analiz poréwnawczych,
zostanie przeprowadzona normalizacja warto-
$ci wskaznikéw czastkowych (wartosci zmien-
nych diagnostycznych) poprzez stworzenie dla
kazdego powiatu syntetycznych wskaznikow
grupowych. W procesie tym wykorzystana zo-
stanie taksonomiczna bezwzorcowa metoda
agregacji zmiennych, polegajgca na usrednia-
niu znormalizowanych wartosci zmiennych
diagnostycznych®,

Dla kazdego z powiatéw uzyskano wartosci
wskaznikéw grupowych.

n

g - m=1Pmi
ml n
Imi € [0,100]

82T, Grabinski, Wielowymiarowa analiza poréwnaw-
cza w badaniach dynamiki zjawisk ekonomicznych,
Krakéw 1984.
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gdzie:

p,; — znormalizowana warto$¢ / danej zmiennej
(wskaznika czgstkowego) w danym m powiecie.

n — liczba wskaznikéw czgstkowych,

g,, — wartosc l-tego wskaznika grupowego w da-
nym m powiecie.

W ostatnim etapie prac dla kazdego z po-
wiatow dokonano syntetycznej oceny pozio-
mu jakosci kapitatu ludzkiego na podstawie
wartosci wskaznikow grupowych, wyliczajgc
wartos¢ Miernika Jakosci Kapitatu Ludzkiego
(MJKL). MJKL jest srednig arytmetyczng gru-
powych wskaznikéw syntetycznych. Wartosci
obliczonego miernika syntetycznego mieszczg
sie w przedziale od 0 do 100, a jego interpreta-
cja jest nastepujgca — im wartos¢ jest blizsza
100, tym powiat charakteryzuje sie wyzszym
poziomem jakosci kapitatu ludzkiego wedtug

przyjetych kryteriéw (wskaznikéw grupowych).
MJKL wyliczony zostat wedtug wzoru:

PDyy + PWFEyy + SZye + MPpyy + AGy + ASik

MJKL = T

gdzie:
PD_.— prezno$¢ demograficzna,
PWF . — poziom wiedzy funkcjonalnej,
SZ_, — stan zdrowia,
MP_ — mobilnosc¢ przestrzenna,
AG_, — aktywnos¢ gospodarcza,
AS_, — aktywnos$c spoteczna,
N — liczba wskaznikéw grupowych.

Do konstrukcji Miernika Jakosci Kapitatu
Ludzkiego zostanie zastosowana agregacja
danych w szesciu zmiennych grupowych —
miernikéw drugiego poziomu. Dla kazdej z grup
zmiennych uzyto wskaznikéw czgstkowych.
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Rysunek 1. Schemat budowy zsyntetyzowanego Miernika Jakosci Kapitatu Ludzkiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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11.1. Preznos¢ demograficzna

Prezno$¢ demograficzna to pierwszy
z miernikéw tworzgcych miare okreslong jako
potencjat demograficzny mieszkancéw powia-
tow wojewodztwa podkarpackiego. Miernik
drugiego poziomu (preznos¢ demograficzna)
tworzy szes¢ miernikdw poziomu trzeciego,
takich jak: 1) obcigzenie demograficzne, 2)
reprodukcja brutto ludnosci, 3) ptodnos$¢ ogél-
na, 4) dynamika demograficzna ludnosci, 5)
zasoby ludnos$ci mobilnej zawodowej oraz 6)
mobilno$¢ zawodowa ludnosci.

Obciazenie demograficzne

Miernik ten utworzony zostat w oparciu
o dane dotyczgce obcigzenia demograficzne-
go ludnosci w wieku produkcyjnym (15-59/64
lata), ludnoscig, ktéra ze wzgledu na osiggnie-
cie wieku powszechnie uprawniajgcego do
przej$cia na emeryture zaliczana jest do grupy
osob w wieku poprodukcyjnym (mezczyzni
w wieku 65 lat i wiecej oraz kobiety w wieku 60
lat i wiece)).

Najwyzszg wartoscig liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym przypadajgcg na 100 osob
w wieku produkcyjnym dla analizowanego
okresu lat 2010—2022, charakteryzowaty sie
trzy miasta na prawach powiatu — Przemysl
(36,12 osdb), Krosno (36,09 os6b) oraz Tarno-
brzeg (34,66 osoby). Jak wida¢ z tego zesta-
wienia, powiatami o najwyzszej liczbie oséb
w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na
100 os6b w wieku produkcyjnym sg byte mia-
sta wojewddzkie, ktére zaliczane sg do grupy
miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-
-gospodarcze. Na przeciwlegtym krancu kla-
syfikacji znalazly sie powiaty przemyski (25,69
0so6b), kolbuszowski (25,76 oséb), ropczycko-
-sedziszowski (26,11 oséb), rzeszowski (26,27
0s06b) oraz nizanski (26,42 osob).

Ogdlny znormalizowany wskaznik czast-
kowy obcigzenia demograficznego przyjmuje
wartosci z przedziatu od 0 do 100. Im wartos$¢
bardziej zblizona jest do 100, tym wyzsza ja-
kos¢ prezentowanego miernika analizowanej
cechy.

Mapa 34. Wskaznik czastkowy miernika ob-
cigzenia demograficznego ludnosci w wieku
produkcyjnym w wojewddztwie podkarpackim
w podziale na powiaty w latach 2010-2022

Wskainik dia
wspdlczynnika cbeciazenia demograficznege
za lata 2010-2022

B 0,00 - 20,00

[ 20,01 - 40,00
[ 40,01 - 60,00
[ 60,01 - 80,00
B 580,01 - 100,00

Zrédto: Opracowanie whasne.

Najmniej obcigzone demograficznie powiaty
lokuja sie w potudniowo-wschodniej czesci
wojewddztwa (powiaty: przemyski i biesz-
czadzki), centralnej (powiaty: rzeszowski, rop-
czycko-sedziszowski, debicki i kolbuszowski)
oraz potnocnej (powiaty: lezajski i nizanski).
Najbardziej obcigzone demograficznie sg trzy
miasta na prawach powiatu — Przemysl, Kro-
sno i Tarnobrzeg.

Reprodukcja brutto ludnosci

Najwyzszg wartos¢ wspétczynnika reproduk-
cji brutto ludnosci, czyli $rednig liczbe zywo
urodzonych dziewczynek, ktére dozyjg wieku
swych matek, a przypadajgcych na jedng ko-
biete w wieku rozrodczym (przy zatozeniu nie-
zmiennego aktualnego poziomu czgstkowych
wspoétczynnikéw ptodnosci i umieralnosci)
zanotowano w powiatach: ropczycko-sedzi-
szowskim, tancuckim, brzozowskim oraz prze-
worskim. Najnizsze wartosci wspotczynnika
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reprodukcji brutto ludnosci zanotowaty miasta
na prawach powiatu — Tarnobrzeg i Przemysl|
oraz powiat stalowowolski i tarnobrzeski.

Mapa 35. Wskaznik czgstkowy wspoétczynnika
reprodukcji brutto ludnosci w wojewodztwie
podkarpackim w podziale na powiaty w latach
2010-2022
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Dokonujagc analizy wspoétczynnika repro-
dukcji brutto i stopnia urbanizacji z zasto-
sowaniem wspotczynnika korelacji liniowej
Pearsona mozna zauwazy¢, iz wspoétczynnik
reprodukcji brutto ludnosci w bardzo silny spo-
s6b koreluje z poziomem urbanizacji powiatow
na poziomie wspotczynnika korelacji liniowej r
Pearsona (r = -0,552; p = 0,01). Interpretujgc
dane mozna stwierdzi¢, ze im wyzszy poziom
urbanizacji (odsetek ludnosci miejskiej) tym
nizszy poziom wspotczynnika reprodukciji
brutto ludnosci (Wykres 98).

Wykres 98. Poziom urbanizacji powiatéw i poziom wspétczynnika reprodukc;ji brutto ludnosci

w powiatach wojewddztwa podkarpackiego
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Zrédto: Opracowanie whasne.
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Dynamika demograficzna ludnosci

Najwiekszg dynamikg demograficzng cha-
rakteryzujg sie nastepujgce powiaty: Rzeszéw,
ropczycko-sedziszowski oraz debicki. W Prze-
myslu zanotowano najnizszg wartos¢ wspot-
czynnika dynamiki demograficznej. Niskimi
wartosciami wskaznika charakteryzowaty sie
ponadto powiaty. lubaczowski, stalowowolski
oraz nizanski. Mozna zaobserwowac, iz pod-
region rzeszowski i tarnobrzeski charakteryzo-
waty sie wyzszg dynamikg demograficzng niz
podregion krosnienski i przemyski.

Mapa 36. Wskaznik czastkowy wspétczynni-
ka dynamiki demograficznej w wojewddztwie
podkarpackim w podziale na powiaty w latach
2010-2022

Wskainik czastkowy dla
wspdlczynnika dynamiki demograficzne]
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Zrédto: Opracowanie whasne.
Ptodnos¢ ogodlna

Najwyzszg wartos¢ wspotczynnika ptod-
nosci ogodlnej zanotowano w powiatach rop-
czycko-sedziszowskim, tancuckim oraz brzo-
zowskim. Najnizsze warto$ci wspoétczynnika
ptodnosci ogodlnej charakteryzowaty podobnie
jak w przypadku wspétczynnika reprodukc;ji
brutto dwa powiaty grodzkie: Tarnobrzeg
i Przemys$| oraz powiat stalowowolski i nizariski.

Mapa 37. Wskaznik czastkowy wspotczynnika
ptodnosci ogélnej w wojewddztwie podkarpac-
kim w podziale na powiaty w latach 2010-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Réwniez jak w przypadku poziomu reprodukcji
brutto ludnosci, tak réwniez i w tym przypadku
stosujgc wspétczynnik korelacji liniowej Pear-
sona mozna zauwazy¢ silng korelacje pomie-
dzy poziomem urbanizacji danego powiatu
oraz poziomem wspotczynnika czgstkowego
ptodnosci ogodlnej (r =-0,555; p = 0,004).
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Wykres 99. Poziom urbanizacji powiatow i poziom wspétczynnika ptodnosci ogélnej w powia-

tach wojewaddztwa podkarpackiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zasoby ludnosci mobilnej zawodowo

Najwyzszym poziomem zasoboéw ludnosci
mobilnej zawodowo, okreslonej ilorazem osaéb,
ktére wyemigrowaty (saldo migracji) na 1000
osob w wieku produkcyjnym, charakteryzowa-
ty sie powiaty: kolbuszowski, ropczycko-sedzi-
szowski, rzeszowski oraz Rzeszow. Krosno,
Przemysl, Tarnobrzeg, a takze powiat stalo-
wowolski, sanocki i leski byty obszarami o naj-
nizszych zasobach ludnosci mobilnej zawo-
dowej. Wida¢ wyraznie, ze powiaty lezgce na
potudniu regionu, wzdtuz granicy panstwowej
ze Stowacjg, charakteryzujg sie szczegodlnie
niskim poziomem zasobdéw ludnosci w wieku
maksymalnej mobilnosci zawodowe].

Mapa 38. Wskaznik czgstkowy wspoétczynni-
ka zasobow ludnosci w wieku maksymalnej
mobilnosci zawodowej w wojewddztwie pod-
karpackim w podziale na powiaty w latach
2010-2022
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za lata 2010-2022
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Zrédto: Opracowanie whasne.
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Mobilnos¢ zawodowa

Najwyzszym poziomem zasobow ludnosci
w wieku maksymalnej mobilnosci zawodowej,
okreslonej wielkoscig udziatu oséb w wieku
20-44 lata w ogdlnej liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym charakteryzowali sie miesz-
kancy powiatu rzeszowskiego ziemskiego,
Rzeszowa oraz powiatow krosnienskiego
i tancuckiego. Powiatami o najnizszym pozio-
mie zasobdéw ludnosci w wieku maksymalnej
mobilno$ci zawodowej okazaty sie trzy miasta
na prawach powiatu Przemysl, Tarnobrzeg
i Krosno oraz powiaty bieszczadzki, lubaczow-
ski i stalowowolski.

Mapa 39. Wskaznik czastkowy wspoétczynni-
ka mobilnosci zawodowej w wojewodztwie
podkarpackim w podziale na powiaty w latach
2010-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Szesc¢ powyzej scharakteryzowanych mier-
nikéw poziomu trzeciego: obcigzenie demogra-
ficzne, reprodukcja brutto ludnosci, ptodnosé
ogdlna, dynamika demograficzna ludnosci,
zasoby ludnosci mobilnej zawodowej, mobil-
nos¢ zawodowa ludnosci, utworzyto miernik

grupowy poziomu drugiego — preznosé de-
mograficzng. Suma wartosci poszczegdlnych
wskaznikéw czgstkowych pozwolita wyliczy¢
zagregowang wartosg, ktéra przyjmuje warto-
$ci w przedziale od 0 do 100.

Najprezniejsze demograficznie powiaty
koncentrowaty sie w srodkowej czesci woje-
wodztwa podkarpackiego. Najwyzszg wartosc
miernika zanotowano w powiecie ropczycko-
-sedziszowskim. Nieznacznie nizsze w powie-
cie rzeszowskim, Rzeszowie oraz powiecie tan-
cuckim. Drugg grupe pod wzgledem poziomu
natezenia wartosci miernika preznosci demo-
graficznej stanowity powiaty: debicki, brzozow-
ski, przemyski ziemski, mielecki, przeworski,
kolbuszowski, krosnienski ziemski oraz strzy-
zowski. Trzy miasta na prawach powiatu —
Przemysl, Tarnobrzeg i Krosno oraz powiat
stalowowolski znalazty sie w grupie powia-
tow o najnizszym poziomie wartosci miernika
preznosci demograficznej.

Mapa 40. Wskaznik grupowy wspoétczynnika
preznosci demograficznej w wojewodztwie
podkarpackim w podziale na powiaty
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
Stosujac, wczesniej juz uzywany, wspoétczyn-
nik korelacji liniowej Pearsona mozna zauwa-
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zy¢ silng korelacje pomiedzy miernikiem prez-
nosci demograficznej i poziomem urbanizacji
(r =-0,572; p = 0,003). Interpretujac powyzsze
dane mozna stwierdzi¢, iz wraz ze wzrostem
poziomu urbanizacji maleje warto$¢ miernika

preznosci demograficznej w powiatach. Naj-
stabiej zurbanizowane powiaty dysponujg naj-
wiekszg dynamika demograficzng i najwiek-
szymi zasobami mtodych oséb.

Wykres 100. Poziom urbanizacji powiatéw i poziom wspétczynnika grupowego preznosci de-
mograficznej w powiatach wojewédztwa podkarpackiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

11.2. Poziom wiedzy funkcjonalnej

Poziom wiedzy funkcjonalnej to drugi z mier-
nikéw tworzacych miare okreslong jako poten-
cjat demograficzny mieszkancéw powiatéw
wojewodztwa podkarpackiego. Miernik grupo-
wy — poziom wiedzy funkcjonalnej, tworzg trzy
mierniki czgstkowe, takie jak: 1) odsetek oséb
z wyksztatceniem co najmniej srednim w po-
pulacji oséb w wieku 13 lat i wiecej, 2) czytel-
nictwo, charakteryzowane przez relacje liczby
czytelnikdw zarejestrowanych w bibliotekach
do ludnosci w wieku 10 lat i wiecej oraz 3) po-
wszechnosci ksztatcenia w szkotach na pozio-
mie ponadgimnazjalnym/ponadpodstawowym,
okreslang przez liczbe uczniéw w szkotach
ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych
przypadajacg na 1000 oséb w wieku 15-19 lat
(przedziat wieku odpowiadajacy w przyblizeniu
wiekowi uczniéw szkét ponadgimnazjalnych/
ponadpodstawowych).

Zasoby osob z wyksztatceniem co naj-
mniej Srednim

Trzy czwarte mieszkancéw Rzeszowa
w wieku 13 lat i wiecej legitymowato sig posia-
daniem co najmniej sredniego wyksztatcenia
(75,74%). Réwnie wysokimi zasobami oséb
z wyksztatceniem co najmniej srednim cha-
rakteryzowaly sie trzy pozostate miasta na
prawach powiatu — Krosno (68,75%), Przemysl
(67,68%) oraz Tarnobrzeg (65,50%). Sposrod
powiatéow ziemskich najwyzszy odsetek oséb
z wyksztatceniem srednim lub wyzszym zano-
towano w powiecie taricuckim (59,72%), stalo-
wowolskim (58,16%), rzeszowskim (57,43%),
sanockim (56,47%), ropczycko-sedziszowskim
(55,91%) oraz debickim (55,08%). Podkresli¢
nalezy, iz wartosci dla miast na prawach
powiatu oraz powiatéw tancuckiego, stalowo-
wolskiego oraz rzeszowskiego byty wyzsze
od $redniej dla catego wojewddztwa podkar-
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packiego, ktéra wyniosta 57,33%. Najmniejsze
zasoby 0s6b z wyksztatceniem minimum sred-
nim posiadaty powiaty brzozowski (50,12%),
kolbuszowski (50,26%), lubaczowski (51,05%),
strzyzowski (51,12%), nizanski (51,29%) oraz
lezajski (51,96%).

Mapa 41. Wskaznik czastkowy wspétczynnika
odsetka osob z wyksztatceniem co najmniej
srednim w populacji oséb wieku 13 lat i wiecej
w wojewddztwie podkarpackim w podziale na
powiaty w 2021 r.

Wakaznik czgstkowy dia
wspélczynnika nasycenia osobami

z wyksztatceniem co najmniej Srednim
NSP 2021

I 0,00 - 20,00
[ 20,01 - 40,00
[ 40,01 - 60,00
[ 60,01 - 80,00
I 20,01 - 100,00

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Zasoby os6b z wyksztatceniem co najmniej
srednim sg silnie skorelowane z poziomem
urbanizacji. Z danych ostatnich spiséw po-
wszechnych przeprowadzanych w Polsce
wiadomo, ze ludnos$¢ wsi charakteryzuje sie
zdecydowanie nizszym poziomem wyksztat-
cenia niz mieszkancy miast. Dysproporcja ta
szczegolnie silnie zwieksza sie wraz ze wzro-
stem liczby mieszkancow jednostki miejskiej.
Zaleznosc te widacé takze na przyktadzie woje-
wodztwa podkarpackiego — najnizsze zasoby
najlepiej wyksztatconych mieszkancéw posia-
dajg powiaty o najnizszym poziomie urbaniza-
cji. Wspoétczynnik korelacji liniowej Pearsona
wykazuje silng korelacje pomiedzy zasobami
0sob z wyksztatceniem co najmniej srednim
a poziomem urbanizacji (r = 0,867; p = 0,0001).
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Wykres 101. Poziom urbanizacji i poziom wspétczynnika wyksztatcenia co najmniej Srednie-

go w powiatach wojewdédztwa podkarpackiego
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Czytelnictwo

Najwiekszg liczbg czytelnikéw zarejestro-
wanych w bibliotekach na 1000 mieszkancéw
w wieku 10 lat i wiecej charakteryzowali sie
mieszkancy Krosna (powiatu grodzkiego).
Znacznie mniejszg liczbg czytelnikéw zano-
towano w dwéch innych powiatach grodzkich
Tarnobrzegu i Rzeszowie oraz w powiatach
leskim, taricuckim i mieleckim. Najmniej os6b
w wieku 10 lat i wiecej korzysta z bibliotek
w powiecie przemyskim ziemskim, jarostaw-
skim, przeworskim oraz kro$nienskim ziem-
skim. Nizsze wartosci wskaznika w powiatach
ziemskich mozna ttumaczy¢ wiekszg atrakcyj-
noscig ksiegozbioru bibliotek oraz samg licz-
ba bibliotek zlokalizowanych w miastach na
prawach powiatu. Dokonujgc jednak bardziej
pogtebionych analiz mozna zauwazy¢ staty-
stycznie istotny zwigzek miedzy poziomem
wyksztatcenia mieszkancéw powiatu a liczbg
czytelnikéw bibliotek na 1 tys. oséb w wieku
10 lat i wiecej. Warto$é wspotczynnika ko-
relacji liniowej Pearsona wyniosta r = 0,675
(p =0,001).

Mapa 42. Wskaznik czgstkowy wspoétczynnika
czytelnictwa w wojewddztwie podkarpackim
w podziale na powiaty w latach 2010-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Powszechnosé ksztatcenia w szkotach
ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych

Najwyzszg powszechnoscig ksztatcenia
w szkotach na poziomie ponadgimnazjal-
nym/ponadpodstawowym, okreslang przez
liczbe uczniéw w szkotach ponadgimnazjal-
nych/ponadpodstawowych przypadajacg na
1 000 os6b w wieku 15-19 lat charakteryzo-
waty sie miasta na prawach powiatu: Krosno,
Rzeszow, Przemysl i Tarnobrzeg. Nalezy jed-
nak warto$¢ tego wspétczynnika traktowaé
Z pewng ostroznoscia, gdyz jego wartos¢ jest
zawyzona przez mtodziez mieszkajgcg na te-
renie powiatu ziemskiego, a uczeszczajaca do
szkét ponadgimnazjalnych/ponadpodstawo-
wych zlokalizowanych w miescie — powiecie
grodzkim. Powiatami o najnizszym poziomie
powszechnosci ksztatcenia w szkotach po-
nadgimnazjalnych/ponadpodstawowych byty
wspomniane juz powiaty ziemskie przemyski,
rzeszowski, kro$nienski, tarnobrzeski oraz po-
wiat kolbuszowski, strzyzowski i nizanski.

Mapa 43. Wskaznik czastkowy wspétczyn-
nika powszechnosci ksztatcenia w szkotach
ponadgimnazjalnych/ponadpodstawowych
w wojewddztwie podkarpackim w podziale na
powiaty w latach 2010-2022
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Powiatami charakteryzujgcymi sie relatyw-
nie najwyzszym poziomem wiedzy funkcjonal-
nej mieszkancow sg cztery miasta na prawach
powiatu — Krosno, Rzeszéw, Przemysl i Tarno-
brzeg. Mieszkajg w nich najlepiej wyksztatceni
mieszkancy, najczesciej korzystajgcy z czy-
telni i1 bibliotek, mogacy réwniez korzystac
z najwiekszego wyboru oferty edukacyjnej
na poziomie szkét ponadgimnazjalnych/
ponadpodstawowych. Relatywnie najnizszy
poziom wiedzy funkcjonalnej mieszkancow
zaobserwowano w powiatach ziemskich -
krosnienskim, przemyskim i tarnobrzeskim
oraz przeworskim, kolbuszowskim, nizan-
skim i brzozowskim. Wytgczajac z analizy
powiaty ziemskie, okalajgce miasta grodzkie,
wiekszos$¢ powiatdw o najnizszym poziomie
wiedzy funkcjonalnej zlokalizowana jest we
wschodniej i potudniowo-wschodniej czesci
wojewoOdztwa — strzyzowski, brzozowski,
lubaczowski, przeworski, w subregionie kro-
$niensko-przemyskim. Przestrzenne zréznico-
wanie poziomu wiedzy funkcjonalnej w woje-
wodztwie podkarpackim przedstawia ponizsza
mapa. Najwyzsze wartosci poziomu wiedzy
funkcjonalnej charakteryzujg cztery miasta na
prawach powiatu, co nie jest zaskoczeniem,
gdyz stanowig one subregionalne centra edu-
kacyjne na poziomie szkolnictwa $redniego,
koncentrujg sie w nich funkcje administracyjne
i ustugowe subregionéw, co wigze sie z wyz-
szg koncentracjg oséb z wyksztatceniem co
najmniej Srednim.
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Mapa 44. Wskaznik grupowy wspoétczynnika
poziomu wiedzy funkcjonalnej w wojewd6dz-
twie podkarpackim w podziale na powiaty

Wskaznik grupowy
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Zrédto: Opracowanie whasne.

11.3. Stan zdrowia ludnosci

Poziom umieralnosci niemowlat

Miernik poziomu umieralnosci niemowlat
na 1 000 urodzen zywych wykazat, iz najwyz-
szym poziomem tego wskaznika charakte-
ryzowat sie Tarnobrzeg. Nieco nizszymi war-
tosciami wskaznika charakteryzowaty sie
powiaty: bieszczadzki, lezajski, nizanski, brzo-
zowski i lubaczowski. Powiatem o najnizszym
poziomie umieralnosci niemowlgt na 1 000
urodzen zywych okazat sie Przemysl. Nie-
znacznie wyzsze wartosci wskaznika zanoto-
wano w powiatach: mieleckim, Kros$nie, sanoc-
kim, tarnobrzeskim, Rzeszowie oraz powiecie
stalowowolskim.

Mapa 45. Wskaznik czastkowy wspétczynni-
ka umieralnosci niemowlat w wojewodztwie
podkarpackim w podziale na powiaty w latach
2010-2022

s
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przedwczesna umieralno$¢é mezczyzn

Miernik przedwczesnej umieralnosci w po-
pulacji mezczyzn w wieku 35-49 lat stanowi
istotny element oceny jakos$ci stanu zdrowia
ludnosci. Najwyzsze wartosci miernika przed-
wczesnej umieralno$ci mezczyzn zanotowano
w powiatach: nizanskim, przemyskim ziem-
skim, strzyzowskim i tarnobrzeskim ziemskim.
Powiatami o najnizszym poziomie miernika
przedwczesnej umieralnosci mezczyzn byty
mielecki, bieszczadzki, przeworski i sanocki.
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Mapa 46. Wskaznik czgstkowy wspoétczynnika
przedwczesnej umieralnosci mezczyzn w wo-
jewddztwie podkarpackim w podziale na po-
wiaty w latach 2010-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Umieralnos$¢ na choroby cywilizacyjne
Wskaznik czastkowy poziomu umieralno-
sci na choroby cywilizacyjne takie jak: choroby
zakazne i pasozytnicze, nowotwory, choroby
uktadu nerwowego, choroby uktadu krazenia,
choroby uktadu oddechowego, choroby ukita-
du trawiennego, choroby uktadu kostno-sta-
wowego, miesniowego i tkanki tacznej oraz
choroby uktadu moczowo-ptciowego na 1 000
mieszkancow, wykazat, iz najwyzszym pozio-
mem tego wskaznika charakteryzowat sie po-
wiat lubaczowski. Nieco nizszymi wartosciami
wskaznika charakteryzowat sie Przemysl| oraz
powiaty jasielski, strzyzowski. Powiatem o naj-
nizszym poziomie umieralnosci na choroby cy-
wilizacyjne byt Rzeszéw. Nieznacznie wyzsze
wartosci wskaznika zanotowano w powiatach:
mieleckim, rzeszowskim, debickim i lezajskim.

Mapa 47. Wskaznik czgstkowy wspétczynnika
umieralnosci na choroby cywilizacyjne w wo-
jewddztwie podkarpackim w podziale na po-
wiaty w latach 2010-2022
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Powiatami charakteryzujgcymi sie rela-
tywnie najwyzszym poziomem stanu zdrowia
mieszkancoéw sg powiat mielecki, Rzeszéw
oraz powiat sanocki. Mieszkajg w nich osoby
W nhajmniejszym stopniu zagrozone $miercig
z powodu choréb cywilizacyjnych. Réwniez
w tych powiatach zanotowano stosunkowo
niewielki poziom umieralnos$ci niemowlat oraz
przedwczesnej $mierci mezczyzn w wieku
35-49 lat. Drugg grupe powiatéw charaktery-
zujacych sie takze relatywnie wysokim pozio-
mem stanu zdrowia ludnosci tworzg: Krosno
oraz powiaty przeworski, taricucki, rzeszowski
ziemski, stalowowolski, jarostawski i debicki.
Do grupy powiatéw 0 najnizszym poziomie
stanu zdrowia ludnosci mozna zaliczy¢ po-
wiaty nizanski, lubaczowski, strzyzowski oraz
Tarnobrzeg.
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Mapa 48. Wskaznik grupowy wspoétczynnika
stanu zdrowia ludnosci w wojewdédztwie pod-
karpackim w podziale na powiaty

Odsetek 0s6b pracujagcych w | sektorze
gospodarki rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo jest skorelowany z poziomem

wskaznika grupowego stan zdrowia ludnosci.
Zaleznos¢ te wida¢ na ponizszym wykresie —
powiaty charakteryzujgce sie niskim po-
ziomem odsetka pracujgcych w rolnictwie,
lesnictwie, towiectwie 1 rybactwie, charakte-
ryzowaty sie wyzszym poziomem wskaznika
grupowego stanu zdrowia ludnosci. Wspot-
czynnik korelacji liniowej Pearsona wykazuje
zwigzek pomiedzy odsetkiem pracujgcych
w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybac-
twie a poziomem wskaznika grupowego stan
zdrowia ludnosci (r = -0,462; p = 0,02). Ujemna
warto$§¢ wspoétczynnika korelacji wskazuje,
iz wraz ze wzrostem odsetka pracujgcych
w rolnictwie, le$nictwie, fowiectwie i rybactwie
maleje wartos¢ wskaznika grupowego stan
zdrowia ludnosci.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wykres 102. Odsetek pracujacych w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie i poziom
wskaznika grupowego, stan zdrowia ludnosci w podziale na powiaty wojewddztwa podkar-
packiego
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Zrédto: Opracowanie whasne.
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11.4. Aktywnos¢ spoteczno-gospodarcza
ludnosci

W sktad miernika poziomu aktywnosci
spoteczno-gospodarcza wchodzg trzy wskaz-
niki grupowe: 1) mobilno$¢é przestrzenna,
2) aktywnos$¢ gospodarcza oraz 3) aktywnosé
spoteczna mieszkancow.

Mobilnos¢ przestrzenna

Wewnetrzny ruch wedréwkowy, to jedyny
dostepny parametr statystyczny opisujacy
mobilnos$¢ przestrzenng na poziomie jedno-
stek terytorialnych, jakimi sg powiaty. Przewa-
ge naptywu ludnosci (dodatnie saldo migracji)
rejestrowano jedynie w trzech powiatach
wojewodztwa podkarpackiego. Interesuja-
cym faktem jest to, iz przewaga naptywu nad
odptywem ludnosci wystepowata w powiecie
ziemskim otaczajgcym miasto na prawach po-
wiatu — Rzeszéw. Na uwage zastuguje rowniez
przypadek powiatu tancuckiego, ktéry obok
powiatu ziemskiego rzeszowskiego oraz Rze-
szowa, zanotowat dodatnie saldo migracyjne.
Przewaga naptywu nad odptywem ludnosci
moze by¢ w tym powiecie podyktowana do-
brym potgczeniem drogowym z Rzeszowem —
najwiekszym miastem regionu, ktére zapewnia
czesci os6b pracujgcych w Rzeszowie moz-
liwos¢é mieszkania w niewielkiej odlegtosci
od miejsca pracy, szybkiego dojazdu do niej
przy zdecydowanie nizszych kosztach zakupu
mieszkania czy dziatki budowlanej. Pamie-
tajgc o duzym zageszczeniu przestrzennym
Rzeszowa (szczegolnie przed jego pierwszym
rozszerzeniem w 2006 r.) alternatywa mieszka-
nia szczegolnie w zachodniej czesci powiatu
tancuckiego (gmina tancut czy tez Czarna)
byta atrakcyjna dla wielu oséb. Powiatem,
ktéry zanotowat najwyzsza przewage naptywu
nad odptywem ludnosci byt powiat rzeszow-
ski. Saldo migracji wyniosto 3,53 osoby na
1000 ludnosci i byto nieznacznie wyzsze jak
wartos¢ dla Rzeszowa. Sytuacja Rzeszowa
wpisuje sie w obserwowang od kilku lat w tym
miescie tendencje dodatniego salda migra-
cyjnego. Rzeszéw od chwili stania sie stolicg
wojewoddztwa podkarpackiego zdecydowa-

nie wzmocnit swojg pozycje, jako gtéwnego
osrodka wzrostu w regionie, ktéry absorbuje
zasoby ludzkie z innych podkarpackich po-
wiatéw. Znajduje to swoje przetozenie miedzy
innymi w niskiej stopie bezrobocia, wyzszym
poziomie ptac na poziomie wojewddzkim czy
tez czynnikach jakosci zycia (oferta edukacyj-
na, kulturalno-rozrywkowa czy handlowa).

Powiatami o najnizszym a zarazem ujem-
nym saldzie migracji, przekraczajgcym -3 osoby
na 1 000 mieszkancow sg trzy miasta grodzkie:
Krosno, Przemysl i Tarnobrzeg oraz powiaty
bieszczadzki i lubaczowski. Pozostate siedem-
nascie powiatéw wojewddztwa podkarpackie-
go zanotowato przewage odptywu nad napty-
wem ludnosci, ktéra zawierata sie w przedziale
od -2,90 osoby na 1000 ludnosci w powiecie
brzozowskim do -0,52 osoby na 1000 ludnosci
w powiecie krognienskim ziemskim.

Mapa 49. Wskaznik grupowy wspoétczynnika
mobilnosci przestrzennej w wojewodztwie
podkarpackim w podziale na powiaty
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Aktywnos¢ gospodarcza

Podstawg okreslania poziomu aktywnosci
gospodarczej podkarpackich powiatéw byt
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wskaznik relacji liczby oséb fizycznych prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 100 oséb
w wieku produkcyjnym oraz liczbe podmiotéw
nowo zarejestrowanych na 10 tys. ludnosci
w wieku produkcyjnym. Dodanie do analizy
poziomu aktywnosci gospodarczej wskaznika
liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych
na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym,
pozwolito urealni¢ ten miernik. Oparcie sie
tylko na liczbie jednostek oséb fizycznych pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 100
0s6b w wieku produkcyjnym, nie daje petnego
obrazu zjawiska. Wskaznik nowo zarejestro-
wanych podmiotéw pozwala uzupetni¢ stan
wiedzy. Najwieksze nasilenie przedsiebior-
czosci w wojewddztwie podkarpackim wyste-
powato w powiatach grodzkich — Rzeszowie,
Krosnie i Tarnobrzegu oraz dwdéch powiatach
o wyraznie turystycznym charakterze -
bieszczadzkim i leskim. Najwyzszy poziom
wskaznika odnotowano w powiecie leskim.
Nieco nizsze wartosci charakteryzowaty mia-
sta: Rzeszéw i Krosno. Tak wysoki poziom
wskaznika o0s6b fizycznych prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg mozna w duzym
stopniu tlumaczyé wyraznie turystycznym
charakterem tych powiatéw, a co za tym idzie
sporym nasyceniem ustugodawcow z tej
branzy. W ostatnich latach mozna obserwo-
waé w Bieszczadach dynamiczny rozwoj tu-
rystyki. Powstaje szereg hoteli, pensjonatow,
gospodarstw agroturystycznych, zajazdéw
czy restauracji. Najnizszy poziom nasycenia
jednostkami oséb fizycznych prowadzacych
dziatalno$c¢ gospodarczag na 100 oséb w wieku
produkcyjnym zaobserwowano w powiatach:
przemyskim, lubaczowskim, przeworskim
oraz brzozowskim, a takze w powiecie kolbu-
szowskim.

Mapa 50. Wskaznik czgstkowy wspoétczynnika
liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym w wojewodztwie podkarpackim
w podziale na powiaty w latach 2010-2022
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Na poziomie wspétczynnika korelaciji
liniowej Pearsona widaé¢ zalezno$é miedzy
poziomem zatrudnienia w ustugach rynko-
wych a nasyceniem osobami fizycznymi pro-
wadzgcymi dziatalno$é gospodarczg na 100
0s6b w wieku produkcyjnym w podkarpackich
powiatach (r=0,718; p = 0,001).

Najwiecej nowo zarejestrowanych pod-
miotéw gospodarczych na 10 tys. ludnosci
w wieku produkcyjnym odnotowano w Rze-
szowie. Niewiele mniejszg warto$¢ wskaznika
osiggnieto w powiecie leskim, bieszczadzkim,
Kros$nie oraz Przemyslu.

Najnizszy poziom nasycenia nowo zare-
jestrowanymi jednostkami oséb fizycznych
na 10 tys. mieszkancéw w wieku produkcyj-
nym odnotowano w powiecie lubaczowskim
(5,3 jednostek osoéb fizycznych). Niskim po-
ziomem nowo zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych charakteryzowaty sie takze
powiat tarnobrzeski ziemski, przeworski, ni-
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zanski, przemyski ziemski oraz kolbuszowski.
Rowniez jak w przypadku korelacji wskaznika
liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku pro-
dukcyjnym i odsetka pracujgcych w ustugach
rynkowych, tak réwniez i w tym przypadku sto-
sujac wspotczynnik korelacji liniowej Pearso-
na mozna zauwazy¢ silng korelacje pomiedzy
obiema zmiennymi (r=0,725; p=0,001).

Mapa 51. Wskaznik czgstkowy wspétczynnika
liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych na
10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym w wo-
jewoddztwie podkarpackim w podziale na po-
wiaty w latach 2010-2022
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najnizszym poziomem aktywnosci gospo-
darczej charakteryzujg sie powiaty gtéwnie
wschodniej czesci wojewddztwa (przemyski
ziemski, lubaczowski, przeworski) oraz powiat
tarnobrzeski ziemski i kolbuszowski. Grupe
powiatéw o relatywnie niskim poziomie aktyw-
nosci gospodarczej tworzg powiat: nizanski,
lezajski, brzozowski, strzyzowski oraz jaro-
stawski. Najwyzszg wartos¢ miernika zano-
towano w Rzeszowie. Nieznacznie mniejszg

wartoscig miernika aktywnosci gospodarczej
charakteryzowat sie powiat leski. Kolejnymi
powiatami o wysokiej wartosci wskaznika gru-
powego byty dwa miastana prawach powiatu —
Krosno i Tarnobrzeg oraz powiat bieszczadzki.
Te pie¢ powiatow mozna zaliczy¢ do grupy
lideréw o najwyzszym potencjale aktywnosci
gospodarczej.

Mapa 52. Wskaznik grupowy wspoétczynnika
aktywnosci gospodarczej w wojewodztwie
podkarpackim w podziale na powiaty
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

11.5. Aktywnos¢ spoteczna

Aktywnos¢ spoteczna to kolejny z mierni-
kow tworzgcych miare okreslong jako aktyw-
nos$¢ spoteczno-gospodarcza mieszkancow
powiatow wojewoddztwa podkarpackiego.
Wskaznik grupowy — aktywnos$¢ spoteczna
tworzy szes$é wskaznikéw czgstkowych, takich
jak: 1) nasycenie pozarzagdowymi organiza-
cjami spotecznymi (OPP) na 10 tys. ludnosci,
2) frekwencja w wyborach samorzadowych
w 2018 roku, 3) frekwencja w wyborach parla-
mentarnych w 2019 roku, 4) frekwencja w wybo-
rach prezydenckich w 2020 roku, 5) aktywnos$¢
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inwestycyjna wtadz samorzagdowych okreslona
przez udziat wydatkéw inwestycyjnych w wy-
datkach ogdétem z budzetéw lokalnych oraz
6) warto$¢ srodkéw finansowych powiatow
pozyskanych z UE na finansowanie programoéw
i projektow w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Nasycenie pozarzagdowymi organizacjami
spotecznymi

Z analizy dostepnych do poziomu powiatu
danych statystycznych wynika, ze najwieksze
nasycenie pozarzgdowymi organizacjami spo-
tecznymi, posiadajgcymi status organizacji po-
zytku publicznego wystepuje w trzech miastach
na prawach powiatu — Przemyslu, Rzeszowie
i Krosnie oraz w powiecie leskim. Najgorzej
pod wzgledem wartosci wskaznika sytuacja
wyglada w czterech powiatach: przemyskim,
kro$nienskim, strzyzowskim i nizariskim.

Mapa 53. Wskaznik czgstkowy wspétczynnika
nasycenia pozarzagdowymi organizacjami spo-
tecznymi na 10 tys. ludnos$ci w wojewodztwie
podkarpackim w podziale na powiaty w latach
2010-2022
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Frekwencja w wyborach samorzadowych
w 2018 roku

Uczestnictwo obywateli w wyborach
samorzgdowych, parlamentarnych czy tez
prezydenckich jest jedng z najwazniejszych
cech demokracji i jednoczesnie jedng z jej
najistotniejszych wartosci. Partycypacja wy-
borcza stanowi réwniez wyraz obywatelskiego
zaangazowania i troski o dobro wspélne, jakim
jest panstwo, region czy tez miejscowosc,
w ktérym wyborca mieszka. Wydaje sie, ze
uczestnictwo w wyborach samorzadowych
jest szczegdlnie istotne z punktu widzenia wy-
borcow, gdyz wtasnie w tych wyborach majg
oni najwieksze szanse oddziatywania i wyboru
przedstawicieli, ktérzy bedg decydowac o kwe-
stiach im najblizszych (lokalne podatki i optaty,
wydarzenia kulturalne i sportowe, inwestycje
lokalne itp.).

Najwyzsza frekwencje w wyborach samo-
rzgdowych w 2018 roku zanotowano w po-
wiecie przeworskim i wyniosta ona 56,77%.
Réwnie wysoko partycypacjg wyborczg, prze-
kraczajgca piecdziesigt pie¢ procent charak-
teryzowaty sie nastepujgce powiaty: tancucki
(56,05%), Rzeszéw (55,75%), powiat ziemski
rzeszowski (55,73%), ropczycko-sedziszowski
(55,57%) oraz lubaczowski (55,15%). Frekwen-
cja wyborcza w wojewddztwie podkarpackim
wyniosta 53,18%.

W pietnastu powiatach frekwencja byta
nizsza od s$redniej dla wojewddztwa. Réznica
pomiedzy powiatem o najwyzszej | najnizsze)
frekwencji nie byta wysoka i wyniosta prawie
osiem procent (7,96%). Mieszkancy Przemysla
oraz powiatéw kolbuszowskiego, sanockiego
I stalowowolskiego charakteryzowali sie naj-
nizszag partycypacjg wyborcza. Frekwencja
w tych czterech powiatach nie przekroczyta
piecdziesieciu procent (Przemys| — 48,81%, po-
wiat kolbuszowski — 49,61%, sanocki 49,61%
oraz stalowowolski 49,99%).
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Mapa 54. Wskaznik czastkowy dla frekwencja
w wyborach samorzadowych w wojewédztwie
podkarpackim w podziale na powiaty w 2018 .

Wskainik czastkowy dla
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Frekwencja w wyborach parlamentarnych
w 2019 roku

Frekwencja wyborcza w wyborach parla-
mentarnych w 2019 roku wyniosta w woje-
wodztwie podkarpackim 55,57%. Najwyzsza
frekwencje zanotowano w Rzeszowie i wy-
niosta ona 65,68%. Rowniez wysoki poziom
frekwencji odnotowano w Krosénie 60,77%.
Pozostatymi powiatami o najwyzszym pozio-
mie partycypacji wyborczej byly — rzeszowski
ziemski (63,09%), tancucki (62,48%), ropczyc-
ko-sedziszowski (61,39%). Najnizszg frekwen-
cje w wyborach parlamentarnych w 2019
roku zanotowano w powiecie bieszczadzkim
i wyniosta ona 52,05%. Réwniez niski poziom
aktywnosci obywatelskiej mierzony uczest-
nictwem w wyborach do Sejmu i Senatu RP
zaobserwowano w powiatach: lubaczowskim
(53,16%), przemyskim (53,26%), nizanskim
(53,57%) oraz tarnobrzeskim (54,89%). Roz-
nica pomiedzy powiatem o najwyzszej i naj-
nizszej frekwencji wyniosta ponad trzynascie
punktéw procentowych (13,63 p. proc.).

Mapa 55. Wskaznik czastkowy dla frekwencja
w wyborach parlamentarnych w wojewoédztwie
podkarpackim w podziale na powiaty 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Frekwencja w wyborach prezydenckich
w 2020 roku

Frekwencja wyborcza w wyborach prezy-
denckich (I tura wyboréw) w 2020 roku wynio-
sta w wojewddztwie podkarpackim 66,49%.
Najwyzszg frekwencje zanotowano w powie-
cie leskim i wyniosta ona 71,05%. Pozostatymi
powiatami o0 najwyzszym poziomie partycypa-
cji wyborczej byty powiaty tancucki (70,92%)
i rzeszowski ziemski (70,63%). Najnizszg
frekwencje w wyborach prezydenckich w 2020
roku zanotowano w powiecie nizanskim
i wyniosta ona 61,56%. Réwniez niski poziom
aktywnosci obywatelskiej mierzony uczest-
nictwem w wyborach zaobserwowano w po-
wiatach: lubaczowskim (62,07%), Przemyslu
(62,11%), bieszczadzkim (62,40%), sanockim
(62,78%) oraz stalowowolskim (62,96%). R6z-
nica pomiedzy powiatem o najwyzszej i najniz-
szej frekwencji wyniosta nieco ponad dziewie¢
punktéw procentowych (9,49 p. proc.).
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Mapa 56. Wskaznik czastkowy dla frekwencja
w wyborach prezydenckich w wojewdédztwie
podkarpackim w podziale na powiaty w 2020 r.
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Inwestycje samorzadoéw lokalnych

Poziom udziatu wydatkéw inwestycyjnych
w wydatkach ogétem z budzetéw powiatow
byt w wojewddztwie podkarpackim zréznico-
wany. Do grupy powiatéw o najnizszym pozio-
mie udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wy-
datkach ogétem nalezaty miasta: Przemysl
i Tarnobrzeg oraz powiaty — brzozowski, jaro-
stawski i jasielski. Powiatami o najwyzszym
poziomie byty zas w miastach na prawach
powiatu — Krosno i Rzeszéw oraz powiaty le-
ski i nizanski.

Mapa 57. Wskaznik czastkowy dla udziatu
wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogé-
tem z budzetéw lokalnych w wojewddztwie
podkarpackim w podziale na powiaty w latach
2010-2022

Wskaznik czastkowy dia
udzial wydatkdw inwestycyinych
w wydatkach ogdlem z budzetéw lokalmych
za lata 2010-2022
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Wartos¢ dotacji z UE pozyskana przez samo-
rzady lokalne

Podstawg do skonstruowania tego mier-
nika byta wartos¢ srodkéw gmin i powiatow
pozyskana z UE na finansowanie programow
i projektow w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w latach 2010-2022. Poziom pozyskanych
srodkow byt silnie spolaryzowany. Dwa miasta
na prawach powiatu charakteryzowaty sie
szczegolnie wysokim poziomem wskaznika,
byty to Tarnobrzeg i Krosno. W przypadku
pozostatych powiatéw poziom ten pozostawat
niski.
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Mapa 58. Wskaznik czgstkowy dla srodki
z UE na finansowanie programoéw i projektow
w przeliczeniu na 1 mieszkainca w wojewaddz-
twie podkarpackim w podziale na powiaty
w latach 2010-2022

Wskaznik czastkowy dia
$rodki z UE na finansowanie
programdw | projektow ;
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za lata 2010-2022
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Najwyzszym poziomem aktywnosci spo-
tecznej charakteryzujg sie powiaty gtéwnie
centralnej czesci wojewoddztwa podkarpac-
kiego — Rzesz6w, powiat rzeszowski ziemski
i tancucki oraz powiat leski i Krosno. Te pie¢
powiatéw mozna zaliczy¢ do grupy lideréw
0 najwyzszym potencjale aktywnosci spotecz-
nej. Grupe powiatéw o relatywnie wysokim po-
ziomie aktywnosci spotecznej tworzg powiat
ropczycko-sedziszowski oraz debicki. Najniz-
szg wartos¢ miernika zanotowano w Przemy-
$lu. Nieznacznie wyzszg wartoscig miernika
aktywnosci  spotecznej charakteryzowaty
sie powiaty. sanocki, nizanski, tarnobrzeski,
bieszczadzki i brzozowski. W grupie powiatéw
0 najnizszym poziomie wskaznika znalazty sie
ponadto powiaty: kolbuszowski, przemyski,
jasielski, kro$nienski, strzyzowski, stalowowol-
ski oraz lubaczowski.

Mapa 59. Wskaznik grupowy wspoétczynnika
aktywnosci spotecznej w wojewddztwie pod-
karpackim w podziale na powiaty
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Do konstrukcji Miernika Jakosci Kapitatu
Ludzkiego zastosowano agregacje danych
w szesciu zmiennych grupowych — mierni-
kéw drugiego poziomu. Dla kazdej z grup
zmiennych uzyto wskaznikéw czgstkowych.
Pozwolito to stworzyé zoptymalizowany
Miernik Jakosci Kapitatu Ludzkiego. Powia-
tem o najwyzszym poziomie jakosci kapitatu
ludzkiego okazata sie stolica wojewddztwa
podkarpackiego — Rzeszéw. Zdecydowanie
najwieksze ludnosciowo miasto regionu,
w ktérym koncentruje sie zycie gospodarcze,
edukacyjne, administracyjne oraz kulturalne
znaczgco dominuje nad pozostatymi powiata-
mi. Wysoki poziom Miernika Jakosci Kapitatu
Ludzkiego rozptywa sie réwniez na powiat
ziemski i to wiasnie powiat rzeszowski jest
najwiekszym beneficjentem bliskosci i pozy-
cji Rzeszowa. Powiatami o wyzszej-$redniej
wartosci miernika byty Krosno, powiat tancucki
i leski. Zdecydowanie najnizszym poziomem
wartosci Miernika Jakosci Kapitatu Ludzkiego
charakteryzowaty sie powiat nizanski, luba-
czowski oraz tarnobrzeski.
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Mapa 60. Miernik Jakosci Kapitatu Ludzkiego

Mapa 61. Miernik Jakosci Kapitatu Ludzkiego

w wojewodztwie podkarpackim w podziale na w wojewddztwie podkarpackim w podziale na

powiaty powiaty — zestandaryzowany [0-100]
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Dla zachowania jednolitosci analiz dokona-
no podobnie standaryzacji wartosci Miernika
Jakosci Kapitatu Ludzkiego dla przedziatu od
0 do 100. W grupie powiatéw o najwyzszej
wartosci miernika znalazt sie jedynie Rzeszow.
Grupe powiatéw o $redniej wartosci miernika
tworzg Krosno oraz powiaty: rzeszowski, leski,
tancucki, ropczycko-sedziszowski oraz mielec-
ki. Do grupy powiatéw o najnizszym poziomie
Miernika Jakosci Kapitatu Ludzkiego zaliczono
Przemysl i Tarnobrzeg oraz powiaty: nizanski,
lubaczowski, tarnobrzeski, strzyzowski, prze-
myski, jasielski, kolbuszowski, stalowowolski,
brzozowski, lezajski oraz jarostawski.

WSKAZNIK JAKOSCT KAPITALU LUDZKIEGO
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

11.6. Analiza poréownawcza poziomu Mier-
nika Jakosci Kapitatu Ludzkiego —
badaniaz 20102023 .

W celu podsumowania analiz dotyczacych
zsyntetyzowanego Miernika Jakosci Kapitatu
Ludzkiego warto odwota¢ sie do wczesniej-
szychanalizwykonanychw2010r.,azawartych
w publikacji ,Kapitat ludzki i kapitat spoteczny
arozwoj wojewodztwa podkarpackiego”® oraz
poréwnania poziomu Miernika Jakosci Kapita-
tu Ludzkiego dla powiatéw wojewoddztw Polski
Wschodniej (czyli wojewddztw: lubelskiego,
podlaskiego, podkarpackiego, swietokrzyskie-
go, warminsko-mazurskiego oraz mazowiec-
kiego regionalnego, tj. z wytgczeniem m. st.
Warszawa oraz powiatéw okalajgcych).

Poréwnujgc  wartosci  sumarycznego
wskaznika poziomu Jakosci Kapitatu Ludzkie-
go widac, ze na przestrzeni lat nie zmienit sie li-

8 H. Kotarski, op. cit.
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der — powiat 0 najwyzszym poziomie zasobow
kapitatu ludzkiego. Jest nim w dalszym ciggu
Rzeszéw. W badaniu z 2010 r. na kolejnych
miejscach pod wzgledem wartosci Miernika
Jakosci Kapitatu Ludzkiego znalazty sie powia-
ty: ropczycko-sedziszowski, leski, rzeszowski,
bieszczadzki oraz tancucki. Analizy wykonane
w 2023 ., obejmujgce lata 2010—-2022, wykaza-

Mapa 62. Zmiana wartosci Miernika Jakosci
Kapitatu Ludzkiego — badania z 20102023 r.

ly, ze grupe powiatéw o najwyzszym poziomie f':': -

wartosci Miernika Jakosci Kapitatu Ludzkiego
tworza, oprécz Rzeszowa, nastepujace powia-
ty: rzeszowski, Krosno, taricucki, leski, mielecki
oraz ropczycko-sedziszowski. Widag, iz znacz-
na czes$¢ powiatdw, ktére znalazty sie w grupie
0 najwyzszym poziomie zasobow kapitatu
ludzkiego w 2010 r,, znajduje sie réwniez w tej
grupie w 2023 r. Swojg pozycje na przestrzeni
13 lat najbardziej wzmocnito Krosno oraz po-
wiat rzeszowski. Znacznego regresu doswiad-
czyt za$ powiat bieszczadzki. Poza powiatem
bieszczadzkim grupe powiatéw, w ktérych
odnotowano najwiekszy spadek wartosci
wskaznika tworzg powiat jasielski, strzyzow-
ski, przemyski, sanocki oraz lubaczowski.

Grupe powiatéw o najnizszym poziomie
wskaznika Jakosci Kapitatu Ludzkiego w ba-
daniu z 2010 r. tworzyty powiat tarnobrzeski,
kolbuszowski, stalowowolski, jarostawski,
lubaczowski, nizanski oraz Przemysl. W ba-
daniu z 2023 r. te siedem powiatéw znalazito
sie w grupie powiatéw 0 najnizszym poziomie
wskaznika Jakosci Kapitatu Ludzkiego, dota-
czyto jednak do niego szes$¢ innych powiatow:
strzyzowski, przemyski, jasielski, brzozowski,
lezajski oraz Tarnobrzeg.

Zmiana wartosc wiainika
Jakosci Kapitalu Ludzkiego
badanie 2010 i 2023
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dokonujgc analizy zmian wartosci po-
szczego6lnych wskaznikéw grupowych, mozna
stwierdzi¢, iz w najwyzszym stopniu wzrosty
wartosci wskaznika preznosci demograficznej
w Rzeszowie oraz powiatach tarnobrzeskim,
nizanskim, sanockim i kolbuszowskim. Naj-
wiekszego regresu pod wzgledem wskaznika
preznosci  demograficznej  doswiadczyty
powiaty przemyski, przeworski, krosnienski,
lubaczowski oraz Przemys|.
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Analiza zmian wskaznika grupowego — stan
zdrowia ludnosci wykazata, ze na przestrzeni
13 lat najmocniej wzrosty wartosci wskaznika
w powiatach: mieleckim, tafncuckim, stalowo-
wolskim oraz w Kros$nie i Przemyslu. Najmoc-
niejszy spadek wartosci wskaznika odnotowa-
no zas$ w powiecie: nizanskim, strzyzowskim,
ropczycko-sedziszowskim, lubaczowskim,
debickim, jasielskim i Tarnobrzegu.

Wskaznik poziomu wiedzy funkcjonalnej
wzrést w najwiekszym stopniu w powiecie rze-
szowskim. Nie zmienit sie w Kros$nie i Przemy-
$lu, pozostajgc na bardzo wysokim poziomie.
Najwiekszy regres wartosci wskaznika grupo-
wego odnotowano w powiatach: sanockim,
leskim, jasielskim oraz stalowowolskim.

Grupowy wskaznik mobilnosci przestrzen-
nej w najwiekszym stopniu wzrést w powiecie
rzeszowskim oraz w Kros$nie, spadt zas w naj-
wiekszym stopniu w powiatach: sanockim,
strzyzowskim, przemyskim, krosnienskim,
brzozowskim, nizariskim oraz jarostawskim.

Najwiekszy wzrost poziomu wskaznika
aktywnosci gospodarczej doswiadczyly mia-
sta Rzeszow i Tarnobrzeg oraz powiat leski.
Najmocniejszy spadek wartosci wskaznika
odnotowano zas$ w powiatach: bieszczadzkim,
stalowowolskim, brzozowskim, tancuckim,
sanockim oraz w Przemyslu.

Najwiekszy wzrost poziomu wskaznika ak-
tywnosci spotecznej odnotowano w powiecie
tancuckim, rzeszowskim, leskim, przeworskim,
debickim oraz w Krosnie. Najsilniejszy spadek
wartosci wskaznika aktywnosci spotecznej
odnotowano w powiatach bieszczadzkim,
lubaczowskim, jasielskim, sanockim, przemy-
skim, lezajskim oraz w Przemyslu.

11.7. Analiza poré6wnawcza poziomu
wskaznika Jakosci Kapitatu Ludzkie-
go dla powiatéw wojewodztw Polski
Wschodniej

Analiza dla powiatéw Polski Wschodniej
zostata przygotowana z wykorzystaniem me-
todyki wyliczania wartosci wskaznika Jakosci
Kapitatu Ludzkiego dla wojewddztwa podkar-
packiego. Najwyzszymi warto$ciami wskazni-
ka preznosci demograficznej charakteryzuje
sie powiat garwolinski. Nieznacznie nizsze
wartosci odnotowano w Rzeszowie. Wysokie
wartosci wskaznika charakteryzowaty réwniez
SiedIce oraz powiaty ropczycko-sedziszowski,
rzeszowski, tukowski, ostrotecki, tancucki,
siedlecki, wyszkowski, teczynski, radomski,
biatobrzeski i nowomiejski. W grupie powiatéw
0 najwyzszej wartosci wskaznika znalazto sie
siedem powiatéw z regionu mazowieckiego
regionalnego, cztery z wojewddztwa podkar-
packiego, dwa z lubelskiego i jeden z warmin-
sko-mazurskiego. W grupie o najwyzszych war-
tosciach wskaznika preznosci demograficznej
nie znalazt sie zaden powiat z wojewddztwa
Swietokrzyskiego oraz podlaskiego.

Najnizszg wartoscig wskaznika preznosci
demograficznej charakteryzuje sie powiat
hajnowski. Nieznacznie wyzsze wartosci
odnotowano w powiecie ostrowieckim i skar-
zyskim. W grupie powiatéw o najnizszych war-
tosciach wskaznika preznosci demograficznej
znajdowalty sie ponadto powiaty siemiatycki,
hrubieszowski, kazimierski oraz trzy miasta
na prawach powiatu — Tarnobrzeg, Przemysl|
oraz Chetm. W grupie powiatéw o najnizszej
wartosci wskaznika preznosci demograficznej
znalazly sie 3 powiaty z wojewodztwa Swie-
tokrzyskiego oraz po dwa z podkarpackiego,
lubelskiego i podlaskiego.
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Mapa 63. Wskaznik grupowy prezno$é demo-
graficzna dla powiatow wojewodztw Polski
Wschodniej

Wskaznik grupowy
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Wskaznik poziomu wiedzy funkcjonalnej
okazat sie najmniej zréznicowang miarg. Zde-
cydowana wiekszo$¢ powiatéw znalazta sie
W grupie powiatow o najnizszej wartosci wskaz-
nika. Powiatami, ktére wyrdézniaty sie wysokim
poziomem wiedzy funkcjonalnej okazaty sie
przede wszystkim miasta na prawach powiatu.
Najwyzszg wartosé¢ wskaznika odnotowano
w Krosnie. Powiatami o wysokim poziomie
wiedzy funkcjonalnej byly ponadto: Zamosé,
Biata Podlaska, Rzeszéw, Kielce, Ptock, Siedlce,
Olsztyn, Lublin, Tarnobrzeg oraz Chetm.

Mapa 64. Wskaznik grupowy poziom wiedzy
funkcjonalnej dla powiatéw wojewédztw Pol-
ski Wschodniej
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Powiatem o najnizszej wartosci wskaznika
stanu zdrowia ludnosci byt powiat nidzicki.
Nieznacznie wyzszg wartos¢ wskaznika od-
notowano w powiecie sierpeckim. Do grupy
powiatéw o najnizszych warto$ciach wskaz-
nika zaliczy¢ mozna powiat: olecki, radzynski,
hajnowski, dziatdowski, parczewski oraz
opolski. W grupie tej znalazly sie trzy powia-
ty z wojewoddztwa warminsko-mazurskiego
oraz z wojewddztwa lubelskiego, a takze po
jednym z regionu mazowieckiego regional-
nego i wojewddztwa podlaskiego. Powiatem
0 najwyzszym poziomie wskaznika stanu
zdrowia ludnosci byt powiat mielecki. Nieco
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nizsze wartosci odnotowano w Zamosciu oraz
Rzeszowie. W grupie powiatéow o najwyzszej
wartosci wskaznika znalazty sie ponadto
cztery miasta na prawach powiatu: Olsztyn,
Biatystok, Krosno i Kielce oraz powiat sanocki
i nowomiejski. Podkresli¢ nalezy, ze w grupie
tej znajdujg sie cztery powiaty z wojewddztwa
podkarpackiego, dwa z warminsko-mazurskie-
go oraz po jednym z $wietokrzyskiego, podla-
skiego i lubelskiego.

Mapa 65. Wskaznik grupowy stan zdrowia
ludnosci dla powiatéw wojewddztw Polski
Wschodniej

Wskaznik grupowy ;
STAN ZDROWIA LUDNOSCI

B 0,00 - 20,00
[ 20,01 - 40,00
[] 40,01 - 60,00
[ 60,01 - 80,00
I 80,01 - 100,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Powiatami o najwyzszym poziomie wartosci
wskaznika mobilnosci przestrzennej byty po-
wiaty ziemskie okalajgce stolice wojewddztw —
biatostocki, lubelski, olsztynski oraz rzeszow-
ski. Wysoka wartoscig wskaznika charaktery-
zowat sie réwniez Rzeszow, ktéry byt jedynym

miastem na prawach powiatu w tej grupie.
Najnizszg wartos¢ wskaznika odnotowano
w Ostrotece. Nieznacznie wyzsze wartosci
charakteryzowaty powiaty: braniewski, hru-
bieszowski, bartoszycki oraz Chetm. W grupie
powiatéw o najnizszej wartosci wskaznika
mobilnosci przestrzennej, ktéry charakteryzu-
je powiaty tracgce w wyniku ruchéw migra-
cyjnych swoich mieszkancéw, znalazto sie
9 powiatéw z wojewddztwa lubelskiego, po
6 powiatéw z regionu mazowieckiego regional-
nego, wojewodztwa podlaskiego oraz warmin-
sko-mazurskiego oraz 3 powiaty z wojewddz-
twa podkarpackiego. Przestrzenny rozktad
powiatow wskazuje, ze sg to gtéwnie powiaty
przygraniczne.

Mapa 66. Wskaznik grupowy mobilnos¢ prze-
strzenna dla powiatéw wojewodztw Polski
Wschodniej

Wskaznik grupowy
MOBILNOSC PRZESTRZENNA
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[] 60,01 - 80,00
I 80,01 - 100,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

1191



192 |

Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny w wojewddztwie podkarpackim — kierunki zmian

Powiatami o najnizszym poziomie aktyw-
nosci gospodarczej byty powiat kazimierski,
sokolski, chetmski, tarnobrzeski, teczynski
oraz siemiatycki. Przestrzenny rozktad powia-
tow o najnizszym poziomie miernika aktyw-
nosci gospodarczej jest zblizony do rozktadu
powiatéw o najnizszej wartosci mobilnosci
przestrzennej. Powiatami o najwyzszej warto-
$ci wskaznika byty stolice pieciu wojewddztw
— Kielce, Rzeszéw, Lublin, Olsztyn i Biatystok
oraz powiat leski.

Mapa 67. Wskaznik grupowy aktywnos¢ go-
spodarcza dla powiatéw wojewddztw Polski
Wschodniej

Wskaznik grupowy
AKTYWNOSC GOSPODARCZA
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[ 80,01 - 100,00

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Najnizszym poziomem wskaznika aktyw-
nosci spotecznej charakteryzowato sie az
10 powiatéw z wojewoddztwa warminsko-ma-
zurskiego. Bylty to powiaty: olecki, bartoszycki,
etcki, wegorzewski, gotdapski, ketrzynski, bra-

Wskaznik grupowy
AKTYWNOSC SPOLECZNA

niewski, piski, elblgski oraz nidzicki. W grupie
tej znalazly sie rowniez 3 powiaty z podlaskie-
go — kolnenski, moniecki i grajewski oraz po
jednym powiecie z wojewddztwa lubelskiego —
hrubieszowski oraz swietokrzyskiego — kazi-
mierski. Najwyzszg wartos¢ wskaznika odno-
towano w Rzeszowie, nieco nizsze w powiecie
leskim oraz Kros$nie. Do grupy powiatéw o naj-
wyzszym poziomie wartosci wskaznika mozna
zaliczy¢ ponadto Olsztyn, Kielce i Lublin.

Mapa 68. Wskaznik grupowy aktywnos$é
spoteczna dla powiatow wojewodztw Polski
Wschodniej
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Powiatem o najwyzszym poziomie jako-
sci kapitatu ludzkiego w powiatach Polski
Wschodniej byt Rzeszéw. W grupie powia-
tow o wyzszym srednim poziomie jakosci
kapitatu ludzkiego znalazly sie cztery stolice
wojewoddztw: Olsztyn, Biatystok, Lublin, Kielce.
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Ponadto grupe te tworzg Krosno i Siedlce oraz
powiat lubelski i rzeszowski. Grupa powiatow
0 najnizszym poziomie jakosci kapitatu ludz-
kiego liczy 36 jednostek administracyjnych.
Znalazto sie w niej 11 powiatéw z wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego, 9 z podlaskie-
go, 7 z lubelskiego, 4 ze s$wietokrzyskiego,
3 z regionu mazowieckiego regionalnego oraz
2 z wojewoddztwa podkarpackiego.

Mapa 69. Wskaznik Jakosci Kapitatu Ludzkiego
dla powiatéw wojewodztw Polski Wschodniej
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Mapa 70. Wskaznik Jakosci Kapitatu Ludzkie-
go dla powiatow wojewodztw Polski Wschod-
niej — wartosci sumaryczne

Wskainik Jakosci Kapitatu Ludzkieg
suma wskaznikow grupowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

11.8. Podsumowanie rozdziatu

Powiaty o najwyzszym potencjale demo-
graficznym koncentrowaty sie gtéwnie w $rod-
kowej oraz zachodniej czesci wojewddztwa
podkarpackiego. Najwyzszg warto$¢ miernika
potencjatu  demograficznego zanotowano
w Rzeszowie. Nizszg wartoscig miernika po-
tencjatu demograficznego charakteryzowato
sie Krosno oraz powiat mielecki. Te trzy po-
wiaty mozna zaliczyé do grupy lideréw o naj-
wyzszym potencjale demograficznym. Drugg
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grupe powiatéw charakteryzujgcych sie takze
srednim-wyzszym poziomem potencjatu de-
mograficznego ludnosci tworzg powiaty debic-
ki, ropczycko-sedziszowski, tancucki, sanocki,
oraz rzeszowski. Grupe powiatéw o $rednim-
-nizszym poziomie potencjatu demograficz-
nego tworzg takie powiaty jak: brzozowski,
jarostawski, lezajski oraz przeworski. Niskim
potencjatem demograficznym w wojewdédztwie
podkarpackim charakteryzuje sie Przemysl oraz
powiaty. jasielski, stalowowolski, przemyski,
kro$nienski, bieszczadzki, kolbuszowski oraz
leski. Najnizszym poziomem potencjatu demo-
graficznego charakteryzujg sie powiat nizanski,
lubaczowski, tarnobrzeski, strzyzowski oraz
Tarnobrzeg. W poréwnaniu do badan z 2010 .
mozna odnotowa¢ wzmochienie potencjatu
demograficznego Rzeszowa oraz bardzo silny
regres potencjatu Tarnobrzega.

Powiaty o najwyzszym potencjale aktyw-
nosci spoteczno-gospodarczej koncentrowaty
sie gtéwnie w srodkowej oraz potudniowo-
-wschodniej czesci wojewddztwa. Najwyzszg
warto$é miernika z tego zakresu zanotowano
w Rzeszowie. Wysoka wartoscia miernika
aktywnosci spoteczno-gospodarczej charak-
teryzowaty sie dwa powiaty leski i rzeszowski.
Nieco nizszymi niz leski i rzeszowski cha-
rakteryzowaty sie powiaty tancucki i Krosno.
Te pie¢ powiatdw mozna zaliczy¢ do grupy
liderow o najwyzszym poziomie aktywnosci
spoteczno-gospodarczej. Kolejng grupe po-
wiatéw charakteryzujgcych sie takze srednim
poziomem aktywnosci spoteczno-gospodar-
czej tworzg powiaty ropczycko-sedziszowski,
mielecki, debicki oraz Tarnobrzeg. Do grupy
powiatéw o niskim poziomie aktywnosci spo-

teczno-gospodarczej mozna zaliczy¢é siedem
powiatéw: bieszczadzki, kro$nienski, przewor-
ski, jasielski, stalowowolski, jarostawski oraz
strzyzowski.

Najnizszym poziomem aktywnosci spo-
teczno-gospodarczej w wojewddztwie podkar-
packim charakteryzujg sie powiaty: przemyski,
lezajski, kolbuszowski, sanocki, brzozowski,
nizanski tarnobrzeski, lubaczowski oraz Prze-
mysl. W poréwnaniu do badan z 2010 r. mozna
odnotowaé jeszcze wieksze wzmochienie
potencjatu aktywnosci spoteczno-gospodar-
czej Rzeszowa. Swoj potencjat wzmocnit
réwniez powiat leski oraz Krosno. Najbardziej
zauwazalny spadek aktywnosci spoteczno-
-gospodarczej mozna zauwazy¢é w powiecie
sanockim. Od 2010 r. nie zmienita sie grupa
powiatéw o najstabszym potencjale aktywno-
$ci spoteczno-gospodarczej, tworzg je przede
wszystkim powiaty wschodniej i pétnocno-
-wschodniej czesci wojewddztwa.

Dokonujac analizy poziomu jakosci kapitatu
ludzkiego w poréwnaniu do badania z 2010 r.
wida¢ wyraznie jeszcze silniejszg roznice
pomiedzy Rzeszowem a resztg powiatow
wojewddztwa. Rzeszéw absorbuje zasoby ka-
pitatu ludzkiego z wojewddztwa coraz mocniej
zwiekszajac dysproporcje rozwoju w stosunku
do pozostatych powiatéw. Intersujgcym wnio-
skiem ptyngcym z analizy poréwnawczej jest
réwniez ostabienie poziomu jakosci kapitatu
ludzkiego w powiecie sanockim oraz w Tarno-
brzegu. Powiat sanocki traci swoj potencjat
na rzecz powiatu leskiego, ktéry zanotowat
zauwazalny progres w stosunku do badania
z 2010 r. Tarnobrzeg traci¢ moze za$ na rzecz
Sandomierza i powiatu sandomierskiego.
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12. WPLYW WLADZ RZADOWYCH
| SAMORZADOWYCH NA STYMU-
LOWANIE AKTYWNOSCI OBYWA-
TELI | ORGANIZACJI POZARZADO-
WYCH W ZYCIU PUBLICZNYM

12.1. Finansowe wsparcie z budzetu jed-
nostek samorzadu terytorialnego na
realizacje zadan publicznych przez
organizacje pozarzadowe

Podczas wywiadéw pogtebionych wskazy-
wang jedna z gtéwnych barier ograniczajgcych
mozliwosci zlecania realizacji zadan publicz-
nych w szczegdélnosci w odniesieniu do mniej-
szych samorzadoéw jest relatywnie niewielka
liczba aktywnych organizacji pozarzadowych
dziatajgcych, wsréd ktérych dominujg kluby
sportowe. To z kolei powoduje trudnosci w zle-
caniu zadan publicznych w innym zakresie niz
kultura fizyczna i sport.

,Kiedy chcielismy pewne zadania wynikajgce
z ustawy o samorzadzie gminnym Zzlecac |[...],
to okazafto sie, Ze po prostu nie mamy komu”.
Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Z kolei w odniesieniu do niewielkich miej-
scowosci znajdujacych sie w poblizu duzych
miast dodatkowym wskazywanym problemem
jest nizszy potencjat, co z kolei przektada sie
na brak mozliwosci zapewnienia oferty kultu-
ralnej czy sportowej na tak wysokim poziomie
jak w duzych miastach.

J..] Ludzie dzisiaj oczekujg najwyzszego po-
ziomu czy to kulturalnego, czy sportowego. I to
jest ich w stanie przycigga¢. My na poziomie
takiej stosunkowo niewielkiej gminy no nie je-

stesmy w stanie chyba w 100% zaspokoic te
potrzeby. Chociazby w dostepie do wysokiej
kultury, do najwyZzszego poziomu sportowego.
A poza tym, no, tego typu oferte przedstawiajq
im miasta, ktdre sg relatywnie blisko [...]".

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Ze wzgledu na brak dostepnych danych
statystycznych dotyczgcych finansowego
wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego
na realizacje zadan publicznych przez organi-
zacje pozarzadowe, informacje na ten temat
postanowiono odnalez¢ na stronach interne-
towych podkarpackich samorzgdéw.

Wiekszo$¢ podkarpackich samorzadow
zamieszcza na swoich stronach internetowych
sprawozdania z realizacji zadan publicznych
przez organizacje pozarzadowe. Szczegéto-
wos¢ prezentowanych danych jak i sposob
ich publikacji jest zréznicowany. W przypad-
ku czesci gmin sprawozdania na ten temat
mozna odnalez¢ w wydzielonych zaktadkach
poswieconych organizacjom pozarzgdowym.
Informacje tego typu znajdujg sie niekiedy
w aktualnosciach, a ich znalezienie jest moz-
liwe za pomoca wyszukiwarki. Innymi ziden-
tyfikowanymi miejscami prezentacji tego typu
informacji sg takze strony BIP urzedéw oraz
raporty o stanie gminy. Uwzgledniajac rézne
formy publikacji tego typu danych, informacje
na temat realizacji zadan publicznych przez
organizacje pozarzgdowe znaleziono na ponad
2/3 stron internetowych podkarpackich gmin.
Oznacza to, ze co najmnigj tyle gmin w woje-
waodztwie podkarpackim zleca zadania publicz-
ne do realizacji organizacjom pozarzgdowym.

Wykres 103. Liczba stron internetowych podkarpackich gmin, na ktérych odnaleziono infor-
macje dotyczace zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym

I -

0 20 40 60 80

mTak

100 120 140 160

Nie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy zawartosci stron internetowych podkarpackich JST.
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Tego typu informacje znaleziono takze na
nieco ponad 3/4 stron internetowych podkar-

packich powiatow.

Wykres 104. Liczba stron internetowych podkarpackich powiatéw?®4, na ktérych odnaleziono
informacje dotyczace zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy zawartosci stron internetowych podkarpackich JST.

W odniesieniu do czesci samorzadéw od-
naleziono jedynie ogdlne informacje dotycza-
ce ogolnej kwoty dotacji przyznanej organiza-
cjom pozarzgdowym niekiedy ze wskazaniem
rodzajow finansowanych zadan. Bardziegj
rozbudowane sprawozdania zawierajg, oprécz
wartosci dotacji, opis konkretnych zadan wraz
Z przypisaniem do obszaru, np. dziatania na
rzecz poprawy zdrowia, dziatania z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej itp.

W celu zapewnienia transparentnosci
dziatania urzedéw w zakresie zlecania zadan
publicznych organizacjom pozarzadowym,
wazne jest publikowanie nie tylko ogélnych in-
formacji dotyczacych kwoty przyznanej orga-
nizacjom pozarzgdowym na realizacje zadan
publicznych, lecz takze wskazywanie konkret-
nych zadan, ktére zostaty zlecone, ich zakresu,
podmiotéw realizujgcych oraz przyznanych im
kwot. Jest to szczegdlnie wazne réwniez ze
wzgledu na wskazywane podczas wywiadéw
pogtebionych ryzyko tworzenia sie ,brudnego”
kapitatu spotecznego polegajgcego na zleca-
niu zadan publicznych organizacjom powig-
zanym niekiedy nawet personalnie z wtadzami
gminy (np. organizacje prowadzone przez
radnych gminy). Przyktadem dobrej praktyki
w zakresie szczegdétowego i transparentnego
prezentowania informacji na temat zadan
publicznych zlecanych organizacjom pozarza-
dowym jest Przemysl, w przypadku ktérego
podawane sa informacje dotyczace realizacji
danego przedsiewziecia, kwoty przeznaczonej

84 Z wytaczeniem gmin miejskich na prawach powiatu.

na ten cel oraz organizacji, ktérym powierzono
wykonanie zadan.

W 86 gminach, 16 powiatach i Samorzadzie
Wojewddztwa Podkarpackiego na stronach
internetowych wyrézniono poszczegolne ob-
szary realizowanych zadan. W przypadku nie-
ktérych gmin nie odnaleziono szczegétowego
sprawozdania z realizacji zadan przez NGO,
lecz w raporcie o stanie gminy zamieszczono
informacje o obszarach dziatan podejmowa-
nych przez organizacje pozarzadowe. Taka
sytuacja wystgpita, np. w przypadku powiatu
rzeszowskiego. Na stronie internetowej nie zna-
leziono raportu z realizacji zadan publicznych
powierzonych organizacjom pozarzadowym,
ale w raporcie o stanie powiatu zamieszczono
krotkg informacje o otwartych konkursach
na realizacje zadan z zakresu kultury i kultury
fizycznej. W innych przypadkach zazwyczaj
ograniczano sie do umieszczania sprawozda-
nia zawierajgcego informacje o wartosci dotacji
udzielonych poszczegoélnym NGO, dziatajgcym
na terenie gminy lub podawano wykaz z nazwa
realizowanych zadan bez wyraznie wyodrebnio-
nego obszaru dziatania.

Za przyktad dobrej praktyki nie tylko w za-
kresie informowania o zadaniach publicznych
zlecanych  organizacjom  pozarzgdowym,
ale w ogole o dziatalnosci organizacji poza-
rzagdowych na terenie danego samorzadu,
moze postuzy¢ strona internetowa starostwa
powiatowego w Przeworsku. Dane uporzadko-
wano w jednym dziale, tworzgc w ten sposéb
przejrzysty zbidr interesujgcych uzytkownika
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informacji w zakresie funkcjonowania NGO.
Znalez¢ tam mozna zaréwno program wspot-
pracy, jak i wykaz stowarzyszen oraz fundacji
funkcjonujacych w powiecie, sprawozdania,
informacje na temat otwartych konkurséw,

ogtoszenia o konsultacjach i inne potrzebne
informacje w obszarze organizacji pozarzado-
wych. Ponizej przedstawiono zrzut tej strony
z ukazaniem zaktadki poswieconej organiza-
cjom pozarzadowym.

Obraz 16. Zaktadka z informacjami w zakresie organizacji pozarzgdowych na stronie Staro-

stwa Powiatowego w Przeworsku
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Zrédto: https://www.powiatprzeworsk.pl/ [dostep 19.10.2023].

Chociaz strony internetowe samorzgdow
niekiedy zawierajg wydzielone zaktadki po-
Swiecone organizacjom pozarzgdowym, to
jednak czesto wystepujg w nich braki, np.
nieudostepnienie sprawozdania z realizacji
zadan, programu wspétpracy lub wykazu
organizacji, ktérych nalezy szuka¢ w innych
dziatach na stronie internetowej lub dopiero
w raporcie o stanie gminy/powiatu. W czesci
przypadkéw osobne zaktadki stanowig jedynie
liste organizacji pozarzgdowych wystepuja-
cych w obszarze danego regionu lub ogto-
szenia o konsultacjach w sprawie rocznego
programu wspoétpracy, a niekiedy zdarza sie,
ze po kliknieciu w zaktadke ,Organizacje poza-
rzgdowe” nie pojawiajg sie zadne informacje,
co sSwiadczy o nieuzupetnieniu danych lub
usterce technicznej danej strony internetowe;.

Niemniej sposréd wszystkich jednostek sa-
morzgdowych, na ktérych stronach odnalezio-
no sprawozdanie z realizacji zadan, ktére byty
mniej lub bardziej rozbudowane, mozna zna-

lez¢ informacje w zakresie finansowania NGO
w danym roku kalendarzowym. Cho¢ szczeg6-
towos¢ zawartych w raportach informacji jest
czesto niezbyt duza, to we wszystkich sposrod
103 stron internetowych samorzadéw, na kté-
rych zidentyfikowano sprawozdanie z realiza-
cji zadan, zamieszczono informacje na temat
ogolnych wartosci dotacji przekazanych orga-
nizacjom.

Liste organizacji pozarzadowych dziataja-
cych na terenie gminy mozna byto odnalezé na
91 stronach internetowych. W przypadku po-
wiatéw byto to 18 stron internetowych. Czesc¢
z nich mozna byto zidentyfikowaé w osobnych
zaktadkach. Dobrg praktykg w tym kontekscie
jest podziat organizacji pozarzadowych na
,kluby sportowe”, ,kota gospodyn wiejskich”,
,Stowarzyszenia”, poniewaz utatwia to znale-
zienie informacji o interesujgcych uzytkownika
rodzajach organizacji. Tak zrobiono m. in. na
stronie internetowej Urzedu Gminy Baranow
Sandomierski.
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Niekiedy liste NGO dziatajgcych na terenie
gminy mozna byto odnalez¢ dopiero w raporcie
o stanie gminy lub w sprawozdaniu z realizacji
zadan publicznych, a takze w osobnych doku-
mentach, takich jak: ewidencja stowarzyszen
zwyktych. W sprawozdaniach bardzo czesto
podawano informacje o realizacji zadan przez
poszczegolne organizacje oraz o wartosci
dotacji, ktére przeznaczono na dziatalno$é
danych NGO. Trudno jednak stwierdzi¢ czy zo-
staty tam wymienione wszystkie organizacje
z terenu gminy, dlatego w analizie nie uwzgled-
niono takich informacji. Dobrym rozwigzaniem
bytoby zamieszczenie listy organizacji poza-
rzagdowych w wyraznie wyodrebnionej w tym
celu zaktadce z podziatem na poszczegdlne
kategorie odnosnie do rodzaju organizacji.

12.2. Wsparcie sektora pozarzadowego
przez jednostki samorzadu terytorial-
nego

Podczas wywiadéw pogtebionych z przed-
stawicielami  organizacji  pozarzadowych
podkreslano, ze wsparcie sektora spoteczne-
go przez jednostki samorzadu terytorialnego
odgrywa bardzo wazna role, a niekiedy jest ko-
niecznym warunkiem przetrwania organizacji
pozarzadowych i prowadzenia przez nie dzia-
talnosci. Organizacje pozarzgdowe borykajg
sie z licznymi trudnosciami, wsrdd ktérych
mozna wymieni¢ chociazby brak zaplecza
lokalowego, brak stabilnych Zrédet finanso-
wania czy brak ptatnego personelu lub nisko
optacany personel oraz opieranie dziatalnosci
na nieodptatnej pracy wolontariuszy. To powo-
duje, ze organizacje pozarzadowe potrzebujg
nie tylko wsparcia finansowego, ale takze
lokalowego, doradztwa (m.in. finansowego
czy prawnego), szkolen, warsztatéw. Bardzo
wazna jest takze promocja dziatarh podejmo-
wanych przez organizacje pozarzgdowe.

J..] W stowarzyszeniach jest praca wolunta-
rystyczna i ci ludzie niejednokrotnie pracu-
ja, majg swoja prace, swoj dom, swoje zycie.
Oczywiscie poswiecajg sie. Natomiast nie cho-
dzi tylko o poswiecony czas. Niejednokrotnie

idzie to wszystko w parze z finansami. | samo-
rzady tutaj w tej kwestii tez pomagajg”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

Niekiedy bodZzcem stymulujgcym organi-
zacje pozarzadowe do dziatania jest zacheta
ze strony wiadz samorzadowych. Obrazujg
to nastepujgce stowa przedstawiciela wtadz
jednego z podkarpackich samorzadoéw.

~Zaproponowatem dwom organizacjom na-
szym, Zzeby zrobity jakby, Ze to nie miasto, Ze
miasto tego nie organizowato tylko oni. Zeby
zorganizowali animacje, zabawy, powymyslali
réznego rodzaju aktywnosci i to sie sprawdzito
[..] Powiem szczerze, Ze to [...] w jakis sposéb
tez Swiadczy o ich sprawnosci, bo naprawde
zrobili dobrg robote”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Powodem zlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzgdowym jest nie tylko
przekonanie, Ze organizacje pozarzgdowe
wykonajg te zadania lepiej od samorzadu, ale
réwniez zapewnienie odpowiedniego odbioru
spotecznego. Zadania realizowane przez orga-
nizacje pozarzgdowe mogg by¢ postrzegane
lepiej przez mieszkancéw, niz gdyby byty one
realizowane przez samorzad.

Rozmoéwcy wywiadéw pogtebionych wska-
zywali, ze kluczowg kwestig zapewniajgca
wiasciwg partycypacje mieszkancow jest
zapewnienie oddolnosci podejmowanych ini-
cjatyw. Rolg samorzadu powinno by¢ w tym
przypadku przede wszystkim wspieranie
ich, stworzenie przestrzeni oraz ewentualnie
wsparcie finansowe i organizacyjne.

~Najlepsza praktyka jest inicjatywa oddolna”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Podczas wywiadéw pogtebionych przedsta-
wiciele organizacji pozarzadowych zazwyczaj
pozytywnie wypowiadali sie na temat wspot-
pracy z samorzadami gminnymi, dostrzegajac
i doceniajgc wsparcie z ich strony. Wskazywano
zarazem, ze bardzo duze znaczenie dla jakosci
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wspotpracy ma postawa najwyzszych wiadz
gminy (wojta, burmistrza). Wskazywano zara-
zem, ze w niektérych samorzadach ta wspét-
praca nie uktada sie dobrze z tego wzgledu,
iz aktywni liderzy organizacji pozarzgdowych
cieszacy sie duzym zaufaniem spotecznym by-
wajg postrzegani przez wtadze gminy jako po-
tencjalna konkurencja w kolejnych wyborach.

.Na przyktad zdarzaja sie gminy, gdzie jesz-
cze ciggle wajt widzi jakby zagrozenie [...] w Ii-
derach organizacji pozarzadowych, Ze jest to
pewnego rodzaju konkurencja, Zze te osoby
majg dosy¢ duze powaZanie, Ze ludzie widza,
Ze jest sporo robione i tak dalej”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

Z drugiej strony postrzeganie organizacji
pozarzadowych jako konkurencji wigze sie nie
tylko z postrzeganiem lideréw tych organizacji
jako potencjalnych kontrkandydatéw w wy-
borach, ale takze w tym sensie, ze jezeli dana
organizacja pozarzgdowa skuteczniej dziata
na jakims polu niz samorzad, to takie dziatanie
powoduje zarazem uwypuklenie nieskutecz-
nosci dziatalnosci samorzadu.

Tymczasem  wspotpraca  prowadzona
w sposob partnerski z organizacjami pozarza-
dowymi stanowi wsparcie dla samorzadu, po-
niewaz dzieki temu mozliwe jest skuteczniej-
sze rozwigzywanie probleméw spotecznych
wystepujgcych w danej gminie.

~Ja zawsze mowie, Ze madry burmistrz, madry
wdjt wspiera organizacje, bo wie jaka role od-
grywaja i jak moga mu pomdc, znaczy jemu,
czyli samorzadowi”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

Cze$¢ samorzagdowcéw ma tego Swiado-
mos¢, o czym $wiadczg nastepujgce stowa
wypowiedziane podczas jednego z wywiadéw
pogtebionych:

»Bardzo wiele zadan realizowanych przez orga-
nizacje pozarzadowe jest bardzo efektywnych.
Powiedziatbym, no lepiej wykonane, niz by to
wykonali urzednicy”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Podczas zogniskowanego wywiadu gru-
powego wskazywano natomiast na wystepo-
wanie niekiedy w pewnym sensie odwrotnej
sytuacji polegajacej na tym, ze dziatalnosé
lokalnych organizacji pozarzadowych i ich
lideréw jest dostrzegana oraz doceniana, lecz
bywa ona traktowana w sposéb instrumental-
ny na potrzeby zdobycia przez wtadze poparcia
spotecznego. Tego typu sytuacje przejawiajg
sie dazeniem wtadz samorzadowych do przy-
pisywania sobie efektéw dziatan, ktére w rze-
czywistosci nie byly podejmowane przez sa-
morzad, lecz przez organizacje pozarzadowe.

Podczas wywiadéw pogtebionych z przed-
stawicielami  organizacji pozarzadowych,
wskazywano na stosowanie niekiedy przez
wiadze samorzadowe podziatéw na organi-
zacje przychylne wtadzom samorzgdowym
(a niekiedy nawet powigzane personalnie
z wtadzami samorzgdowymi) oraz na te, z kté-
rymi wspotpraca nie uktada sie dobrze.

Zauwazenia jednak wymaga, ze wyste-
powanie konkurencji czy wrecz konfliktow
pomiedzy witadzami samorzgdowymi a orga-
nizacjami pozarzgdowymi nie zawsze musi
Swiadczy¢ o niskim poziomie kapitatu spo-
tecznego w danej gminie oraz by¢ postrzega-
ne jako zjawisko niekorzystne dla budowania
spoteczenistwa obywatelskiego. Niekiedy
moze by¢ to wrecz przejaw silnego spoteczen-
stwa obywatelskiego w danej spotecznosci.
Warto mie¢ bowiem na uwadze, ze motywem
do dziatania czesci organizacji pozarzado-
wych czy ruchéw spotecznych jest zrzeszanie
sie w celu postawienia oporu wobec dziatan
podejmowanych przez wtadze. Konflikt zatem
w pewnym zakresie jest immanentnie wpisa-
ny w istote funkcjonowania struktur systemu
demokratycznego. Jest to zalezne od profilu
dziatalnosci danej organizacji.

,0d tego sg watchdogi i niech sie tym zajmu-
jg, my sie w tym nie specjalizujemy. [..] Nie
wchodzimy szerzej w ten obszar, bo to jest
konfliktowe. Wiemy, Zze wtadza samorzgdowa
ma swojg opozycje i tak dalej. Sa zwolennicy,
przeciwnicy, wiec pewnych tematow unikamy”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.
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Zagadnienie wsparcia sektora pozarzado-
wego przez jednostki samorzadu terytorialne-
go byto réwniez przedmiotem analizy zawar-
tosci stron internetowych podkarpackich JST.
Informacje na temat wsparcia dla NGO odnale-
ziono na 65 stronach internetowych gmin, 18
stronach powiatéw oraz na stronie Samorzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego. Uwzgledniono
informacje zaréwno o konkretnych organach
wspierajgcych NGO, np. Centrum Wsparcia
Organizacji Pozarzgdowych lub Gminna Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego, jak i ogto-
szenia o konsultacjach w sprawie funduszy
europejskich, szkoleniach organizowanych dla
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych
w zakresie skutecznego prowadzenia dziatal-
nosci i poradnictwa prawnego, a takze progra-
mow majacych na celu poprawe skutecznosci
i zaangazowania NGO w dziatalno$¢ spotecz-
ng. Przyktadem dobrej praktyki w tym zakresie
jest projekt ,Podkarpackie Inicjatywy Lokalne
2021-2023", ktérego celem sg: zwiekszenie
ilosci inicjatyw oddolnych, wzrost liczby oby-
wateli angazujgcych sie w dziatania organiza-
cji pozarzadowych i inicjatywy lokalne.

Jedna z barier wskazywanych podczas
wywiadoéw pogtebionych zwigzanych ze
wsparciem udzielanym organizacjom po-
zarzagdowym przez samorzady, wigze sie
z zasadami rozliczania udzielanego wsparcia
ze wzgledu na uwarunkowania roku budzeto-
wego. W zwigzku z tym decyzje o przyznaniu

dofinansowania zwiericzone podpisaniem
stosownych uméw podejmowane sg dopiero
w kwietniu a nawet w maju, a przyznane dota-
cje muszg byc¢ rozliczone najpézniej do konca
listopada. To z kolei stanowi bardzo powazne
utrudnienie w przypadku prowadzenia dziatan
o charakterze ciggtym, ktére dla swojej prawi-
dtowosci powinny by¢ realizowane przez caty
rok, a nie tylko przez kilka miesiecy.

J..] Dotacje sg przyznawane w kwietniu,
w maju i trzeba je zakoriczy¢ w listopadzie. No
| wtedy, na przyktad jak ktos prowadzi dom po-
mocy spotecznej czy hospicjum, jakakolwiek
instytucje, ktéra musi dziatac caty rok, no to za
o jg utrzymac przez te kilka miesiecy na po-
czatku roku i dwa miesigce na koricu roku?”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Wsparcie na poziomie Samorzadu Woje-
waodztwa Podkarpackiego

Na stronie internetowej Samorzgdu Woje-
wodztwa Podkarpackiego wyodrebniono za-
ktadke z informacjami w zakresie dziatalnosci
organizacji pozarzagdowych. Jest ona rozbudo-
wana i zawiera odnos$niki do danych w zakre-
sie aktualnosci dotyczacych NGO, programu
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
ogtoszen w sprawie konkursoéw, a takze infor-
macje na temat organéw wspierajgcych dzia-
talnos$¢ organizacji funkcjonujgcych na terenie
wojewodztwa podkarpackiego.



Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny w wojewddztwie podkarpackim — kierunki zmian

Obraz 17. Zaktadka ,NGO" na stronie internetowej Samorzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego

Strona ghivwna Aktualnosci  «

Samorzpd  ~

Dia Mieszkaricdw  ~

Region Fundusze UE Kontakt ~

W sklad Kanoclarii Zarsgdu wehodid migdzy innymi Oddzial wspolpracy « samorzadami i onganizacjami. Oddzial

Len wspilpracuje » organizaciami pozarzgdowymi. wreeseeniami ora swigzkami reprezentujgeymi administraciy

pubilicng orae podmiotami prowadzgeymi deialalnose podyiku publiczanego.

Menu

wEws

AKlualnosci rrogramy wspol

1.5% 2 podatku

ACY Podkarpacka

Konkursy ofert
harmonogram

Rada Dzialalnosci

[ Wojewodzka Rada Podyiku Publicznego

Dialogu Spolecanezo

Newsleller NGO

Zrédto: https://podkarpackie.pl/index.php/ngo-organizacje-pozarzadowe [dostep: 19.10.2023].

Ponadto na stronie internetowej Samorza-
du Wojewddztwa Podkarpackiego znajdujg
sie informacje na temat organizacji wydarzen
skierowanych do organizacji pozarzadowych,
ktére stuzy¢ majg aktywizacji, wymianie do-
Swiadczen, nawigzywania wspétpracy i naby-
cia umiejetnosci potrzebnych do skutecznego
funkcjonowania organizacji. Przyktadem takie-
go wydarzenia jest Podkarpackie Forum Oby-
watelskie — Lider Ekonomii Spotecznej. Strona
umozliwia réwniez subskrypcje Newstlettera
NGO, dzieki czemu zainteresowane podmioty
majg mozliwos¢ otrzymywania biezgcych in-
formacji zwigzanych z trzecim sektorem.

Podczas wywiadéw pogtebionych wska-
zywano na wzrost wysokosci wsparcia finan-
sowego dla organizacji pozarzagdowych prze-
znaczanych przez Samorzagd Wojewddztwa
Podkarpackiego.

Jl..] Rzeczywiscie to sie bardzo zmienia na
przestrzeni ostatnich lat i te srodki, ktore sg
kierowane z tego putapu wojewddztwa do or-
ganizacji pozarzagdowych zdecydowanie rosng
zroku na rok. | to dostrzeganie potencjatu tego,
ktory tkwi w organizacjach pozarzadowych
przez wiadze samorzgdowe wojewddztwa my-

sle, Ze tutaj chyba nie mozemy mie¢ zadnych
wiekszych zastrzezeni do wtadz samorzado-
wych wojewddztwa”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

Podkreslano  znaczenie
wsparcia niefinansowanego.

$wiadczonego

J..] Wspdipraca Samorzadu Wojewddztwa
Z organizacjami ma charakter finansowy i niefi-
nansowy [...] i z roku na rok mozna powiedziec,
ze srodki przekazywane organizacjom pozarzg-
dowym zaréwno z budzetu wojewddztwa jak
i z unijnych wzrasta [...] Ta wspdfpraca niefinan-
sowa polegata przede wszystkim na uzyczenia
sprzetu, bezptatnego udostepniania sali, obej-
mowania honorowym patronatem Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego przedsiewzie¢
realizowanych przez trzeci sektor, organizowa-
nie spotkarn dotyczacych otwartych konkursow
ofert, udziat przedstawicieli organizacji poza-
rzgdowych w pracach Komitetu Monitorujgce-
go RPO, a obecnie w programie regionalnym
Fundusze dla Podkarpacia [...]"

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.
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Oprocz form wsparcia niefinansowego
wymienionych w powyzej przytoczonym cy-
tacie podczas innych rozméw wskazywano,
ze waznym wsparciem jest takze regularne
informowanie o dostepnych zrédtach finan-
sowania, mozliwosciach rozwoju organizacji
pozarzadowych, dostepnych programach
i ogtaszanych konkursach, a takze informowa-
nie o zmianach zachodzacych w przepisach
prawnych dotyczacych funkcjonowania orga-
nizacji pozarzagdowych oraz zasad otrzymywa-
nia i rozliczania otrzymywanego wsparcia.

Z perspektywy organizacji pozarzadowych
dostrzegane a zarazem doceniane jest wspar-
cie w postaci organizacji réznego rodzaju
spotkan, szkolen, warsztatéw czy konferencji,
ktére oprécz zdobycia wiedzy na dany temat
oraz praktycznych umiejetnosci uzytecznych
na potrzeby dziatalnosci organizacji pozarza-
dowych owocujg réwniez nawigzywaniem kon-
taktow i mozliwos$ciami sieciowania wspotpra-
cy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi.
Dostrzegane jest wstuchiwanie sie Samorzadu
Wojewddztwa w potrzeby organizacji pozarza-
dowych i organizowanie wydarzen z tematyki
zgodnie ze zgtaszanym zapotrzebowaniem.
Przyktad takiego dziatania obrazuje ponizsza
wypowiedz.

Wykres 105.
o wsparciu dla organizacji pozarzadowych

,S3 organizowane réznego rodzaju konferen-
cje [...]. Samorzad Wojewddztwa tez zauwazyt
takg potrzebe, bo my od kilku czy tam kilku-
nastu lat chcielibysmy pojs¢ w kierunku tury-
stycznym. W tym kierunku chcielibysmy sig,
ze tak powiem, rozwijac, chcielibySmy tutaj
tworzyc¢ takie miejsca atrakcyjne turystycznie,
wiec [...] niejednokrotnie byty organizowane ja-
kies szkolenia, spotkania”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

Wsparcie na poziomie samorzadu powia-
towego

Informacje na temat wsparcia organizacji
pozarzadowych znaleziono na 18 stronach
internetowych powiatéow wojewoédztwa pod-
karpackiego. Danych z obszaru wsparcia
dziatalnosci organizacji pozarzagdowych nie
znaleziono na stronach 3 powiatéw: leskiego,
sanockiego oraz kolbuszowskiego. Znalezio-
ne informacje odnoszg sie do wyznaczonych
organow wsparcia NGO w swojej dziatalnosci
lub innych form wsparcia, np. organizacji wy-
darzen i szkolen skierowanych do przedstawi-
cieli sektora pozarzadowego.

Liczba stron internetowych starostw powiatowych zawierajgcych informacje

=
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy zawartosci stron internetowych podkarpackich JST.

W zakresie wsparcia NGO na stronach inter-
netowych starostw powiatowych znajdujg sie
informacje na temat Podkarpackiego Forum
Obywatelskiego organizowanego przez Pod-
karpackg Rade Dziatalnosci Pozytku Publicz-
nego. Opublikowano réwniez informacje w za-
kresie aktywizacji cztonkéw NGO w obszarze
Obywatelskiego Monitoringu Funduszy Euro-

pejskich — zacheta do regularnej obserwacji
i umozliwienie uczestnictwa w konsultacjach
na temat funduszy europejskich. Ponadto
na stronie internetowej powiatu tancuckiego
znaleziono informacje na temat organizacji
szkolenia pn. ,Czy Twoj urzad jest przejrzysty?
Sprawdz to sam!”. Szkolenie jest skierowane
do samorzadéw i organizacji pozarzado-
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wych. Jego zakres obejmuje monitorowanie
i zlecanie zadan publicznych. Takie szkolenie
stanowi forme wsparcia i poprawy potencjal-
nej wspoétpracy miedzy NGO a jednostkami
samorzadu terytorialnego. W witrynie powiatu
strzyzowskiego znaleziono informacje na
temat Nawigatora Legislacyjnego NGO. Gtéw-
nym celem tego ogodlnopolskiego projektu,
organizowanego przez Klub Jagiellonski, jest
obserwowanie dynamicznie zmieniajgcego
sie otoczenia prawnego organizacji pozarzg-
dowych w Polsce. Polega on na stworzeniu
mechanizmu wsparcia dla organizacji pozytku
publicznego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
mniejszych, lokalnych stowarzyszen. Ponadto
na stronach internetowych mozna znalez¢ tak-
ze informacje przekazywane ze strony Ogélno-
polskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych

oraz odnosniki do ogdlnopolskiej strony dla
organizacji pozarzgdowych, ngo.pl.

Wsparcie na poziomie samorzadu gminnego

Informacje na temat wsparcia dla NGO od-
naleziono na 65 stronach internetowych gmin,
co stanowi mniejszos¢ w odniesieniu do ogol-
nej liczby jednostek samorzadu tego szczebla
w wojewddztwie podkarpackim. W analizie
uwzgledniono zaréwno informacje dotyczace
konkretnych organéw wspierajacych organiza-
cje pozarzagdowe na terenie gminy, jak i dane
z zakresu organizacji warsztatow oraz szko-
len skierowanych do przedstawicieli sektora
pozarzgdowego, majgce na celu aktywizacje,
poprawe jakosci ustug i wspotpracy z innymi
podmiotami.

Wykres 106. Liczba stron internetowych urzedéw gmin zawierajacych informacje o wsparciu

dla organizacji pozarzadowych
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy zawarto$ci stron internetowych podkarpackich JST.

Informacje na temat organéw wspierajg-
cych NGO w postaci gminnych lub miejskich
rad dziatalnosci pozytku publicznego lub cen-
trum wsparcia organizacji pozarzadowych zna-
leziono tacznie na 13 stronach internetowych
podkarpackich gmin. Byly to witryny nastepu-
jacych jednostek samorzadu terytorialnego:
Baranéw Sandomierski, Debica, Dukla, Jasto —
gm. miejska, Kotaczyce, Krosno, Lubaczoéw,
Mielec — gm. miejska, Przemysl — gm. miej-
ska, Stalowa Wola, Strzyzéw, Ustrzyki Dolne,
Zaleszany. W przypadku Urzedu Gminy Bara-
noéw Sandomierski danym opublikowanym na
stronie brakuje sprecyzowania czy Rada Dzia-
talnosci Pozytku Publicznego, o ktérej mowa
jest odrebnym organem funkcjonujgcym na
terenie gminy, czy s3 to informacje z zakresu
Podkarpackiej Rady Dziatalnosci Pozytku

Publicznego. Podobnie jest z Urzedem Gminy
Strzyzowa, w ktérym informacje na temat or-
ganu odnoszg sie do Powiatowej Rady Dziatal-
nosci Pozytku Publicznego, ktéra podejmuje
dziatania takze w obrebie gminy. Pozostate ze
wspomnianych jednostek samorzgdu gmin-
nego zawierajg informacje stricte o organach
wspierajgcych NGO w obrebie danej gminy.

W zakresie innych form wsparcia mozna
wskazac¢ na publikacje informacji w obszarze
aktywizacji cztonkéw NGO w ramach Obywatel-
skiego Monitoringu Funduszy Europejskich —
zacheta do regularnej obserwacji i umozliwie-
nie uczestnictwa w konsultacjach na temat
Funduszy Europejskich, np. programy regio-
nalne ,Fundusze Europejskie dla Podkarpacia
2021-2027". Ponadto na stronach co naj-
mniej kilku samorzagdéw gminnych pojawiajg
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sie informacje o organizacji Podkarpackiego
Forum Obywatelskiego — Lider Ekonomii 2023.
Celem spotkania byto nie tylko prowadzenie
warsztatow i szkolen majgcych poprawié efek-
tywnos$¢ organizacji i wptyng¢ pozytywnie na
ich rozwdj, ale takze uhonorowanie w postaci
nagréd i wyréznien najbardziej prosperujgcych
NGO, ktorych dziatalnosé w najwiekszym stop-
niu przyczynita sie do rozwoju wojewddztwa
i spotecznosci lokalnych. Jest to nie tylko
forma docenienia poszczegdlnych organizacji
za wkiad w rozwoj spotecznosci, ale takze
forma motywacji i aktywizacji organizacji
w przysztg dziatalnos¢. Poza wydarzeniem na
skale wojewddztwa, organizowano réwniez
Bieszczadzkie Forum Obywatelskie, ktérego
organizatorem byta Gminna Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego w Ustrzykach Dolnych.

W zakresie wsparcia organizacji pozarzg-
dowych nalezy wskaza¢ réwniez na progra-
my aktywizujgce spotecznos¢ obywatelska,
w tym m. in. projekt pn. ,Podkarpackie inicja-
tywy lokalne 2021-2023", ktérego celami sa:
zwiekszenie ilosci inicjatyw oddolnych, wzrost
liczby obywateli angazujgcych sie w dziatania
NGO i inicjatywy lokalne. Informacje te zna-
leziono m. in. na stronie internetowej Urzedu
Gminy Baranoéw Sandomierski. W witrynie
Urzedu Gminy Zaklikéw znajdujg sie informa-
cje o projekcie Rzeszowskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego ,ROWES — wsparcie rozwoju
sektora ekonomii w subregionie”, ktérego
celem jest m. in. pobudzenie do aktywnosci
0s0b, grup i instytucji, w tym organizacji poza-
rzgdowych. Na stronie Urzedu Miasta Stalowa
Wola znajduja sie informacje na temat warsz-
tatow dla NGO pn. ,Social media i marketing
w organizacji pozarzadowej” oraz szkolenie
,LOrganizacja imprez masowych i eventéw”,
ktére miaty zwiekszy¢ efektywnos¢ organiza-
cji pozarzadowych w tym obszarze.

Na stronie internetowej Urzedu Gminy
Trzebownisko znaleziono informacje w za-
kresie ,Funduszy Europejskich na Zielone
Projekty” w zakresie wsparcia cztonkéw NGO
przez doradcéw, np. poradnictwo prawne. Na
stronie Urzedu Gminy Btazowa znajdujg sie
informacje o konferencji organizowanej przez

Wielkopolska Rade Koordynacyjng Zwigzku
Organizacji Pozarzgdowych na temat organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego, ekono-
mii spotecznej i jej zwigzku z organizacjami
pozarzgdowymi. W witrynie Urzedu Gminy
Ropczyce zamieszczono z kolei informacje na
temat spotkan informacyjno-konsultacyjnych
dla NGO oraz dane na temat projektu ,Wspar-
cie Kot Gospodyn Wiejskich z terenu gminy
Ropczyce formg przeciwdziatania przestep-
czosci”. Ponadto znajdujg sie informacje na
temat nagrody ufundowanej przez Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego pt. ,NGO wy-
sokich lotéw”, ktéra stanowi forme wsparcia,
docenienia za wysitki wtozone w rozwdj spo-
tecznosci lokalnej oraz podkreslenie roli NGO
w rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.
Wsparcie organizacji pozarzadowych stano-
wig réwniez bezptatne szkolenia w ramach
programu ,Wzmacniamy podkarpackie NGO
w powiatach jarostawskim, lubaczowskim
i przemyskim”, oraz program ,Wzmacniamy
podkarpackie NGO w powiatach brzozowskim,
krosnienskim i strzyzowskim”, ktérych celem
jest m. in. zwiekszenie potencjatu podkarpac-
kich NGO w obszarze skutecznego realizowa-
nia zadan z zakresu pomocy spoteczne;.

W zakresie innych szkolen organizowanych
dla zwiekszenia efektywnosci dziatan NGO
mozna wyrézni¢ nastepujace projekty: ,Nowe
technologie dla NGO”", ,Dobry wolontariat krok
po kroku”, ,Jak przeksztatcic organizacje poza-
rzgdowe w przedsiebiorstwo spoteczne i czy
jest to optacalne?”. Na kilku stronach interne-
towych zidentyfikowano réwniez informacje
w zakresie projektu ,Building Bridges”, ktéry ma
na celu poszerzanie sieci kontaktéw, wymiany
doswiadczen miedzy NGO i mozliwos$¢ pozy-
skiwania grantéw. Na stronie Urzedu Gminy
Brzostek znaleziono informacje na temat ,Na-
wigatora legislacyjnego NGO”, ktérego ogol-
nym celem jest obserwowanie dynamicznie
zmieniajgcego sie otoczenia prawnego NGO
w Polsce. Na stronie Urzedu Miasta Debica
opublikowano ogtoszenie na temat konferen-
cji dla organizacji pozarzgdowych majacych
na celu podnoszenie kwalifikacji i podkresle-
nie znaczenia dziatan wspomnianych NGO
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dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego,
np. konferencja pn. ,Szansa i zagrozenia dla
rozwoju ekonomii spotecznej i organizacji
spoteczenistwa obywatelskiego”. Ponadto na
stronach internetowych gmin mozna znalez¢
informacje w zakresie projektéw pn. ,Dziataj
lokalnie”, ktore sg projektami realizowanymi
na potrzeby lokalnych spotecznosci w réznych
kategoriach dziatan. Inicjatywy te i informacje
w tym zakresie sg promowane na stronach in-
ternetowych gmin, co réwniez stanowi forme
wsparcia oraz popularyzacji dziatan organiza-
cji pozarzagdowych w regionie.

Podsumowujac, wsparcie organizacji poza-
rzadowych ze strony samorzadéw gminnych
to przede wszystkim organizacja warsztatow,
szkolen i wydarzen skierowanych do przedsta-
wicieli sektora pozarzgdowego i wzmacnianie
ich potencjatu. W nielicznych przypadkach
mozna znalezé informacje w zakresie konkret-
nych organéw wspierajgcych NGO. Ponadto
sg to réwniez ogtoszenia na temat mozliwosci
konsultacji w sprawie wykorzystania Fundu-
szy Europejskich oraz poradnictwa prawnego
i obywatelskiego.

Przyktadem dziatan majgcych na celu
wspieranie organizacji pozarzgdowych jest
Krosno, gdzie powotano Centrum Wspierania
Organizacji Pozarzadowych (CWOP). W ra-
mach Centrum organizacjom pozarzagdowym
zapewniono lokal umozliwiajgcy prowadzenie
roznych spotkan czy konferencji. Zdaniem
przedstawiciela samorzagdu udzielajgcego
wywiadu pogtebionego utworzenie CWOP
przyczynito sie do zwiekszenia aktywnosci
organizacji pozarzagdowych w Krosnie. Na pod-
stawie przeprowadzonych wywiadéw mozna
stwierdzi¢, ze plany utworzenia tego typu
centréw sg podejmowane réwniez w innych
samorzadach.

Inng dobrg praktyka w zakresie wspierania
organizacji pozarzadowych jest utworzenie
w urzedzie stanowiska koordynatora ds.

organizacji pozarzadowych. Takie dziatanie
jest planowane w Stalowej Woli. Rolg takiego
koordynatora bytoby prowadzenie wspétpracy
z organizacjami pozarzadowymi, wstuchiwa-
nie sie w ich potrzeby, a takze ich aktywizacje
poprzez wigczanie w inicjatywy spoteczne.

Przygotowanie programow wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego

Przygotowanie programéw wspotpracy
z organizacjami pozarzgdowymi i innymi pod-
miotami prowadzgacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego, jest obowigzkiem samorzadéw
kazdego szczebla natozonym przepisami
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie. Kazdy samorzad co roku jest
zobowigzany do aktualizacji tego programu.
Za zasadne zatem mozna uznac zatozenie,
ze taki program powinien znajdowac sie na
stronach wszystkich podkarpackich samorza-
dow. Programy te mozna znalez¢é w osobnych
zaktadkach  poswieconych  organizacjom
pozarzagdowym, w raportach o stanie gminy/
powiatu lub po wpisaniu hasta w wyszukiwar-
ce i odnalezieniu informacji o konsultacjach
w tym zakresie. Niemal na kazdej stronie,
na ktérej znaleziono program wspétpracy,
mozna takze dotrze¢ do informacji na temat
przeprowadzenia konsultacji programu z or-
ganizacjami pozarzgdowymi. Na co 10 stronie
prowadzonej przez podkarpackie samorzady
gminne nie znaleziono opublikowanych aktu-
alnych programoéw wspétpracy. Zdarza sie, ze
opublikowane programy dotyczg roku 2021,
2020 lub jeszcze wczesniejszych lat. Informa-
cje na temat programoéw wspotpracy z orga-
nizacjami pozarzagdowymi znaleziono na 133
stronach internetowych gmin. Program zostat
opublikowany réwniez na wszystkich stronach
internetowych powiatéw (21) oraz w witrynie
Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego.
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Wykres 107. Liczba samorzadéw gminnych posiadajacych opublikowane aktualne programy
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢

pozytku publicznego
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy zawarto$ci stron internetowych podkarpackich JST.

Nie na wszystkich stronach internetowych,
na ktérych znaleziono program wspétpracy,
opublikowano ogtoszenie o prowadzonych
konsultacjach. Czes¢ stron internetowych, na
ktérych nie znaleziono programu wspétpracy,
znajdujg sie ogtoszenia o debacie na temat
zatozen rocznej wspétpracy. W takich ogtosze-
niach jednak brakuje zaréwno zaakceptowa-
nego programu, jak i projektu uchwaty, ktéry
byt punktem odniesienia dla konsultacji, co na
etapie niniejszych analiz byto klasyfikowane
jako brak opublikowania programu wspétpra-
cy. W przypadku stron powiatéw i Samorzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego, podobnie jak
w kwestii publikacji dokumentu z programem
wspotpracy, na wszystkich zamieszczono
ogtoszenia dotyczace konsultacji w sprawie
niniejszych programoéw.

Programy wspétpracy, w przeciwienstwie
do sprawozdan z realizacji zadan publicznych
zleconych  organizacjom pozarzadowym,
w wiekszosci sg tworzone w sposéb jednolity.
Sktadajg sie one z informacji w zakresie przed-
miotu i zasad wspotpracy, wyrézniono w nich
priorytetowe zadania publiczne, ktére majg byé
realizowane w danym roku kalendarzowym,
formy wspotpracy, w tym wsparcie finansowe
oraz pozafinansowe, opis sposobdw realizaciji
programu, dane w zakresie zrodet finansowa-
nia oraz kwot przeznaczonych na wykonanie
zadan, sposoby oceny realizacji programu,
informacje o sposobie opracowywania pro-
gramu, opis trybu powotywania komisji kon-

kursowych oraz informacje o konsultacjach
w zakresie programu wspétpracy. Istotnym
elementem programow jest réwniez zakres
czasowy, cho¢ warto zaznaczy¢, ze odnale-
ziono dokumenty, w ktérych nie odnotowano
terminu, w ktérym obowigzuje program — tak
byto w przypadku 9 programéw wspétpracy
znalezionych na stronach internetowych sa-
morzadéw gminnych.

Zagadnienie opracowania oraz konsulta-
cji programow wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi poruszono takze podczas
wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami
samorzgdow. Z udzielanych wypowiedzi wyni-
ka, ze w urzedach do opracowania programéw
wspotpracy podchodzi sie w duzym stopniu
w sposob formalny na zasadzie koniecznosci
spetnienia ustawowego obowigzku. Programy
wspotpracy sg opracowywane przez pracow-
nikéw urzedu. Opracowywanie dokumentéw
dla kolejnych lat w praktyce przybiera forme
aktualizacji zatozen z lat poprzednich. W pro-
ces opracowania dokumentu zazwyczaj nie sg
wigczani przedstawiciele organizacji pozarza-
dowych. Wiaczanie to odbywa sie dopiero na
etapie prowadzenia konsultacji spotecznych,
przy czym réwniez jest w duzym stopniu
traktowany jako formalny element konieczne;j
do przeprowadzenia procedury. Z opisanych
powyzej wzgledéw zaangazowanie przedsta-
wicieli organizacji pozarzagdowych w proces
konsultacji spotecznych nie jest zbyt duze, co
skutkuje niewielka liczbg zgtaszanych uwag.
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12.3. Dziatania promocyjne dotyczace
spoteczenstwa obywatelskiego
prowadzone w mediach przez wiadze
rzagdowe i samorzadowe

Informacje w zakresie dziatarh promujgcych
spoteczenstwo obywatelskie odnaleziono na
66 stronach internetowych gmin, 12 stronach
powiatéw oraz witrynie Samorzadu Woje-
wodztwa Podkarpackiego. Na wspomnianych
stronach, ktére uwzgledniono pod wzgledem
promocji spoteczenstwa obywatelskiego, od-
nalez¢ mozna informacje na temat publikacji
dziatan samorzadu, inicjatyw lokalnych oraz
wydarzen spotecznych i kulturalnych. Sg to
najczesciej biuletyny informacyjne i gazetki
samorzadowe.

Podczas wywiadéw pogtebionych wska-
zywano, ze dziatania promocyjne w coraz
wiekszym stopniu sg prowadzone za posredni-
ctwem internetu, w tym portali spotecznoscio-
wych, poniewaz jest to najczestsze obecnie zro-
dto, z ktérego mieszkancy czerpig informacje.
Podkres$lano zarazem, ze internet nie powinien
by¢ jedynym sposobem promowania dziatan
dotyczacych spoteczenstwa obywatelskiego,
poniewaz wsrod niektérych grup spotecznych,
w szczegodlnosci os6b starszych, korzystanie
Z internetu nie zawsze jest powszechne, a poza
tym samo zamieszczenie danej informacji
w internecie nie gwarantuje, ze potencjalny od-
biorca sie z nig zapozna, poniewaz jezeli przy-
ktadowo taka informacja zostaje zamieszczona
na stronie internetowej urzedu, to konieczne
jest wejscie na te strone, by méc zapoznaé
sie z zamieszczong tam informacja. Dlatego
wskazywano, ze nie nalezy zapominac¢ rowniez
o tradycyjnych sposobach informowania czy
promowania, takich jak plakaty, spotkania, ale
takze np. informowanie za posrednictwem
ogtoszen duszpasterskich w parafiach.

~Mamy rézne metody komunikacji. Jedne dzia-
fajg na jedng grupe spofeczenstwa, drugie na
druga. [...] To jest i Facebook, to s strony inter-
netowe, to jest prasa, to sg rowniez plakaty na
takich tablicach ogtoszen, informacje i tak da-
lej, na jakichs stupach ogfoszeniowych. Chcie-
libysmy zawsze trafi¢ do jak najszerszej grupy

0s06b. Mamy tez newsletter. No ale to mowie,
[..] do newslettera ten, co sie zapisze, otrzyma
informacje. Na strone ten, kto popatrzy, otrzy-
ma informacje. Ale czes¢ tego spoteczeristwa,
nawet tych seniorow, tych osob starszych, nie
korzysta z takich srodkéw komunikacji i tu
wfasnie do nich sg na przykiad te plakaty, kto-
re gdzies tam, mamy nadzieje, przeczytajg. Bo
sg w takich miejscach ogdélnodostepnych, typu
sklep, typu swietlica, typu koscidt i tak dalej”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

Podczas wywiadéw pogtebionych prowa-
dzonych z przedstawicielami samorzadow
wskazywano takze, ze jedng z form promowania
spoteczenstwa obywatelskiego jest ogtaszanie
I prowadzenie konsultacji spotecznych, dzieki
czemu mieszkancy, organizacje spoteczne i inne
podmioty z grona tzw. interesariuszy majg mozli-
wos¢ uczestniczenia w procesach decyzyjnych.

Filmy promujace

Jednym z rozwigzan publikowanych przez
podkarpackie samorzady na stronach inter-
netowych w celu promowania spoteczenstwa
obywatelskiego sg filmy. Wiekszo$¢ z publi-
kowanych filméw promocyjnych ogranicza
sie w swojej tresci do ukazania waloréw tury-
stycznych wraz z najwazniejszymi miejscami
w regionie. Tego typu materiaty chociaz nie sg
wprost zwigzane z promowaniem spoteczen-
stwa obywatelskiego, to odgrywajg bardzo
istotng role we wzmacnianiu wiezi z regionem
czy spotecznoscig lokalna. Zdarzaja sie takze
materiaty, w ktérych mozna dostrzec podejmo-
wanie wspolnych inicjatyw przez mieszkan-
céw, np. w kontekscie wspodlnej organizacii
I uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych.
Jest to forma ukazania aktywnos$ci spotecznej
mieszkancow, ktéra moze wzbudza¢ w odbior-
cach materiatu che¢ uczestnictwa i wiekszego
zaangazowania sie w rozne inicjatywy spo-
teczne. Tak jest np. na stronie Urzedu Gminy
Chtopice, na ktérej wyodrebniono osobng za-
ktadke z publikacjami wideo z zakresu wyda-
rzen kulturalnych majgcych miejsce na terenie
gminy.
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Obraz 18. Strona internetowa Urzedu Gminy Chtopice z ukazaniem kadru filmu promujacego
gmine

BIULETYN GMINNY
G Krotki film promocyjny Gming Chiopice H

Urzqd Gy

Chtopice - .

= 2 Youlube T[Z

- -

SZUKAJ;
» Ogloszenia

+ Wybory tawnikdw sgdowych na
kadencjg 2024-2027

» Wybory do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolite] Polskie] 2023

» Dane teleadresowe

» Godaziny pracy, telefony

» Kierownictwo

» Jadnosty organizacyine

» DeMaracja dostepnosd ~ - =
. Wsparcie na maia retencje oraz budowe | modemizacie drég prss
SO o sl dojazdowych do gruntow rolnych otrzymata Gmina Chiopice. C) " pubizemit 275S)

. oo PN WT SR CZ PT SB ND
T ... S e

Zrédto: http://chlopice.pl/ [dostep: 19.10.2023].

Materiaty promocyjne mozna znalez¢ row- natu Urzedu Gminy na platformie YouTube, jak
niez na stronie internetowej Urzedu Gminy i do materiatdw opublikowanych w telewizji
Pruchnik w specjalnie wyodrebnionej w tym TVP Rzeszéw.
celu zaktadce. Sa to odnosniki zaréwno do ka-

Obraz 19. Zaktadka ,Filmy promocyjne” na stronie internetowej Urzedu Gminy Pruchnik
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Zrédto:https://www.gminapruchnik.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1983&Itemid=185
[dostep:19.10.2023].
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Na stronie internetowej Urzedu Gminy Ra- w zakresie multimediéw, gdzie opublikowano
domysl nad Sanem wyodrebniono zaktadke m.in. film promocyjny.
Obraz 20. Zaktadka ,Multimedia” na stronie internetowej Urzedu Gminy Radomysl nad Sanem

E[l Gmina Radomys [0 [a+]a
nad Sanem

WIADOMOSCI  GMINA  URZAD GMINY PRAWO LOKAINE JSULTIMEDIA _ KONTAXT

Galeria adjef

Zrédto: https://www.radomysl.pl/asp/pl_start.asp?typ=68&menu=161&strona=1 [dostep: 19.10.2023].

Ponadto na stronie Starostwa Powiatowe- majgce miejsce na terenie powiatu. W drugim
go w tancucie zamieszczono dwa filmy pro- filmie mozna dostrzec nacisk na spoteczng
mujgce powiat. W jednym z nich skupiono sie integracje i wspdlne inicjowanie dziatan, co
gtéwnie na ukazaniu waloréw turystycznych moze byé postrzegane jako forma promoc;ji
i atrakcji w regionie. Drugi film przedstawia naj- postaw obywatelskich w regionie.
wazniejsze wydarzenia spoteczne i kulturalne

Obraz 21. Filmy promocyjne na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w tancucie

Obejrzyj w &3 YouTube

Tradycja i nowoczesnosc, film promujacy Powiat Lancucki.

e e : I
6 Trady(.]:a i nowoczesnosc, film promujgcy Powiat... L]

W “l*
u‘;:'.._.._ﬂ

(L -’lnmlil BLE

I'Hfﬂ._..

e
] - .
t y Mureum - Zamek w tadcucie

Obejrzyj w EBYouTube

Zrédto: https://www.powiatlancut.pl/turystyka/film-promocyjny/ [dostep: 19.10.2023].
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Na stronie internetowej Urzedu Gminy
Wigzownica wyodrebniono zaktadke ,haszatv”
z publikacjami wideo w zakresie wydarzen kul-
turalnych majgcych miejsce na terenie gminy.
Dane s3 jednak nieaktualizowane, a ostatnie
dotyczg roku 2016. Na portalach urzedéw
gmin: Nowy Zmigréd, Majdan Krélewski, Krze-

szo6w, Ulanéw i Krasiczyn opublikowano filmy
promujace gminy, lecz ich tres¢ ogranicza sie
gtéwnie do ukazania krajobrazu danej gminy.
Na stronie internetowej Urzedu Gminy Tuszéw
Narodowy zamieszczono film promocyjny
opublikowany na kanale jednostki samorzado-
wej w serwisie YouTube.

Obraz 22. Strona internetowa Urzedu Gminy Tuszéw Narodowy z ukazaniem kadréw filmow

promujacych gmine

@ Aktualnosci Obstuga Interesanta Gmina

Urzad Gminy

Rada Gminy Kentakt 0 +Aa Q

Pierwsze posiedzenie Zespotu Interd

Unia Europejska

Zobacz wiece) | >

135 rocznica urodzin gen. Sikors H
: . /"I -~ Wigce

Zrédto: https://www.tuszownarodowy.pl/asp/start,0 [dostep:19.10.2023].

Czes¢ samorzadéw zdecydowata sie na
publikowanie filméw promocyjnych w serwisie
YouTube. Takie dziatania sg podejmowane
przez Urzad Miasta Przeworska oraz Urzad
Gminy Boguchwata. Ostatnia z wymienionych
udostepnita réwniez materiat promocyjny na
platformie Facebook.

Programy telewizyjne

Za przyktad dobrej praktyki w zakresie two-
rzenia programow telewizyjnych majgcych na

celu stymulowanie aktywnosci obywateli moze
postuzy¢ Urzad Miasta Przeworsk. Na stronie
internetowej tego samorzadu wyodrebniono
zaktadke poswiecong multimediom i dziata-
niom promocyjnym. Odnalez¢ tam mozna nie
tylko informacje w zakresie publikacji promo-
cyjnych na kanale Urzedu Gminy w serwisie
YouTube, ale takze materiaty emitowane m. in.
w telewizji.
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Obraz 23. Tres¢ zaktadki: ,Przeworsk multimedialnie” na stronie internetowej Urzedu Miasta
Przeworska

“ “bip O ©

Y = - ~~ 1 ilFirm e ial il A
Przeworsk multimedialnie
~ Film o Przeworsku w serwisie Youtube
v Audycja - Jedyne takie miejsce” - radiowa Jedynka w Przeworsku

~ TVP - Zakochaj sie w Polsce” w Przeworsku

@ Urzad Miasta Przeworska

~ L]
) nozix F gt ) &
D MIAST §E: \‘:
) rosics 2 Fek
i

Zrédto: https://przeworsk.um.gov.pl/przeworsk-multimedialnie/ [dostep: 19.10.2023].

Informacje w zakresie promocji samorzadu Internetowg ITV Potudnie oraz TVP3 Oddziat
w programach telewizyjnych mozna odna- Rzeszéw. Na stronie internetowej Starostwa
lez¢ takze na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Rzeszowie wyodrebniono za-
Powiatowego w Strzyzowie. Opublikowano ktadke ,Media o nas-TV”", gdzie m. in. mozna
tam dane na temat podejmowania dziatan znalez¢ odnosniki do materiatéw TVP Rze-
promocyjnych poprzez wspétprace z Telewizjg szow.

Obraz 24. Zaktadka ,Media o nas-TV" na stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Rzeszowie

«;} START POWIAT ~ SAMORZAD POWIATOWY ~ STAROSTWO AKTUALNOSCI KONTAKT

TIVIPI 3

RZESZOW

https:/irzeszow.tvp.pl/54010974/umeowa-na-budowe-plerwszego-etapu-lacznika-s19-i-drogi-krajowej-nr-19-podpisana

https://rzeszow.tvp.pl/53993142/bud, i y-5 ych t powiecie-rzeszowskim
https://rzeszow.tvp.pl/53753724/przeciwko-przemocy-w-rodzinie

https:/frzeszow.tvp.pl/53047903/marcin-warchol-dla-jednostek-osp-z-trzech-gmin-powiatu-rzeszowskiego

https://rzeszow.tvp.pl/52195971/laureaci-teg j-edycji L kiej-nagrody zadowej

https:/irzeszow.tvp.pl/51627269 przetarg-na-budowe-nowege-lacznika-z-s19-od-wezla-rzeszowpoludnie

https:/irzeszow.tvp.pl/51421405/ i emont; ¥ a -dynow

https:/rzeszow.tvp.pl/50017126/park-dworzysko-coraz-bardzie|-atrakeyjny-dla-inwestorow

https:/frzeszow.tvp.pl/49982080/ jtowi: powiat kiego-spotkali-si prawie-p go-spisu-rolnego

https:/rzeszow.tvp.pl/ 49382564/ nowy-inwestor-w-parku-rzeszowdworzysko-zainwestuje-blisko-300-min-zlotych

Zrédto: https://powiat.rzeszowski.pl/media-o-nas-tv/?hilite=%27media%27 [dostep: 19.10.2023].
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W raporcie o stanie powiatu jasielskiego
poswiecono rozdziat dziataniom promocyj-
nym. Stanowi to dobrg praktyke w kontekscie
wyodrebnienia istotnych informacji w zakresie
podejmowania dziatan promocyjnych przez
wiadze samorzadowe. W zakresie dziatan me-
dialnych powiat podejmuje wspodtprace m.in.
z telewizjg ,OBIEKTYW", ,Telewizjg Jasto” oraz
STV Potudnie”.

Audycje radiowe

Na stronach internetowych podkarpackich
samorzaddéw nie odnaleziono wiele materia-
téw majacych na celu stymulowanie aktywno-
$ci obywateli lub organizacji pozarzadowych.

Obraz 25. Zaktadka ,Media o nas-radio” na
w Rzeszowie

START POWIAT ~

SAMORZAD POWIATOWY ~

STAROSTWO ~

W witrynie Starostwa Powiatowego w Prze-
myslu po wpisaniu hasta w wyszukiwarce moz-
na znalez¢ aktualnosci o publikacji informacii
w zakresie inicjatyw spotecznych z terenu
powiatu m. in. w Polskim Radiu Rzeszéw. Przy-
ktadem takiej inicjatywy jest aukcja na rzecz
Centrum Hospicyjno-Opiekunczego BETANIA
w Przemyslu, ktérg zorganizowato Polskie Ra-
dio Rzesz6w oraz Rycerskie i Szpitalne Brac-
two $w. tazarza z Jerozolimy — Stowarzysze-
nie Katolickie. Ponadto Starostwo Powiatowe
w Rzeszowie podjeto wspotprace w zakresie
promocji ze Stacjg Radia Via. Natomiast Sta-
rostwo Powiatowe w Jasle podejmuje wspot-
prace ze stacjg radiowg , Trendy Radio”.

stronie internetowej Starostwa Powiatowego

AKTUALNOSCI KONTAKT

‘n‘.w,

Poiskie Radio
RZESZOW

https: fwww.radio. rzeszow pl/wiadomosci/18647/od-internautow-korrystajmy-ze-swolch-praw-zacheca-powistowy-rzecenik-konsumentow

https://www.radio. rzeszow.pl/wisdomoscifajx/wiadomosci/ 18454 /branza-odziezowa-inwestuje-w-strefie-dworzysko

https./iwww.radio.rzeszow.pl/wiadomosci/18952/starostwo-powialowe-w-rzeszowie-nagrodzone

Katolickio Radio Rzeszéw

m

103,8FM / 94,1 FM

Audycje promacyjne w Radiu VIA 2021;

https://radiovia,.com.pl/program/posiuchaj-jeszcze-raz/audycja-promocyjna-powiatu-rreszowskiego

Pozostale audycie:

https://radiovia.com_pl/aktualnosci/absol

dla-zarzadu-p tu-rzeszowskiego

https:fradiovia.com.pl/aktuainosci/zasluzeni-dia.powiatu-rzeszowskiego

hitps:/radiovia.com.pl/aktualnosci/nowa-firma-w-pnt-rzeszow-dworzysko

Zrédto: https://powiat.rzeszowski.pl/media-o-nas-radio/ [dostep: 19.10.2023].

Publikacje i biuletyny

Sposréd réznych narzedzi stuzgcych do
stymulowania aktywnosci obywateli do naj-
czesciej stosowanych przez podkarpackie sa-
morzady mozna zaliczy¢ publikacje i biuletyny
w postaci lokalnych gazetek samorzadowych.

Przyktadem publikacji jest ,Kurier Gminny”
Urzedu Gminy Zyrakéw. W gazetce zawarto
informacje kulturalne i spoteczne dotyczace
gminy. Jednym z przyktadéw dziatania promo-
cyjnego moze byc¢ opisany w gazetce ,Festyn
Promocyjny Gminy Zyrakéw”, ktéry stanowit
forme integracji mieszkancéw z organizacjami
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pozarzgdowymi dziatajgcymi w regionie oraz
z przedstawicielami Urzedu Gminy z umozli-
wieniem zaangazowania we wspoélng inicja-
tywe i nawigzywanie kontaktéow. Zauwazalne

jest, ze wsréd poruszanych tematéw znalazta
sie takze zacheta do gtosowania w wyborach
parlamentarnych, ktére odbyty sie 15 pazdzier-
nika 2023 .

Obraz 26. Strona internetowa Urzedu Gminy Zyrakéw z informacjami dotyczacymi Kuriera

Gminnego

&) clpryrakowi@gmailcom LJ 146812819

Cw»

aQ f o

STARTOWA AKTUALNOSCI CHIP ~ HONTAKT ~  ZASOBY ~ -"

KURIER GMINNY

Kurier nr &4 / 2023

Kurier nr 3 / 2023

Kurier nr 2 / 2023

Zrédto: https://www.ckip-zyrakow.org/media/kurier-gminny/ [dostep: 19.10.2023].

Ponadto w takich biuletynach informacyj-
nych zawiera sie wazne informacje z zakresu
inwestycji | zadan realizowanych przez gmine,
ogtoszenia o wydarzeniach kulturalnych oraz
podstawowe informacje dla mieszkanca z za-
kresu wsparcia finansowego oraz poradnictwa
obywatelskiego. Takie publikacje wydajg sie
istotne w kontekscie kreowania swiadomosci
obywatelskiej mieszkanncéw w zakresie waz-
nych dla gminy spraw i wptywajg pozytywnie
na zaangazowanie oraz wzajemng integracje
mieszkancéw, organizacji i przedstawicieli sa-
morzadu. Przyktad takich publikacji stanowig
+Wiadomosci Boguchwalskie” publikowane
przez Urzad Gminy Boguchwata, ,Informator
Samorzadowy” publikowany przez Urzad
Gminy Wielopole Skrzynskie, ,Kurier Zarzecki”
publikowany przez Urzad Gminy Zarzecze,
Gminny Informator Samorzadowy ,Sieniawa”
publikowany przez Urzad Gminy Sieniawa, Biu-
letyn Gminny publikowany przez Urzagd Gminy
Jawornik Polski, Informator Samorzadowy
,Orty moja gmina” publikowany przez Urzad

Gminy Orty, Kurier Rakszawski publikowany
przez Urzad Gminy Rakszawa.

Innymi praktykami stosowanymi na stro-
nach internetowych podkarpackich samorza-
doéw jest udostepnianie odnosnikéw do portali
spotecznosciowych (najczesciej Facebook
i YouTube, nieco rzadziej X — dawniej Twitter
oraz Instagram, a w rzadkich przypadkach
takze TikTok). Profile te sg prowadzone z réz-
ng systematycznoscig, lecz uwzgledniajgc
wspotczesne realia, w ktérych funkcjonowanie
w mediach spotecznosciowych jawi sie wrecz
jako podstawa komunikacji i pozyskiwania
informacji, dziatalno$¢ gmin na tego typu por-
talach jest niezwykle istotna, poniewaz zdecy-
dowanie poprawia interakcje i przekazywanie
istotnych informacji mieszkarncom.

Ponadto na niektérych stronach interneto-
wych znalez¢ mozna odnosniki do innych me-
diéw, w ktérych zawarto informacje na temat
konkretnych wydarzen/inicjatyw dotyczacych
danej gminy. Z reguty s3 to jednak wiadomosci
archiwalne i trudno o znalezienie aktualnych
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informacji w tym zakresie. Zazwyczaj jest to
wiec publikacja materiatéw w postaci gazetki
gminnej.

Regularne redagowanie i publikowanie
materiatébw w formie gazetki lub biuletynu
informacyjnego jest bardzo dobrg praktyka,
ktéra w potgczeniu z publikacjg na portalach
spotecznosciowych danego urzedu wydaje
sie skuteczng formg komunikacji i promoc;ji
dziatan samorzadu oraz innych organizacji
na terenie gminy. Moze to zintensyfikowac
zaangazowanie mieszkancéw w dziatalnos¢
spoteczng poprzez poprawe tatwego dostepu
do informacji oraz wzmacnianie tozsamosci
lokalnej i wiezi ze spotecznoscig lokalna.
Portale spotecznosciowe i mozliwos¢ publi-
kowania na nich gazetki gminnej lub krétkich,
lecz istotnych informacji na temat gminy (nie
tylko oficjalnych, urzedowych, ale takze kul-
turalnych i rozrywkowych) wydajg sie mie¢
duzy potencjat w kontekscie promocji postaw
obywatelskich.

12.4. Korzystanie przez organizacje poza-
rzadowe z rzgdowego Programu Fun-
dusz Inicjatyw Obywatelskich na lata
2014-2020 (FIO) oraz z rzagdowego
Programu Fundusz Inicjatyw Obywa-
telskich NOWEFIO na lata 2021-2030

Z danych zawartych w ,Sprawozdaniu
z realizacji Programu Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich na lata 2014-2020" wynika,
ze najwieksza liczba dotacji zostata udzielona
organizacjom z wojewodztw: mazowieckiego
(518), matopolskiego (500) oraz dolnoslgskie-
go (318), a najnizsza z wojewodztw: opolskie-
go (47), kujawsko-pomorskiego (106) oraz lu-
buskiego (107)2° . Wojewo6dztwo podkarpackie
pod tym wzgledem znajduje sie na 7 miejscu
z liczbg 231 udzielonych dotacji.

8 Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego. 2022. Sprawoz-
danie z realizacji Programu Fundusz Inicjatyw Oby-
watelskich na lata 2014-2020, Warszawa, s. 34.

Mapa 71. Liczba dofinansowanych ofert w ra-
mach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatel-
skich na lata 2014-2020 (FIO) w podziale na
wojewddztwa

Liczba dofinansowanych
ofert

Polska = 3577
[Jdo 100
[1101-200
1 201-300
B 301-400
I pow. 400

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Na-
rodowego Instytutu Wolnosci.

W ciggu dotychczas zamknietych spra-
wozdawczo dwodch lat realizacji Programu
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO
na lata 2021-2030 dofinansowano tgcznie
40 projektéw z wojewddztwa podkarpackiego
(25 projektow w 2021 r. oraz 15 w 2022 r.), co
na tle innych wojewédztw mozna uznaé za
niezbyt wysoka liczbe.
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Mapa 72. Liczba dofinansowanych ofert w la-
tach 2021-2022 w ramach Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata
2021-2030 w podziale na wojewdédztwa

Liczba dofinasowanych
ofert w latach 2021-2022

Polska = 1000
[Jdoso
[ 51-100
[ 101-150
Il pow. 150

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Na-
rodowego Instytutu Wolnosci.

W 2021 r. podmioty z wojewddztwa pod-
karpackiego ubiegajace sie o dofinansowanie
z Programu NOWEFIO osiggnety najnizszy
wskaznik efektywnosci. Zaledwie nieco ponad
12% ztozonych projektéw zostato skierowa-
nych do dofinansowania. W odniesieniu do
roku 2022 wartos$¢ tego wskaznika nieznacz-
nie wzrosta do niemal 15%, dzieki czemu wo-
jewodztwo podkarpackie wyprzedzito pod tym
wzgledem wojewddztwa: pomorskie, opolskie,
tédzkie i zachodniopomorskie, jednak w dal-
szym ciggu wartos¢ ta byta jedng z najniz-
szych w Polsce.

W uktadzie wewnatrzregionalnym zauwa-
zalna jest zdecydowanie najwyzsza liczba
dofinansowanych projektéw ztozonych przez
podmioty posiadajgce swoja siedzibe w Rze-
szowie. Stanowity one ponad 1/4 wszystkich
dofinansowanych projektéw ztozonych przez
podmioty z wojewddztwa podkarpackiego.
Mozna to wyjasniaé podobnie jak w przypadku
dominacji Warszawy w odniesieniu do pozio-
mu catego kraju tym, ze znaczna czes$é pod-
miotéw, ktérych zakres dziatalnosci obejmuje
obszar catego wojewddztwa podkarpackiego

posiada swojg siedzibe w Rzeszowie. W przy-
padku pozostatych powiatéw liczby dofinan-
sowanych projektéw w latach 2021-2022 nie
przekraczajg 3. Majac na uwadze niewielkg
liczbe dofinansowanych projektéw, nie mozna
réwniez wycigga¢ wnioskéw na temat wyste-
powania tzw. biatych plam w odniesieniu do
powiatow, na ktérych terenie zadna organiza-
cja nie uzyskata dofinansowania.

Mapa 73. Liczba dofinansowanych ofert w la-
tach 2021-2022 w ramach Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata
2021-2030 w podziale na powiaty wojewo6dz-
twa podkarpackiego

Liczba dofinansowanych ofert
w latach 2021-2022

[Jo

J1

2

3

Bl 4 wiecej
Polska=1000
Podkarpackie=40

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Na-
rodowego Instytutu Wolnosci.

Interesujgcego materiatu dostarcza mapa
dotacji umieszczona na stronie Narodowego
Instytutu Wolnosci®®, na ktérej umieszczono

8 7rodto: https://niw.gov.pl/nasze-programy/mapa-
-dotacji/.
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dane dotyczace 80 projektéow zrealizowanych
w wojewoddztwie podkarpackim w ramach
programoéw FIO oraz NOWEFIO. Wiele z tych
projektéw mozna uznac za tzw. dobre praktyki
w zakresie aktywizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego oraz wzmacniania kapitatu spotecz-
nego i ludzkiego.

Za przyktad moze postuzyé projekt ,Mdoj
gtos sie liczy” realizowany przez majgcy swojg
siedzibe w Rzeszowie Polski Zwigzek Orga-
nizatoréow Zaktadow Aktywnosci Zawodowej
i Warsztatow Terapii Zajeciowej. O sukcesie
tego projektu swiadczy m.in. to, ze w 2022r. ze
srodkéw Programu NOWEFIO zostata zrealizo-
wana jego druga edycja (pierwsza edycja zo-
stata zrealizowana w 2021 r. ze $rodkéw FIO).
Celem projektu jest zwiekszenie samodziel-
nosci oraz zasobu umiejetnosci spotecznych
0s6b z niepetnosprawnoscig intelektualng,
pozwalajgcych na samodzielne wystepowanie
w swoich sprawach i innych oséb z niepetno-
sprawnosciami. Wsparcie w ramach projektu
zostato skierowane do 12 oséb. Tego typu dzia-
tania odgrywajg bardzo wazng role w procesie
wzmacniania kapitatu ludzkiego oraz kapitatu
spotecznego oséb z niepetnosprawnosciami
utatwiajgc ich wigczenie spoteczne i samo-
dzielne funkcjonowanie w zyciu spotecznym.

Inny projekt warty uwagi, ktéry zostat
dofinansowany z Programu FIO, nosi nazwe
»PAO« Podkarpacka Akademia Obywatelska”
realizowany przez Stowarzyszenie Oby-
watelskiego Dialogu i Aktywizacji ,SODA”
majgce swojg siedzibe w Jasle. Projekt byt
realizowany w 2020 r. Jego celem byta po-
pularyzacja wiedzy m.in. o mechanizmach
kontroli obywatelskiej, budzecie obywatelskim
oraz funduszach soteckich oraz inicjatywach
uchwatodawczych. Projekt byt skierowany do
250 os6b uczgcych sie w podkarpackich szko-
tach. Jednym z elementéw warsztatowych
projektu byta symulacja sesji rady gminy.
Ze wzgledu na realizacje projektu w czasie
pandemii COVID-19 jego pierwszy etap zostat
przeprowadzony w sposoéb zdalny. Na uwage
zastuguje wzglednie duza liczba oséb obje-
tych wsparciem w poréwnaniu do innych tego
typu projektéw. W kontekscie ksztattowania

postaw obywatelskich szczegdlnie wazng
role odgrywa kierowanie wsparcia do oséb
znajdujacych sie w okresie tzw. adolescenciji.
Wtedy to bowiem w duzym stopniu ksztattuje
sie Swiatopoglad cztowieka, a wyksztatcone
w tym czasie postawy mogg cechowac sie
duza trwatoscia.

Przyktadem inicjatywy majgcej na celu
promowanie wolontariatu byt projekt ,wo-
lontaRiUSZ poMOC W SPOLECZNOSCIACH
LOKALNYCH" realizowany przez majgce
swojg siedzibe w poddebickim Straszecinie
Stowarzyszenie Razem Zdziatamy Wiecej.
Celem projektu byta promocja dziatalnosci
spotecznej, aktywizacja i formowanie postaw
obywatelskich, wspieranie  wolontariuszy
dziatajgcych na rzecz mieszkancéw gminy Zy-
rakow posiadajacych potencjat do aktywnego
dziatania na rzecz zmian w swoim srodowisku
oraz wzmochnienie i dostarczenie narzedzi
potrzebnych do podjecia konkretnych dziatan.
Wartos¢ projektu wyniosta niespetna 65 tys. zt.,
a w jego ramach mozliwe byto sfinansowanie
lokalnych oddolnych inicjatyw o wartosci do
5 tys. zt. realizowanych z zaangazowaniem
wolontariuszy. Elementem wyrézniajgcym ten
projekt jest petnienie przez projektodawce roli
,katalizatora” uwalniajgcego energie innych
0s6b, a zarazem podmiotu posredniczacego
w finansowaniu inicjatyw oddolnych, a zara-
zem wspierajgcego te inicjatywy.

Wartym uwagi jest takze projekt ,W strefie
spotkan — program wspierania spotecznosci
lokalnych poprzez wolontariat diugotermi-
nowy” realizowany przez stalowowolskie
Stowarzyszenie ,Strefa Spotkan”. Projekt ten,
podobnie jak inne projekty realizowane przez
Stowarzyszenie, miat na celu wzmacnianie
funkcjonowania utworzonego w 2017 r. MAL,
czyli Miejsca Aktywnosci Lokalnej. Szcze-
golny akcent postawiono na promowanie
wolontariatu oraz wspieranie potencjatu oséb
chcagceych zostaé wolontariuszami. Tworze-
nie oraz wspieranie funkcjonowania miejsc
aktywnosci lokalnej mozna uznaé za dobrg
praktyke, poniewaz tego typu miejsca mogg
stanowi¢ przestrzen nie tylko dla aktywizacji
lokalnej spotecznosci, ale takze jej integracji,
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a w potaczeniu z zajeciami uwalniajgcymi
i stymulujgcymi energie mieszkancéw moga
stanowic¢ zarazem kuznie oddolnych inicjatyw.

Uwage zwraca takze projekt ,Dobre rady
dla rady” realizowany przez rzeszowskie
Stowarzyszenie EKOSKOP w partnerstwie
z Opolskim Centrum Wspierania Inicjatyw Po-
zarzagdowych oraz Stowarzyszeniem Osrodek
Kultury i Aktywnosci Lokalnej w Krzesku pod
patronatem Konwentu Wojewddzkich Rad
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego. Za cel pro-
jektu postawiono wzmocnienie potencjatu rad
dziatalnosci pozytku publicznego. W ramach
projektu zatozono m.in. wsparcie szkoleniowe
dla wojewddzkich rad dziatalnosci pozytku
publicznego, rekomendacje dziatan wzmac-
niajgcych potencjat rad i poprawiajgcych
skutecznos¢ i efektywnos¢ ich funkcjono-
wania. Dazenie do wzmocnienia potencjatu
oraz funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku
publicznego mozna uzna¢ za dobrg praktyke,
poniewaz podczas wywiadéw pogtebionych
z cztonkami tego typu rad wskazywano, ze
problemem jest pewien marazm dziatalnosci
wynikajacy z braku poczucia sprawczosci.
Chociaz w tego typu organach czesto zasia-
dajg osoby o bardzo wysokich kompetencjach
i cennym dos$wiadczeniu, to czestym proble-
mem jest niewykorzystywanie w petni poten-
cjatu tych oséb.

Elementem wyrézniajgcym projekt ,Szkota
Liderow Samorzadu Uczniowskiego” reali-
zowany przez majacy siedzibe w Mielcu
Fundacje Mtodych Lideréw jest skierowanie
wsparcia do uczniéw szkét ponadpodstawo-
wych, czyli oséb w wieku 15-19 lat. Obszar
dziatalnosci projektu okreslono nie tylko w od-
niesieniu do Mielca, ale takze w odniesieniu
do Rzeszowa, Tarnobrzega i Stalowej Woli.
Za cel projektu postawiono wsparcie meryto-
ryczne lub finansowe o0s6b chcacych dziataé
w swoich szkotach. Projekt obejmowat m.in.
wsparcie szkoleniowe, ale takze dziatania inte-
gracyjne oraz kreatywne z zakresu tworzenia
projektéw na rzecz spotecznosci lokalnych.
Projekt skierowano do os6b bedgcych czton-
kami samorzaddéw uczniowskich. Podobnie
jak w przypadku projektu ,PAO" elementem

wyrézniajgcym Szkote Lideréw Samorzadu
Uczniowskiego jest skierowanie wsparcia
do os6b mtodych znajdujgcych sie w okresie
adolescencji. Jednak w tym przypadku do-
datkowym elementem wyrézniajgcym jest
skoncentrowanie sie na osobach dziatajgcych
w samorzadach uczniowskich zidentyfikowa-
nych jako lokalnych lideréw. Takie podejscie
mozna uznac¢ za szczegdlnie cenne, poniewaz
podczas wywiadoéw pogtebionych, zognisko-
wanego wywiadu grupowego oraz panelu
ekspertéw bardzo podkreslano witasnie role
lideréow w aktywizowaniu lokalnych spoteczno-
sci. Wskazywano, ze czesto to wtasnie dzieki
liderowi o odpowiednich umiejetnosciach
aktywizacji grupy podejmowane sg bardzo
wartosciowe inicjatywy, a jedng z barier bywa
brak oséb, chcacych wzigé odpowiedzialnosé
za podejmowane dziatania oraz potrafigcych
aktywizowac grupe oraz razem z grupg wyzna-
czac cele i dgzy¢ do ich osiggniecia.

Wsparcie potencjatu lideréw, ale nieco star-
szych (tj. powyzej 18 roku zycia), miat na celu
réwniez projekt ,Przestrzen Inspiracji Spo-
tecznej” realizowany przez Stowarzyszenie
Inspiracji i Rozwoju PERSPEKTYWA. Projekt
byt realizowany w 2022 r. Wsparciem objeto 16
osob zidentyfikowanych jako lideréw spotecz-
nosci lokalnych. Uczestnikéw projektu objeto
m.in. wsparciem szkoleniowym, coachingiem,
a takze wsparciem w realizacji wtasnych ini-
cjatyw spotecznych.

Kolejnym projektem, ktéry moze by¢ ziden-
tyfikowany jako tzw. dobra praktyka, jest pro-
jekt ,Otwarcie PARASOLA” realizowany przez
Stowarzyszenie EKOSKOP w partnerstwie
z Bieszczadzkim Uniwersytetem Ludowym,
ale takze wspélnie z kilkoma innymi organiza-
cjami. Szczegdlng wartoscig tego projektu jest
proba odpowiedzi na wyzwania pojawiajgce
sie w zwigzku z naptywem fali uchodzcéw spo-
wodowanym agresjg Rosji na Ukraine. Projekt
ten stanowi réwniez dobrg praktyke w zakresie
wzmacniana potencjatu organizacji pozarza-
dowych poprzez federalizacje. Podczas wy-
wiaddéw pogtebionych wskazywano, ze barierg
w wykorzystaniu potencjatu organizacji poza-
rzgdowych stanowi brak federalizacji, a niekie-
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dy wrecz rywalizacjawystepujgca pomiedzy or-
ganizacjami pozarzadowymi. Jako cel projektu
,Otwarcie PARASOLA” postawiono powotanie
federacji organizacji pozarzgdowych. W celu
zwiekszenia efektywnosci podejmowanych
dziatan postanowiono czerpa¢ z doswiadczen
innych federacji poprzez m.in. wizyty studyjne
w Poznaniu, Wroctawiu i Warszawie. Do grupy
inicjatywnej przystgpito 9 organizacji. Oprocz
wspomnianego Stowarzyszenia EKOSKOP
oraz Bieszczadzkiego Uniwersytetu Ludowe-
go sg to: Fundacja Bieszczadzka, Fundacja Q,
Fundacja SOS Zycie, Fundacja Wielkie Serce
dla Dzieci, Stowarzyszenie dla Rownosci, Sto-
warzyszenie Projektéw Miedzynarodowych
INPRO oraz Fundacja Freedom Space.

Elementem wyrdzniajgcym projekt ,Twoja
okolica — program dla organizacji pozarzado-
wych z powiatu ropczycko-sedziszowskiego”
realizowanego przez Stowarzyszenie Poro-
zumienie Samorzgdowe jest to, ze w ramach
jednego z dziatan postanowiono utworzyé
lokalng telewizje internetowg majgcg na celu
informowanie o dziatalnos$ci organizacji poza-
rzadowych oraz o innych wydarzeniach istot-
nych dla spotecznosci lokalnej. Jest to intere-
sujgca inicjatywa stanowigca probe dotarcia
z przekazem za pomocg popularnych srodkow
komunikacji. Niestety po opublikowaniu kilku-
nastu materiatéw w 2018 r. zaniechano opra-
cowywania i publikacji kolejnych tresci.

Dobrg praktyka w ramach projektu ,Zacznij
dziata¢! Przylacz sie!” realizowanego przez
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji
Podkarpacia Pro Carpathia jest zawigzanie
partnerstw pomiedzy silniejszymi i stabszymi
podmiotami (organizacjami, przedsiebiorcami,
lokalnymi aktywistami i wolontariuszami). Jest
to przyktad bardzo waznego dziatania wartego
upowszechniania prowadzgcego z jednej
strony do wzmacniania wspotpracy, ale przede
wszystkim do wzmacniania kapitatu ludzkie-
go i spotecznego podmiotéw o mniejszym
doswiadczeniu w realizacji dziatann na rzecz
spotecznosci lokalnych.

12.5. Podsumowanie rozdziatu

Organizacje pozarzgdowe borykajg sie
z licznymi trudnosciami, wsréd ktérych mozna
wymieni¢ chociazby brak zaplecza lokalowe-
go, brak stabilnych Zrédet finansowania czy
brak ptatnego personelu lub nisko optacany
personel oraz opieranie dziatalnosci na nieod-
ptatnej pracy wolontariuszy. To powoduje, ze
organizacje pozarzadowe potrzebujg nie tylko
wsparcia finansowego, ale takze lokalowego,
doradztwa (m.in. finansowego czy prawnego),
szkolen, warsztatéw.

Powodem zlecania zadan publicznych
organizacjom pozarzgdowym jest nie tylko
przekonanie, ze organizacje pozarzagdowe
wykonajg te zadania lepiej od samorzadu, ale
réwniez zapewnienie odpowiedniego odbioru
spotecznego. Zadania realizowane przez orga-
nizacje pozarzgdowe mogg by¢ postrzegane
lepiej przez mieszkancow, niz gdyby byty one
realizowane przez samorzad.

Za dobrg praktyke w zakresie szczegoto-
wego i transparentnego prezentowania infor-
macji na temat zadan publicznych zlecanych
organizacjom pozarzgdowym mozna uznac
strone internetowg Urzedu Miasta Przemysl,
w przypadku ktérego podawane sg informacje
dotyczace realizacji danego przedsiewziecia,
kwoty przeznaczonej na ten cel oraz organiza-
cji, ktérym powierzono wykonanie zadan. Po-
dawanie doktadnych informacji na ten temat
jest szczegolnie wazne w kontekscie przeciw-
dziatania ryzyku tworzenia sie ,brudnego” ka-
pitatu spotecznego polegajgcego na zlecaniu
zadan publicznych organizacjom powigzanym
personalnie z wtadzami gminy.

Za przyktad dobrej praktyki nie tylko w za-
kresie informowania o zadaniach publicznych
zlecanych organizacjom pozarzgdowym, ale
w ogole o dziatalnos$ci organizacji pozarza-
dowych na terenie danego samorzadu moze
postuzy¢ strona internetowa Starostwa Powia-
towego w Przeworsku. Dane uporzgdkowano
w jednym dziale, tworzgc w ten sposoéb przej-
rzysty zbiér interesujgcych uzytkownika infor-
macji w zakresie funkcjonowania NGO. Znalez¢
tam mozna zaréwno program wspotpracy, jak
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i wykaz stowarzyszen oraz fundacji funkcjonu-
jacych w powiecie, sprawozdania, informacje
na temat otwartych konkurséw, ogtoszenia
o konsultacjach i inne potrzebne informacje
w obszarze organizacji pozarzgdowych.
Jednostki  samorzadu  terytorialnego
w wojewodztwie podkarpackim podejmuja
liczne dziatania majgce na celu wzmacnianie
organizacji pozarzadowych. Przyktadem do-
brej praktyki w tym zakresie jest utworzenie
Centrum Wspierania Organizacji Pozarzado-
wych w Krosnie. Na stronach internetowych
podkarpackich samorzadéw zamieszczane sg
takze materialy majgce na celu promowanie
aktywnosci obywatelskiej, jak filmy promuja-
ce walory gminy, majgce za zadanie nie tylko
ukazywanie aktywnosci turystycznej lub go-
spodarczej danego obszaru, ale majgce takze
znaczenie w kontek$cie wzmacniania tozsa-
mosci lokalnej. Taka role petnig takze gazetki
informujgce o najwazniejszych wydarzeniach

z zycia gminy oraz prowadzone profile na por-
talach spotecznosciowych.

Na tle innych wojewddztw organizacje
spoteczne z wojewodztwa podkarpackiego
uzyskaty relatywnie niewielkg liczbe dofinan-
sowanych ofert w ramach programu NOWE-
FIO 2021-2030. Szczegdlnie zauwazalny
jest w tym kontekscie jeden z najnizszych
wskaznikéw efektywnosci okreslany jako sto-
sunek liczby dofinansowanych ofert do ofert
ztozonych. W podziale na powiaty wojewddz-
twa podkarpackiego najwiekszg aktywnoscig
w zakresie pozyskiwania srodkéw z programu
NOWEFIO 2021-2030 wykazujg sie podmioty
posiadajgce swojg siedzibe w Rzeszowie.
Wiele projektéw prowadzonych przez podkar-
packie organizacje spoteczne dofinansowane
w ramach programu NOWEFIO 2021-2030
moze stuzy¢ jako dobre praktyki w zakresie ak-
tywizacji spotecznosci lokalnych oraz wzmac-
niania spoteczenstwa obywatelskiego.
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13. KOOPERACJA JEDNOSTEK SA-
MORZADU TERYTORIALNEGO

Podkarpackie  samorzady  przyktadajg
wzglednie duzg wage do wspdtpracy z innymi
samorzadami. Swiadczy o tym to, Ze informacje
na temat wspoétpracy miedzy jednostkami samo-

rzadu terytorialnego znaleziono w zdecydowanej
wigkszosci stron internetowych podkarpackich
samorzgdéw. Informacje na ten temat opubli-
kowano na 144 stronach gmin, wszystkich 21
witrynach powiatéw oraz na stronie Samorzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego.

Wykres 108. Liczba gmin publikujacych informacje na temat wspétpracy z innymi samorzadami

I -

H Tak

100 120 140 160

Nie

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie analizy zawarto$ci stron internetowych podkarpackich JST.

W analizie uwzgledniono dane dotyczgce
wspotpracy w obrebie catego kraju, a tak-
ze przypadki kooperacji miedzynarodowej
Z zagranicznymi gminami partnerskimi oraz
realizacje  miedzynarodowych  projektow.
Uwzgledniajgc powyzszy zakres informacji, na

138 stronach internetowych gmin, 20 stronach
powiatu i witrynie Samorzadu Wojewddztwa
Podkarpackiego zidentyfikowano informacje
w zakresie wspétpracy z innymi polskimi jed-
nostkami samorzadu terytorialnego.

Wykres 109. Liczba gmin publikujacych informacje na temat wspoétpracy z innymi samorza-

dami w Polsce

I -

M Tak

100 120 140 160

Nie

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie analizy zawartosci stron internetowych podkarpackich JST.

W przypadku wspétpracy zagranicznej ta-
kie informacje uwzgledniono na stronach 68

samorzgdow gmin, 17 powiatéw oraz Samo-
rzadu Wojewodztwa Podkarpackiego.

Wykres 110. Liczba gmin publikujacych informacje na temat wspoétpracy z innymi samorza-

dami za granica

M Tak

92

100 120 140 160

Nie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie analizy zawartosci stron internetowych podkarpackich JST.
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13.1. Miejskie obszary funkcjonalne jako
dobre praktyki w zakresie wspotpra-
cy miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego

W celu poszukiwania dobrych praktyk
w ramach wspotpracy miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego w wojewodztwie
podkarpackim oraz w innych regionach Polski,
warto dokonaé analizy wspétdziatania w za-
kresie zawierania porozumien, partnerstw sa-
morzadowych w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych. W Strategii rozwoju wojewddz-
twa — Podkarpackie 2030 wyrézniono 11 miej-
skich obszaréw funkcjonalnych: Rzeszowski
Obszar Funkcjonalny, MOF Przemysl, MOF
Krosno, MOF Tarnobrzeg, MOF Stalowa Wola,
MOF Mielec, MOF Jasto, MOF Lubaczéow, MOF
Debica-Ropczyce, MOF Jarostaw-Przeworsk,
MOF Sanok-Lesko.

Poszukiwanie dobrych praktyk w zakresie
partnerskiej wspétpracy w obrebie miejskich
obszaréw funkcjonalnych jest szczegdlnie
istotne z tego wzgledu, ze wypowiedzi for-
mutowane podczas wywiadéw pogtebionych
wskazujg z jednej strony na pozytywne po-
strzeganie wspotpracy miedzy samorzgdami,
ale z drugiej strony wytania sie z nich nieco
sceptyczne spojrzenie.

Za przyktad pozytywnego postrzegania
wspotpracy w ramach MOF moze postuzyc
ponizsza wypowiedz, w ktérej podkreslono, ze
porozumienia w ramach MOF nie tylko stuzg
mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrz-
nych, ale takze stanowig dobrg ptaszczyzne
do wspétpracy pomiedzy samorzgdami i ob-
szarami powigzanymi ze sobg funkcjonalnie.

,MOF jest idealng instytucjg do tego, zeby te
wiezi [...] uscisli¢ miedzy sobg”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Z kolei ponizsza wypowiedz stanowi przy-
ktad nieco sceptycznego postrzegania tej
wspotpracy jako zawigzywanej przede wszyst-
kim w celu uzyskania mozliwosci pozyskania
srodkéw w ramach Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT).

~Jezeli chodzi o moje osobiste zdanie, ta kon-
strukcja MOF-u jest bardziej korzystna dla na-
szych partneréw niz dla nas. Dla nas o tyle, ze
jezeli jestesmy w MOF-ig, [..] to mamy jakby
mozliwos¢ bezkonkursowego zdobycia srodkéw
na realizacje jakiegos tam zadania, wspolnego
zadania typu transport, typu tam inne dziatania”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Przedstawiciele miast bedacych rdzenio-
wymi osrodkami obszaréw funkcjonalnych
wskazywali na wystepowanie powigzan wy-
stepujgcych w obrebie MOF w zakresie eduka-
cji (miasto rdzeniowe jako centrum o$wiatowe
dla sasiednich gmin), kultury, handlu, rynku
pracy, transportu (powigzan komunikacyj-
nych). W celu identyfikacji dobrych praktyk
oraz przedstawienia schematu postepowania
w zakresie rozwoju partnerstw w wojewddz-
twie podkarpackim, analizie z zastosowaniem
metody studium przypadku poddano partner-
stwa prowadzone w ramach poszczegoélnych
miejskich obszaréw funkcjonalnych w woje-
wodztwie podkarpackim.

Rzeszowski Obszar Funkcjonalny obejmuje
gminy. Boguchwata, Btazowa, Chmielnik, Czar-
na, Czudec, Gtogéw Matopolski, Hyzne, Krasne,
Lubenia, tancut — gm. miejska, tancut — gm.
wiejska, Rzeszéw, Swilcza, Trzebownisko oraz
Tyczyn. Zgodnie z zapisami SRW 2030, pla-
nowane jest potencjalne rozszerzenie ROF
0 gmine miejskg Dynéw, gmine miejsko-wiejska
Sokotéw Matopolski oraz gminy wiejskie: gmine
Dyndéw, gmine Kamien® . Zinstytucjonalizowa-
ng ptaszczyzne wspotpracy pomiedzy samo-
rzadami tworzgcymi ROF jest Stowarzyszenie
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Porozumienie ROF stuzy¢é ma przede
wszystkim wzmacnianiu powigzan i wspot-
pracy miedzy samorzadami je tworzgcymi
poprzez opracowywanie i realizacje strategii
rozwoju oraz koordynacje dziatarn zwigzanych

87 Zob. Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie
2030, s. 122 (mapa 17). Zrédto: https://podkarpac-
kie.pl/images/pliki/RR/2022/Strategia_rozwoju_
wojew%C3%B3dztwa_-_Podkarpackie_2030_-_Sej-
mik_WP_28.09.2020_r.pdf.
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z realizacjg przedsiewzie¢ przewidzianych w tej
strategii. Stowarzyszenie posiada wyodrebniong
rozbudowang witryne internetowg zawierajgcg
m.in. informacje na temat aktualnie podej-
mowanych dziata, podstawowe informacje
o Stowarzyszeniu, informacje o realizowanych

projektach oraz Zintegrowanych Inwestycjach
Terytorialnych. Interesujgcym rozwigzaniem
zamieszczonym na stronie jest mapa inwestycji
pozwalajgca w tatwy sposéb pozyskac informa-
cje na temat przedsiewzie¢ realizowanych na
terenie ROF.

Obraz 27. Strona gtéwna witryny internetowej ,Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego”
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Zrédto: https://rof.org.pl/ [dostep: 21.10.2023].

Stowarzyszenie Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego zostato powotane w 2015 r.
i jako jedyne w wojewddztwie podkarpackim
petnito funkcje Instytucji Posredniczgcej me-
chanizmem ZIT w perspektywie finansowej
na lata 2014-2020. Z tego wzgledu pozostate
miejskie obszary funkcjonalne w wojewddz-
twie podkarpackim wdrazajgce ZIT moga
w tym zakresie czerpa¢ z doswiadczen Stowa-
rzyszenia ROF.

Stowarzyszenie ROF posiada relatywnie
wysoki poziom instytucjonalizacji w poréw-
naniu z innymi miejskimi obszarami funk-
cjonalnymi w wojewoddztwie podkarpackim.
Swiadczy o tym posiadanie oémioosobowego
zespotu stanowigcego personel biura ROF zlo-
kalizowanego w Rzeszowie.

Na stronie Stowarzyszenia mozna takze
znalez¢ informacje na temat realizowanych
projektéw. Jednym z takich projektow jest
+Wymiana Zrddet ciepta na terenie ROF”. Pro-
jekt polega na umozliwieniu mieszkaricom
gmin z terenu ROF wymiany starych kottow
weglowych tzw. kopciuchéw na bardziej przy-
jazne srodowisku zrédta ciepta, tj. na gazowe

FSWILCZA

s

ZDROWE POWIETRZE l

kotty kondensacyjne, kotty na biomase lub
ciepto sieciowe. Projekt jest realizowany ze
srodkéw RPO WP 2014-2020 w ramach ZIT.
Projekt jest skierowany zaréwno do odbiorcéow
zbiorowych jak i odbiorcéw indywidualnych.
Tego typu projekty mogg byé postrzegane
jako dobre praktyki w zakresie realizacji przed-
siewzie¢ na obszarze MOF, poniewaz kwestia
zanieczyszczenia powietrza stanowi przyktad
problemu, ktéry jest mozliwy do rozwigzania
wytgcznie wspdlnie. Przyktadowo poprawa
jakosci powietrza w Rzeszowie nie zalezy
wytgcznie od podjecia stosownych dziatan wy-
tacznie na terenie miasta, ale wymaga réwniez
podjecia ich w sasiednich gminach, z ktérych
zanieczyszczone powietrze mogtoby dociera¢
do Rzeszowa. | odwrotnie, podjecie dziatan
w gminach sgsiadujgcych z Rzeszowem mia-
toby relatywnie niewielki wptyw na poprawe ja-
kosci powietrza w tych gminach bez podjecia
stosownych dziatarn w Rzeszowie.

Inne projekty ROF dotyczg dziatan z za-
kresu wsparcia rozwoju OZE, gospodarki
niskoemisyjnej i zrbwnowazonego transportu,
tworzenia warunkéw do rozwoju przedsiebior-
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czosci, gospodarki sciekowej, rewitalizacji,
dziedzictwa kulturowego oraz wsparcia insty-
tucji kultury, reintegracji osob zagrozonych
marginalizacjg spoteczng, zwiekszenia doste-
pu do ustug spotecznych, poprawy dostepu
do ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej
oraz planowania przestrzennego (opracowa-
nia Strategii Przestrzennej Rzeszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego).

W kontekscie celéw niniejszego badania
warto zauwazyé, ze wsrdd projektow ROF
znajdujg sie takze projekty stuzgce wzmacnia-
niu kapitatu ludzkiego i spotecznego w woje-
wodztwie podkarpackim.

W zakresie dziatalnosci miejskich obszaréw
funkcjonalnych znaleziono réwniez informacje
na temat stowarzyszenia MOF Przemysl, lecz
dane na ten temat sg mato rozbudowane,
a znalez¢ je mozna za pomocg wyszukiwarki
na stronie internetowej Urzedu Miasta Przemy-
sla. Informacje dotyczagce MOF Przemysl, naj-
czesciej zawierajgce rozne wersje nieaktualnej
juz Strategii Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Przemysl opracowanej dla perspektywy finan-
sowej wdrazania funduszy europejskich na
lata 2014-2020. Nie wyodrebniono zaktadki
ani osobnej witryny internetowej. W sktad
tego MOF wchodzi Przemysl oraz nastepujace
gminy oscienne: Krasiczyn, Medyka, Orty, Prze-
mys$l i Zurawica. Jako gtéwne cele, a zarazem
kierunki rozwoju wymieniono m. in. wspieranie
rozwoju przedsiebiorczosci, w tym rozwoj ma-
tych i srednich przedsiebiorstw, a w szczegdl-
nosci w sektorach innowacyjnych, pobudzenie
potencjatu kapitatu ludzkiego i aktywizacje
spoteczenstwa poprzez stwarzanie nowych
miejsc pracy, wykorzystanie potencjatu go-
spodarki lokalnej oraz wspieranie dziatan na
rzecz dywersyfikacji partneréw wymiany
miedzynarodowej. W czasie realizacji niniej-
szego badania prowadzono prace zwigzane
z opracowaniem ,Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Przemysl 2027”. Opracowanie
dokumentu powierzono podmiotowi zewnetrz-
nemu. Do 8 wrze$nia 2023 r. prowadzono
nabor przedstawicieli interesariuszy chcgcych
wzig¢ udziat w procesie opracowania Strategii

ZIT. Liderem porozumienia miedzygminnego
w sprawie powotania Zwigzku ZIT majgcego
na celu wspotprace jednostek samorzadu
terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonal-
nego Przemysl stuzgca realizacji Zintegrowa-
nych Inwestycji Terytorialnych jest Przemysl.
Na podstawie przeprowadzonych analiz moz-
na stwierdzi¢, ze wspétpraca w ramach MOF
Przemysl| cechuje sie niskim stopniem insty-
tucjonalizacji. Zasadne jest zatem podjecie
dziatan prowadzacych do zwiekszenia stopnia
instytucjonalizacji w ramach powotanego sto-
warzyszenia a zarazem podejmowanie dziatan
informacyjnych odnos$nie do prowadzonej
dziatalnosci w ramach MOF.

Podobny poziom instytucjonalizacji mozna
zaobserwowac¢ w odniesieniu do Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Krosno. Roéwniez
w tym przypadku nie powotano formalnego
stowarzyszenia, a liderem porozumienia mie-
dzygminnego w sprawie powotania Zwigzku
ZIT majacego na celu wspétprace jednostek
samorzadu terytorialnego Miejskiego Obsza-
ru Funkcjonalnego Krosno stuzgcg realizacji
Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych
jest Krosno. W czasie realizacji niniejszego
badania prowadzony byt nabér do Rady
Programowej ds. Strategii ZIT MOF Krosno
w ramach perspektywy finansowej Unii Euro-
pejskiej 2021-2027. Nabér byt prowadzony
do 20 pazdziernika 2023 r. Za prowadzenie
naboru odpowiada Krosno. Rada Programowa
ds. Strategii ZIT MOF Krosno ma stanowic
forum wspoétpracy i dialogu z organami gmin
MOF w sprawach dotyczacych przygotowania,
prowadzenia i oceny Strategii ZIT MOF Krosno
w ramach perspektywy finansowej Unii Euro-
pejskiej 2021-2027 oraz ma petni¢ funkcje
opiniodawczo-doradczg Prezydenta Miasta
Krosna, jako reprezentanta Lidera Porozu-
mienia. Celem dziatania Rady Programowej
jest zapewnienie zwiekszenia wigczenia spo-
tecznego w opracowanie i realizacje Strategii
ZIT MOF Krosno. Informacje w zakresie MOF
Krosno mozna znalezé w specjalnie do tego
wyodrebnionej zaktadce na stronie interneto-
wej Urzedu Miasta Krosna. W zaktadce mozna
znalez¢ informacje dotyczace aktualnosci
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w zakresie dziatalnosci MOF Krosno, informa-
cje ogodlne o tym MOF, w tym definicje pojecia
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego, Zintegro-
wanych Inwestycji Terytorialnych oraz Regio-
nalnych Inwestycji Terytorialnych. Na stronie
wskazano ponadto zasieg obszarowy MOF, .

nastepujgce gminy. Krosno, Chorkéwka, Je-
dlicze, Korczyna, Kroscienko Wyzne, Miejsce
Piastowe oraz Wojaszéwka. Wyodrebniono
rowniez podstawowe dane statystyczne w za-
kresie gestosci zaludnienia MOF Krosno, liczby
podmiotéw gospodarczych.

Obraz 28. Zaktadka ,Miejski Obszar Funkcjonalny” na stronie Urzedu Miasta Krosna
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Zrédto: https://www.krosno.pl/dla-mieszkancow/miejski-obszar-funkcjonalny/aktualnosci [dostep: 21.10.2023].

W odniesieniu do Miejskiego Obszaru Funk-
cjonalnego Krosno, warta uwagi jest inicjatywa
wspoétpracy z Miastem Gdynia nawigzanej przy
okazji realizacji projektu w ramach Programu
,Rozwqj lokalny”. W ramach tej kooperacji Mia-
sto Gdynia bedzie czynnie uczestniczy¢ jako
organ doradczy w realizacji Planu Rozwoju
Instytucjonalnego dla Krosna. Jest to przyktad
poszerzania wzmacniania wiasnego poten-
cjatu przy wykorzystaniu doswiadczen innych
jednostek samorzadu terytorialnego, co moze
pozytywnie wptywaé na jakos¢ podejmowa-
nych przedsiewziec¢ i otwiera¢ droge do dalszej
wspotpracy na innych ptaszczyznach ze wzgle-
du na budowanie wzajemnych powigzan.

W odniesieniu do Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Tarnobrzeg gminy tworzgce
MOF, tj. Miasto Tarnobrzeg, Gmina Nowa Deba,
Gmina Baranéw Sandomierski, Gmina Grebéw
oraz Gmina Gorzyce, 27 pazdziernika 2021 r. za-
warly porozumienie w sprawie wspoétdziatania
celem realizacji Zintegrowanych Inwestycji Te-
rytorialnych. W ten sposéb powotano Zwigzek
ZIT. Liderem tego porozumienia zostato Miasto

Tarnobrzeg. Z korncem 2022 r. powotano takze
Rade Doradczg ds. Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych. Pierwsze posiedzenie Rady od-
byto sie 16 marca 2023 r. Zadaniem Rady jest
petnienie funkcji konsultacyjno-opiniodawczej
w procesach zwigzanych z opracowaniem,
realizacjg, monitorowaniem | ewaluacjg
,Strategii Zintegrowanych Inwestycji Teryto-
rialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Tarnobrzeg na lata 2021-2027". W sktad Rady
Doradczej ZIT weszto szesciu przedstawicieli
stowarzyszen dziatajgcych na terenie MOF
Tarnobrzeg w obszarach rozwoju lokalnego,
sportu, turystyki i rekreacji, gospodarki, przed-
siebiorczosci, kultury i sztuki. Wsréd planowa-
nych przedsiewzie¢ znajdujg sie inwestycje
w obrebie Jeziora Tarnobrzeskiego. Przypisa-
nie duzego znaczenia rozwojowego inwestycji
zwigzanych z Jeziorem Tarnobrzeskim moze
stanowi¢ przyktad dobrej praktyki w zakresie
rozwoju strategicznego w ramach miejskiego
obszaru funkcjonalnego. Wtadze tego miasta
majg bardzo duzg s$wiadomosé znaczenia
zintegrowanego podejscia do inwestowania
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w obszarze tego jeziora, poniewaz w rozwoju
funkcji turystycznych, a potencjalnie takze
uzdrowiskowych tego obszaru, upatrywana
jest szansa rozwojowa dla catego miejskiego
obszaru funkcjonalnego. Swiadczy o tym m.in.
wyréznienie na stronie internetowej Urzedu
Miasta Tarnobrzega odrebnej zaktadki poswie-
conej Jezioru Tarnobrzeskiemu.

Miejski Obszar Funkcjonalny Stalowa Wola
tworza 4 gminy. Stalowa Wola, Nisko, Pysznica
oraz Zaleszany.Réwniez wtym przypadku wtadze
poszczegdlnych gmin podpisaty porozumienie
z przypisaniem roli lidera Miastu Stalowa Wola.
Porozumienie zostato zawarte w maju 2022 r,
a opracowanie ,Strategii Zintegrowanych Inwe-
stycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funk-
cjonalnego Stalowej Woli” zostato powierzone
wykonawcy zewnetrznemu. W czasie realizacji
niniejszego projektu badawczego prowadzono
konsultacje ,Strategii ZIT", ktérych zakoriczenie
zaplanowano na 10 listopada 2023 .

Miejski Obszar Funkcjonalny Mielec obej-
muje 4 gminy: Mielec — gm. miejska, Mielec —
gm. wiejskg, Tuszéw Narodowy oraz Przectaw.
Podobnie jak w przypadku kilku innych MOF
w wojewodztwie podkarpackim pomiedzy
gminami tworzgcymi obszar funkcjonalny
zawarto porozumienie z przypisaniem miastu
rdzeniowemu roli lidera partnerstwa. Porozu-
mienie zostato zawarte 10 listopada 2022 r.
Opracowanie ,Strategii ZIT dla Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Mielca na lata
2022-2027" zlecono wykonawcy zewnetrz-
nemu. W czasie realizacji niniejszego projektu
badawczego prowadzono konsultacje ,Strate-
gii ZIT”, ktérych zakoriczenie zaplanowano na
27 listopada 2023 r. Elementem wyrdzniajg-
cym prowadzenie konsultacji ,Strategii ZIT"
na tle pozostatych MOF jest zorganizowanie
spotkania konsultacyjnego w formie online.

Porozumienie miedzygminne w sprawie
powotania Zwigzku ZIT, majgcego na celu
wspotprace jednostek samorzadu terytorial-
nego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Jasto, stuzagcemu realizacji zadan w ramach
Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych
zostato zawarte 7 lutego 2023 r. Zostato ono
podpisane przez gminy tworzagce MOF, tj.:

Miasto Jasto, Gmine Jasto, Gmine Debowiec,
Gmine Kotaczyce, Gmine Skotyszyn oraz Gmi-
ne Tarnowiec z przypisaniem roli lidera miastu
rdzeniowemu. W ramach porozumienia zato-
zono m.in. utworzenie Zespotu zadaniowego
ds. ZIT MOF Jasto z udziatem reprezentantéw
poszczegolnych samorzadéw tworzgcych
MOF. Jako jedno z zadan Zespotu wyznaczono
opracowanie Strategii ZIT. Na potrzeby przy-
gotowana Strategii ZIT przeprowadzono kilka
badan zleconych wykonawcy zewnetrznemu,
w tym raport diagnostyczny, badanie ankieto-
we wsrod mieszkancoéw, badanie ankietowe
wsrdd lideréw oraz badanie potencjatu insty-
tucjonalnego. Jednym z elementéw wyrdznia-
jacych podejscie MOF Jasto do opracowania
Strategii ZIT jest zastosowanie otwartego
naboru pomystéw na projekty. Informacje na
temat MOF Jasto (w szczegdlnosci dotyczace
prac nad przygotowaniem Strategii ZIT) moz-
na znalez¢ na stronach Urzedu Miejskiego
w Jasle, jak réwniez na stronach innych gmin
tworzacych miejski obszar funkcjonalny, bra-
kuje jednak wydzielenia odrebnej zaktadki.

Miejski Obszar Funkcjonalny Lubaczow
tworzg: Miasto Lubaczéw, Gmina Lubaczéw
oraz Gmina Horyniec-Zdré). Porozumienie
w sprawie wspétpracy gmin tworzgcych Miejski
Obszar Funkcjonalny na rzecz przystgpienia do
opracowania Strategii Rozwoju Miejskiego Ob-
szaru Funkcjonalnego Lubaczéw na lata 2022-
2030 zostato podpisane 21 grudnia 2021 r.
W strukturze organizacyjnej MOF wyrézniono
Komitet Sterujacy, w sktad ktérego wchodzag
wiadze poszczegdlnych samorzaddéw tworza-
cych MOF, zesp6t ds. przygotowania Strategii
MOF, sktadajgcy sie z osob reprezentujgcych
wszystkie samorzady tworzgce MOF. Powota-
no takze Rade Programowg ds. Strategii MOF.
Nabér cztonkéw Rady byt prowadzony w spo-
s6b otwarty. W marcu i kwietniu 2023 r. prze-
prowadzono konsultacje spoteczne projektu
,Strategii Rozwoju Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonal-
nego Lubaczéw na lata 2022—-2030". W trakcie
prowadzonych konsultacji spotecznych nie
wptyneto zadne pismo zawierajgce uwagi do
projektu ,Strategii ZIT".
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Porozumienie miedzygminne w sprawie
powotania Zwigzku ZIT i okreslenia zasad
wspotpracy jednostek samorzadu terytorial-
nego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Debica-Ropczyce w celu realizacji zadan w ra-
mach instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych zostato zawarte 7 lipca 2023 r.
Porozumienie zostato podpisane przez gminy
tworzace obszar funkcjonalny. Liderem Zwigz-
ku ZIT zostata gmina miejska Debica, a partne-
rami gmina wiejska Debica, gmina Ropczyce
oraz gmina Zyrakéw. W ramach porozumienia
zatozono powotanie Komitetu Sterujgcego
sktadajgcego sie z wtadz partneréw, Rady Spo-
teczno-Gospodarczej bedacej ciatem dorad-
czym oraz Zespotu ds. opracowania Strategii
ZIT. Pierwsze posiedzenie Komitetu Sterujgce-
go odbyto sie 2 pazdziernika 2023 r. Podczas
spotkania powotano Zespét ds. opracowania
Strategii ZIT. Niebawem po posiedzeniu Komi-
tetu Sterujacego (tj. 5 pazdziernika) ogtoszono
nabor do Rady Spoteczno-Gospodarczej, ktory
zakonczono 27 pazdziernika 2023 r.

Porozumienie miedzygminne zawarte przez
gminy tworzace Zintegrowane Inwestycje Te-
rytorialne Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Sanok-Lesko zostato zawarte 6 kwietnia2023r.
przez Miasto Sanok petnigce funkcje lidera
oraz Gmine Sanok, Gmine Lesko i Gmine Za-

gorz jako partnerami. W ramach porozumienia
zatozono powotanie Komitetu Sterujgcego
oraz Zespotu Zadaniowego ds. opracowania
Strategii ZIT. Ponadto w sierpniu 2023 r. byt
prowadzony nabodr przedstawicieli spoteczno-
-gospodarczych do Zespotu Doradczego ZIT
Sanok-Lesko. Opracowanie Strategii ZIT zleco-
no podmiotowi zewnetrznemu.

W odniesieniu do Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Jarostaw-Przeworsk podob-
nie jak w przypadku Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego zdecydowano sie nie tylko
na zawarcie porozumienia w celu uzyskania
mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ w ramach
ZIT, ale postanowiono zinstytucjonalizowac
wspotprace poprzez powotanie Stowarzysze-
nia. Prezesem Stowarzyszenia MOF Jarostaw-
-Przeworsk zostat Burmistrz Miasta Jarostaw.
Sktad Zarzadu w charakterze 3 wiceprezesow
uzupetnit Burmistrz Miasta Przeworsk oraz
Wojt Gminy Przeworsk i Wéjt Gminy Pawto-
siéw. Siedzibg Stowarzyszenia jest Jarostaw.
Stowarzyszenie posiada wtasng strone inter-
netowg zawierajgcg m.in. informacje o Sto-
warzyszeniu, aktualnosci oraz informacje
o zrealizowanych projektach. Sg to projekty
zrealizowane jeszcze przed formalnym powo-
taniem Stowarzyszenia, ale obejmujgce swoim
zasiegiem obszar MOF Jarostaw-Przeworsk.

Obraz 29. Strona gtéwna witryny MOF Jarostaw-Przeworsk
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Zrédto: https://moforg.pl/ [dostep: 21.10.2023].
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Na stronie internetowej Miejskiego Ob-
szaru Funkcjonalnego Jarostaw-Przeworsk
w zaktadce poswieconej opisowi Stowarzy-
szenia, mozna zauwazy¢ kilka wyréznionych
elementéw stanowigcych istotne czynniki
wptywajace na efektywnosé wspétpracy. Jest
to np. wysoko ceniona warto$¢ MOF, jaka jest
zaangazowanie wszystkich cztonkéw spo-
tecznosci w realizacje przedsiewzie¢ i celéw
postawionych przez Stowarzyszenie. Drugim
jest doswiadczenie zespotu. Trzeci element
stanowig wiezi miedzyludzkie i jako$¢ komuni-
kacji, ktore sg niezwykle istotne w kontekscie
zespotowej kooperacji i efektywnego przekazu
informacji. Kolejne wazne elementy to zaufa-
nie wszystkich wobec reszty zespotu, jakosé

organizacji i wysoka determinacja w dgzeniu
do celow. Wskazane cechy organizacji $wiad-
czg o dostrzeganiu duzego znaczenia kapitatu
spotecznego dla zapewnienia efektywnosci
wspotpracy, a ich wyréznienie moze podkre-
sla¢ swiadomos¢ cztonkéw MOF Jarostaw-
-Przeworsk w tym zakresie. Wydaje sie byc¢
to dobrg praktykg w kontekscie budowania
postaw zbiorowej odpowiedzialnosci, deter-
minacji i gotowosci do rozwoju wspotpracy,
ktora moze przynies¢ szeroko pojete korzysci,
a takze budowania swiadomosci na temat
istotnych elementéw kapitatu spoteczneqo,
ktére sg kluczowe dla skutecznego rozwoju
spotecznosci lokalnych.

Obraz 30. Wyrdznione cechy i wartosci cenione przez zespot Miejskiego Obszaru Funkcjonal-

nego Jarostaw-Przeworsk
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Zrédto: https://moforg.pl/o-nas/ [dostep: 21.10.2023].

W ramach MOF Jarostaw-Przeworsk zreali-
zowano kilka projektéw stuzgcych rozwojowi
regionu. Jednym z nich jest ,Rozwodj infrastruk-
tury kulturalnej oraz rozwdj oferty kulturalnej
na terenie Gmin MOF Jarostaw-Przeworsk”
Projekt realizowany byt w partnerstwie gmin
wchodzgcych w sktad stowarzyszenia w okre-
sie od 01.04.2017 r. do 31.10.2018 r. Wartos¢
projektu wyniosta: 9 850 854,62 zt. W ramach

przedsiewziecia podjeto sie renowacji na-
stepujgcych budynkow: Miejskiego Osrodka
Kultury w Jarostawiu, Miejskiego Osrodka Kul-
tury w Przeworsku, Wiejskich Doméw Kultury
w Grzesce i Ujeznej, Centrum Kultury w Ciesza-
cinie Wielkim. Kolejnym projektem w ramach
tego MOF jest ,Gospodarka wodno-$ciekowa.
Modernizacja gospodarki $ciekowej w gminie
Pawtosiéw, na terenie aglomeracji Wierzbna”,
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w ramach ktérego wykonano roboty budowla-
ne dotyczace sieci kanalizacji sanitarnej oraz
wodociggow, oraz przebudowano 11 przepom-
powni Sciekow. Trzecim projektem jest ,Rewi-
talizacja przestrzeni regionalnej >Holistyczna
rewitalizacja na terenie Gmin MOF Jarostaw-
-Przeworsk<", w ramach ktérego opracowano:
,Lokalny Program rewitalizacji w Gminie Miej-
skiej Jarostaw”, ,Gminny Program rewitaliza-
cji w Gminie Miejskiej Przeworsk”, ,Lokalny
Program Rewitalizacji w Gminie Przeworsk —
Centrum Integracji Spotecznej w Chatupkach”,
,Lokalny Program Rewitalizacji w Gminie
Pawtosiow”. Zaplanowano réwniez inwesty-
cje na terenie kazdej z czterech gmin. Innym
realizowanym projektem jest np. ,Waloryzacja
zasobow niematerialnego dziedzictwa kul-
turowego dla zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju na poziomie lokalnym w regionie Eu-
ropy Centralnej”. Realizacja akcji pilotazowej
10 najbardziej perspektywicznych pomystow
biznesowych zwigzanych z Niematerialnym
Dziedzictwem Kulturowym przy wsparciu
z Rzeszowska Agencjg Rozwoju Regionalnego
S. A. w ramach projektu ARTISTIC. W ramach
tego projektu zapewniono wsparcie pomysto-
dawcom w obszarze skutecznej komunikacji
I wlasciwego zarzadzania, a takze ochrony
wiasnosci intelektualnej | przedstawienie
mozliwosci uzyskiwania dotacji na realizacje
przedsiewzieé. Zorganizowano réwniez konfe-
rencje ,Cyberprzestrzen — zagrozenia i szanse
w wychowaniu i edukacji”, ktéra odbyta sie
w Klubie Akademickim 1Q w Wyzszej Szkole
Informatyki i Zarzadzania. Przeprowadzono
réwniez warsztaty oraz szkolenia w zakresie
funduszy europejskich oraz wzmacniania
szans na rynku pracy poprzez podnoszenie
niezbednych kwalifikacji.

Nieograniczanie sie jedynie do zawarcia
porozumienia miedzygminnego, lecz zdecy-
dowanie sie na wiekszg instytucjonalizacje
wspotpracy w formie mozna uznaé za dobra
praktyke wartg upowszechniania w odniesie-
niu do innych MOF. Dobrg praktyka jest prowa-
dzenie przez Stowarzyszenie wtasnej strony
internetowej, co w swoim podstawowym wy-

miarze, petni role informacyjng o dziataniach
podejmowanych w ramach MOF, ale moze
mie¢ takze pewne znaczenie w integrowaniu
i wzmacnianiu partnerskiej wspotpracy.

Za przyktad dobrej praktyki w zakresie
wspotpracy pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych moze stuzy¢ Stowarzyszenie
Metropolia Krakowska. Zostato ono powotane
w 2014 r. przez Miasto Krakéw oraz 14 gmin:
Biskupice, Czernichéw, Igotomia-Wawrzenczy-
ce, Kocmyrzow-Luborzyca, Liszki, Michatowi-
ce, Mogilany, Niepotomice, Skawina, Swiatniki
Gorne, Wieliczka, Wielka Wies, Zabierzow,
Zielonki. Funkcje prezesa Stowarzyszenia
petni Prezydent Miasta Krakowa. Sktad pie-
cioosobowego Zarzadu uzupetnia Zastepca
Prezydenta Miasta Krakowa oraz trzy osoby
wybrane sposrod burmistrzéw i wojtéow gmin
tworzacych obszar metropolitarny. Stowarzy-
szenie posiada przyjety w 2021 r. dokument
Strategia Metropolia Krakowska 2030. Elemen-
tem wyrézniajgcym partnerskg wspotprace
jest wysoki poziom instytucjonalizacji. W biu-
rze Stowarzyszenia zatrudnionych jest 20
0s6b pracujacych w 6 zespotach: ds. admini-
stracyjnych i organizacyjnych, ds. ksiegowych
i kadrowych, ds. inteligentnego zarzadzania
i kultury, ds. srodowiska i przestrzeni, ds. mo-
bilnosci, ds. gospodarki, edukacji i spraw spo-
tecznych. Strona internetowa® prowadzona
przez Stowarzyszenie jest przejrzysta, dzieki
czemu mozliwe jest tatwe znalezienie poszuki-
wanych informacji. Jest ona takze na biezaco
aktualizowana. Warte uwagi jest to, ze na stro-
nie znajduja sie nie tylko informacje zwigzane
z bezposrednig dziatalnoscig Stowarzyszenia,
ale takze dotyczace np. wydarzen kulturalnych
odbywajacych sie na obszarze metropolitar-
nym oraz atrakcji w postaci ciekawych miejsc
i obiektéw. Informacje umieszczane na stronie
w aktualnosciach zostaty pogrupowane te-
matycznie w odniesieniu do takich zagadnien
jak: inteligentne zarzadzanie, mobilnos$¢, go-
spodarka, srodowisko i przestrzen. Stowarzy-

88 7rédto: https://metropoliakrakowska.pl/.
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szenie realizuje lub uczestniczy w realizacji

licznych projektéow m.in. z takich dziedzin jak: praktyk, wdrazania zréwnowazonych polityk

poprawa efektywnosci energetycznej budyn-
kow i wykorzystanie OZE, ochrona i rewitaliza-

cja miejskich ekosystemaéw, wymiany dobrych

miejskich.

Obraz 31. Strona internetowa Stowarzyszenia Metropolia Krakowska
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Zrédto: https://metropoliakrakowska.pl/ [dostep: 9.11.2023 r.].

Inny przyktad dobrej praktyki w zakresie
partnerskiej wspétpracy pomiedzy jednost-
kami samorzadu terytorialnego w Polsce
w ramach miejskiego obszaru funkcjonalnego
stanowi Aglomeracja Kalisko-Ostrowska.
Przyktad ten mozna uzna¢ za szczegdlnie
interesujgcy z tego wzgledu, ze wspétpraca
w ramach tego miejskiego obszaru funkcjo-
nalnego jest prowadzona w formie duopolu
tworzonego przez miasta o zblizonej wielkosci,
tj. Kalisz liczacy ponad 90 tys. mieszkancow
oraz Ostréw Wielkopolski liczacy ok. 70 tys.
mieszkancow. Obszar funkcjonalny w ramach
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej tworzy 25
jednostek samorzadu terytorialnego, a jego
potencjat ludnosciowy stanowi ponad 380
tys. mieszkancow. Elementem wyrdzniajgcym
zawigzane partnerstwo, ktére moze byc¢ za-
razem postrzegane jako dobra praktyka, jest
uczestniczenie w nim nie tylko samorzadéw
gminnych, ale takze powiatéw znajdujgcych
sie w obszarze funkcjonalnym. Zinstytucjonali-
zowang forme partnerstwa stanowi powotane
Stowarzyszenie Aglomeracja Kalisko-Ostrow-
ska. Prezesem Stowarzyszenia jest Prezydent
Miasta Kalisza, a Wiceprezesem Prezydent

Miasta Ostrowa Wielkopolskiego. Pieciooso-
bowy Zarzad w charakterze cztonkéw uzupet-
nia dwoch starostéw oraz wdjt jednej z gmin
tworzgcych obszar funkcjonalny. Stowarzy-
szenie posiada takze swoje biuro majgce
siedzibe w Kaliszu. Stowarzyszenie prowadzi
wiasng strone internetowg®®, na ktérej mozna
znalez¢ m.in. podstawowe informacje o Sto-
warzyszeniu, biezgce informacje dotyczace
dziatalnosci Stowarzyszenia, a takze infor-
macje o realizowanych projektach w podziale
na projekty spoteczne oraz infrastrukturalne.
W odniesieniu do obszaru funkcjonalnego
zostata opracowana Strategia rozwoju ponadlo-
kalnego Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej do 2030
roku.

8 Zrodto: http://sako-info.pl/.
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Obraz 32. Strona internetowa Stowarzyszenia Aglomeracja Kalisko-Ostrowska
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Zrédto: http://sako-info.pl/o-nas/ [dostep: 9.11.2023 r.].

Za przyktad dobrej praktyki w innych regio-
nach Europy w zakresie partnerstwa miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego w ra-
mach miejskich obszaréw funkcjonalnych
mozna uzna¢ Obszar Metropolitarny Brna,
ktéry stanowi jeden z 7 obszaréw metropolitar-
nych w Czechach. Zamieszkuje go ok. 700 tys.
mieszkancoéw. Podobnie jak w Polsce, rowniez
w Czechach wazng ptaszczyzne partnerskiej
wspotpracy w ramach obszaréw funkcjonal-
nych stanowig wspétfinansowane z funduszy
europejskich Zintegrowane Inwestycje Tery-
torialne (ang. Integrated Territorial Investment).
Obszar Metropolitarny Brna jest przyktadem
monocentrycznego  miejskiego  obszaru
funkcjonalnego z blisko czterystutysiecznym
Brnem jako osrodkiem rdzeniowym. Obszar
ten jest jednym z najsilniej rozwijajgcych sie
obszaréw w Czechach. Aktualne porozumie-
nie o wspotpracy w ramach Obszaru Metro-
politarnego Brna zostato zawarte w 2018 r.
przez przedstawicieli Brna, kraju potudniowo-
morawskiego, miasta Kufim, miasta Rosice,
miasta Stawkéw, miasta Slapanice oraz mia-
sta Zidlochovice. W 2020 r. do porozumienia
dotagczyto miasto IvanCice. Porozumienie
stanowi kontynuacje wczesniejszego porozu-
mienia zawartego w 2014 r. oraz dotychczas
prowadzonej wspotpracy w ramach perspek-
tywy finansowej wdrazania funduszy euro-

pejskich w latach 2014-2020. Podstawe do
prowadzenia partnerskiej wspétpracy stanowi
przekonanie, ze tylko wspolnymi sitami mozli-
we jest efektywne prowadzenie dziatan w od-
niesieniu do catego obszaru metropolitarnego
m.in. z zakresu ochrony przeciwpowodziowe],
rewitalizacji, zréwnowazonego transportu
I systemow parkowania typu P+R, a takze
planowania przestrzennego i rozwoju budow-
nictwa, w tym budownictwa mieszkaniowego.
Liderem porozumienia jest miasto Brno, ktore
réwniez prowadzi podstrone poswiecong ob-
szarowi metropolitarnemu® . Dobrg praktyka
w tym zakresie jest publikowanie rozbudowa-
nych informacji w angielskiej wersji jezykowe;.
Na potrzeby wdrazania ZIT oraz zatozen stra-
tegii rozwoju metropolitarnej wspotpracy oraz
koordynacji partnerskiej wspotpracy w struk-
turze organizacyjnej urzedu miejskiego Brna,
powotano Departament Zarzgdzania ZIT oraz
Wspétpracy Metropolitarnej (cz. Oddéleni rizeni
ITI a metropolitni spoluprace) zatrudniajacy 9
0so6b. Podobnie jak w przypadku miejskich ob-
szarow funkcjonalnych powotywanych w Pol-
sce w celu wdrazania ZIT, réwniez w przypad-
ku Obszaru Metropolitarnego Brna powotano
Komitet Sterujacy odpowiadajgcy za podejmo-
wanie strategicznych decyzji, a takze ocene

% 7rédto: https://metropolitni.brno.cz/en/.
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spojnosci planowanych projektéw z zatoze-
niami Strategii ZIT. Podobnie jak w przypadku
rozwigzan stosowanych w Polsce powotano
takze zespoty zadaniowe w postaci grup ro-
boczych. Warte uwagi jest jednak to, ze zdecy-
dowano sie na powotanie nie jednej, ale trzech
grup roboczych wydzielonych tematycznie
w odniesieniu do transportu i $rodowiska,
konkurencyjnosci i edukacji oraz przestrzeni
spotecznej. Takie rozwigzanie moze zapewni¢
wiekszy profesjonalizm w ramach prac nad
planowanymi przedsiewzieciami. Interesuja-

cym rozwigzaniem, ktére réowniez moze by¢
postrzegane jako dobra praktyka, jest opubli-
kowanie filmu promocyjnego przyblizajgcego
w przystepny sposoéb istote funkcjonowania
obszaru metropolitarnego, a takze zawieraja-
cego podstawowe informacje o Obszarze Me-
tropolitarnym Brna. Podobnie jak w przypadku
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego
uzytecznym rozwigzaniem informacyjnym
z perspektywy odbiorcy jest publikowanie
mapy inwestycji realizowanych w Obszarze
Metropolitarnym Brna.

Obraz 33. Mapa projektéw ZIT realizowanych w Obszarze Metropolitarnym Brna
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Zrédto: https://mestobrno.maps.arcgis.com [dostep: 9.11.2023 r].

Za inng dobrg praktyke w zakresie part-
nerstwa miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych mozna uzna¢ Obszar Metro-
politarny Oradei. Jest to najstarsze tego typu
partnerstwo w Rumunii zinstytucjonalizowane
w formie stowarzyszenia juz w 2005 r. przez
Miasto Oradea z 8 sasiednimi gminami: Bi-
haria, Bors, Cetariu, Nojorid, Osorhei, Paleu,
Sinmartin, Sintandrei. W wyniku pdézniejszych
rozszerzen o gming Girisu de Cris i Ineu oraz
wydzieleniem administracyjnym gminy To-
boliu obecnie Stowarzyszenie liczy 12 gmin
cztonkowskich. Zarzad Stowarzyszenia skta-
da sie z 12 oséb reprezentujgcych wszyst-
kie cztonkowskie gminy. Funkcje prezesa

Stowarzyszenia petni przedstawiciel Miasta
Oradea. Stowarzyszenie posiada swoje biuro
zlokalizowane w Oradei oraz szescioosobowy
zespot. Stowarzyszenie prowadzi takze swojg
strone internetowg®',na ktorej jednak brakuje
angielskiej wersji jezykowej. Stowarzyszenie
posiada opracowanych kilka dokumentéw
strategicznych, sposréd ktérych za gtéwny
mozna uznac¢ ,Zintegrowang Strategie Rozwo-
ju Obszaréw Miejskich dla gminy Oradea i Ob-
szaru Metropolitalnego Oradea 2021-2027"
(rum. ,Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana
pentru Municipiul Oradea si Zona Metropolitana
Oradea 2021-2027"). Opracowano takze ,Plan

o1 Zrédto: https://zmo.ro/.
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Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej na
poziomie gminy Oradea i Obszaru Metropoli-
tarnego 2021-2027" (rum. ,Plan de Mobilitate
Urbana Durabila al Municipiului Oradea si al Zonei
Metropolitane”), ,Plan Dziatania na rzecz Zréw-
nowazonej Energii i Klimatu Miasta ORADEA
i Obszaru Metropolitarnego 2021-2027" (rum.
+Plan de Actiuni privind Energia Durabila si Clima

la nivelul Municipiului Oradea si al Zonei Metro-
politane Oradea pentru perioada 2021-2027"),
a takze ,Plan Zagospodarowania Terytorial-
nego Obszaru Metropolitarnego Oradei 2021-
2027" (rum. ,Planul de Amenajare a Teritoriului
la nivelul Zonei Metropolitane Oradea” (PATZMO)
2021-2027").

Obraz 34. Strona internetowa Stowarzyszenia Rozwoju Miedzygminnego Obszaru Metropoli-

talnego Oradea
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Zrédto: https://zmo.ro/ [dostep: 9.11.2023 rl.

Obszar Metropolitalny Oradei, poprzez
Stowarzyszenie Rozwoju Miedzygminnego,
jest cztonkiem-zatozycielem Federacji Obsza-
row Metropolitalnych i Aglomeracji Miejskich
w Rumunii®?, ktérej cztonkami sg obszary
metropolitalne Bacau, Braszéw, Konstanca,
Kluz, Jassy, Oradea, Targu Mures, Timisoara
i system miejski Baia Mare. Taki rodzaj zrze-
szenia przypomina nieco Unie Metropolii Pol-
skich z taka jednak réznicg, ze Unia Metropolii
Polskich zrzesza najwieksze miasta w Polsce,
podczas gdy Federacja Obszaréw Metro-
politalnych i Aglomeracji Miejskich zrzesza
Stowarzyszenia reprezentujgce cate obszary
metropolitarne.

%2 7rédto: https://fzmaur.ro/wordpress/.
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13.2. Partnerstwa spoteczno-gospodar-
cze realizowane w ramach Centrum
Wsparcia Doradczego jako dobre
praktyki w zakresie wspotpracy mie-
dzy jednostkami samorzadu teryto-
rialnego

Interesujaca inicjatywe w zakresie wzmac-
niania partnerskiej wspotpracy pomiedzy jed-
nostkami samorzadu terytorialnego stanowi
Centrum Wsparcia Doradczego. Jest to projekt
doradczy Ministerstwa Funduszy i Polityki Re-
gionalnej we wspotpracy ze Zwigzkiem Miast
Polskich, ktérego celem jest wsparcie part-
nerstw gmin i powiatow w skutecznym kre-
owaniu zréownowazonej polityki rozwoju odpo-
wiadajgcej na lokalne potrzeby mieszkancow.

W ramach projektu wsparto 75 partnerstw
z catej Polski, w tym 6 partnerstw wystepujacych
na obszarze wojew6dztwa podkarpackiego.
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Obraz 35. Partnerstwa dziatajgce na obsza-
rze wojewodztwa podkarpackiego wsparte
w ramach CWD
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Zrédto: https://cwd.info.pl/partnerstwa-cwd/ [dostep:
28.11.2023 r].

Dla osiggniecia celéw badania kazde z tych
6 partnerstw poddano analizie z zastosowa-
niem metody studium przypadku.

Partnerstwo ,Roztocze Srodkowe” zrzesza
9 gmin, w tym dwie gminy z wojewddztwa
podkarpackiego (Narol oraz Horyniec-Zdroj)
oraz 7 gmin z wojewodztwa lubelskiego, a tak-
ze Stowarzyszenie Samorzaddéw Euroregion
Roztocze. Liderem partnerstwa jest Burmistrz
Tomaszowa Lubelskiego. Funkcjonuje ono
na zasadzie porozumienia miedzygminnego.
W strukturze partnerstwa wyrézniono Rade
Partnerstwa, Grupe Roboczg oraz Grupe
Zadaniowa. Inicjatywa ta moze stanowic¢ zna-
czgce wzmocnienie potencjatu turystycznego
a w konsekwencji kapitatu ludzkiego tych
dwéch podkarpackich gmin, jako ze czes¢
Roztocza znajdujgca sie na terenie wojewddz-
twa lubelskiego jest bardziej rozpoznawalna
i chetniej odwiedzana przez turystow. Podej-

mowanie wspodlnych dziatan integrujgcych
Roztocze powinno skutkowa¢ podniesieniem
rozpoznawalnosci réwniez tej czesci regionu
znajdujacej sie na terenie wojewoddztwa pod-
karpackiego.

Partnerstwo ,Zagtebie Ambitnej Turystyki”
zrzesza 12 wspodlnot terytorialnych z potu-
dniowej czesci wojewddztwa podkarpackiego.
Jest to przyktad partnerstwa jednodziedzino-
wego skoncentrowanego na podejmowaniu
dziatan z zakresu turystyki. Liderem partner-
stwa jest Wojt Gminy Jasliska. W strukturze
partnerstwa wyrézniono Rade Partnerstwa
oraz Grupe Robocza. Trudno ocenic¢ rezultaty
prowadzonej dziatalnosci, poniewaz strona
internetowa partnerstwa jest nieaktywna,
a profil na jednym z portali spoteczno$ciowych
nie jest prowadzony w sposéb profesjonalny.
Ostatnie wpisy stanowig osobiste refleksje ad-
ministratora profilu poswiecone wydarzeniom
sportowym niezwigzanych z zakresem dziatal-
nosci zawigzanego partnerstwa.

Partnerstwo Gmin Powiatu Brzozowskiego
to nastepny rodzaj porozumienia miedzy-
samorzagdowego w wojewddztwie podkar-
packim objety wsparciem CWD. W skiad
grupy wchodzg Brzozéw, Domaradz, Dydnia,
Haczéw, Jasienica Rosielna, Nozdrzec oraz
Powiat Brzozowski. Liderem Partnerstwa
jest przedstawiciel Starostwa Powiatowego
w Brzozowie. Podobnie jak w przypadku in-
nych partnerstw wspieranych w ramach CWD
wyrézniono Rade Partnerstwa oraz Grupe
Robocza. W ramach tego partnerstwa opra-
cowano strategie terytorialng obejmujgca
dziatania z zakresu sportu, rekreacji, zdrowia
oraz kultury. Informacje na temat tego poro-
zumienia odnaleziono na stronie internetowe]
Gminy Nozdrzec oraz w witrynie Brzozowskie-
go Starostwa Powiatowego. W wyniku wspol-
nego opracowywania strategii rozwoju pod-
jeto sie m. in. realizacji projektu pn. ,Budowa
wiez widokowych i punktéw obserwacyjnych
wraz z infrastrukturg turystyczng”. W ramach
projektu pozyskano fundusze europejskie na
realizacje przedsiewzie¢, a mieszkancy oraz
turysci uzyskali mozliwos¢ skorzystania np.
z Regionalnego Centrum Obstugi Turystycz-
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nej, obiektéw sportowych i rekreacyjnych oraz
sciezek pieszych i rowerowych. W lipcu 2023 r.
dokonano instytucjonalizacji partnerstwa po-
przez powotanie Zwigzku Powiatowo-Gminne-
go Partnerstwa Gmin Powiatu Brzozowskiego
oraz wybér jego wiadz®.

Innym przyktadem wspodtpracy miedzy
samorzgdami wspieranej przez CWD obejmu-
jacej obszar jednego powiatu w wojewddztwie
podkarpackim jest partnerstwo ,,Gminy powiatu
kolbuszowskiego”. Partnerstwo zostato zawig-
zane przez powiat kolbuszowski oraz wszystkie
gminy z terenu tego powiatu, tj. Cmolas, Dziko-
wiec, Kolbuszowa, Majdan Krélewski, Niwiska
oraz Ranizow. Liderem partnerstwa jest Wojt
Gminy Niwiska. W strukturze partnerstwa po-
dobnie jak w przypadku innych objetych wspar-
ciem CWD wyré6zniono Rade Partnerstwa oraz
Grupe Roboczag. W lutym 2023 r. przyjeto Stra-
tegie Rozwoju Ponadlokalnego dla Partnerstwa
Kolbuszowskiego na lata 2022—-2030.

Wazng inicjatywg w zakresie wspotpracy
pomiedzy samorzadami réwniez wspierang
w ramach CWD, ktéra moze by¢ zidentyfiko-
wana jako dobra praktyka mogaca przyczy-
ni¢ sie do wzmocnienia kapitatu ludzkiego
w poétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa
podkarpackiego, jest inicjatywa Czwoérmiasta
podjeta przez Stalowg Wole, Nisko, Tarnobrzeg
oraz Sandomierz (znajdujgcy sie na terenie
wojewddztwa $wietokrzyskiego). Skuteczne
potaczenie potencjatéw tych czterech miast
mogtoby stanowi¢ przeciwwage dla dominuja-
cej w wojewodztwie podkarpackim pozycji Rze-
szowa. taczna liczba ludnosci tych czterech
miast (nie uwzgledniajgc ich obszaréw funkcjo-
nalnych) wynosi ponad 136 tys. mieszkancow.
Kooperowanie w ramach Czwoérmiasta stanowi
szczegdlng szasne dla Tarnobrzega bardzo
wyraznie tracgcego swoj potencjat. Inicjaty-
wa Czwormiasta w dalszym ciggu pozostaje
jeszcze w fazie projektowania. W lipcu 2022 r.
dokonano instytucjonalizacji partnerstwa po-
przez powotanie Stowarzyszenia Czwoérmiasto.
W grudniu 2022 r. opracowano Strategie dzia-

% Zrédto: https://www.miasta.pl/aktualnosci/instytu-
cjonalizacja-wspolpracy-w-ramach-projektu-cwd.

tania. Funkcje lidera partnerstwa powierzono
Prezydentowi Miasta Tarnobrzega.

Ostatnig inicjatywg wspotpracy pomiedzy
samorzgdami w wojewddztwie podkarpackim
wspierang przez CWD jest Jarostawsko-
-Przeworskie Partnerstwo na rzecz Rozwoju.
Partnerstwo zostato zawigzane przez powiat
przeworski oraz 6 gmin z terenu powiatu prze-
worskiego i jarostawskiego: gmine miejskg
Jarostaw, gmine miejska Przeworsk, gmine
wiejskg Przeworsk, gmine Pawtosiow, gmine
Kanczuga oraz gmine Jawornik Polski. Lide-
rem Partnerstwa jest Burmistrz Miasta Jaro-
staw. W strukturze Partnerstwa wyrézniono
Rade Partnerstwa, Grupe Roboczg oraz Koor-
dynatora Grupy Roboczej. Zauwazalne jest, ze
w sktad Jarostawsko-Przeworskiego Partner-
stwa na rzecz Rozwoju wchodzg wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego tworzgce
Stowarzyszenie MOF Jarostaw-Przeworsk.
Co prawda na obszarze objetym zakresem
Partnerstwa wystepujg relatywnie stabe po-
wigzania funkcjonalne, jednak majgc na uwa-
dze ciggtos¢ terytorialng obszaru objetego
zakresem Partnerstwa, efektywna wspétpraca
moze stanowi¢ podstawe do przysztego roz-
szerzenia MOF Jarostaw-Przeworsk o gminy
Kanczuga i Jawornik Polski.

Sposrdd innych regionéw w Polsce wartym
uwagi partnerstwem wspartym w ramach
CWD jest Partnerstwo ZIT Legnicko-Gtogow-
skiego Obszaru Funkcjonalnego. Podobnie
jak poddana analizie w ramach niniejszego
projektu badawczego Aglomeracja Kalisko-
-Ostrowska w wojewddztwie wielkopolskim,
czy MOF Jarostaw-Przeworsk, MOF Debica-
-Ropczyce i MOF Sanok-Lesko partnerstwo to
jest przyktadem dwubiegunowego miejskiego
obszaru funkcjonalnego. Pod wzgledem
liczby zaangazowanych samorzadéw jest to
najwieksze partnerstwo wspierane w ramach
CWD. Miastami rdzeniowymi sg liczgca ponad
90 tys. mieszkancéw Legnica oraz liczacy po-
nad 60 tys. mieszkancéw Gtogéw. Zauwazal-
ne jest zatem, ze miasta rdzeniowe tworzace
duopol sg bardziej zblizone pod wzgledem
liczby mieszkancéw do miast rdzeniowych
Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej niz do duopo-
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li w wojewddztwie podkarpackim, majgcych
znacznie nizszy potencjat ludnosciowy. Le-
gnicko-Gtogowski Obszar Funkcjonalny liczy
ponad 436 tys. mieszkancéw, co czyni jg wiek-
szg pod wzgledem potencjatu ludnosciowego
od Aglomeracji Kalisko-Ostrowskiej liczacej
niemal 382 tys. mieszkancow. W sktad ZIT Le-
gnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjonalne-
go wchodzi 28 gmin, 5 powiatéw oraz 1 gmina
miejska na prawach powiatu, tj. Miasto Legni-
ca, ktére jest zarazem Liderem Partnerstwa.
Gtéwnym przedsiewzieciem, jakie zatozono
w ramach Partnerstwa, jest budowa zinte-
growanego systemu transportowego. W od-
réznieniu do partnerstw wspieranych przez
CWD dziatajacych na obszarze wojewddztwa
podkarpackiego elementem wyrézniajgcym
ZIT Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Funkcjo-
nalnego jest posiadanie wtasnej strony inter-
netowej®. Zawiera ona jednak bardzo ogélne
informacje dotyczace tego Partnerstwa.
Bardzo interesujgcym przyktadem wspot-
pracy miedzy samorzadami wspieranym w ra-
mach CWD jest ,Partnerstwo Miejski Obszar
Funkcjonalny Miasta Pétnocy”. Chociaz na-
zwa zawartego porozumienia moze by¢ nieco
mylgca, poniewaz nie chodzi o miasta znaj-
dujace sie na poétnocy Polski, lecz na pétnocy
wojewodztwa Swietokrzyskiego, to elemen-
tem wyrdzniajgcym ten obszar funkcjonalny
jest to, ze sktada sie on z az czterech miast
rdzeniowych s$redniej wielkosci. Najwiekszym
z nich jest Ostrowiec Swietokrzyski liczacy po-
nad 60 tys. mieszkarncéw. Nieco mniejsze sg
Starachowice liczace niespetna 50 tys. miesz-
kancéw. Trzecim miastem rdzeniowym pod
wzgledem wielkosci jest Skarzysko-Kamienna
liczace nieco ponad 40 tys. mieszkancow,
a najmniejszym miastem jest Konskie, ktore-
go liczba mieszkancéw wynosi niespetna 20
tys. W sktad Partnerstwa wchodzi tacznie 17
gmin z 5 powiatéow wojewodztwa swietokrzy-
skiego. Partnerstwo obejmuje pétnocny pas
wojewodztwa swietokrzyskiego o dtugosci ok.
100 kilometréw ciggnacy sie od gmin Cmieléw

o Zrédto: https://www.lgof.pl/.

i Battéw na wschodzie az po gmine Koriskie
na zachodzie. Takie podejscie do partner-
skiej wspotpracy moze by¢ postrzegane jako
dobra praktyka poprzez ukazanie, ze zakres
terytorialny obszaru funkcjonalnego moze by¢
wzglednie duzy. Rezultatem tak okreslonego
obszaru funkcjonalnego jest uzyskanie relatyw-
nie duzego potencjatu ludnosciowego z liczbg
mieszkancow przekraczajgcg 300 tys., czyli ok.
1/4 ludnosci wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Takie podejscie do prowadzenia partnerstwa
w ramach miejskiego obszaru funkcjonalnego
moze stanowic¢ inspiracje dla tworzenia w wo-
jewodztwie podkarpackim policentrycznych
miejskich obszaréw funkcjonalnych.

13.3. Przyktady innych porozumien i part-
nerstw jako dobrych praktyk w zakre-
sie wspotpracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego

Poza stowarzyszeniami w ramach miej-
skich obszaréw funkcjonalnych wyréznié
nalezy takze kilka zwigzkéw i porozumien
miedzy samorzadami, ktére wspotpracujg
w realizacji przedsiewzie¢ majgcych na celu
rozwoj regionu oraz kapitatu ludzkiego. Jed-
ng z takich grup jest Zwigzek Gmin Dorzecza
Wistoki, ktory zrzesza 22 gminy z wojewddz-
twa podkarpackiego oraz matopolskiego, co
stanowi forme wspoétpracy nie tylko pomiedzy
gminnymi i miejskimi jednostkami samorzadu
terytorialnego, ale jest réwniez przejawem
wspotpracy miedzywojewoddzkiej.  Zwigzek
Gmin Dorzecza Wistoki posiada wtasng witry-
ne internetowg zawierajgcg informacje ogoélne
na temat organizacji, a takze dane w zakresie
projektéw, sktadu oraz zamdwien publicznych
i dziatann promocyjnych w mediach.
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Obraz 36. Strona gtéwna Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki
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Zrédto: https://wisloka.pl/ [dostep: 21.10.2023].

W skfad tego zwigzku wchodzg nastepuja-
ce gminy: Biecz, Brzostek, Chorkéwka, Czarna,
Debica — gm. miejska, Debica — gm. wiejska,
Debowiec, Jasto — gm. miejska, Jasto — gm.
wiejska, Jedlicze, Jodtowa, Kotaczyce, Kremp-
na, Nowy Zmigréd, Pilzno, Sekowa, Skotyszyn,
Szerzyny, Tarnowiec, Osiek Jasielski oraz Zy-
rakéw. Gtdwnym zatozeniem organizacji jest
dziatanie na rzecz poprawy s$rodowiska, co
stuzy¢é ma réwniez rozwojowi regionu i popra-
wie jakosci zycia mieszkancow.

W ramach Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki
realizowano m. in. projekty w zakresie inwestycji
wodno-kanalizacyjnych, edukacji ekologicznej
czy odnawialnych zrédet energii. Przyktadem
wspolnego przedsiewziecia jest projekt ,Reali-
zacja inwestycji w zakresie zielono-niebieskiej
infrastruktury na terenie gmin nalezacych do
Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki, w ramach kté-
rego wykonano m. in. roboty budowlane, w tym
przebudowa Placu Inwalidow Wojennych wraz
z pasazem w Jasle, prowadzono akcje eduka-
cyjng ,Doradcy domowi”, majacg zapobiegac
negatywnym zjawiskom wynikajgcym ze zmia-
ny klimatu oraz adaptowac spotecznos¢ do
tych zmian, a takze przeprowadzono bezptatne
szkolenie pt. ,Zielono-niebieska infrastruktura
jako narzedzie zapobiegania oraz walki z nie-
korzystnymi zmianami klimatu na obszarach
zabudowanych”. Innym przyktadem wspdlnego
przedsiewziecia jest organizacja wydarzenia
kulturalnego pn. ,Stoneczne Dni”, w ramach kt6-
rego organizowane sg konkursy, zawody spor-
towe oraz imprezy kulturalne, ktére ma zaréwno

wspiera¢ zwiekszanie $wiadomosci na temat
zmian klimatycznych i znaczenia ochrony sro-
dowiska w zyciu spotecznym, jak i wzajemnie
integrowac spoteczenstwo z przedstawicielami
Zwigzku Gmin ,Dorzecza Wistoki”.

Kolejnym porozumieniem wartym odno-
towania jest Zwigzek Gmin Turystycznych
Pogorza Dynowskiego, ktéry tworzg gminy:
Btazowa, Dubiecko, Dydnia, Dynéw — gm. miej-
ska, Dynow — gm. wiejska, Hyzne, Krzywcza,
Jawornik Polski, Nozdrzec. Obszar Zwigzku
obejmuje 4 powiaty: brzozowski, rzeszowski,
przemyski i przeworski. Siedzibg Zwigzku jest
Dynow, a jego celem jest inwestowanie w nowe
potencjaty oraz minimalizowanie i usuwanie
barier rozwojowych. Poszukuje sie réwniez
tzw. ,dZwigni rozwojowych” gtéwnie w zakre-
sie turystyki i ochrony srodowiska w obszarze
obejmowanym przez strategie rozwoju opra-
cowang w ramach Zwigzku. Zwigzek posiada
wiasng strone internetowg, ktéra jednak nie
funkcjonuje poprawnie. Po kliknieciu w link
wyskakuje komunikat o btedzie oraz uniemoz-
liwieniu potgczenia z tg witryna.

Zwigzek Gmin Turystycznych Pogdérza Dy-
nowskiego opracowat Strategie Rozwoju Po-
nadlokalnego na lata 2022—-2030, ktéra obej-
muje dziatania w zakresie turystyki i ochrony
srodowiska. Program strategii jest dostepny
na stronie internetowej gminy Hyzne. Jest
to dokument bardzo przejrzysty, zawierajgcy
istotne informacje w kontekscie dziatann po-
dejmowanych przez wspoétpracujace jednostki
samorzadowe. W dokumencie wyrézniono
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rozdziat poswiecony ogdlnej charakterystyce
misji oraz wizji Zwigzku Gmin Pogdérza Dynow-

skiego, w ktérym wyodrebniono w czytelny
sposéb obszary funkcjonowania i dziatania.

Obraz 37. Obszary dziatania i funkcjonowania Zwigzku Gmin Turystycznych Pogé6rza Dynow-

skiego

p & Wizja

Wizja stanowi projekcje poigdanego stanu, do ktorego powinny doprowadzic dziatania podjete
w ramach realizacji celdw i kierunkéw dziatan Strategii Rozwoju Ponadilokainego Zwigzku Gmin

Turystycznych Pogdrza Dynowskiego.

Chcemy inwestowaé w nowe potencjaty, a jednoczegnie minimalizowaé lub usuwa¢ bariery rozwojowe.
Szukamy takze nowych diwigni, ktére przyspieszg rozwdj turystyki | ochrony $rodowiska naszego terenu.
Chcemy w wigkszym stopniu wykorzystywaé nasze polozenie i transgraniczng wspdiprace.

Zwigzek Gmin Turystycznych Pogdrza Dynowskiego w 2030 roku to obszar:
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turystycznej i okototurystycznej.

i przedsiebiorcéw.

Dobrze skomunikowany wewnetrznie i zewnetrznie.

Wrykorzystujgcy potencjat dziedzictwa kulturowego i historycznego.

Rozwijajacy dziatania na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego oraz zabytkdw.

Rozwinigtej edukacji krajoznawczej i ekologicznej.

Rozwijania przemystu turystycznego, poprzez budowe i rozbudowe infrastruktury

Rozwinietego przemystu turystycznego, przyjazny dla inwestoréw

Zrédto: ,Strategia Rozwoju Ponadlokalnego Zwigzku Gmin Turystycznych Pogérza Dynowskiego na lata 2022-

2030, s.
Dynowskiego.pdf [dostep: 21.10.2023].

Zwigzek  Powiatowo-Gminny ,Ziemia
Lubaczowska” obejmuje wspétprace pomie-
dzy Powiatem Lubaczowskim a gminami
wchodzgcymi w jego sktad: Lubaczéw — gm.
miejska, Lubaczéw — gm. wiejska, Horyniec-
-Zdroj, Cieszanow oraz Narol. Zwigzek opra-
cowat Strategie Rozwoju Ponadlokalnego dla
Partnerstwa Roztocze na lata 2022-2030, dla
ktérej wyznaczono kierunki dziatan okreslajac
tzw. ,Wizje 2030", dla ktoérej skonkretyzowa-
no misje oraz cele strategiczne partnerstwa
i stworzono schemat elementéw tworzacych
strategie.

Innym rodzajem zrzeszenia jednostek
samorzgdowych jest Podkarpackie Stowarzy-
szenie Samorzadow Terytorialnych, w sktad
ktérego wchodzi 79 gmin wiejskich, 26 gmin
miejsko-wiejskich, 15 miast, 16 powiatéw oraz
Samorzgd Wojewddztwa Podkarpackiego.
Celem PSST jest wspieranie idei samorzadu
terytorialnego, ochrona wspdlnych interesow

21, https://hyzne.pl/wp-content/uploads/2023/07/Strategia-Rozwoju-Gmin-Turystycznych-Pogorza-

samorzgdow cztonkowskich oraz budowa
integralnosci obszaru obejmowanego przez
stowarzyszenie. Celami szczegétowymi orga-
nizacji jest m.in. wspieranie dziatan zmierzaja-
cych do budowania swiadomosci regionalnej,
koordynacja wspoétdziatania samorzaddéw
cztonkowskich, podejmowanie dziatan zmie-
rzajgcych do rozwoju kulturowego i gospo-
darczego regionu, podejmowanie wspdlnych
inicjatyw z  partnerami  zagranicznymi,
wspomaganie cztonkéw w realizacji zadan
wiasnych czy dziatanie na rzecz ochrony bo-
gactwa srodowiska naturalnego wojewodztwa
podkarpackiego.

Kolejng ptaszczyzng wspotpracy pomiedzy
samorzgdami jest Podkarpacka Regional-
na Organizacja Turystyczna, w skfad ktorej
wchodzi kilka gmin i powiatéw z wojewo6dztwa
podkarpackiego. Celem organizacji jest przede
wszystkim rozwdj turystyki i promocja regionu
poprzez wzmacnianie turystycznego wizerun-
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ku wojewddztwa podkarpackiego. Ponadto
stowarzyszenie zajmuje sie organizacjg wyda-
rzen, ktdre stuzyé majg integracji réznych sro-
dowisk turystycznych. Waznym celem PROT
jest ponadto misja edukacyjna, w ramach
ktérej organizowane sg szkolenia branzowe
podnoszace kwalifikacje kadr turystycznych
oraz realizacja badan w zakresie ruchu i wi-
zerunku turystycznego, a takze popularyzacja
wiedzy uzyskanej w wyniku tych eksploraciji.
Efektem dziatan organizacji s takie produkty
i oferty turystyczne jak Szlak Wodny Btekitny
San, Szlak Architektury Drewnianej, Szlak
COPR Spacerownik Rzeszowski, Podkarpacka
Traveltanna czy Podkarpacki Barometr Tury-
styczny. Organizacja posiada wtasng witryne
internetowg, na ktérej mozna znalez¢é szczegé-
towe informacje w zakresie dziatalnosci, listy
cztonkéw i najnowszych aktualnosci.
Przyktadem wspétpracy miedzy samorza-
dami w wojewddztwie podkarpackim jest takze
Zwiagzek Gmin Fortecznych Twierdzy Przemysl,
ktory jest zwigzkiem miedzygminnym tworzo-
nym przez 9 gmin powiatu przemyskiego: Bir-
cza, Krasiczyn, Krzywcza, Medyka, Orty, Miasto
Przemysl, Przemys| — gm. wiejska, Stubno oraz
Zurawica. Zwigzek ten oparty jest na wspotpra-
cy w realizacji zadan z zakresu ochrony konser-
watorskiej obiektéw historycznych zwigzanych

z dawng monarchig austrowegierska. Ponadto
gminy wchodzace w skitad tego partnerstwa
dazg do utworzenia Zespotu Parkéw Kulturo-
wych Twierdzy Przemysl, uznania Twierdzy
jako Pomnika Historii, a takze wpisania jej na
transgraniczng Liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturowego UNESCO. Zwigzek ten réwniez po-
siada wtasng strone internetowg zawierajgca
szczegotowe informacje w zakresie obszaréw
dziatania, samorzadéw cztonkowskich oraz
realizowanych projektow.

Nastepny przyktad porozumienia miedzy-
gminnego w wojewddztwie podkarpackim
stanowi Stowarzyszenie Samorzadow Tery-
torialnych ,Aglomeracja Rzeszowska”. Celem
Stowarzyszenia jest m.in. stwarzanie jed-
nostkom cztonkowskim warunkéw integracji,
wypracowanie zasad rozwoju przestrzennego,
umacnianie wiezi spotecznych, w tym lokal-
nych, poprawa systemu komunikacji, rozwig-
zywanie wspolnych problemoéw czy tworzenie
wielofunkcyjnej i nowoczesnej struktury go-
spodarczej, w szczegolnosci poprzez wsparcie
matych i $rednich przedsiebiorstw. Stowarzy-
szenie posiada przejrzystg strone internetowg
z wyodrebnieniem zaktadek z informacjami
0golnymi, sktadem cztonkowskim i realizowa-
nymi przedsiewzieciami.
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Obraz 38. Strona internetowa Stowarzyszenia Samorzadéw Terytorialnych ,Aglomeracja Rze-

szowska"

maglome_r_a.cja

AGLOMERACIA 2020

wizje rozwoju Polskich i Stowackich
obszarow funkcjonalnych po 2013 r.

Dokumenty

Aglomeracia Rresrowska

Crhonkovibe Stowarryszenia

Inne projekty

Practargi

= INFORMACGIE 0 PROJEKCIE

= AKTUALNOSEI

“Karpacka aolomeracia” ruszyial

Ereigki “Silne aolomeracic — sine Karpaty™

Brojekt “Silne aolomeracie  silne Karpaty”

Zrédto: http://aglomeracjarzeszowska.pl/ [dostep: 21.10.2023].

Pozostate stowarzyszenia i porozumienia
zrzeszajgce gminy, ktére sg warte odnoto-
wania to np. Zwigzek Bieszczadzkich Gmin
Pogranicza, Bieszczadzki Zwigzek Komuni-
kacyjny, Stowarzyszenie Euroregion Karpacki
czy Zwigzek Gmin Podkarpacka Komunikacja
Samochodowa. Ponadto na stronach interne-
towych JST znaleziono informacje na temat

Klastra Energii Potudniowego Podkarpacia,
Przeworskiego Klastra Energii oraz Mielec-
kiego Klastra Energii, ktére stanowig kolejng
forme porozumien pomiedzy jednostkami sa-
morzadowymi, a ich gtéwnym zadaniem jest
poprawa stanu srodowiska na obszarze gmin
wchodzgcych w sktad tych stowarzyszen.

Obraz 39. Zaktadka ,Mielecki Klaster Energii” na stronie internetowej Koordynatora Klastréw

Energii

Mielecki Klaster Energii

Hlaster decki to

gmin
podkarpackim, na terenie powistu misleckiegn. Celem istnienia klastra enengs jest tye

neegy, nej, pomoc preedsighioneom w sapewnseniu stabiinego fridts sasilania | edulaci
ieteckiege starmy 1 perytycryé ok najwigen] rowych uczestni hiw. Obecrie motemy

wipdine imwestycje klitr
missrkadciw, Dbajc o 2ré

i Starostwa w Miekcus. Znajduj
lokalnego

£0 poproer

pochwalié g plerwarym praylicronym partnerem w kisstrre: 4MAX

Crtonkowle Klastra
Mielecki Klaster Energil

W klastrre zare) fest 1 spd

Zrédio: https://koordynatorklastrow.pl/nasze-klastry/podkarpackie/klaster-powiatu-mieleckiego/ [dostep: 21.10.2023].
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Kolejnym rodzajem porozumienia miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego jest
Miedzygminny Zwigzek Zaopatrzenia w Wode
Gmin Radomysl Wielki i Wadowice Goérne z sie-
dzibg w Woli Wadowickiej, ktéry koncentruje sie
przede wszystkim na wspotpracy w zakresie
dbatosci o dobrg jakos$¢ zycia mieszkancow
w kontekscie podstawowych potrzeb, w tym
przypadku dostepu do wody. Podobnym tego
typu porozumieniem jest Zwigzek Miedzy-
gminny Wodociggdéw i Kanalizacji Wiejskich
z siedzibg w Woli Rzedzinskiej.

Stowarzyszenia w ramach lokalnych grup
dziatania opracowujg strategie rozwoju lokal-
nego lub ponadlokalnego w zakresie wsparcia
rozwoju spoteczno-gospodarczego na obsza-
rze objetym dziatalnoscig danej grupy. Jednym
z przyktadéw takiego dokumentu jest Strategia
Rozwoju Ponadlokalnego dla porozumienia
miedzygminnego pn. ,Wspoélny Rozwgj". Part-
nerami w ramach tej wspotpracy sg nastepuja-
ce gminy: Chtopice, Jarostaw, Laszki, Pruchnik,
Pawtosiéw, Radymno — gm. miejska, Radymno
— gm. wiejska, Rokietnica, RoZzwienica, Stary
Dzikéw, Stubno, Wigzownica oraz Wielkie Oczy.
Celem tego porozumienia jest wprowadzenie
nowatorskich rozwigzan, ktére miatyby skutko-
wac wieksza efektywnoscig realizowanych in-
westycji, a ponadto wiekszg konkurencyjnoscia
w zakresie ustug publicznych oraz zwigkszeniu
wiasnych szans na pozyskiwanie srodkow ze-
wnetrznych, co otworzytoby nowe mozliwosci
rozwoju lokalnego. Poza tym gminy cztonkow-
skie za wazny cel postawity sobie aktywizacje
spoteczenstwa poprzez mobilizacje i wigczanie
mieszkancow w realizacje istotnych dla rozwo-
ju przedsiewzie¢ oraz uswiadamianie obywa-
teli odnosnie do ich istotnej roli w kontekscie
dbatosci o rozwdj danego obszaru. Strategia
oparta jest na analizie zespotu badawczego
w zakresie wyzwan i barier rozwojowych oraz
szans i mozliwosci. Dokument zawiera szcze-
gotowy opis przedsiewzie¢ i zadan, ktérych kaz-
da z gmin cztonkowskich powinna sie podjg¢
dla efektywnej realizacji postawionych celéw.
Zawiera takze szereg analiz strategicznych
w tematyce rozwoju spoteczno-gospodarczego
wraz z uwzglednieniem aspektéw finansowych

i mozliwosci kapitatowych wszystkich czton-
kéw porozumienia.

Bardzo czesto spotykang formg porozu-
mien miedzygminnych sg tzw. lokalne grupy
dziatania. Stowarzyszenia te stanowig forme
partnerstwa terytorialnego, ktére zrzesza przed-
stawicieli sektora publicznego, prywatnego
I pozarzadowego oraz mieszkancow dziata-
jacych na rzecz danej spotecznosci. Lokalne
grupy dziatania powstajg z oddolnej inicjatywy
spotecznej, a ich celem jest przede wszyst-
kim wsparcie rozwoju lokalnej spotecznosci.
Samorzady promujg tego typu inicjatywy. Na
stronach internetowych podkarpackich jedno-
stek samorzadu terytorialnego mozna znalezé
informacje o dziatalnosci takich grup jak:

* Lokalna Grupa Dziatania ,Zielone Bieszczady”,

+ Lokalna Grupa Dziatania Stowarzyszenie
»Z tradycjg w nowoczesnos¢”,

* Lokalna Grupa Dziatania ,Siedlisko”,

+ Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina Nafty”,

* Rybacka LGD ,Roztocze”,

+ LGD Rozwdj ,Ziemi Lubaczowskiej",

* Lokalna Grupa Dziatania ,Ziemia tancucka”,

+ Lokalna Grupa Dziatania ,Eurogalicja”,

+ Lokalna Grupa Dziatania ,Ziemia Przemyska”,

+ Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania
,Starzawa” z siedzibg w Stubnie,

+ Lokalna Grupa Dziatania ,Kraina Sanu”,

* Lokalna Grupa Dziatania ,Dorzecze Mleczki”,

+ Lokalna Grupa Dziatania ,Partnerstwo 5
gmin”,

+ Lokalna Grupa Dziatania ,Lasovia”,

* Lokalna Grupa Dziatania Lider Dolina Strugu,

+ LGD ,Trygon-Rozwdj i Innowacja”,

+ Lokalna Grupa Dziatania ,Nasze Bieszczady”,

* Partnerstwo dla Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

Ekonomika-Nauka-Tradycja ,PROWENT".

Interesujgce spojrzenie na wspotprace po-
miedzy samorzadami zaprezentowali w swoim
artykule naukowym autorzy Radoslav Klamar,
René Matlovi¢, Monika Ivanova, Robert IStok
oraz Jan Kozon®, wskazujgc, ze w obliczu

% R. Klamar, R. Matlovi¢, M. lvanova, R. IStok, J. Ko-
zon (2019), Local Action Group as a Tool of Inter-
-Municipal Cooperation: Case Study of Slovakia.
+Folia Geographica”. Vol. 61, No. 1, 36—67.
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wystepujacego w Stowacji rozdrobnienia tery-
torialnego, efektywng ptaszczyzne wspétpracy
miedzy samorzgdami mogg stanowi¢ lokalne
grupy dziatania. W artykule wskazano, ze
wspomniane rozdrobnienie terytorialne prze-
ktada sie na niewystarczajgcg efektywnoscé
w zakresie wspierania lokalnego rozwoju, co
jest powigzane z niewystarczajgcym pozio-
mem kapitatu ludzkiego i spotecznego. Uzna-
no, ze powstawanie lokalnych grup dziatania
moze stanowi¢ alternatywe dla tradycyjnego
rozwigzania polegajgcego na konsolidacji nie-
wielkich jednostek samorzagdu terytorialnego,
wskazujgc zarazem, ze staboscig rozwigza-
nia polegajacego na tgczeniu samorzadéw
w wieksze jednostki moze by¢ utrata poczucia
tozsamosci lokalnej oraz poczucia wptywu
spotecznosci na lokalne wiadze.

Atutem lokalnych grup dziatania wzgledem
np. zwigzkéw miedzygminnych jest ich bar-
dziej oddolny charakter polegajacy na bardziej
bezposredniej aktywizacji spotecznosci lokal-
nych. Z drugiej jednak strony staboscig moze
okazac sie brak mocy sprawczej w kontekscie
podejmowania inicjatyw na wiekszg skale wy-
magajgcych ponoszenia wiekszych naktadow
finansowych lub zaangazowania innych zaso-
béw ze wzgledu na pozostawanie kompetenc;ji
i odpowiedzialnosci w gestii samorzgdow.

Autorzy przywotanego artykutu nie zapre-
zentowali zadnych przyktadéw wspartych

lokalnych grup dziatania, ktére staty sie takg
ptaszczyzng wspotpracy miedzygminnej, lecz
skoncentrowali sie na analizie korelacji pomie-
dzy poziomem rozwoju spoteczno-gospodar-
czego jednostek terytorialnego, a wielkoscig
przyznanego wsparcia. Tego typu analizy majg
co prawda drugorzedne znaczenie w kontek-
$cie celéw niniejszego badania, ale opisana
rola lokalnych grup dziatania jako podmiotéw
wzmacniajgcych wspétprace pomiedzy samo-
rzgdami moze stanowi¢ interesujgce zrodto
inspiracji w kontekscie poszukiwania mecha-
nizmow wspotpracy miedzy samorzgdami
w celu wzmacniania kapitatu spotecznego.

Na poziomie ogodlnopolskim za dobrg
praktyke w zakresie wspétpracy pomiedzy sa-
morzgdami mozna uzna¢ aktywnos¢ Zwigzku
Miast Polskich. Jest to organizacja samo-
rzgdowa skupiajgca miasta z obszaru catej
Polski, w tym z wojewddztwa podkarpackiego.
Celem Zwigzku jest wsparcie polskich miast
w dziataniu zmierzajgcym do rozwoju spotecz-
nego i gospodarczego oraz promocja dobrych
rozwigzan praktycznych w kontekscie nowo-
czesnego | innowacyjnego zarzgdzania samo-
rzgdowymi wspdlnotami mieszkancéw. Wizjg
Zwigzku Miast Polskich jest silna i skuteczna
integracja samorzgdow polskich i realizacja
wspolnych przedsiewzie¢ w oparciu o wza-
jemne wsparcie i profesjonalng organizacje.
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Obraz 40. Strona internetowa Zwigzku Miast Polskich
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Samorzadowy Kongres Internetu i
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zarazem jedyne w Polsce wydarzenie
dedykowane skutecznej komunikacji
samorzadowej

Zrédto: https://www.miasta.pl/ [dostep: 21.10.2023].

Za dobrg praktyke w zakresie wspétpracy
pomiedzy samorzgdami na poziomie ogoélno-
polskim, ale takze z elementami wspédtpracy
miedzynarodowej mozna uznac¢ dziatalno$é
Stowarzyszenia Gmin Polska Sie¢ ,Energie Ci-
tes”. Jest to organizacja pozarzagdowa wzmac-
niajgca wspotprace pomiedzy samorzgdami

Zarejestruj sie!
‘ 28-29 listopada 2023 WROCLAW

R~

na rzecz ksztattowania lokalnej gospodarki,
wykorzystywania odnawialnych zrédet ener-
gii, a takze ochrony klimatu, réwniez poprzez
wsparcie edukacji ekologicznej. Organizacja
zrzesza samorzady z roznych wojewddztw,
w tym z wojewoddztwa podkarpackiego. Wspét-
pracuje takze z partnerami zagranicznymi.

Obraz 41. Strona internetowa Stowarzyszenia Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cites”
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Zrédto: http://www.pnec.org.pl/pl/stowarzyszenie/o-nas [dostep: 21.10.2023].
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Innym przyktadem dobrej praktyki w zakre-
sie wspotpracy pomiedzy samorzgdami na
poziomie ponadregionalnym jest projekt: ,Blue
Valley — Wislanym Szlakiem”. W jego realiza-
cje angazujg sie marszatkowie wojewddztw:
podkarpackiego, lubelskiego, mazowieckiego
oraz $wietokrzyskiego, co $wiadczy o szero-
kim zakresie wspétpracy podjetej przez sa-
morzady. Celem tego projektu jest utworzenie
ponadregionalnego produktu turystycznego.
Powstaty szlak ma obja¢ zasiegiem cztery
wymienione wojewodztwa przy wykorzystaniu
ich waloréw przyrodniczych, kulturowych oraz
infrastrukturalnych. Szlak ma sktada¢ sie z in-
frastruktury wodnej, z ktdrej skorzystac¢ beda
mogli kajakarze, dtugodystansowych sciezek
rowerowych oraz miejsc wypoczynkowych dla
turystow kamerowych.

W tym kontekscie warto wspomnieé wymie-
nione powyzej wsréd partneréw Stowarzysze-
nie Samorzadéw Euroregion Roztocze, ktdre
zrzesza 59 jednostek samorzadu terytorial-
nego, z czego 53 z wojewoddztwa lubelskiego
oraz 6 z wojewddztwa podkarpackiego. Po-
tencjat ludnosciowy obszaru cztonkowskich
samorzadoéw stanowi 550 tys. osob. Wsrod
réznych dziatan podejmowanych w ramach
Stowarzyszenia w kontekscie celéw niniejsze-
go badania szczegoélng uwage przykuwa dzia-
tanie ,Obywatelskie Roztocze"”. Polega ono
na udzielaniu mikrodotacji w celu wsparcia
lokalnych inicjatyw. Wsparcie mogty uzyskaé
mtode organizacje pozarzgdowe oraz grupy
nieformalne. Moze byé ono przeznaczone
takze na prowadzenie dziatan edukacyjnych
zwigzanych z dziedzictwem kulturowym oraz
w celu wzmacniania profesjonalizacji dziatan
organizacji pozarzgdowych.

Dobrg praktyke w zakresie wspétpracy mie-
dzy samorzadami w innych regionach Europy
stanowi Obszar Jeziora Balaton (weg. Balaton
Fejlesztési Tandcs)®® .Obszar kompetencji Rady
obejmuje Specjalny Obszar Balatonu (region),
ktérego delimitacje terytorialng wyznacza Spe-
cjalny Okreg Kurortowy Balaton (BKU). BKU

% 7rédto: https://www.balatonregion.hu/en.

sktada sie ze 180 miejscowosci potozonych
w 3 powiatach (Somogy, Veszprém, Zala). Od
2000 r. obszar posiada opracowany wspdlny
plan zagospodarowania przestrzennego. Obszar
Jeziora Balaton liczy ok. 270 tys. mieszkancow,
jednak ze wzgledu na jego turystyczng funkcje
pod wzgledem potencjatu ludno$ciowego réw-
niez istotng kwestig jest czasowe zamieszkiwa-
nie tego obszaru przez ok. 250 tys. oséb. Obszar
Jeziora Balaton jest zarzgdzany przez Rade Roz-
woju Balatonu. W sktad Rady wchodzg zaréwno
przedstawiciele samorzadow, jak i instytucji
rzgdowych. Istotnym zadaniem Rady jest przy-
gotowanie do okresu programowania funduszy
europejskich w perspektywie finansowej na lata
2021-2027. Kluczowy dokument planistyczny
dla obszaru stanowi ,Program Rozwoju Obszaru
Priorytetowego Balaton (weg. Balaton Kiemelt Tér-
Ség Fejlesztési Programja). Program Strategiczny
2021-2027" oraz ,Program Rozwoju Obszaru
Priorytetowego Balaton. Program Operacyjny
2021-2027". Aktywnos$¢ w ramach Obszaru
Jeziora Balaton moze stanowi¢ inspiracje dla
zintegrowanego podejscia do rozwoju obszaréw
w wojewodztwie podkarpackim o dominujacej
funkcji turystycznej objetej zakresem ,Programu
Strategicznego Rozwoju Bieszczad”, czy ,Pro-
gramu Strategicznego »Btekitny San«” obejmu-
jacego gminy, przez ktére przeptywa ta rzeka.
Jedna z wazniejszych inicjatyw wspotpracy
pomiedzy samorzadami na poziomie euro-
pejskim stanowi Stowarzyszenie Eurocities.
Jest to stowarzyszenie zrzeszajgce duze
miasta europejskie liczagce (wraz z obszarami
metropolitarnymi), co najmniej 250 tys. miesz-
kancéw. Zrzesza ono ponad 140 miast. Wsréd
10 cztonkowskich miast z Polski znajduje sie
stolica wojewo6dztwa podkarpackiego. Gtéwng
siedzibg stowarzyszenia jest Bruksela. Wsréd
obszaréw dziatalnosci stowarzyszenia wymie-
niono walke z zanieczyszczeniem powietrza,
wody oraz hatasem, cyfrowg oraz zautomaty-
zowang mobilnos¢, przywrdcenie ulic ludziom,
czystg i aktywng mobilno$é, systemy zywie-
niowe, mieszkalnictwo i bezdomnos$é, opieke
nad dzieémi oraz edukacje, solidarnos¢ i wo-
lontariat, biede i wykluczenie spoteczne, mi-
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gracje i integracje, zaangazowanie obywatel-
skie, zarzgdzanie obszarami metropolitarnymi,
rownos¢ pici, zarzadzanie wielopoziomowe,
inteligentne miasta i cyfrowg transformacje,
zmiany klimatyczne i transformacje energe-
tyczng, COVID-19 i powr6t do zdrowia, Ukraina,
finanse oraz inwestycje, ekonomia cyrkularna
(obiegu zamknietego), nowe modele bizne-
sowe i trendy, lokalne ekosystemy innowacji,
prace i umiejetnosci, kulture i kreatywnosc,
zielone przestrzenie i bioréznorodnos¢ oraz
otwarte publiczne i prywatne przestrzenie?.
Zauwazalne jest, ze wiele z tych obszaréw
wpisuje sie w tematyke wzmacniania kapitatu
spotecznego oraz spoteczenstwa obywa-
telskiego. Stowarzyszenie dysponuje kilku-
dziesiecioosobowym zespotem realizujgcym
liczne projekty wpisujace sie w poszczegdlne
obszary dziatalnosci.

Wazng ptaszczyzne wspétpracy pomiedzy
samorzgdami w Europie stanowig euroregio-
ny. Powstaty one jako zwigzki samorzadéw
w celu wzmacniania wspotpracy transgranicz-

nej. Na poziomie europejskim powotano ich
ponad 160. W granicach Polski znajduje sie
16 euroregionéw, sposrod ktérych obszar ca-
tego wojewddztwa podkarpackiego obejmuje
Euroregion Karpacki. Oprécz wojewddztwa
podkarpackiego euroregion ten obejmuje tak-
ze regiony znajdujace sie w granicach Stowa-
cji, Ukrainy, Wegier oraz Rumunii.

Interesujgcym  przyktadem wspotpracy
pomiedzy samorzgdami na poziomie euro-
pejskim jest Program ,Youth Eco Parliament”,
ktory jest projektem realizowanym w ramach
miedzynarodowego partnerstwa. Liderem tego
projektu byta Gmina Narol, a w jego wykonaniu
wspoétpracowata z Gming Mlynica ze Stowacji,
Gming Sokolnice z Czech, a takze z Gming
Tokaj z Wegier. Celem tego projektu byta ak-
tywizacja mtodych ludzi poprzez organizacje
szkolen w zakresie ekologii i ochrony srodo-
wiska. Zadaniem mtodziezy byto opracowanie
propozycji rozwigzan i kierunkéw wspoélnego
rozwoju ekologicznego.

Obraz 42. Zaktadka ,Youth Eco Parliament” na stronie internetowej Gminy Narol
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Zrédto: https://narol.pl/youth-eco-parliament.html [dostep: 21.10.2023].

Przyktadem projektéw o zasiegu miedzyna-
rodowym, ktére majg istotne znaczenie w kon-
tekscie rozwoju regionalnego oraz wzmac-

°7 7rédto: https://eurocities.eu/goals/.

niania wspotpracy miedzy samorzadami sg
programy pn. ,Interreg Next Polska-Ukraina
2021-2027" czy zakonczona juz wczesniejsza
edycja tego programu ,Interreg V-A Polska-Bia-
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torus-Ukraina 2014-2020". Sg to programy ini-
cjowania projektow miedzynarodowych, ktére
stuzg kultywowaniu tradycji, edukac;ji oraz roz-
wojowi dziedzictwa narodowego, kulturowego
i historycznego. Polsko-ukrainskie projekty
w ramach programu ,Interreg Next Polska-
-Ukraina 2021-2027" stuzy¢ majg wsparciu
Ukrainy i jej odbudowy w obliczu konfliktu
zbrojnego, podejmowaniu wspdlnych dziatan
w zakresie ekologii i ochrony $rodowiska,
poprawie dostepnosci do opieki zdrowotnej,
efektywnemu wykorzystaniu waloréw tury-
stycznych polsko-ukrainskiego pogranicza,
usprawnianiu dziatan w kontekscie ochrony
granic polsko-ukrainskich, zwiekszeniu mo-
bilnosci transgranicznej w ramach Korytarzy
Solidarnosci miedzy UE a Ukraing oraz roz-
wojowi wzajemnej wspoétpracy w wymiarze
administracyjnym i spotecznym.

Na stronach internetowych podkarpackich
samorzgdéw mozna znalez¢ duzo informacji
dotyczacych wspétpracy miedzy samorzada-
mi. Za dobrg praktyke w zakresie informowania
o podejmowanych inicjatywach mozna uzna¢
wydzielanie odrebnej zaktadki poswieconej tej
tematyce.

13.4. Schemat postepowania w zakresie
rozwoju partnerstw miedzy samorza-
dami w wojewodztwie podkarpackim
na przyktadzie miejskich obszarow
funkcjonalnych

Na podstawie analiz przeprowadzonych
z zastosowaniem metody studium przypadku
mozna przedstawi¢ typowy (modelowy), tj.
powtarzalny schemat postepowania w zakre-
sie rozwoju partnerstw miedzy samorzgdami
w wojewodztwie podkarpackim. W drodze
identyfikacji tzw. dobrych praktyk mozna za-
razem zaproponowaé stosowanie rozwigzan
zwiekszajacych skutecznosé i efektywnosé
zawigzywanej i prowadzonej wspotpracy.

Na podstawie przeprowadzonych analiz
mozna stwierdzié, ze szczegdlnie wyraznie
zauwazalna powtarzalno$¢ w zakresie spo-
sobu postepowania na etapie tworzenia i pro-
wadzenia partnerstw miedzy samorzadami

wystepuje w przypadku miejskich obszaréw
funkcjonalnych. Zauwazalne jest, ze bardzo
mocnym bodzcem do zawigzywania part-
nerstw w tym zakresie byto wprowadzenie
Zintegrowanych Inwestycji  Terytorialnych
jako formy wspoétpracy miedzy samorzadami
wspotfinansowanej z funduszy europejskich.
Na podstawie pozytywnych doswiadczen
z perspektywy finansowej wdrazania funduszy
europejskich na lata 2014—2020 zdecydowano
sie na rozszerzenie zasiegu realizacji tego in-
strumentu w perspektywie finansowej na lata
2021-2027. W wojewddztwie podkarpackim,
w ktérym w perspektywie na lata 2014-2020
ZIT wdrazano tylko w obrebie Rzeszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego, w perspektywie na
lata 2021-2027 zdecydowano sie na zastoso-
wanie tej formuty w przypadku 11 miejskich ob-
szarow funkcjonalnych. To z kolei spowodowa-
to wystgpienie powtarzajgcego sie schematu
postepowania w zakresie tworzenia partnerstw
w ramach MOF, poniewaz nawigzanie partner-
stwa w ramach MOF postawiono jako warunek
konieczny w kontekscie mozliwosci uzyskania
dofinansowania ze srodkéw europejskich.

W celu wsparcia w zakresie nawigzywania
partnerstw miedzy samorzadami Minister-
stwo Funduszy i Polityki Regionalnej powotato
Centrum Wsparcia Doradczego, przy czym
zadne z partnerstw miedzy samorzgdami
z wojewodztwa podkarpackiego nie dotyczyto
miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Pierwszy etap zawigzywania partnerstwa
stanowi zawarcie porozumienia miedzy-
gminnego. Mozliwg formg instytucjonalizacji
wspotpracy jest powotanie stowarzyszenia
samorzadoéw tworzacych obszar funkcjonalny.
W wojewddztwie podkarpackim na powotanie
takiego stowarzyszenia zdecydowano sie
jedynie w przypadku dwoéch MOF, przy czym
na potrzeby wdrazania funduszy europejskich
w perspektywie 2021-2027 powotano jedynie
Stowarzyszenie MOF Jarostaw-Przeworsk,
poniewaz Stowarzyszenie Rzeszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego zostato powotane
w czasie wdrazania wczesniejszej perspek-
tywy, tj. w 2015 r. Powotanie stowarzyszenia
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samorzadoéw nie stanowi koniecznego wa-
runku wystagpienia efektywnej wspotpracy. Ze
wzgledu jednak na wyzszy poziom instytucjo-
nalizacji wspétpracy wzgledem partnerstwa
powotywanie stowarzyszen samorzadéw
mozna uznac¢ za dobrg praktyke.

W przypadku prowadzenia partnerskiej
wspotpracy na podstawie porozumienia stan-
dardowg a zarazem dobrg praktyka jest wyrdz-
nienie lidera partnerstwa, ktérym zazwyczaj
jest przedstawiciel najwiekszego miasta rdze-
niowego w osobie prezydenta lub burmistrza.
Jest to dobra praktyka z tego wzgledu, ze mia-
sto rdzeniowe posiada najwiekszy potencjat
rozwojowy w catym obszarze funkcjonalnym
oraz najsilniej oddziatuje na obszar funkcjo-
nalny, dlatego bardzo skuteczna wspodtpraca
na rzecz stymulacji proceséw rozwojowych
jest w najwiekszym stopniu zalezna od zaan-
gazowania wtadz tego miasta.

Kolejnym waznym elementem wzmacniania
oraz instytucjonalizacji partnerstwa jest powo-
tanie komorki organizacyjnej oraz zatrudnienie
statego personelu. W przypadku posiadania
powotanego stowarzyszenia standardowym
rozwigzaniem w tym zakresie jest powotanie
jego biura. Takie rozwigzanie zastosowano
w obu stowarzyszeniach miejskich obszarow
funkcjonalnych powotanych w wojewddztwie
podkarpackim. Powotanie biura i zatrudnienie
personelu wigze sie z koniecznoscig ponosze-
nia dodatkowych i statych kosztéw, jednak
formuta stowarzyszenia pozwala na solidarne
partycypowanie w kosztach.

W przypadku braku powotania stowa-
rzyszenia za dobrg praktyke mozna uznaé
wydzielenie komorki w strukturze organiza-
cyjnej urzedu miasta bedacego liderem po-
rozumienia. Takie rozwigzanie zastosowano
w odniesieniu do Obszaru Metropolitarnego
Brna w Czechach, gdzie za wspotprace part-
nerska w ramach partnerstwa oraz koordyna-
cje Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
odpowiada Departament Zarzgdzania ZIT oraz
Wspétpracy Metropolitarnej (cz. Oddéleni fizeni
ITI a metropolitni spolupréace).

W przypadku partnerstw wspieranych
przez CWD standardowym rozwigzaniem jest

powotywanie rady partnerstwa oraz grupy ro-
boczej. W przypadku partnerstw zawieranych
bez wsparcia CWD stosowane sg podobne
rozwigzania z zastosowaniem niekiedy nieco
innej terminologii. Zamiast rady partnerstwa
powotywane sg niekiedy komitety sterujgce
a zamiast grupy roboczej — zespét roboczy.
Niezaleznie jednak od stosowanej terminologii
standardowym rozwigzaniem jest wytonienie
w strukturze partnerstwa organu odpowie-
dzialnego za podejmowanie strategicznych
decyzji sktadajgcego sie zazwyczaj z najwyz-
szych przedstawicieli poszczegdlnych samo-
rzadoéw tworzacych partnerstwo oraz zespotu
odpowiedzialnego za biezgcg wspotprace przy
tworzeniu i realizacji przedsiewzie¢ w ramach
partnerstwa a w szczegdlnosci w ramach ZIT.
Niekiedy powotywanych jest kilka zespotow
roboczych o zawezonym do okreslonych dzie-
dzin zakresie zadan.

Na podstawie przeprowadzonych analiz
mozna zaobserwowac rézne podejscie do za-
rzadzania partnerstwem oraz jego uspotecz-
nienia poprzez zaangazowanie przedstawicieli
gtéwnych interesariuszy. Niekiedy powotywa-
ne sg dwa odrebne organy. Jeden z nich sktada
sie z reprezentantéw (zazwyczaj najwyzszego
szczebla) poszczegdélnych samorzadéw two-
rzacych partnerstwo i jego role mozna okresli¢
jako analogiczng do roli zarzadu. Drugim nato-
miast jest spoteczna rada petnigca zazwyczaj
funkcje doradczg i sktadajgca sie z przedsta-
wicieli gtéwnych interesariuszy, np. najbar-
dziej aktywnych organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na danym obszarze w zakresie
wpisujgcym sie tematycznie w dziatalnos¢
MOF. Niezaleznie od przyjetego rozwigzania
zaangazowanie przedstawicieli gtéwnych in-
teresariuszy mozna uzna¢ za dobrg praktyke.
Zaangazowanie przedstawicieli gtéwnych
interesariuszy odbywa sie zazwyczaj w drodze
otwartego naboru.

Na podstawie analizy partnerstw wspiera-
nych przez CWD mozna stwierdzi¢, ze oprécz
samorzgdéw gminnych niekiedy partnerami
porozumien zawieranych w ramach MOF sag
rowniez powiaty. Takie rozwigzanie nie zostato
natomiast zaobserwowane w odniesieniu do
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MOF w wojewddztwie podkarpackim, a moze
ono zosta¢ uznane za dobrg praktyke, ponie-
waz obszar powigzan funkcjonalnych w ra-
mach MOF niekiedy pokrywa sie z obszarem
danego powiatu lub nawet kilku powiatéw.
Starostwa powiatowe mogg zarazem odgry-
wacé istotng role we wzmacnianiu powigzan
funkcjonalnych pomiedzy samorzgdami gmin-
nymi znajdujgcymi sie na ich terenie.

Inng dobrg praktyka w zakresie prowadzenia
partnerskiej wspétpracy w ramach MOF jest
prowadzenie osobnej strony internetowej lub
przynajmniej wydzielenie zaktadki na stronie
internetowej lidera porozumienia. Nie jest to
warunek konieczny prowadzenia partnerskiej
wspotpracy, ale stanowi przejaw wzmocnienia
jej instytucjonalizacji, a zarazem petni istotng
role w ksztattowaniu $wiadomosci znaczenia
MOF dla synergicznego rozwoju danego ob-
szaru. Rozwigzaniem wartym upowszechnia-
nia w tym zakresie jest udostepnianie na takiej
stronie internetowej lub zaktadce informaciji
nie tylko dotyczacych partnerskiej wspétpracy
w ramach MOF prowadzonej pomiedzy czton-
kowskimi samorzadami, ale takze dotycza-
cych biezacych wydarzen odbywajacych sie
na terenie danego MOF, waznych obiektéw czy
atrakcji turystycznych.

Waznym elementem partnerskiej wspotpra-
cy w ramach MOF jest opracowanie strategii
terytorialnej. Posiadanie takiego dokumentu
dlaperspektywy finansowej nalata2021-2027
jest warunkiem koniecznym w kontekscie
mozliwosci pozyskania srodkéw na realizacje
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Na
podstawie przeprowadzonych analiz mozna
stwierdzi¢, ze w przypadku wszystkich miej-
skich obszaréw funkcjonalnych wyréznionych
w wojewodztwie podkarpackim podjeto prace
Zwigzane z opracowaniem strategii ZIT. W cza-
sie prowadzenia analiz w ramach niniejszego
projektu badawczego byty one na réznym
stopniu  zaawansowania. Niektére MOF
w wojewddztwie podkarpackim posiadajg juz
uchwalone strategie ZIT, w innych prowadzone
sg konsultacje spoteczne, a w czesci trwajg
jeszcze prace nad ich przygotowaniem. Re-

latywnie czesto spotykanym zjawiskiem jest
zlecanie opracowania strategii ZIT podmioto-
wi zewnetrznemu, przy czym w odniesieniu do
réoznych MOF w wojewddztwie podkarpackim
czesto jest to ten sam podmiot specjalizujacy
sie w opracowywaniu tego typu dokumentéw.
Powierzenie opracowania tego typu dokumen-
tu podmiotowi zewnetrznemu stwarza szanse
zapewnienia wysokiej jakosci od strony for-
malnej ze wzgledu na posiadanie przez wyko-
nawce zewnetrznego wiedzy i doswiadczenia,
jak takie dokumenty nalezy opracowywac,
jednak z drugiej strony stwarza ryzyko opra-
cowania strategii ZIT w sposéb szablonowy
ze wzgledu na brak znajomosci przez zespot
zewnetrzny lokalnych uwarunkowan i proble-
mow. Dlatego w przypadku podejmowania
decyzji o zleceniu opracowania strategii ZIT
podmiotowi zewnetrznemu bardzo wazne jest,
by strona zlecajgca byta bardzo mocno zaan-
gazowania w proces opracowania strategii,
w szczegolnosci w zakresie wyznaczania ce-
6w rozwojowych, priorytetéw i dziatai. Rola
podmiotu zewnetrznego powinna by¢ przede
wszystkim konsultacyjno-doradcza.

Na etapie opracowania strategii ZIT MOF
bardzo istotng kwestie stanowi zidentyfiko-
wanie obszaréw problemowych wspélnych dla
catego MOF, kt6rych rozwigzanie jest mozliwe
wytgcznie wspoélnymi sitami. Podejscie do
realizacji ZIT nie powinno polegac¢ na prostym
podziale srodkéw na okreslone dziatania. Za
zlg praktyke w tym zakresie mozna uznac¢ np.
realizacje projektéw dotyczacych sfery kultury
polegajgcych na prostym podziale srodkéw na
dziatalnos¢ osrodkéw kultury w poszczegdl-
nych gminach tworzgcych MOF. Realizowane
przedsiewziecia powinny mie¢ charakter zin-
tegrowany. Jezeli dany projekt dotyczy sfery
kultury, to zasieg jego oddziatywania powinien
obejmowacé caty miejski obszar funkcjonalny,
czyli powinno to byé np. wydarzenie inte-
grujgce mieszkancéw catego obszaru, a nie
tylko skierowane do oso6b z danej gminy. Za
dobre przyktady wspdlnych zagadnien pro-
blemowych mozna uzna¢ zanieczyszczenie
powietrza wynikajgce przede wszystkim z tzw.
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niskiej emisji, gospodarke wodno-$ciekowg,
tworzenie zintegrowanych systeméw transpor-
towych, ale takze prowadzenie spdjnej polityki
z zakresu zagospodarowania przestrzennego,
mieszkalnictwa, edukacji, rozwoju przedsie-
biorczosci czy tworzenia miejsc pracy.

Dobrg praktykg w przypadku niektérych
partnerstw wspieranych przez CWD jest two-
rzenie duzych wielobiegunowych miejskich
obszaréw funkcjonalnych. Jako przyktad
w tym zakresie moze postuzy¢ Miejski Obszar
Funkcjonalny Miasta Poétnocy obejmujgcy
obszar o dtugosci ok. 100 km z az czterema
gtéwnymi miastami. Chociaz miasta te sg
sredniej wielkosci od 20 tys. do nieco ponad
60 tys. mieszkancow, to caty miejski obszar
funkcjonalny posiada wzglednie duzy po-
tencjat ludnosciowy liczacy ponad 300 tys.
mieszkancow. Takie rozwigzanie moze stano-
wi¢ inspiracje to tworzenia wielobiegunowych
miejskich obszaréw funkcjonalnych w woje-
wodztwie podkarpackim, np. w odniesieniu do
inicjatywy Czwdrmiasta, ale takze potencjatu
w zakresie stworzenia wspolnego miejskiego
obszaru funkcjonalnego Krosno-Jasto czy
Mielec-Debica. Warto zauwazyé, ze zgodnie
z dotychczas dokonang delimitacjg wskazane
miejskie obszary funkcjonalne graniczg ze
sobg, co zarazem zapewniatoby ich ciggtosé
w przypadku podjecia decyzji o ich potgczeniu.

Inng dobrg praktyka jest poszerzanie
partnerstwa o nowe samorzady, a w konse-
kwencji powiekszanie powierzchni miejskich
obszaréw funkcjonalnych. Dobry przyktad pod
tym wzgledem stanowi Rzeszowski Obszar

Funkcjonalny, do ktérego w 2021 r. dotgczyty
gmina Hyzne oraz gmina Btazowa, a w dalszej
kolejnosci rozwazane jest przystgpienie do
partnerstwa przez gminy Sokotéw Matopolski
oraz Kamien, takze gmine wiejskg Dyndéw oraz
gmine miejska Dynow.

Nieco inny przyktad potencjalnej dobrej prak-
tyki pod tym wzgledem stanowi Jarostawsko-
-Przeworskie Partnerstwo na rzecz Rozwoju.
Co prawda funkcjonuje ono niezaleznie od MOF
Jarostaw-Przeworsk, ale w jego sktad wchodzg
wszystkie gminy tworzace ten MOF, dlatego
efektywna wspoétpraca w ramach tego partner-
stwa moze stanowi¢ potencjat do poszerzenia
MOF Jarostaw-Przeworsk o kolejne JST.

Bardzo  interesujgcym  rozwigzaniem
praktykowanym w Rumuni jest zawigzanie
federacji obszaréw metropolitarnych. Takie
rozwigzanie moze by¢ postrzegane jako dobra
praktyka wzmacniajgca potencjat miejskich
obszaréw funkcjonalnych. Wydaje sie jednak,
ze podstawowym warunkiem umozliwiajgcym
powstanie i efektywne funkcjonowanie takiej
federacji bytoby uprzednie zinstytucjonali-
zowanie partnerstw zawigzanych w ramach
poszczegdlnych miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych w forme stowarzyszen.

Na podstawie przeprowadzonych analiz
i sformutowanych wnioskéw ponizej przed-
stawiono schemat postepowania, sekwencji
proceséw oraz $ciezek rozwoju partnerstw
miedzy samorzgdami jako modelowy przyktad
dla rozwoju partnerstw w wojewddztwie pod-
karpackim.
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Rysunek 2. Model $ciezki rozwoju partnerstw miedzy samorzadami na przyktadzie MOF

= Czynniki wewnetrzne (np. zdiagnozowanie wspétnego problemu)
s Czynniki zewnetrzne (np. wprowadzenie ZIT)

* Zawiazanie partnerstwa

* Okredlenie zasad wspolpracy

* Powotanie stowarzyszenia
A S el - F4- o0 * Zatrudnienie lub oddelegowanie personelu

= Zangaiowanie interesariuszy w prace rady programowej, zespotu sterujgcego
= Powolanie rady spotecznej

* Organizaowanie spotkan z interesariuszami

Partycypacja * Prowadzenie strony internetowe;j

Planowanie

= Identyfikacja najwazniejszych wspotnych problemdw i wyzwan z
Zaangazowaniem interesariuszy

» Korzystanie ze wsparcia doradczego (np. CWD, ZMP, eksperci zewnetrzni)

* Opracowanie strategii ZIT MOF

strategiczne * Przygotowanie projektow

Poszerzanie * Federalizacja

partnerstwa

* Wigczanie do partnerstwa kolejnych IST, w tym powiatow
= taczenie MOF w osrodki wielobiegunowe

/e ___J w___J w__J

Zrédto: Opracowanie wiasne.

13.5. Modele wspotpracy miedzy samorza-
dami

Na podstawie analiz przypadkéw przed-
stawionych w niniejszym rozdziale mozna
wyrézni¢ kilka modeli wspotpracy pomiedzy
samorzgdami ze wzgledu na formy wsp6étpra-

cy, zakres terytorialny oraz zakres tematyczny.

Wsréd form wspoétpracy mozna wyréznic¢
wspotprace nieformalng, zawieranie porozu-
mien miedzygminnych, wyréznianie w struk-
turze samorzadéw komérek organizacyjnych
odpowiedzialnych za prowadzenie partner-
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skiej wspétpracy, powotywanie zwigzkéw
miedzygminnych lub gminno-powiatowych,
powotywanie stowarzyszen samorzadow, re-
alizacje wspolnych projektow, realizacje ustug
spotecznych na obszarze obejmujgcym wiecej
niz jedng gmine, powotywanie wspdlnych
spotek czy lokalne grupy dziatania.

Za najbardziej podstawowg forme wspot-
pracy miedzy samorzadami mozna uznaé
wspotprace nieformalng. Ptaszczyzne do ta-
kiej wspotpracy stanowi wspdlny udziat w roz-
nego rodzaju spotkaniach, konferencjach,
szkoleniach, warsztatach zaréwno na pozio-
mie najwyzszego szczebla zarzgdzajgcego
samorzadami, jak i na poziomie pracownikéw
jednostek samorzadu terytorialnego zajmuja-
cych sie okreslong tematyka. Przejawem tej
wspotpracy sg biezgce kontakty. Stabg strong
tej formy wspotpracy jest jej nietrwaty, dorazny
charakter. Jej silng strong jest duza elastycz-
nos¢ oraz mozliwos¢ szybkiego reagowania
na pojawiajgce sie problemy. Dlatego taka
forme wspotpracy mozna uznac za najbardziej
efektywna w odniesieniu do pojawiajacych sie
nagtych probleméw wymagajgcych szybkiego
reagowania. Za dobry przyktad w tym zakre-
sie moze postuzy¢ wspoétpraca prowadzona
nie tylko pomiedzy samorzgdami réznego
szczebla, ale takze z administracjg rzgdowa,
a przede wszystkim z mieszkancami oraz
organizacjami spotecznymi w odpowiedzi na
naptyw fali uchodzcéw z Ukrainy.

Wazng role we wzmacnianiu nieformalnej
wspotpracy odgrywa tzw. sieciowanie, czyli
tworzenie sieci nieformalnych kontaktéw
pomiedzy przedstawicielami JST umozliwia-
jacych wymiane doswiadczen w zakresie
sposobdw rozwigzywania wystepujgcych
probleméw. Dobrg praktyke stanowig w tym
zakresie projekty realizowane pod kierunkiem
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, ktérego przyktadem jest pilotazowy
projekt ,Samorzad bez barier".Projekt ten
byt realizowany w partnerstwie z Fundacjg

% Informacje na temat projektu mozna znalez¢ pod
adresem: https://www.gov.pl/web/mswia-instytu-
cja-posredniczaca/samorzad-bez-barier.

Instytut Rozwoju Regionalnego, a jego celem
byto wsparcie 36 jednostek samorzadu teryto-
rialnego réznego szczebla w zakresie zapew-
nienia dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami
dostepnosci urzedéw JST oraz podlegtych
jednostek organizacyjnych. Przedstawiciele
samorzadéw objetych wsparciem podczas
prowadzonych wywiadéw wskazywali, ze bar-
dzo istotng role odgrywata nie tylko mozliwos¢
zdobycia wiedzy od ekspertéw swiadczgcych
doradztwo oraz wsparcie szkoleniowe, ale
takze wymiana doswiadczen z przedstawicie-
lami innych samorzadéw objetych wsparciem.
Wskazywano, ze uczestnictwo we wspodlnych
szkoleniach, warsztatach czy wizycie stu-
dyjnej byto zarazem okazjag do nawigzania
kontaktéw z przedstawicielami innych samo-
rzadéw utrzymywanych takze po zakonczeniu
projektu, a zarazem wskazywano na potrzebe
podejmowania dziatan utatwiajgcych siecio-
wanie wspotpracy®.

Podobnie jak w przypadku zawigzywania
formalnych partnerstw w zwigzku z wdroze-
niem Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych wzmacnianiu sieciowania nieformalnej
wspotpracy sprzyja zaistnienie okreslonych
czynnikéw zewnetrznych, np. w postaci zmian
w przepisach prawa. Za taki przyktad moze
postuzy¢ przyjecie Ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegolnymi potrzebami [Dz. U. 2019 poz.
1696), ktéra natozyta na samorzady okreslone
obowigzki z zakresu zapewnienia dostepnosci.
Brak wiedzy samorzadowcow jak wspomniang
dostepnosc¢ zapewnia¢ skutkowat potrzebg wy-
miany doswiadczen pomiedzy samorzgdami.

Jednym z podstawowych sposobéw for-
malizacji wspotpracy miedzy samorzgdami
jest zawieranie porozumien miedzygminnych.
Ta forma wspétpracy pomiedzy samorzgdami
zostata wyrdézniona w art. 74 ustawy o samo-
rzgdzie gminnym [Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572,
1463, 1688] ze wskazaniem, ze strong takiego
porozumienia mogg by¢ nie tylko samorzady

9 Zob. K. Pirég, P. Kowalski. 2022. Publikacja pod-
sumowujgca doswiadczenia z realizacji projektu pn.
Samorzad bez barier. s. 103-105.
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gminne, ale réwniez powiaty. Podstawowym
elementem porozumienia jest wyréznienie lide-
ra oraz okreslenie zakresu zadan publicznych
realizowanych wspdlnie lub powierzonych
do realizacji stronom porozumienia. Dobrg
praktyka w odniesieniu do wspétpracy miedzy
samorzgdami prowadzonej na podstawie po-
rozumienia jest wyroznienie w strukturze lide-
ra komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za
koordynowanie partnerskiej wspotpracy i re-
alizacje wspélnych zadan. Wazny element po-
rozumienia miedzygminnego okreslajgcy nie
tylko zakres wspotpracy, ale przede wszystkim
jej cele, stanowi opracowanie strategii rozwoju
ponadlokalnego.

Porozumienia miedzygminne sg czesto
stosowang formg wspotpracy pomiedzy sa-
morzadami w obrebie miejskich obszaréw
funkcjonalnych na potrzeby wdrazania Zinte-
growanych Inwestycji Terytorialnych (ta forma
wspotpracy zostata wybrana w przypadku 9
sposréod 11 miejskich obszaréw funkcjonal-
nych wdrazajgcych Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne w wojewddztwie podkarpackim
omowionych w jednym z wczes$niejszych
podrozdziatéw niniejszego rozdziatu). Jest
to takze najczesciej stosowana forma wspot-
pracy w ramach partnerstw wspomaganych
przez Centrum Wsparcia Doradczego réwniez
oméwionych w jednym z podrozdziatéw niniej-
szego rozdziatu.

Nieco wiekszym stopniem formalizaciji
w porownaniu do porozumien cechujg sie
zwiazki miedzygminne oraz zwigzki powiato-
wo-gminne. Ta forma wspétpracy pomiedzy
samorzadami rowniez zostata okreslona prze-
pisami ustawy o samorzadzie gminnym (w art.
od 64 do 73). Zwigzki gminne tworzone s3
w drodze uchwaty podejmowanej przez rady
gmin podejmujacych te forme wspotpracy.
Kluczowg réznicg w poréwnaniu do porozu-
mien jest posiadanie przez zwigzek miedzy-
gminny osobowosci prawnej, a obligatoryjnym
dokumentem regulujgcym zasady i zakres
dziatalnosci zwigzku jest statut. Organem
stanowigcym i kontrolnym jest zgromadze-
nie, w ktérego sktad wchodzg wéjtowie gmin

tworzgcych zwigzek. Organem wykonawczym

zwigzku jest zarzad. Cztonkiem zwigzku moze

zostac takze powiat, w wyniku czego powstaje
zwigzek powiatowo-gminny.

Minister wiasciwy do spraw administra-
cji publicznej prowadzi rejestr zwigzkdw.
Z danych tego rejestru wedtug stanu na
30 wrzesnia 2023 r'® wynika, ze gminy
z wojewodztwa podkarpackiego partycypo-
waty w 18 dziatajgcych zwigzkach, z czego
15 obejmowato wytgcznie gminy z wojewodz-
twa podkarpackiego, 2 zwigzki zrzeszaty gmi-
ny z wojewodztwa podkarpackiego oraz mato-
polskiego a 1 z wojewddztwa podkarpackiego
i lubelskiego. Sa to nastepujgce zwigzki:

1. Zwigzek Gmin Bieszczadzkich z siedzibg
w Lesky;

2. Zwigzek Komunalny z siedzibg w Debicy;

3. Zwigzek Bieszczadzkich Gmin Pogranicza
z siedzibg w Ustrzykach Dolnych;

4. Zwigzek Miedzygminny Wodociggow
i Kanalizacji Wiejskich z siedzibg w Woli
Rzedzinskiej'";

5. Zwigzek Gmin Turystycznych Pogérza Dy-
nowskiego z siedzibg w Dynowie;

6. Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki z siedzibg
w Jasle'%%;

7. Miedzygminny Zwigzek Komunalny ,Ta-
new” z siedzibg w Bitgoraju'®;

8. Zwigzek Gmin Ziemi Przeworskiej z siedzi-
ba w Zarzeczy;

9. Zwigzek Gmin Dolnego Sanu z siedzibg
w Stalowej Woli;

10. Zwigzek Gmin Ziemi Lubaczowskiej z sie-
dzibg w m. Lubaczéw;

11. Miedzygminny Zwigzek Zaopatrzenia

100 7rédto: https://www.gov.pl/web/mswia/zarejes-
truj-zmien-statut-lub-wyrejestruj-zwiazek-miedzy
-gminny-zwiazek-powiatow-zwiazek-powiatowo-
gminny.

101 Zwigzek tworzy 5 gmin, w tym 3 gminy z woje-
wodztwa matopolskiego i 2 gminy z wojewddz-
twa podkarpackiego.

192Zwigzek tworzg 22 gminy, w tym 19 gmin z wo-
jewddztwa podkarpackiego oraz 3 gminy z woje-
wodztwa matopolskiego.

103 Zwigzek tworzy 18 gmin, w tym 13 gmin z woje-
wodztwa lubelskiego oraz 5 gmin z wojewdédztwa
podkarpackiego.
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w Wode Gmin Radomys| Wielki i Wadowi-
ce Goérne z siedzibg w Woli Wadowskiej;

12. Zwigzek Gmin Dorzecza tegu z siedzibg
w Gorzycach;

13. Zwigzek Miedzygminny ,Ziemia Lezajska”
z siedzibg w m. Lezajsk;

14. Zwigzek Gmin Doliny Wielopolki i Tuszym-
ki z siedzibg w Ropczycach;

15. Zwigzek Gmin Fortecznych Twierdzy Prze-
mysl z siedzibg w Przemyslu;

16. Zwigzek Gmin ,Podkarpacka Komunikacja
Samochodowa” z siedzibg w Rzeszowie;

17. Celowy Zwigzek Gmin ,Eko-Logiczni”
z siedzibg w Btazowej;

18. Zagtebie Ambitnej Turystyki z siedzibg
w gm. Jasliska.

Dziatalnos¢ 5 sposrod wyzej wymienionych
zwigzkow'*® zostata poddana szczegétowej
analizie z zastosowaniem metody studium
przypadku w celu identyfikacji dobrych praktyk
w zakresie wspotpracy. Wyniki przeprowadzo-
nych analiz przedstawiono we wczesniejszych
podrozdziatach niniejszego rozdziatu.

Ponadto jednostki samorzadu terytorialne-
go z wojewodztwa podkarpackiego sg czton-
kami 5 zwigzkéw powiatowo-gminnych. Sg to
nastepujgce zwigzki:

1. Powiatowo-Gminny Zwigzek Komunikacyj-
ny z siedzibg w Jasle;
2. ,Ziemia Lubaczowska" z siedzibg w miescie

Lubaczowie;

3. Bieszczadzki Zwigzek Komunikacyjny z sie-
dzibg w Ustrzykach Dolnych;

4. Partnerstwo Gmin Powiatu Brzozowskiego
z siedzibg w Brzozowie;

5. Bieszczadzki Zwigzek Powiatéw i Gmin Po-
granicza z siedzibg w Lesku.

Dziatalnos¢ zwigzku ,Ziemia Lubaczowska”
oraz Partnerstwa Gmin Powiatu Brzozowskie-
go zostata poddana szczegdtowej analizie
z zastosowaniem metody studium przypadku
w celu identyfikacji dobrych praktyk w zakresie

104 Zagtebie Ambitnej Turystyki, Zwigzek Gmin Do-
rzecza Wistoki, Zwigzek Gmin Turystycznych Po-
gorza Dynowskiego, Zwigzek Gmin Fortecznych
Twierdzy Przemysl, Miedzygminny Zwigzek Za-
opatrzenia w Wode Gmin Radomysl| Wielki i Wa-
dowice Gérne.

wspotpracy pomiedzy samorzadami a wyniki
przeprowadzonych analiz zostaly omodwione
we wczesniejszych podrozdziatach niniejszego
rozdziatu.

Na terenie wojewddztwa podkarpackiego
nie stwierdzono natomiast funkcjonowania
zwigzkdéw powiatow.

Kolejny model wspétpracy pomiedzy samo-
rzadami stanowi powotywanie stowarzyszen
samorzadoéw. Taka forma wspoétpracy rowniez
zostata wymieniona w ustawie o samorzadzie
gminnym (w art. 84). Jak wskazano w po-
przednim podrozdziale ta forma wspétpracy
miedzy samorzgdami moze by¢ uznana jako
dobra praktyka w odniesieniu do miejskich
obszaréw funkcjonalnych. Rozwigzanie to
jest stosowane w odniesieniu do 2 sposrod 11
miejskich obszaréw funkcjonalnych wyréznio-
nych w wojewddztwie podkarpackim m.in. na
potrzeby wdrazania Zintegrowanych Inwesty-
cji Terytorialnych (Stowarzyszenie Rzeszow-
ski Obszar Funkcjonalny oraz Stowarzyszenie
MOF Jarostaw-Przeworsk). Dziatalno$é¢ obu
stowarzyszen zostata poddana szczegétowe]
analizie z zastosowaniem metody studium
przypadku, a wyniki przeprowadzonych analiz
zostaty przedstawione w podrozdziale 13.1
stanowigcym cze$¢ niniejszego rozdziatu.
Innymi przyktadami wspoétpracy pomiedzy sa-
morzgdami omoéwionymi we wczesniejszych
podrozdziatach niniejszego rozdziatu sa:

1. Stowarzyszenie Metropolia Krakowska;
2. Stowarzyszenie  Aglomeracja  Kalisko-

-Ostrowska;

3. Stowarzyszenie Rozwoju Miedzygminnego

Obszaru Metropolitalnego Oradea;

4. Stowarzyszenie Czwormiasto;
5. Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzadéw

Terytorialnych;

6. Stowarzyszenie Samorzadéw Terytorial-
nych ,Aglomeracja Rzeszowska”,

7. Zwigzku Miast Polskich;

8. Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,Energie

Cites”;

9. Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregion

Roztocze.

Wartg uwagi formg wspoétpracy pomiedzy
samorzadami jest realizacja wspdlnych pro-



Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny w wojewddztwie podkarpackim — kierunki zmian

jektow zazwyczaj wspoétfinansowanych ze
srodkéw zewnetrznych. Przyktadami takich
wspolnych projektéw oméwionych w ramach
studium przypadku we wczesniejszych pod-
rozdziatach niniejszego rozdziatu sa: ,Blue
Valley — Wislanym Szlakiem” oraz ,Youth Eco
Parliament”.

Inng formg wspédtpracy pomiedzy samo-
rzadami jest powotywanie wspdlnych spétek
w celu realizacji ustug spotecznych na obszarze
obejmujacym wiecej niz jedng gmine. Przyktad
takiej spotki stanowi Przedsiebiorstwo Komuni-
kacji Samochodowej w Rzeszowie S.A., ktérego
witascicielem 100% akcji jest Zwigzek Gmin
Podkarpacka Komunikacja Samochodowa
(ZGPKS). Przedsiebiorstwo to jest operatorem
sieci komunikacyjnej pod nazwg Miedzygmin-
na Komunikacja Samochodowa (MKS) i $wiad-
czy ustugi z zakresu transportu zbiorowego na
terenie gmin cztonkowskich ZGPKS.

Majagc na uwadze zakres terytorialny
prowadzonej wspotpracy, mozna wyrézni¢
partnerstwa obejmujgce dany miejski obszar
funkcjonalny lub obszar metropolitarny, ob-
szary geograficzne, turystyczne, kulturowe lub
historyczne, obszary przygraniczne, a takze
wspotprace o zasiegu miedzynarodowym.

Przyktadami miejskich obszaréw funkcjonal-
nych poddanych analizie w ramach niniejszego
badania za pomocg metody studium przypadku
w celu identyfikacji dobrych praktyk sg wszyst-
kie miejskie obszary funkcjonalne wyréznione
w wojewddztwie podkarpackim oraz Aglome-
racja Kalisko-Ostrowska, Legnicko-Gtogowski
Obszar Funkcjonalny i Miejski Obszar Funk-
cjonalny Miasta Pé6tnocy. Z kolei oméwionymi
przyktadami obszaréw metropolitarnych sa:
Metropolia Krakowska, Obszar Metropolitarny
Brna oraz Obszar Metropolitarny Oradei.

Omoéwionymi w niniejszym raporcie przy-
ktadami wspotpracy pomiedzy samorzgdami
znajdujgcymi sie na danym obszarze geo-
graficznym, kulturowym, turystycznym lub
historycznym sg: Partnerstwo ,Roztocze
Srodkowe”, Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki,
Zwigzek Gmin Turystycznych Pogdrza Dynow-
skiego, Zwigzek Powiatowo-Gminny ,Ziemia

Lubaczowska”, Zwigzek Gmin Fortecznych
Twierdzy Przemysl|, Obszar Jeziora Balaton.

Omadwionym w niniejszym raporcie przykta-
dem wspotpracy o zasiegu miedzynarodowym
stanowi stowarzyszenie Eurocities. Intere-
sujgcym przyktadem wspotpracy o zasiegu
miedzynarodowym prowadzonym pomiedzy
samorzgdami miejskimi Zwigzek Miast Han-
za (ang. Union of Cities THE HANSA). Nazwa
zwigzku nawigzuje do tradycji Sredniowiecz-
nych zwigzkéw miast zawieranych przede
wszystkim w celach gospodarczych (gtéwnie
handlowych). Obecnie istniejgcy zwigzek zo-
stat zatozony w 1980 . i zrzesza on 192 miasta
z 16 europejskich panstw, w tym 22 miasta
z Polski. Podobnie jak w przypadku srednio-
wiecznego poprzednika stolicg zwigzku jest
niemiecka Lubeka. W odréznieniu jednak od
hanzy dziatajgcej w Sredniowieczu w mniej-
szym stopniu ktadziony jest akcent na aspekt
gospodarczy ze skupieniem sie przede wszyst-
kim na aspektach zwigzanych z turystyka
i dziedzictwem kulturowym oraz wspotpraca
transgraniczng, a takze zréwnowazonym
rozwojem. Misjg zwigzku jest wspotpraca na
rzecz zjednoczonej i pokojowej Europy'®.

Na podstawie analizy wykazu zwigzkéw
miedzygminnych, w ktérych partycypujg gminy
z wojewodztwa podkarpackiego, mozna stwier-
dzi¢, ze tworzy je srednio 7 gmin. Najwiekszym
zwigzkiem pod wzgledem liczby zrzeszonych
gmin z wojewoddztwa podkarpackiego jest
Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki. Partycypuje
w nim 19 podkarpackich gmin, a takze 3 gminy
z wojewddztwa matopolskiego. Drugi w woje-
wodztwie podkarpackim jest pod tym wzgle-
dem Zwigzek Gmin ,Podkarpacka Komunikacja
Samochodowa” zrzeszajacy 18 gmin z woje-
wodztwa podkarpackiego. Zdarzajg sie jednak
zwigzki sktadajace sie zaledwie z dwoch gmin.
Sa to: Zwigzek Komunalny z siedzibg w Debicy
oraz Miedzygminny Zwigzek Zaopatrzenia
w Wode Gmin Radomysl Wielki i Wadowice
Gorne z siedzibg w Woli Wadowskiej.

105 7rodto: https://www.hanse.org/en/union-of-cities-
the-hansa [dostep: 4.12.2023 r.].
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Majagc na uwadze zakres tematyczny
prowadzonej wspotpracy, mozna wyréznié
wspotprace o zakresie jednotematycznym
i wielotematycznym. Za przyktad wspétpracy
jednotematycznej mozna poda¢ przywotywa-
ny juz Zwigzek Gmin Podkarpacka Komuni-
kacja Samochodowa czy zwigzek komunalny
z siedzibg w Debicy, ktére zostaly zawigzane
w celu zapewnienia transportu zbiorowego na
terenie partnerskich gmin. Z kolei za przyktad
wspotpracy wielotematycznej moze postuzyc
Zwigzek Miedzygminny ,Ziemia Lezajska”,
ktory zostat powotany w celu podejmowania
dziatan w takich obszarach jak: prowadzenie
inwestycji komunalnych w zakresie tadu prze-
strzennego, gospodarki nieruchomosciami
i gospodarki wodnej, poprawa stanu czystosci
srodowiska naturalnego i czystosci wod, rozwi-
janie bazy rekreacyjnej dla turystyki, poprawa
uktadéw komunikacyjnych i infrastruktury dro-
gowej, racjonalne gospodarowanie zasobami
naturalnymi, przeciwdziatanie bezrobociu, pro-
filaktyka i ochrona zdrowia, pomoc spoteczna,
ochrona zabytkéw, pomnikéw i dziedzictwa
kulturowego.

W aneksie do niniejszego raportu kon-
cowego przedstawiono tabele zawierajace
przyporzadkowanie partnerstw, ktére zostaty
poddane szczegdtowe) analizie w ramach
niniejszego projektu badawczego z zasto-
sowaniem metody studium przypadku do
wyréznionych modeli wspétpracy miedzy sa-
morzadami.

13.6. Podsumowanie rozdziatu

Podkarpackie samorzady przyktadajg
wzglednie duzg wage do wspétpracy z innymi

samorzgdami. Swiadczy o tym to, ze informa-
cje na temat wspétpracy miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego znaleziono w zde-
cydowanej wiekszosci stron internetowych
podkarpackich samorzadéw. Informacje na
ten temat opublikowano na 144 stronach gmin,
wszystkich 21 witrynach powiatéw oraz na stro-
nie Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego.

Poszukujgc modelu s$ciezki rozwoju part-
nerstw miedzy samorzadami na przyktadzie
miejskich obszaréw funkcjonalnych, mozna
stwierdzi¢, ze impuls do nawigzania takiego
partnerstwa mogg stanowi¢ czynniki we-
wnetrzne (np. zdiagnozowanie wystepowa-
nia jakiego$ problemu na danym obszarze,
ktérego rozwigzanie jest mozliwe wytacznie
wspolnymi sitami). Moga to by¢ réwniez czyn-
niki zewnetrze, czego dobrym przyktadem jest
wdrozenie mechanizmu Zintegrowanych In-
westycji Terytorialnych. Kolejny etap stanowi
instytucjonalizacja. Podczas tego etapu okre-
Slane sg zasady wspétpracy oraz zawierane
jest porozumienie. Dobrg praktykg w zakresie
wzmacniania instytucjonalizacji jest powo-
tanie stowarzyszenia, stworzenie biura oraz
zatrudnienie statego personelu. Kolejny etap
stanowi opracowanie strategii rozwoju MOF.
Wazng kwestig jest zaangazowanie przedsta-
wicieli gtéwnych interesariuszy na kazdym
etapie procesu rozwoju partnerskiej wspot-
pracy. Wazng role odgrywa takze prowadzenie
odrebnej strony internetowej lub wyréznienie
zaktadki zawierajgcej informacje o dziataniach
podejmowanych w ramach wspétpracy mie-
dzy samorzadami.
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14. WZMACNIANIE WSPOLPRACY
| PARTNERSTWA POMIEDZY POD-
MIOTAMI PUBLICZNYMI, PRYWAT-
NYMI, SEKTOREM NAUKI | SPOLE-
CZENSTWEM OBYWATELSKIM

14.1. Rady dziatalnosci pozytku publiczne-
go oraz inne rady spoteczne

Wazng ptaszczyzne wspétpracy i partner-
stwa pomiedzy podmiotami publicznymi, pry-
watnymi, sektorem nauki i spoteczenstwem
obywatelskim stanowig rady dziatalnosci
pozytku publicznego.

W zakresie Podkarpackiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego na stronie internetowej
Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego
zamieszczono informacje na temat sktadu
Rady, w ktérym mozna wyrézni¢ przedstawi-
cieli Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego,
przedstawiciela Wojewody Podkarpackiego,
reprezentantow Sejmiku Wojewddztwa Podkar-
packiego oraz cztonkéw organizacji pozarzado-
wych wraz ze wskazaniem reprezentowanego
stowarzyszenia lub fundacji. W sktad Rady
wchodzg przedstawiciele m. in. LGD Stowa-
rzyszenia ,Partnerstwo dla Ziemi Nizanskiej”,
Stowarzyszenia ,EKOSKOP” czy Stowarzysze-
nia na Rzecz Rozwoju i Promocji Podkarpacia
Pro Carpathia. Poza sktadem na stronie znalez¢
mozna regulamin organizacji i trybu powoty-
wania czionkdw Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, protokoty z posiedzer Rady oraz
dane kontaktowe.

Podczas wywiadow pogtebionych z czton-
kami Podkarpackiej Rady Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego bardzo duze znaczenie
przypisywano obecnosci w jej sktadzie oséb
reprezentujgcych podmioty z réznych czesci
wojewddztwa.

,Udziat w takiej Radzie mogg miec¢ ludzie z réz-
nych czesci wojewddztwa. To juz jest istotne,
Ze to nie s3 tylko organizacje gdzies tam sku-
pione wokot Rzeszowa blisko”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

Wsrdéd cztonkéw Rady pojawiaty sie opinie
wyrazajgce poczucie niewykorzystywania jej
petnego potencjatu.

,Sama Rada powinna dziata¢ troche lepiej.
Przepraszam za moj komentarz, ale [..] liczba
posiedzen i tematow, ktore sg omawiane, to
jest [...] niewielki procent problemow, ktore |[...]
»ZZerajg« organizacje pozarzadowe”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

Jako przyczyne niewystarczajgco efektyw-
nego funkcjonowania Rady nalezy zdaniem
rozméwcow upatrywac nie tylko w okreslonym
sposobie organizacji jej prac, ale takze w in-
strumentalnym podejsciu ze strony niektérych
0s6b powotanych w charakterze cztonkdw.

.I..] Czesto ludzie tez przychodza w takie miej-
sca na zasadzie: fajnie bedzie, bo moge poka-
zac, Ze ja czy moja organizacja jestesmy w Ra-
dzie [...]. Jest to takie troche nobliwe. Mozna
sie tym pochwalic. No ale jak trzeba juz robic,
no to juz niekonieczne, bo to jest czas wolny,
za to nam nie ptacg”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

W zakresie Podkarpackiej Wojewddzkiej Rady
Dialogu Spotecznego znajdujg sie informacje na
temat sktadu Rady, kt6ry tworzg przedstawiciele
strony samorzgdowej, w tym Marszatek Woje-
wodztwa, Prezydent Miasta Stalowej Woli oraz
Burmistrz Sedziszowa Matopolskiego, przed-
stawiciele strony rzadowej, w tym Wojewoda
Podkarpacki, Dyrektor Biura Wojewody Podkar-
packiego i Petnomocnik Wojewody Podkarpac-
kiego ds. Mniejszosci Narodowych i Etnicznych,
a takze przedstawiciele pracownikéw i praco-
dawcéw, w tym m.in. Przewodniczgcy Zarzadow
Regionalnych NZSS ,Solidarnos¢”, przedstawi-
ciele Zarzadu Wojewddzkiego Forum Zwigzkow
Zawodowych Wojewddztwa Podkarpackiego,
przedstawiciele Zwigzkéw Rzemiosta Polskiego
czy reprezentanci Zwigzku Pracodawcéw Busi-
ness Centre Club.

Podczas analizy tresci zawartej na stronach
internetowych starostw znajdowano réwniez
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informacje dotyczace powiatowych rad dziatal-
nosci pozytku publicznego. Za przyktad mogag
postuzy¢ informacje dotyczgce takich podmio-
tow jak: Powiatowa Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego w Brzozowie, Powiatowa Rada
Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Debicy,
Powiatowa Rada Dziatalnosci Pozytku Publicz-
nego w Jarostawiu, Rada Organizacji Pozarza-
dowych Powiatu Krosnienskiego, Powiatowa
Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Lu-
baczowie, Powiatowa Rada Dziatalnosci Po-
zytku Publicznego w Mielcu, Powiatowa Rada
Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego w Przemyslu
i Rada Organizacji Pozarzadowych Powiatu
Stalowowolskiego.

Podczas wywiadéw pogtebionych wska-
zywano, ze rady dziatalnosci pozytku publicz-
nego mogg odgrywac¢ wazng role we wzmac-
nianiu wspotpracy i partnerstwa pomiedzy
podmiotami publicznymi a organizacjami
pozarzadowymi i szeroko rozumianym spote-
czenstwem obywatelskim. Jednak zeby rady
mogty wywigzywac sie z tej roli, wazne jest
zapewnienie odpowiednich warunkéw ich
funkcjonowania. Jednym z takich warunkéw
zdaniem rozméwcow jest zapewnienie odpo-
wiedniej struktury rady, w ktore] wiekszos¢
powinni stanowi¢ reprezentanci organizaciji
pozarzadowych.

Wskazywanym podczas wywiadéw pogte-
bionych przyktadem wzmacniania partner-
stwa pomiedzy samorzadem a spoteczen-
stwem obywatelskim jest funkcjonowanie
rad mtodziezowych, rad senioréw, rad kobiet,
a z podmiotami gospodarczymi — rad biznesu.

Innym przyktadem wzmacniania wspétpra-
cy pomiedzy samorzadem a spoteczenstwem
obywatelskim wskazywanym podczas wywia-
dow pogtebionych jest wspétpraca z uniwersy-
tetami trzeciego wieku jako reprezentantami
srodowisk seniorow.

,Bardzo czestol...] korzystamy [..] z tej organiza-
cji z tego wzgledu, Ze realizujgc te projekty dla
nich, realizujemy rowniez zapotrzebowanie, jakie
wynika z naszych diagnoz dla osob starszych”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

14.2. Wspotpraca organizacji pozarzado-
wych z przedsiebiorstwami i sekto-
rem nauki

Podczas wywiadow pogtebionych z przed-
stawicielami nauki i szkolnictwa wyzszego
wskazywano na prowadzenie wspotpracy
zaréwno z sektorem publicznym, jak i z sek-
torem prywatnym. W mniejszym stopniu
wskazywano na prowadzenie wspodtpracy
z konkretnymi organizacjami pozarzgdowymi.
Jest to spowodowane tym, ze potencjat kon-
kretnych organizacji pozarzagdowych oraz za-
kres ich dziatalnosci jest zazwyczaj niewielki,
a z perspektywy szkét wyzszych znalezienie
ptaszczyzny do wspoétpracy staje sie nieco
trudniejsze. Nawigzanie takiej wspotpracy
bytoby tatwiejsze w przypadku postulowanej
podczas wywiadow pogtebionych wiekszej
federalizacji organizacji pozarzagdowych. O ile
pojedyncza niewielka organizacja zazwyczaj
nie dysponuje wystarczajgcym potencjatem,
by by¢ atrakcyjnym partnerem do wspétpracy
ze szkotg wyzsza, to federacja organizacji
dziatajgcych w danej dziedzinie takim poten-
cjatem zdecydowanie moze dysponowad.

Powyzsze nie oznacza, ze wspoétpraca
pomiedzy uczelniami a organizacjami poza-
rzagdowymi nie jest prowadzona lub jest pro-
wadzona wytgcznie z duzymi organizacjami.
Podczas wywiadéw pogtebionych wskazy-
wano na liczne przedsiewziecia realizowane
przez uczelnie wspdlnie z organizacjami poza-
rzgdowymi w zaleznosci od tematyki prowa-
dzonego ksztatcenia oraz badan. Nie zawsze
jest to sformalizowana wspétpraca pomiedzy
instytucjami. Niekiedy przybiera ona postaé
zaangazowania pracownikéw uczelni w grona
eksperckie wspierajgce organizacje pozarzg-
dowe lub odwrotnie, dziatacze spoteczni sg
zapraszani do udziatu np. w konferencjach
naukowych, jako wyktadowcy lub jako eksper-
ci reprezentujgcy tzw. otoczenie spoteczno-
-gospodarcze.

Podczas wywiaddw pogtebionych, ale takze
podczas zogniskowanego wywiadu grupowe-
go wskazywano, ze stabg strong w odniesieniu
do organizacji pozarzadowych dziatajgcych
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nie tylko w wojewddztwie podkarpackim, ale
takze w innych wojewddztwach czy na pozio-
mie ogdlnopolskim, jest zbytnie uzaleznienie
sie od Zrédet finansowania pochodzacych ze
srodkéw publicznych oraz zorientowanie na
realizacje zadan zlecanych przez instytucje
publiczne, w zbyt matym stopniu prowadzo-
na jest wspotpraca pomiedzy organizacjami
pozarzagdowymi a podmiotami publicznymi.
Wskazywano, ze w tym zakresie wystepuje
bardzo duzy a zarazem niewykorzystywany
w petni potencjat, poniewaz przedsiebiorstwa
w coraz wiekszym stopniu dostrzegajg zna-
czenie tzw. spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu. Atutem partnerstwa i wspotpracy
organizacji pozarzgdowych z biznesem jest
to, ze w odrdéznieniu od jednostek sektora pu-
blicznego przedsiebiorstwa sg w mniejszym
stopniu ograniczone regulacjami prawnymi
dotyczacymi sposobu wydatkowania $rod-
kéw. To powoduje, ze wsparcie uzyskiwane
z sektora publicznego jest zazwyczaj tatwiej-
sze do rozliczenia.

Dobrg ptaszczyzng do wspétpracy pomieg-
dzy organizacjami pozarzadowymi oraz sek-
torem prywatnym jest wspdlny cel rozwojowy,
ktéry w przypadku organizacji pozarzgdowych
wigze sie z realizacjg zatozonej misji spotecz-
nej, a w przypadku przedsiebiorstw stanowi
pewng forme inwestycji dajgcg perspektywe
pozniejszych korzysci biznesowych. Przyktad
takiej sytuacji dobrze oddajg nastepujace
stowa wypowiedziane przez przedstawiciela
organizacji pozarzgdowej podczas wywiadu
pogtebionego.

»Nasza organizacja [..] oprécz tej wspotpracy
takiej z JST, nasze dziatania sg nakierowane
wfasnie na taki szeroko rozumiany, zréwnowa-
zony rozwdj Bieszczadow [...] Wiec wspdtpracu-
Jemy z takimi organizacjami i z takim biznesem,
ktory jakby zgodnie z naszg ideg tez prowadzi
dziatalnosc”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

Dobry przyktad zaciesniania wspotpracy
miedzysektorowej w przypadku posiadania

wspolnego celu w szczegdlnosci w obliczu
nadzwyczajnej sytuacji stanowi zryw pomocy
$wiadczonej uchodZzcom z Ukrainy, w ktérg
byly zaangazowane zaréwno instytucje pu-
bliczne, podmioty prywatne, organizacje poza-
rzgdowe oraz osoby fizyczne.

~Rzeczywiscie ta wspodfpraca przebiega na
wielu polach. Widac jg byto najlepiej [...] w przy-
padku konfliktu zbrojnego na Ukrainie i tego
naptywu uchodzcow. Wtedy [..] to jakby byto
wszystko sfokusowane. | organizacje poza-
rzgdowe i przedsiebiorcy, no i wtadze miasta,
urzednicy, wszyscy wspotpracowali w jednym
celu, w celu pomocy uchodZzcom z Ukrainy”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

Inny przyktad wspotpracy pomiedzy orga-
nizacjami pozarzagdowymi a sektorem prywat-
nym $wiadczgcy zarazem o duzym znaczeniu
kapitatu spotecznego dla efektywnosci takiej
wspotpracy stanowi wsparcie ze strony czton-
kéw organizacji bedacych przedsiebiorcami
lub zatrudnionych w sektorze prywatnym.

~Jezeli potrzebujemy koparko-fadowarki, to
mamy swoich przedsiebiorcow, ktorzy tez sa
cztonkami naszej organizacji | zawsze moze-
my liczy¢ tam na pomoc”.,

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

Jako zagrozenie dla wspétpracy miedzy-
sektorowej  wskazywano instrumentalne
traktowanie takiej wspotpracy przez lokalnych
politykow.

»My organizowalismy konferencje, zapraszali-
smy tez ciekawe osoby na spotkania z przed-
siebiorcami. Jak zwykle w takich sytuacjach,
gdzies tam pojawiata sie polityka. Jak sie po-
Jawili wojtowie albo kandydaci na wdjta, bur-
mistrza, no to juz prébowali jakby tu swoje in-
teresy przy tej okazji realizowac i to jakos tak
umarto”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.
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14.3. Partnerstwa publiczno-prywatne

Partnerstwa publiczno-prywatne w woje-
wodztwie podkarpackim, ale takze w innych
wojewodztwach podejmowane sg rzadko.
Rozmoéwcy udzielajgcy wywiaddéw pogtebio-
nych mieli bardzo duze trudnosci ze wskaza-
niem jakichkolwiek przyktadow przedsiewzie¢
realizowanych w wojewddztwie podkarpackim
w formie partnerstw publiczno-prywatnych.
Na podstawie wypowiedzi rozmoéwcow repre-
zentujgcych samorzagdy mozna zasadniczo
wyrézni¢ dwie postawy wobec partnerstwa
publiczno-prywatnego. Za dominujgcg mozna
uzna¢ postawe przesycong obawami wobec
realizacji przedsiewzie¢ w tej formule. Obawy
te dotyczg przede wszystkim trudnosci w za-
pewnieniu przejrzystosci realizacji tego typu
przedsiewzie¢. Ze wzgledu na brak dobrych
praktyk w tym zakresie wystepuje duze ryzyko
popetnienia jakiego$ btedu, ktéry z kolei moze
stac sie podstawg do pojawienia sie zarzutow
o popetnienie przestepstwa.

Dlatego niektérzy rozmoéwcy reprezentuja-
cy samorzady zdecydowanie odrzucali mozli-
wos$c¢ realizacji przedsiewzie¢ w tej formule.

,Tu takie bardzo ostrozne podejscie jest do
tego w ogdle samorzadu zwigzanego z jakims
tam ryzykiem wiasciwej umowy i efektow kon-
cowych. [..] Gdzies tam temat sie przewija, na-
tomiast na ten moment nic tam na horyzoncie
nie ma...”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

,U nas generalnie nie realizujemy tego typu
projektow. Z tego co wiem, to bytaby to osta-
tecznoscé, jeZeli chodzi o wspotprace, realizacje
inwestycji. Generalnie inwestycje sg realizowa-
ne przez samg gmine [...] Tak mysle, Ze tu jest
postrzegane jako po prostu rodzaj jakiegos
tam kredytu, ktory po prostu nie jest na tyle
opfacalny. | wydaje mi sie, Ze kwestie prawne
sg najbardziej takim elementem hamulco-
wym”,

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

,Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym
Jjest moim zdaniem zbyt sztywng i martwg
ustawg. My oczywiscie jesli wspotpracujemy,
to tylko na zasadzie takiej, kiedy przedsiebior-
ca przychodzi do nas i potrzebuje cos zatatwic,
no to staramy sie jakby wychodzié mu naprze-
ciw. By¢ takim partnerem do rozmowy z przed-
siebiorcami, Zzeby to miasto sie rozwijato, mo-
wimy tu o budowie jakichs hoteli, ale jak gdyby
takich wspdlnych inicjatyw nie tworzymy”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Rozmowcy przejawiajgcy drugg postawe
dostrzegali pewien potencjat w realizacji
przedsiewzie¢ w formie partnerstwa publicz-
no-prywatnego, a takze pewien zakres dziatan
w reprezentowanych przez nich samorzadach,
ktére mogtyby by¢ realizowane w tej formule.
Jednak réwniez wsrod tych oséb dominowato
przekonanie o duzym ryzyku wynikajgcym
z braku wiedzy oraz dobrych praktyk, jak
tego typu przedsiewziecia realizowaé, by nie
narazi¢ sie na ryzyko zarzutéw o popetnienie
przestepstwa. Za przyktad takiego podejscia
mozna uznac¢ ponizszg wypowiedz sformuto-
wang podczas wywiadu pogtebionego:

,Nie udato nam sie. Znaczy powiem tak, for-
muta jest bardzo ciekawa w przepisach, jezeli
chodzi o PPP, [...] Pewnie mamy infrastrukture,
ktoérg by mozna byto w tym formacie sprobo-
wac, na jej postawie swiadczy¢ mieszkaricom
ustugi. Natomiast nie ma chyba przekonania
zaréwno ze strony samorzadu, jak i ze strony
tego powiedzmy drugiego sektora, czyli przed-
siebiorcow”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Podczas wywiadow pogtebionych wskazy-
wano zarazem, ze bariere stanowig nie tylko
obawy po stronie samorzgdowcoéw, ale takze
brak odpowiedniego partnera dziatajgcego
lokalnie po stronie przedsiebiorcow.

,Zastanawialismy sie w ostatnich latach nad
realizacjg co najmniej 2 projektow w tej formu-
le, ale tak naprawde analiza nasza wskazata na
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to, Ze ta formuta nie bytaby dobra i korzystna
do realizacji tych projektow, o ktorych wfasnie
myslelismy, do ktdrych chcielismy angazo-
wac wiasnie partnerow prywatnych. No i tez
powiem uczciwie, Ze sg pewne trudnosci ze
znalezieniem zainteresowanych partnerow
prywatnych do realizacji projektow w tej for-
mule. Mysle, Ze nasi tutaj przedsiebiorcy, bo to
gtéwnie o nich myslimy, nie sg po prostu zain-
teresowani realizacja. Albo sg za mali, albo ge-
neralnie dziataja w zupetnie innych branzach,
Zeby tutaj zainteresowac realizacja projektow
w tej formule”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

,Byly nawet rozmowy prowadzone. Chciano
wprowadzi¢ takie partnerstwo publiczno-pry-
watne [..] to wycofata sie strona biznesowa.
To nie byto tak, Ze miasto przestraszyto sie
czegos. Tutaj tamta druga strona sie tylko wy-
cofata. By¢ moze, Ze w przysztosci bedzie pole
do realizacji takich pomystéw |[...]".

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Odpowiedz na brak wiedzy oraz dobrych
praktyk w zakresie realizacji przedsiewzieé
w formie partnerstwa publiczno-prywatnego
stanowi utworzenie Centralnej Jednostki Part-
nerstwa Publiczno-Prywatnego dziatajacej
w strukturze Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej. Jej zadania obejmujg m.in.:

— koordynacje dziatann administracji pafstwo-
wej w przedmiocie PPP,

— monitoring przedsiewzie¢ PPP,

— analizy w obszarze PPP,

— dziatania legislacyjne w obszarze PPPR,

— organizowanie szkolen, warsztatéw i innych
inicjatyw w zakresie PPP,

— udzielanie wsparcia merytorycznego pod-
miotom publicznym przygotowujgcym i re-
alizujgcym projekty PPP,

— opracowywanie wytycznych, standardéw
oraz wzorcowych dokumentéw wspieraja-
cych rozw¢j formuty PPP%.

106 7rodto: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/
partnerstwo-publiczno-prywatne.

Jednostka prowadzi swoj portal informa-
cyjny'%”, gdzie mozna znalez¢ m.in. informa-
cje dotyczace unijnych i krajowych regulacji
prawnych dotyczgcych PPP wraz z wyjasnie-
niami i komentarzami, baze wiedzy majgca
za zadanie w przystepny i kompleksowy spo-
s6b przyblizy¢ odbiorcy informacje na temat
realizacji projektow w formie PPP. Osoba
odwiedzajgca te zaktadke moze zapoznac sie
m.in. z doswiadczeniami europejskimi w tym
zakresie, materiatami szkoleniowymi, w tym
kursami e-learningowymi czy publikacjami.
Na portalu zamieszczono takze oferte szkole-
niowo-doradczg $wiadczong przez Centralng
Jednostke. Portal zawiera takze informacje
dotyczace analizy rynku PPP, w tym baze za-
wartych uméw PPP oraz baze potencjalnych
projektow PPP.

Sposroéd 179 podpisanych uméw ujetych
w bazie zaledwie 3 dotyczg projektéw realizo-
wanych na terenie wojewddztwa podkarpackie-
go. Dwa z nich sa realizowane przez Samorzad
Wojewddztwa Podkarpackiego, a jeden przez
Powiat Brzozowski. Sg to nastepujace projekty:
— ,Utrzymanie i zarzagdzanie siecig szerokopa-

smowag w ramach projektu ,Sie¢ Szerokopa-

smowa Polski Wschodniej — wojewddztwo
podkarpackie”;

— Swiadczenie ustug polegajacych na orga-
nizacji imprez i zarzadzaniu Centrum Wy-
stawienniczo-Kongresowym Wojewddztwa
Podkarpackiego w Jasioncse;

— Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na terenie powiatu
brzozowskiego.

Przedmiotem koncesji w ramach projektu
,Swiadczenie ustug polegajacych na organiza-
cji imprez i zarzgdzaniu Centrum Wystawien-
niczo-Kongresowym Wojewddztwa Podkar-
packiego w Jasionce” jest $wiadczenie przez
Koncesjonariusza  kompleksowych  ustug
w zakresie organizacji, pozyskiwania, prowa-
dzenia 1 produkcji imprez zapewniajgcych
optymalne wykorzystanie potencjatu obiektu
Koncesjodawcy, w tym w zakresie kreowania

107 7rédto: ppp.gov.pl.
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i promowania ich marki, a takze ustug w zakre-
sie utrzymania i zarzadzania (technicznego,
eksploatacyjnego oraz komercyjnego) Cen-
trum Wystawienniczo-Kongresowym Woje-
wodztwa Podkarpackiego zgodnie z jego
przeznaczeniem. Wartos¢ naktadow inwesty-
cyjnych zostata okreslona na ponad 43 min zt.
Okres obowigzywania umowy obejmuje
15 lat (od 2016 r. do 2031 r.). Koncesjonariu-
szem jest CWK-Operator Sp. z 0.0, a jego
wynagrodzeniem za wykonywanie przedmiotu
koncesji jest prawo do wykonywania ustug be-
dacych przedmiotem koncesji oraz ptatnosc
ze strony Koncesjodawcy.

Przedmiotem projektu ,Utrzymanie i zarza-
dzanie siecig szerokopasmowg w ramach pro-
jektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschod-
niej — wojewddztwo podkarpackie” jest wybor
partnera prywatnego do realizacji szkieletowej
i dystrybucyjnej sieci szerokopasmowej oraz
utrzymania i zarzadzania siecig SSPW, jak
rowniez $wiadczenia ustug z jej wykorzy-
staniem. Warto$¢ naktadéw inwestycyjnych
zostata okreslona na niemal 311 min zt. Okres
obowigzywania umowy obejmuje 123 miesig-
ce (od 2013 r. do 2023 r.). Koncesjonariuszem
jest przedsiebiorstwo Otwarte Regionalne
Sieci Szerokopasmowe Sp. z 0.0., a jego wyna-
grodzeniem za wykonanie przedmiotu umowy
sq optfaty pobierane od konsumentéw ustug
Swiadczonych w ramach umowy, czesciowo
wynagrodzenie za roboty i dostawy w zakre-
sie w jakim sg one refundowane podmiotowi
publicznemu jako beneficjentowi pomocy UE.
Partner prywatny (Operator Infrastruktury) nie
bedzie mdgt $swiadczyé ustug detalicznych,
jedynie hurtowe. Przedsiewziecie jest wspotfi-

nansowane w ramach Programu Operacyjne-
go Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013.

Przedmiotem projektu ,Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowe-
go na terenie powiatu brzozowskiego” jest
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Wartos¢ s$wiadczo-
nych ustug zostata okreslona na 450 tys. zt.
Okres obowigzywania umowy obejmuje 6 mie-
siecy (od stycznia do czerwca 2022 r.). Jako
koncesjonariusz zostato wytonione przedsie-
biorstwo: Adam Supet, Bozena Supet Przew6z
Osob ,Gustek-trans” s.c.

Najwiecej umow uwzglednionych w bazie
dotyczy przedsiewzie¢ realizowanych na tere-
nie wojewddztwa mazowieckiego (36). Na tle
pozostatych wojewodztw wyrdzniajg sie takze
$laskie (24 umowy), pomorskie (22 umowy),
dolnoslagskie (19 uméw) oraz matopolskie
i wielkopolskie (po 15 uméw). Zauwazalna
jest niska liczba uméw dotyczacych projek-
tow realizowanych w wojewddztwach Polski
Wschodniej. Zaledwie 2 umowy dotyczg pro-
jektéw realizowanych na terenie wojewodztwa
lubelskiego, w przypadku wojewddztwa Swie-
tokrzyskiego podobnie jak w odniesieniu do
wojewddztwa podkarpackiego sg to 3 umowy,
a w przypadku wojewoddztwa podlaskiego — 5.
Nieco lepsza sytuacja wystepuje w odniesie-
niu do wojewddztwa warminsko-mazurskiego
z 10 umowami.

Znajdujace sie w bazie umowy przyporzad-
kowano do kilkunastu kategorii. Najwiecej
projektéw przypisano do kategorii efektywnosé
energetyczna, infrastruktura transportowa,
gospodarka wodno-kanalizacyjna oraz sport
i rekreacja.
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Wykres 111. Kategorie projektéw realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatne-

go (stanna 9.11.2023r.)

—
Eeee—— 5

Budynki publiczne
Edukacja

15 20 25 30 35

Efektywnos¢ energetyczna
Energetyka
Gospodarka odpadami

3

29

Gospodarka wodno-kanalizacyjna
Infrastruktura transportowa
Kultura

Mieszkalnictwo

Ochrona zdrowia

Rewitalizacja

ee—— ]
)
——
——

25

Sport i turystyka
Telekomunikacja
Ustugi transportowe

24

Inne

15

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;.

14.4. Program ,,Rozwdj lokalny” jako dobra
praktyka w zakresie wzmacniania
wspotpracy i partnerstwa

Za dobrg praktyke w zakresie wzmacniania
wspotpracy i partnerstwa pomiedzy pod-
miotami publicznymi, prywatnymi, sektorem
nauki i spoteczenstwem obywatelskim mozna
uznac realizacje projektéw w ramach Progra-
mu ,Rozwdj Lokalny” wspétfinansowanego
ze Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finan-
sowego 2014-2021 oraz Budzetu Parnstwa.
Program ten zostat skierowany do miast
sredniej wielko$ci oraz matych zidentyfikowa-
nych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju 2020 jako miasta z trudng sytuacjg
spoteczno-gospodarczg. Zidentyfikowano 255
takich miast, w tym 14 z wojewddztwa pod-
karpackiego'®. Proces naboru projektow
obejmowat kilkuetapowg procedure. Pierwszy
etap obejmowat ztozenie fiszek projektowych
prezentujgcych podstawowe zatozenia przy-
gotowanych projektow (zaryséw projektow).
Do tego etapu przystgpito 212 uprawnionych
miast. Po ocenie formalnej i merytorycznej
ztozonych zarysow projektow do kolejnego
etapu procedury naboru zakwalifikowano pro-
jekty ztozone przez 54 miasta, a 13 zarysow

108 7rdto: https://www.eog.gov.pl/media/71469/Annex_
1_List_of_255_towns.pdf.

projektéw umieszczono na liscie rezerwowe;.
Na kolejnym etapie procedury naboru zada-
niem wnioskodawcéw byto przygotowanie
Kompletnych Propozycji Projektéw. Zadanie
to obejmowato partycypacyjne przygotowanie
m.in. planu rozwoju lokalnego oraz planu roz-
woju instytucjonalnego we wspotpracy z sze-
rokim gronem partneréow reprezentujgcych
organizacje pozarzgdowe, spoteczenstwo oby-
watelskie, sektor prywatny oraz srodowiska
naukowe przy wsparciu ze strony ekspertéw
Zwigzku Miast Polskich. Wsparcie w ramach
Programu otrzymato 29 miast, w tym 6 z wo-
jewddztwa podkarpackiego: Jarostaw, Jasto,
Krosno, Nisko, Przemysl oraz Stalowa Wola.

Podczas wywiadéw pogtebionych roz-
mowcy reprezentujgcy wymienione miasta
wskazywali na duze znaczenie tego projektu
W procesie zaangazowania obywateli oraz
wzmacniania partnerskiej wspoétpracy, ale
takze w zakresie podejscia do planowania
rozwoju lokalnego. Wskazywano, ze juz sam
udziat w przygotowaniu projektéw stanowit
wartos¢ w postaci wzmochnienia zaangazowa-
nia i wspotpracy.

,Samo przygotowywanie sie do ztozenia tych
projektow, wnioskow, wspdipraca bardzo sze-
roka z mieszkaricami, ale tez badanie, bo cate
przygotowania byty poprzedzone dosyc¢ takimi
szerokimi badaniami roznych grup spofecz-
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nych i firm, i uczniow, i mieszkaricow z roz-
nych grup, to naprawde daty nam po pierwsze
duzo materiatu do takiego zastanowienia, ale
druga sprawa, juz sama praca nad projekta-
mi nauczyta nas troche wspdipracy i z orga-
nizacjami pozarzagdowymi, i z mieszkaricami,
I tez miedzywydziatowo, miedzyjednostkowo.
Naprawde sporo o0séb byto w to zaangazo-
wanych. Bardzo czesto zdarzato sie tak, ze
duza czes¢ osob w zasadzie po raz pierw-
szy pracowafa w taki sposob tak szeroko,
tak Ze samo to byto juz bardzo, bardzo duza
wartoscig [...]".

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

14.5. Podsumowanie rozdziatu

Wazng ptaszczyzne wspétpracy i partner-
stwa pomiedzy podmiotami publicznymi, pry-
watnymi, sektorem nauki i spoteczenstwem
obywatelskim stanowig rady dziatalnosci
pozytku publicznego. Dobrg praktyke stanowi
zapewnienie wiekszosci w sktadzie takiej rady
przedstawicielom sektora spotecznego.

Podkarpackie szkoty wyzsze prowadzg
wspotprace z organizacjami pozarzagdowymi,
jednak w przypadku niewielkich organizacji
ograniczenie stanowi ich relatywnie niewielki
potencjat. Dobrg praktykg w tym zakresie jest
powotywanie federacji organizacji pozarzado-
wych dziatajgcych w okreslonych obszarach.
Federacje ze wzgledu na wiekszy potencjat od
pojedynczych organizacji mogg sie jawic¢ jako
bardziej atrakcyjny partner do wspétpracy dla
jednostek administracji publicznej, przedsie-
biorstw oraz szkét wyzszych.

W wojewddztwie podkarpackim, ale takze
w innych polskich regionach bardzo rzadko
podejmowana jest wspétpraca na podstawie
partnerstwa publiczno-prywatnego. Wynika
to z obaw powodowanych trudnosciami w za-
pewnieniu przejrzystosci realizacji tego typu
przedsiewzie¢. Ze wzgledu na brak dobrych
praktyk pojawiajg sie obawy o popetnienie
jakiegos btedu, ktéry z kolei moze stac¢ sie
podstawg do pojawienia sie zarzutéw o po-
petnienie przestepstwa. Dobrg praktykg w tym
zakresie jest utworzenie Centralnej Jednostki
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego dziata-
jacej w strukturze Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej, ktérej zadaniem jest
m.in. udzielanie wsparcia merytorycznego
podmiotom publicznym przygotowujgcym
i realizujgcym projekty w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Dobrg praktyke w zakresie wzmacniania
wspotpracy i partnerstwa pomiedzy podmio-
tami publicznymi, prywatnymi, sektorem nauki
I spoteczenstwem obywatelskim stanowi reali-
zacja projektéw w ramach Programu ,Rozwoj
Lokalny” wspoétfinansowanego ze $rodkow
Norweskiego  Mechanizmu  Finansowego
2014-2021 oraz Budzetu Panstwa. Kluczo-
wym zatozeniem projektéw realizowanych
w ramach tego programu jest opracowanie
i wdrazanie planéw rozwoju lokalnego z za-
pewnieniem partnerskiej wspoétpracy strony
samorzadowej z przedsiebiorstwami, sekto-
rem nauki, organizacjami pozarzagdowymi oraz
spoteczenstwem obywatelskim.
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15. REGIONALNA POLITYKA
MIGRACYJNA

Zagadnienie stworzenia i wdrozenia skutecz-
nej polityki migracyjnej na poziomie regional-
nym stanowi jedno z najtrudniejszych, ale za-
razem najwazniejszych wyzwan w kontekscie
wzmacniania kapitatu ludzkiego w wojewddz-
twie podkarpackim. Dane statystyczne uka-
zujace procesy i trendy, na podstawie ktérych
opracowywane sg prognozy demograficzne
jednoznacznie wskazujg, ze bazujac na czyn-
nikach endogennych nie jest mozliwe odwré-
cenie lub chociaz zatrzymanie procesu ubytku
mieszkancow wojewddztwa podkarpackiego.
Skutecznos¢ ogdlnopolskich programéw, ma-
jacych na celu zwiekszenie dzietnos$ci, mimo
ponoszenia duzych naktadéw finansowych,
okazuje sie niewielka. Nizszy poziom wynagro-
dzen w wojewddztwie podkarpackim (w szcze-
goélnosci w powiatach poza Rzeszowem) w re-
lacji do sredniej krajowej a takze w poréwnaniu
do panstw z zachodniej i pétnocnej czesci Unii
Europejskiej mozna uzna¢ za jeden z gtéw-
nych czynnikéw powodujgcych odptyw przede
wszystkim ludzi mtodych. Innym istotnym
czynnikiem skutkujgcym odptywem mtodych
mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego
jest ich wyjazd do innych wojewdédztw w celu
podjecia studiéw, w wyniku czego czesé oséb
wybierajgcych studia w innych wojewdédztwach
nie wraca juz do wojewddztwa podkarpackiego
po ich ukonczeniu.

J..] Obserwujemy duzy odptyw, szczegdlnie
wfasnie ludzi mtodych, ktérzy koricza szkoty
srednie i wtasnie wybierajg sie gdzies tam na
studia do wiekszych osrodkéw. Bardzo czesto
Jest tak, Ze po prostu nie wracajg”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

W tym kontekscie podczas wywiadow
pogtebionych wskazywano na problem niedo-
stosowania ksztatcenia (w szczegodlnosci na
poziomie wyzszym) do potrzeb regionalnego
lub lokalnych rynkéw pracy. To powoduje, ze
absolwenci kierunkéw prowadzacych ksztat-
cenie w zawodach, na ktére nie ma zapotrze-

bowania na regionalnym rynku pracy, chcac
wykonywac¢ prace w swoim zawodzie, muszg
jej poszukiwac¢ poza wojewodztwem podkar-
packim.

Relatywnie niski poziom wynagrodzen
skutkuje réwniez niskg atrakcyjnoscig woje-
wodztwa podkarpackiego dla cudzoziemcoéw.
Podczas wywiadéw pogtebionych pojawiaty
sie wypowiedzi akcentujace, ze ze wzgledu na
niski poziom wynagrodzen w wojewddztwie
podkarpackim petni ono przede wszystkim
role tranzytowg dla cudzoziemcéw wybieraja-
cych docelowo inne wojewdédztwa w Polsce
lub decydujacych sie na wyjazd do panstw
Europy Zachodniej. Podczas wywiadéw wska-
zywano, ze takie zjawisko byto szczegdlnie
wyraznie widoczne podczas kryzysu uchodz-
czego spowodowanego agresjg zbrojng Rosji
na Ukraine. Mimo ze ze wzgledu na swoje
przygraniczne potozenie wojewddztwo pod-
karpackie stato sie miejscem naptywu bardzo
duzej liczby uchodzcéw, to podczas wywiadow
wskazywano, ze relatywnie niewielka czesé
z nich osiedlita sie w podkarpackich miejsco-
wosciach. Podczas wywiadéw pogtebionych
wskazywano na wzrastajgce zapotrzebowanie
na pracownikdéw z zagranicy ze wzgledu na
coraz wieksze niedobory wystepujgce na re-
gionalnym i krajowym rynku pracy.

,Bedziemy tych pracownikéw potrzebowali
jeszcze wiecej. Oczywiscie kulturowo najbliz-
si nam sg pracownicy z Ukrainy, czy gdzies
Stowianie tutaj ze Wschodu czy z Biatorusi.
Natomiast czy chcemy, czy nie chcemy, nie
unikniemy tego | wiemy tez, Ze coraz wiecej be-
dzie pracownikow, zresztg juz to widac, z Azji,
Z Indii bedzie przyjezdzato do nas, ze Sri Lanki,
Azjatow, ktérzy sg bardzo pracowici, to trzeba
powiedzie¢. No i to tez jest dla nich jakas szan-
sa, ale mysle, ze dla gospodarki Polski tez jest
szansa’”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora nauki, szkolnictwa wyzszego, B+R.

Zagadnienie regionalnej polityki migra-
cyjnej przysparzato bardzo duzo trudnosci
rozmowcom udzielajgcym wywiadow. Z jednej
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strony wskazywano, ze za kreowanie i prowa-
dzenie polityki migracyjnej sg odpowiedzialne
przede wszystkim centralne wtadze panstwo-
we, a mozliwosci dziatania w tym zakresie na
poziomie samorzadu wojewddztwa sg bardzo
ograniczone. Z drugiej strony, czes¢ rozmow-
cow nie chciata wypowiada¢ sie na ten temat.
Nieche¢ do wypowiadania sie na ten temat
w duzym stopniu wynikata z tego, ze wywiady
byty prowadzone w czasie kampanii przedwy-
borczej do parlamentu, w ramach ktérej tema-
tyka migrantéw stanowita jeden z gtéwnych
motywdéw podnoszony przez rézne strony sce-
ny politycznej z dominacjg przekazéw ksztat-
tujacych negatywny stosunek do migrantéw.
Za przyktady takich przekazéw mozna uznac
tre$ci wskazujgce na wydawanie zbyt duzej
liczby pozwolen na prace, uwypuklanie zagro-
zen w zwigzku z prébami nielegalnego przekra-
czania granicy polsko-biatoruskiej przez osoby
pochodzace z Afryki oraz Azji, oraz w zwigzku
z naptywem imigrantéw na wioskg wyspe
Lampedusa, rozwazany na poziomie Unii Eu-
ropejskiej mechanizm relokacji uchodzcéw
i naktadaniem kar na panstwa cztonkowskie
odmawiajgce przyjmowania uchodzcow oraz
wzbudzang nieche¢ do uchodzcéw z Ukrainy
jako beneficjentow $wiadczen socjalnych oraz
konkurentéow dla polskich pracownikéw na
rynku pracy.

Nie kwestionujgc realnych zagrozen wy-
nikajagcych z niekontrolowanej, nielegalnej
imigracji, zauwazenia wymaga, ze nasilone,
choéby nawet krétkotrwate, prezentowanie
tego typu przekazéw w czasie kampanii wy-
borcze] moze mie¢ swoje diugotrwate kon-
sekwencje w postaci wzrastajgcej niecheci
do obcokrajowcéw. To z kolei moze stanowic
powazng bariere utrudniajgcg czy wrecz unie-
mozliwiajgcg zaprojektowanie oraz wdrozenie
skutecznej polityki migracyjnej.

Majgc na uwadze zjawiska i procesy wy-
stepujgce na poziomie globalnym, takie jak
konflikty zbrojne, pogarszajgcy sie stan sro-
dowiska naturalnego, przeludnienie niektérych
czesci $wiata powigzane z braku dostepu do
zasobdéw umozliwiajgcych nie tylko zapewnie-
nie odpowiedniej jakos$ci zycia, ale wrecz prze-

zycie, mozna spodziewac sie coraz bardziej
nasilonej presji migracyjnej. Zasadniczym pro-
blemem w tym zakresie jest to, ze wsréd oséb
probujgcych przedosta¢ sie do panstw Unii
Europejskiej znaczng czes¢ stanowig osoby
o niskim kapitale kulturowym, co z kolei skut-
kuje trudnosciami z dostosowaniem sie do
europejskiego stylu zycia oraz odnalezieniem
sie na rynku pracy. Chociaz przyjmowanie nie-
ograniczonej liczby migrantéw skutkowatoby
zwiekszeniem kapitatu ludzkiego w sensie
iloSciowym, to w praktyce skutkowatoby
obnizeniem poziomu tego kapitatu w sensie
jakosciowym. Kluczowym wyzwaniem roz-
waznie prowadzonej polityki migracyjnej jest
stosowanie mechanizmoéw zachet i1 selekc;ji
skutkujgcych naptywem migrantéw o kompe-
tencjach lub potencjale umozliwiajgcym tatwe
odnalezienie sie na regionalnym rynku pracy
w szczegolnosci poprzez zapetnianie luk w za-
wodach deficytowych.

Opracowywanie i wdrazanie mechanizméw
selekcji migrantéw znajduje sie poza kompe-
tencjami samorzadu wojewddztwa, poniewaz
sq to kompetencje centralnych wtadz pani-
stwowych. Dlatego w ramach niniejszego
projektu badawczego nie jest zasadne poswie-
canie uwagi temu zagadnieniu. Regionalna
polityka migracyjna moze zatem obejmowaé
przede wszystkim dziatania majgce na celu za-
checanie do osiedlania sie w wojewddztwem
podkarpackim.

Jak wykazano we wczesniejszych cze-
sciach niniejszego raportu, powaznym pro-
blemem obnizajagcym potencjat ludnosciowy
wojewodztwa podkarpackiego jest odptyw
mieszkancéw, w szczegolnosci oséb mtodych.
Dlatego regionalna polityka migracyjna powin-
na obejmowac nie tylko zachety do osiedlania
sie w wojewddztwie podkarpackim, lecz row-
niez do pozostania w nim.

Tak rozumiana regionalna polityka migra-
cyjna powinna obejmowac takze dziatania
zachecajgce do powrotu skierowane do re-
emigrantéw, czyli oséb, ktére wyemigrowaty
z wojewodztwa podkarpackiego lub z innych
czesci Polski.
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Rysunek 3. Potencjalne grupy docelowe regionalnej polityki migracyjnej

Reemigranci

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wyréznienie tak odmiennych grup doce-
lowych powoduje zarazem, ze tak rozumiana
regionalna polityka migracyjna powinna obej-
mowac bardzo r6znorodne dziatania dostoso-
wane do potrzeb poszczegdlnych grup.

Jedna z form zachet wartych rozwazenia
imozliwych dowdrozenia przede wszystkimna
poziomie lokalnym, tj. samorzadéw gminnych
w najwiekszym stopniu doswiadczajgcych
zjawiska depopulacji, moze by¢ oferowanie
wsparcia finansowego za osiedlenie sie. Tego
typu rozwigzania stosujg miasta ale takze
mniejsze miejscowosci w réznych czesciach
Swiata, w takich panstwach jak Stany Zjedno-
czone, Witochy, Hiszpania, Szwajcaria, Grecja,
Dania. W zaleznosci od miejsca stosowane sg
rézne systemy zachet obwarowane réznymi
kryteriami. Stosowane zachety zazwyczaj
obejmujg przyznawanie okreslonej kwoty fi-
nansowej jednorazowo lub przez dany okres.
Niekiedy wysokosé swiadczenia jest zalezna
od wielkosci przeprowadzajacej sie rodziny.
Warunkiem przyznania $wiadczenia bywa
niekiedy konieczno$¢ podjecia zatrudnienia
lub prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
a takze deklaracja statego zamieszkania co
najmniej przez okreslony czas. Niektére oferty
sg skierowane do obywateli danego kraju.

W przypadku os6b pochodzacych z zagra-
nicy bariere moze stanowi¢ brak znajomosci

jezyka polskiego. Mogg takze wystepowac
trudnosci w adaptacji do funkcjonowania w in-
nym systemie kulturowym. Dlatego waznym
elementem regionalnej polityki migracyjnej
skierowanej do obcokrajowcéw powinny byé
kursy jezykowe oraz dziatania integracyjne.
W celu zapewnienia jak najwiekszej skutecz-
nosci tego typu dziatan powinny by¢ one pro-
wadzone przez organizacje specjalizujgce sie
w tym zakresie. Na podstawie analiz przepro-
wadzonych w ramach niniejszego projektu ba-
dawczego mozna stwierdzié, ze potencjat tego
typu organizacji dziatajgcych w wojewdodztwie
podkarpackim jest duzy. Czynnikiem wzmac-
niajgcym ten potencjat byta koniecznosé
udzielenia pomocy duzej liczbie oséb przyby-
wajacych z Ukrainy w wyniku agresji zbrojnej
ze strony Rosji. W zaleznosci od konkretnych
sytuacji kierowanie obcokrajowcéw w celu
skorzystania z tego typu dziatarn mogtoby sie
odbywac za posrednictwem zatrudniajgcych
ich pracodawcow.

Réznego rodzaju kursy adaptacyjne moga
okaza¢ sie uzyteczne dla reemigrantéow. Na
podstawie przeprowadzonych w ramach
niniejszego projektu badan i analiz mozna
stwierdzi¢, ze jednym z probleméw, z jakimi
borykaja sie osoby wracajgce z emigracji, jest
brak formalnego doswiadczenia, co powoduje
trudnosci w odnalezieniu sie na regionalnym
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rynku pracy. Ws$réd respondentéw badania
ankietowego przeprowadzonego wsréd ro-
dzicéw/opiekunéw uczniéw szkét ponadpod-
stawowych pojawiaty sie takze osoby, ktére
wrocity do Polski z emigracji. Niekiedy wska-
zywaty one, ze brakuje im wiedzy na temat
regionalnego rynku pracy.

W zwigzku z rozpowszechnianym wizerun-
kiem medialnym uchodzcéw oraz imigrantow
jako oséb zagrazajgcych bezpieczenstwu za-
sadne jest podejmowanie dziatai prezentuja-
cych réwniez inny wizerunek obcokrajowcow
jako osoéb odnajdujgcych sie na regionalnym
rynku pracy. Dziatania takie mozna prowadzi¢
poprzez prezentowanie sylwetek konkretnych
obcokrajowcéw wykonujgcych powszechnie
szanowane zawody, np. lekarza, pielegniarki,
inzyniera, budowlanca, nauczyciela, informa-
tyka z ukazywaniem zarazem znaczenia, jakie
wykonywanie okreslonych zawodéw przez
cudzoziemcéw ma dla regionalnej gospodarki.

Bardzo wazne jest takze budowanie wi-
zerunku wojewddztwa podkarpackiego oraz
poszczegdlnych miejscowosci jako otwartych
na réznorodnosé i wielokulturowos$é. Dobrg
praktyke pod tym wzgledem stanowi aktyw-
nos¢ m.in. Przemysla oraz Rzeszowa jako
miast zaangazowanych w pomoc uchodz-
com z Ukrainy. Zostato to zauwazone m.in.
przez wtadze Ukrainy, czego wyrazem byto
przyznanie obu miastom tytutu honorowego
,miasta-ratownika”. Tego typu dziatania ogry-
wajg bardzo wazng role, poniewaz pozwalajg
przetamywac stereotypy. Podczas wywiadéw
pogtebionych pojawita sie opinia, ze w odnie-
sieniu do Przemysla funkcjonowat wizerunek
miasta nieprzyjaznego osobom z Ukrainy. Bar-
dzo duze zaangazowanie w pomoc ze strony
mieszkancéw, organizacji pozarzadowych
oraz wtadz Przemysla w pomoc uchodzcom
pozwolito przetamac¢ ten stereotypowy obraz
tego miasta.

~Mowie tutaj chociazby w kontekscie budowa-
nia przez lata pewnego obrazu miasta Prze-
mysla jako miasta, w ktérym jest jakis konflikt
polsko-ukrairiski, jest jakas ogromna nieche¢
i tak dalej. [...] Mysle, ze te dwa lata ostatnie po-

kazaty jakby troszeczke inng »twarz« [...] mia-
sta. Znaczy pokazaty prawdziwg twarz, bo dla
mnie ta twarz jest jak najbardziej prawdziwa,
to znaczy miasta, ktdre faktycznie w chwili ta-
kiej proby, w chwili jakby wystawienia na probe
cafego spofeczeristwa, catego spotfeczeristwa
obywatelskiego, zachowuje sie wiasnie w taki
sposéb [...]".

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Jednym z elementéw skutecznie prowa-
dzonej regionalnej polityki migracyjnej moze
by¢ wspieranie podkarpackich uczelni w two-
rzeniu kierunkdw prowadzonych w jezyku
angielskim. Szkoty wyzsze mogg odgrywaé
bardzo istotng role w przycigganiu oséb
z zagranicy, podnoszac zarazem ich kapitat
kulturowy. Czas studiow jest okresem umozli-
wiajacym imigrantom stopniowg adaptacje do
spoteczenstwa polskiego potagczong ze zdoby-
waniem wysokich kwalifikacji przydatnych na
regionalnym rynku pracy.

To jest przede wszystkim rola dla naszej uczel-
ni dlatego, ze my mozemy ich wyksztatcic,
uprofilowac, da¢ im to doswiadczenie takie za-
wodowe, praktyczne. No i oni mogg bezposred-
nio trafic juz na ten rynek pracy [...]".

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora nauki, szkolnictwa wyzszego, B+R.

Z danych statystycznych analizowanych
we wczesniejszych czesciach niniejszego ra-
portu wynika, ze w wojewddztwie podkarpac-
kim wystepuje jeden z najnizszych odsetkow
osob studiujgcych, pochodzacych z zagranicy.
Jest to spowodowane m.in. niewielkg liczbg
kierunkéw prowadzonych w jezyku angiel-
skim. To z kolei wynika m.in. w dalszym ciggu
zniewystarczajgcych kompetencji jezykowych
nauczycieli akademickich. W zwigzku z tym
wsparcie podkarpackich szkét wyzszych w za-
kresie uruchamiania kierunkéw prowadzonych
w jezyku angielskim powinno zarazem by¢
powigzane ze wsparciem skierowanym do na-
uczycieli akademickich prowadzacych zajecia
na tworzonych kierunkach polegajgcym na
zapewnieniu mozliwos$ci uczestnictwa w za-
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awansowanych kursach z zakresu jezyka spe-
cjalistycznego dla danej dyscypliny naukowe;.
Kompleksowe wsparcie w zakresie tworzenia
oferty studiow w jezyku angielskim powinno
obejmowacé takze ich promocje za granica.
Za dobrg praktyke w zakresie tworzenia oferty
studiéw w jezyku angielskim oraz w zakresie
skutecznej promocji za granicg mozna uznac
dziatalnos¢ Wyzszej Szkoty Informatyki i Za-
rzadzania. Dlatego warto dgzy¢ do nawigzania
porozumienia pomiedzy uczelniami z wiodgca
rolg Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania
oraz z ewentualng rolg Samorzgdu Wojewédz-
twa Podkarpackiego jako moderatora, a zara-
zem donatora miedzyuczelnianej wspoétpracy
w tym zakresie.

Dobrg praktyka w zakresie integracji studiu-
jacych osob z zagranicy, wskazang podczas
wywiadoéw pogtebionych, jest stworzenie funk-
cji mentora-opiekuna, tj. osoby z danego kregu
kulturowego, ktérej zadaniem jest utatwienie
poczatkujgcym studentom zaadaptowanie sie
do nowego srodowiska. Rolg takiego opiekuna
jest nie tylko pomoc w komunikowaniu sie,
np. na potrzeby zatatwienia spraw organiza-
cyjnych, ale takze $wiadczenie wsparcia men-
talnego, bycie ,przewodnikiem” wprowadzaja-
cym w zycie akademickie oraz utatwiajgcym
odnalez¢ sie w polskim spoteczenstwie. Tego
typu dziatania podejmowano w szczegoélnosci
w zwigzku z naptywem oso6b studiujgcych
z Ukrainy w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraine.

JI..] Mamy osobe, ktdra zna swietnie jezyk ukra-
iriski, jezyk rosyjski, ktéra pracuje u nas. [...] Stwo-
rzylismy tez takie grupy wsparcia. Wiec zawsze,
w kazdej chwili te osoby mogty sie zwrdcic do tej
czy do innych 0sob, ktére pomagaty im po prostu
radzic¢ sobie z réZznego rodzaju rzeczami”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora nauki, szkolnictwa wyzszego, B+R.

,Dawalismy im [..] informacje, Zze beda mieli
takiego swojego opiekuna, mentora, ktory bez
problemu sie z nimi porozumie | ewentualnie
Jakies pewne rzeczy, niejasnosci bedzie mogt
tutaj weryfikowac”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora nauki, szkolnictwa wyzszego, B+R.

W kontekscie pobudzania dziatart majgcych
na celu wigczanie wysoko wykwalifikowanych
cudzoziemcéw (gtéwnie uchodzcow z Ukra-
iny) na rynek pracy wojewodztwa podkarpac-
kiego rozmoéwcy udzielajgcy wywiadéw po-
gtebionych wskazywali zaréwno na przyktady
trudnosci, ale takze sukceséw w tym zakresie.
Wskazywano na wystepowanie zjawiska po-
dejmowania przez uchodzcéw z Ukrainy pracy
ponizej posiadanych kwalifikacji.

J..] Z przykroscig stwierdzic, ze obie Panie sg
informatyczkami, natomiast niestety no u nas
pracujg w kuchni, ale wywigzujg sie [..] rzetel-
nie ze swoich obowiagzkéw. Jestesmy [...] bar-
dzo zadowoleni. Na przyktadzie Bieszczadow,
to [..] sg gtownie pracownicy w tym sektorze
turystycznym, czyli obstuga [..] pensjonatow,
restauracyji, hoteli”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

Zdaniem innego rozmoéwcy pewnym wy-
zwaniem, ktére obecnie nie jest zbyt czesto
stosowane, a z ktérym trzeba bedzie mierzy¢
sie w przysztosci, jest zatrudnianie obcokra-
jowcow w administracji publiczne;.

~Mowie w tym momencie o zatrudnieniu w ad-
ministracji publicznej, ktora [..] pewnie w Rze-
szowie, pewnie w Krakowie, w duzych osrod-
kach miejskich jest. U nas jeszcze to zjawisko
nie jest na tyle wyraZne. Ono sie zaczyna po-
woli, bo ta fluktuacja sie zaczyna, natomiast
jeszcze nie jest tak wyraZnie i pewnie sie nikt
na powazne nie zastanawiat, czy bysmy mogli
cudzoziemcom zaoferowaé jakies zatrudnie-
nie czy to bezposrednio w jednostkach orga-
nizacyjnych, bo nie mamy na przykiad jeszcze
deficytu nauczycieli. Duze miasta juz sie pew-
nie z tym deficytem mierz3 [...]".

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Jako przyktad sukcesu w zakresie wigcza-
nia wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
na rynek pracy podano zatrudnianie lekarzy
oraz innego personelu medycznego.
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W przypadku szpitala ustrzyckiego luka jest wy-
petniona chyba w 100 procentach wtasnie przez
lekarzy i personel sredni wtasnie z Ukrainy. Mia-
fam ostatnio kontakt ze szpitalem, poniewaz moj
ojciec lezat tutaj w szpitalu, no i musze przyznac,
Ze stosunek lekarzy z Ukrainy do chorego, bytam
zaskoczona tak pozytywnym stosunkiem, takim
Zzainteresowaniem lekarza, ktdry opiekowat sie
moim ojcem. Byt wiasnie lekarzem z Ukrainy,
ktory sam zatrzymat mnie na korytarzu, poinfor-
mowat, porozmawiat ze mng [...]"

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

Oprécz lekarzy wsréd wysoko wykwalifi-
kowanych pracownikéw wskazywano takze
nauczycieli.

»S3 to ludzie, ktorzy bardzo czesto sg wtasnie
bardzo wysoko wykwalifikowani. Kwestia cho-
ciazby lekarzy na przyktad [..]. Wiem, Ze przy
niedoborach réznego rodzaju byty takie osoby
I sg takie osoby u nas zatrudniane. Podmioty
lecznicze wykorzystujg mozZliwosci tego, Zeby
specjalistow wiasnie z tej dziedziny u nas po-
zyskac. Ale nie tylko, chociazby w obszarze
edukacji tez specjalisci, nauczyciele jezyka
angielskiego, bardzo czesto sie pojawiajg tu-
taj wiasnie ze strony Ukrainy. Jak sie okazuje
Ukraincy bardzo dobrze znaja jezyk angielski”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Podczas wywiadéw pogtebionych wska-
zywano, ze dziataniem stymulujgcym ab-
solwentow do opuszczania wojewddztwa
podkarpackiego po ukonczeniu studidow sag
trudnosci znalezienia na regionalnym rynku
pracy zatrudnienia w wyuczonym zawodzie.
W konteks$cie zatrzymania lub przynajmniej
zminimalizowania odptywu mtodych miesz-
kancow wojewddztwa warto zatem wspierac¢
podkarpackie uczelnie w zakresie dostosowy-
wania tworzonych i prowadzonych kierunkéw
ksztatcenia do zapotrzebowania na regional-
nym rynku pracy. Szczeg6lnym punktem od-
niesienia powinno by¢ ksztatcenie na kierun-
kach ksztatcagcych w zawodach wpisujacych
sie w regionalne inteligentne specjalizacje.

Analizy zaprezentowane we wczesniejszych
czesciach niniejszego raportu dokonane na
podstawie wynikéw badan ankietowych skita-
niajg do sformutowania wnioskéw, ze bardzo
wazng role w konteks$cie podejmowania decyzji
o wyprowadzeniu sie z wojewodztwa podkar-
packiego lub pozostaniu w nim odgrywa po-
ziom tozsamosci regionalnej i lokalnej. Osoby
odczuwajace silng wiez z regionem, a przede
wszystkim z miejscem zamieszkania wykazujag
znacznie mniejszg cheé¢ wyprowadzenia sie
z wojewoddztwa podkarpackiego. W kontekscie
podejmowania decyzji o pozostaniu w woje-
wodztwie podkarpackim, czy powrocie np. po
studiach w innym wojewddztwie duzg role za-
tem odgrywa przejawianie okreslonych postaw.
Tym bardziej, ze dodatkowe szanse pojawiajg
sie w zwigzku z upowszechnianiem Swiadcze-
nia pracy w formie zdalnej. Oddaja to stowa wy-
powiedziane podczas wywiadu pogtebionego
przez przedstawiciela samorzadu:

»Duzo ludzi wraca, zaktada swoje biznesy. To
jest takie troszeczke [...] twierdzenie, ze wszy-
scy uciekaja I nic sie nie dzieje i takie najprost-
sze, pesymistyczne stwierdzenie. Mysle, Ze
duzo ludzi sie nie zastanawia, jak o tym mowi.
Bo ja widze, Ze mamy mase mtodych ludzi, kto-
rzy tutaj majg swoje dziatalnosci i teraz jeszcze
mozliwosci pracy zdalnej, to tez sg przypadki,
Ze sobie spokojnie tutaj pracujg, a Zyjg sobie
[..] komfortowo i rodzinnie, bo tutaj tez zalezy,
co kogo interesuje, czy takie w miare spokojne
zycie stabilne”,

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

Zagadnieniem podnoszonym m.in. pod-
czas panelu ekspertéw jest brak prowadzenia
edukacji regionalnej wzmacniajacej zarazem
poczucie tozsamosci z regionem. Co prawda
mozliwosci wptywu Samorzadu Wojewddztwa
na okreslanie ram programowych w szkotach
sg bardzo ograniczone z tego wzgledu, ze jest
to kompetencja wtadz centralnych, niemniej
jednak mozliwe jest podejmowanie dziatan
we wspotpracy z regionalnymi oraz lokalnymi
instytucjami kulturalnymi polegajgcych na
promowaniu w szkotach oferty tych instytuciji
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oraz zachecaniu do odwiedzania ich przez
uczniéw wraz z nauczycielami w ramach wy-
cieczek dydaktycznych. Wazne jednak by tego
typu oferta cechowata sie duzg atrakcyjnoscia
oraz przystepnoscig z perspektywy ucznidéw,
prowadzac do utrwalania pozytywnych sko-
jarzen z regionem lub spotecznosciag lokalna.
Podejmowanie tego typu dziatan w sposoéb
nieprzystepny z perspektywy uczniéw mogto-
by okaza¢ sie przeciwskuteczne.

Za dobrg praktyke w zakresie ksztattowania
wizerunku miasta jako przyjaznego dla cudzo-
ziemcow mozna uznaé dziatalno$é¢ Urzedu
Miasta Brna. Prowadzona strona internetowa
posiada rozbudowang wersje w jezyku angiel-
skim, przy czym nie jest ona jedynie ttumacze-
niem podstawowej wersji przygotowanej w je-
zyku czeskim, lecz uktad jest przygotowany
z mysla o odbiorcy zagranicznym. W uktadzie
strony wyrézniono cztery zasadnicze zaktadki
skierowane do réznych grup odbiorcéw.

Zaktadka ,Living in Brno” jest skierowana do
0s6b chcagcych zamieszkaé w Brnie. Odbiorca
moze tam znalez¢ m.in. informacje o urzedzie
miasta, biurach, szkotach, opiece spotecznej
i stuzbie zdrowia, publicznym transporcie,
parkingach, ale takze spraw zwigzanych z pra-
wem jazdy i rejestracjg samochodu.

Zaktadka ,Work & Study” jest skierowana
do osoéb chcacych podjgé prace w Brnie lub

studiowaé w tym miescie. Zawarto tam infor-
macje dotyczgce atutéw Brna jako miejsca do
pracy i zycia. Znajdujg sie tam takze porady
utatwiajgce poszukiwanie pracy w Brnie. Oso-
by myslace o podjeciu studiow moga zapoznaé
sie z atutami Brna jako miasta akademickiego
oraz ofertg miejscowych uczelni.

Zaktadka ,Business & Science” jest skierowa-
na do przedsigbiorcéw, potencjalnych inwesto-
row oraz srodowisk naukowych. Znajduja sie
tam informacje wskazujace na atuty Brna w za-
kresie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Umieszczono takze informacje dotyczgce moz-
liwosci inwestowania w Brnie, poszukiwania
partnera biznesowego, mozliwosci organizacji
konferencji, kongreséw. Podano takze informa-
cje na temat regulacji prawnych zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.
W zakresie nauki podano informacje dotyczace
jednostek naukowych funkcjonujgcych na tere-
nie miasta, a takze przedstawiono mozliwosci
wspotpracy podmiotéw naukowych z urzedem
m.in. w zakresie mozliwosci udostepniania
danych miejskich.

Zaktadka ,Enjoy the City” zawiera przede
wszystkim oferte w zakresie mozliwosci spe-
dzania czasu wolnego. Znajduja sie tam m.in.
informacje o wydarzeniach organizowanych
w Brnie, atrakcjach turystycznych czy ofercie
gastronomiczne;.

Obraz 43. Ekran gtowny strony internetowej Urzedu Miasta Brna w angielskiej wersji jezykowej
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15.1. Identyfikacja dziatan integrujacych
podejmowanych w stosunku do
cudzoziemcow i ich rodzin (w tym
uwzglednienie uchodzZcoéw z Ukrainy),
ubiegajacych sie o zezwolenie na
state zamieszkanie lub zamieszkuja-
cych region

Jedng z inicjatyw podejmowanych na rzecz
integracji cudzoziemcéw i ich rodzin jest po-
wotanie Rzeszowskiego Centrum Integracji.
RCI prowadzi dziatania z zakresu doradztwa
prawnego i zawodowego, w tym szkolenia
przygotowujgce merytorycznie pod wyma-
gania podkarpackiego rynku pracy. Ponadto
celem RCI jest stwarzanie strefy przyjaznej
dzieciom poprzez zapewnienie mozliwosci do
zabawy i nauczanie poprzez rozrywke, np. ani-
macje jezykowe dla dzieci. RCI organizuje licz-
ne warsztaty jezykowe, ktére sg szczegdlnie
istotne w konteks$cie potrzeb cudzoziemcéw
w zakresie komunikacji i przysztego zatrudnie-
nia. Znajomos¢ jezyka polskiego jest bowiem
jednym z kluczowych elementéw w kontekscie
powodzenia na rynku pracy. Poza tym RCI
organizuje wydarzenia spoteczno-kulturowe,
ktére majg na celu aktywizacje i wzajemng
integracje cudzoziemcow i spoteczenstwa
polskiego, a przyktadem takiego dziatania jest
wspotpraca z IOM Child na tej ptaszczyznie,
np. organizacja warsztatow muzycznych na
Bulwarach w Rzeszowie, ktéra stanowita forme
aktywizacji polskich i zagranicznych dzieci po-
przez wspolne wigczanie sie w nauke muzyki.
Inng zidentyfikowang instytucjg tego typu jest
Centrum Integracji Spotecznej w Chatupkach.

Na uwage zastuguje kilka interesujgcych
rozwigzan w zakresie pomocy uchodzcom,
ktére zostaty wdrozone na poziomie gmin. Jed-
ng z nich jest konkurs pt. ,Moja spotecznos$é
wobec uchodzcow” organizowany przez Gmi-
ne Grodzisko Dolne. W ramach tego konkursu
kazdy z uczestnikow zachecony byt do prowa-
dzenia notatek, gromadzenia zdje¢ i wszelkich
mozliwych materiatéw zwigzanych z pomoca
udzielong uchodZzcom i wptywem, jaki ma to
na prywatne zycie. Swiadczy¢ to moze o ak-
tywizacji spoteczenstwa i promocji pozytyw-

nych wartosci, jakg niewatpliwie jest niesienie
pomocy potrzebujgcym. Jedng z form pomocy
w Gminie Zotynia byta akcja ,Plecaczek” orga-
nizowana w Zespole Szkét w Zotyni, w ramach
ktérej uczniowie przygotowali i wyposazyli
40 plecakéw dla najmtodszych dotknietych
konfliktem zbrojnym. Ponadto organizowano
kiermasze, z ktérych dochdd przeznaczono na
potrzeby ukrainiskich rodzin.

Inng inicjatywg jest utworzenie Funduszu
Solidarnosci z Ukraing, dzieki ktéremu mozna
uzyska¢ dofinansowanie na realizacje dziatan
w zakresie integracji uchodzcow w srodowisku
lokalnym. Zidentyfikowano ponadto informa-
cje na temat uruchomienia punktéw zbidrek
w ramach programu ,Powiatowy Magazyn
Pomocy” w Powiecie Rzeszowskim, gdzie
gromadzone sg niezbedne rzeczy dla uchodz-
cow. Na stronie Powiatu opublikowano takze
informacje na temat powiatowego rynku pracy
z mozliwosciami zatrudnienia dla obywateli
Ukrainy, w tym m. in. o mozliwosci zatrudnienia
w placowce medycznej lekarzy z Ukrainy.

Forme wsparcia integracji stanowi réw-
niez organizacja bezptatnych zajeé¢ dla dzieci
z Ukrainy organizowane przez Swietlice Opie-
kunczg ,Petna Chata” w Ustrzykach Dolnych.
Jest to umozliwienie dzieciom z Ukrainy
uczestnictwa w edukacji stacjonarnej, ktéra
jest istotna w kontekscie proceséw socjaliza-
cyjnych i skutecznej integracji z innymi. Infor-
macje w tym zakresie odnaleziono na stronie
internetowe] Powiatu Bieszczadzkiego. Na
stronie internetowej Urzedu Miasta Jarosta-
wia opublikowano z kolei informacje o otwar-
ciu w szkotach podstawowych oddziatow
przygotowawczych dla dzieci z Ukrainy, ktére
nie znajg jezyka polskiego w sposéb umozli-
wiajacy komunikacje. Jest to forma wsparcia
najmtodszych poprzez umozliwienie edukacji
stacjonarnej pomimo brakéw jezykowych.

Na stronie internetowej Urzedu Gminy
Kanczuga mozna znalez¢ informacje na temat
spotkan dla uchodzcéw poswiecone legali-
zacji pobytu, ofercie edukacyjnej dla dzieci,
pomocy socjalnej, opieki medycznej oraz ofer-
ty kulturowej i sportowej. Z kolei w raporcie
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o stanie gminy Strzyzéw znajdujg sie krotkie
informacje na temat dziatalnos$ci wspierajacej
integracje polsko-ukrainska. Byto to spotka-
nie zorganizowane w Domu Kultury ,Sokot”
w Strzyzowie, w ktérym udziat wzieto 70 oby-
wateli Ukrainy. Na rzecz gosci przygotowano
wystepy artystyczne i wokalne. Stanowito to
forme aktywizacji i integracji poprzez wspélng
rozrywke. Spotkanie integracyjne zorgani-
zowano réwniez w Gminie Gorzyce, ktérego
celem byto blizsze poznanie gosci przybytych
z Ukrainy. Grupa wolontariuszy przygotowata
poczestunek, atrakcje rozrywkowe dla dzieci
oraz wystepy muzyczne w oparciu o polskie
i ukrainskie piesni ludowe.

Podczas wywiadéw pogtebionych podkre-
slano bardzo duze znaczenie podejmowania
dziatan integracyjnych utatwiajgcych osobom
pochodzacych z zagranicy adaptacje a wrecz
przyczyniajgcych sie do ksztattowania wiezi
ze spotecznosciami lokalnymi w nowym miej-
scu zamieszkania.

JI...] Pracujemy nad tym, Zeby uchodZcy z Ukra-
iny, ktdrzy sa u nas, zeby oni byli coraz bardziej
zadomowieni, Zeby oni mieli prace. [...] To jest dla
nas istotne dlatego, ze jak skoriczy sie pomoc
paristwa z funduszu pomocowego, to chcemy,
zeby oni byli na tyle samodzielni [...] Zeby potra-
fili sie utrzymac, ale z drugiej strony zalezy nam
tez na tym, zeby [..] stali sie [...] mieszkaricami,
ktorzy sa juz u nas zadomowieni”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora publicznego.

15.2. Zidentyfikowanie wyzwan mozliwych
do zrealizowania w ramach polity-
ki spdjnosci, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego z terenu
wojewodztwa podkarpackiego w za-
kresie edukacji, wigczenia spotecz-
nego

Na podstawie przeprowadzonych analiz
mozna stwierdzi¢, ze jedng z gtéwnych barier
utrudniajgcych skuteczng integracje cudzo-
ziemcow, a w szczegoélnosci dzieci i mtodziezy
stanowi nieznajomos¢ jezyka polskiego oraz
nieuczeszczanie dzieci i mtodziezy do pol-

skich szkét w potgczeniu z kontynuacjg nauki
w formie zdalnej w ukrainskich szkotach.
Bariere w tym kontekscie stanowi zarazem
postrzeganie przez cze$¢ oséb z Ukrainy po-
bytu w Polsce jedynie jako tymczasowego do
zakonczenia konfliktu zbrojnego. To z kolei
skutkuje niskim poziomem motywacji do in-
tegracji w polskim spoteczenstwie oraz nauki
jezyka polskiego. Osoby takie pozostajg w za-
wieszeniu pomiedzy brakiem mozliwosci zycia
W Swojej ojczyZnie, a zarazem z nadziejg na
powrot. Skutkiem uczestnictwa w ksztatceniu
zdalnym jest pozostawanie w izolacji spo-
tecznej, co negatywnie oddziatuje na procesy
adaptacyjne i socjalizacyjne.

Wspomniany stan zawieszenia wynikajgcy
z poczucia tymczasowosci zaistniatej sytuacji
stanowi réwniez bariere w zakresie mozliwosci
planowania wsparcia. Obrazujg to nastepuja-
ce stowa wypowiedziane podczas wywiadu
pogtebionego przez przedstawiciela sektora
spotecznego.

Byty trudnosci z tego wzgledu, Ze jakby gru-
pa odbiorcéw tego projektu, to w duZej czesci
byli wtasnie uchodZcy i oni, w momencie kiedy
pewne nastroje sie uspokoity, wracali z powro-
tem na Ukraine. JeZeli w danej miejscowosci
czy gminie organizacja wzieta pienigdze i re-
alizowata na przykiad lekcje jezyka polskiego
i w pewnym momencie nagle duza grupa osob
wrdcifa na Ukraine, to automatycznie wskaz-
niki poleciaty, no bo nie byto tych odbiorcow,
prawda”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora spotecznego.

Problemem jest takze niedostosowanie
polskich szkét do zaistniatej sytuacji. Trud-
no uznac¢ za dobrg praktyke w tym zakresie
wigczanie dzieci i miodziezy z Ukrainy bez
uprzedniego przygotowania bezposrednio do
polskiego systemu edukacji. Z drugiej strony
takg dobrg praktyka nie bytoby réwniez two-
rzenie ukrainskich szkét. Najbardziej optymal-
na wydaje sie opcja posrednia polegajgca na
wprowadzeniu trwajgcego co najmniej jeden
rok szkolny okresu przygotowawczego z kta-
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dzeniem szczegdlnego nacisku na ksztatcenie
z zakresu jezyka polskiego, ale takze z daze-
niem do minimalizacji réznic programowych
wynikajacych z ksztatcenia w innym systemie
edukaciji. Takie rozwigzania wymagatyby jed-
nak podejmowania decyzji na poziomie wtadz
centralnych, ktére sg odpowiedzialne za obo-
wigzujgcy w Polsce system edukacji. Majac
to na uwadze, na poziomie Samorzgdu Wo-
jewddztwa warto rozwazy¢ wspieranie zajeé
z jezyka polskiego, ale takze zaje¢ z zakresu
wiedzy o polskiej kulturze i spoteczenstwie, ale
takze z zakresu integracji miedzykulturowej
skierowanych do oséb pochodzacych z Ukra-
iny, bedgcych w ré6znym wieku ze szczeg6lnym
uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.

Kolejne wyzwanie stanowi dbanie o stabili-
zacje zyciowa cudzoziemcow. W wielu przypad-
kach uchodzcy nie sg pewni swojej przysztosci,
np. z powodu uptywu terminu legalnego po-
bytu w Polsce ze wzgledu na zbyt dtugi okres
przebywania poza granicami kraju. Dzieje sie
tak np. w przypadku uchodzcéw, ktérzy musieli
wrdci¢ na jakis czas do Ukrainy i nie zjawili sie
z powrotem w Polsce w wyznaczonym termi-
nie z przyczyn losowych i niezaleznych, przez
co utracili waznos¢ legalnego pobytu w kraju.
Jest to problem prawny wzbudzajgcy poczucie
niepewnosci wsréd uchodzcow.

15.3. Uwarunkowania prawne dotyczace
zatrudniania osob spoza Unii Euro-
pejskiej oraz zaktadania przez nich
dziatalnosci gospodarczej

W polskim systemie prawnym dotychczas
obowigzujace regulacje dotyczace zatrudnia-
nia cudzoziemcow zostaty okreslone w usta-
wie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2021 r. poz. 1100, z pézn. zm.). Do najwaz-
niejszych probleméw wskazywanych przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministrow zwigza-
nych ze stosowaniem tych przepiséw w zakre-
sie zatrudniania cudzoziemcow naleza:

a) przedtuzajace sie procedury (wydanie przez
wojewode zezwolenia na prace zajmuje
przecietnie okoto 50 dni, natomiast proce-

dury realizowane przez powiatowe urzedy

pracy w sprawach dotyczgcych zezwolen

na prace sezonowgq i oswiadczen o powie-
rzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
zajmujg z reguty 7-9 dni),

b) brak mozliwosci weryfikacji, czy wniosek
o wydanie zezwolenia na prace cudzoziem-
ca lub oswiadczenie o powierzeniu wykony-
wania pracy cudzoziemcowi jest sktadany
w celu zatrudnienia cudzoziemca (wysokie
prawdopodobienstwo, ze znaczna czes$é
postepowan nie prowadzi do zaspokojenia
realnych potrzeb kadrowych w gospodarce),

c)brak regulacji dotyczgcych wykreslania

z ewidencji omytkowo wpisanych lub zbed-

nych o$wiadczen o powierzeniu wykonywa-

nia pracy cudzoziemcowi,

d) brak przejrzystosci przepiséw okreslajgcych
grupy cudzoziemcow majacych dostep do
rynku pracy, utrudniajgca funkcjonowanie
pracodawcow i cudzoziemcow'®.
Zdiagnozowane problemy staty sie impul-

sem do podjecia prac nad przygotowaniem od-

rebnej ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcoéw.

Projekt ustawy jest elementem reformy
KPO, a zarazem jednym z kamieni milowych
umozliwiajgcych uzyskanie srodkéw na reali-
zacje tego programu. Wprowadzenie ustawy
ma zarazem stanowi¢ odpowiedz na wyzwa-
nie dla rynku pracy w Polsce wynikajgce z na-
ptywu oséb z Ukrainy, a takze w celu zapew-
nienia cudzoziemcom mozliwosci podjecia
legalnego zatrudnienia i szybkie adaptowanie
sie do rynku pracy w Polsce. Ustawa ma takze
zapewni¢ instrumenty umozliwiajgce szybkie
reagowanie na problemy i wyzwania poja-
wiajgce sie na rynku pracy zwigzane z jednej
strony z zapotrzebowaniem na pracownikéw
z zagranicy, a z drugiej na wspieraniu imigran-
téow w znajdowaniu pracy w Polsce.

Jednym z zadan ustawy jest doprecyzo-
wanie warunkow i zasad zatrudniania cudzo-
ziemcow w celu eliminowania potencjalnych
naduzyé oraz przyspieszenia prowadzonych

109 7rédto: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-
-ustawy-o-zatrudnianiu-cudzoziemcow.
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postepowan administracyjnych (np. przez
stosowanie rozwigzan informatycznych).
Waznym zadaniem ustawy ma byc¢ takze
przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom na
rynku pracy, takim jak wypychanie Polakow
z rynku pracy i zanizanie standardéw na rynku
pracy'®.

Z informacji dostepnych na stronie Rzado-
wego Centrum Legislacji wynika, ze wedtug
stanu na 15 listopada 2023 r. projekt ustawy
znajduje sie na etapie procedowania w Komi-
tecie ds. Europejskich'"".

W kontekscie mozliwosci zatrudniania
os6b spoza Unii Europejskiej podczas wy-
wiadoéw pogtebionych jako gtéwng bariere
wskazywano dtugotrwate procedury z tym
zwigzane oraz dtugi czas oczekiwania na
decyzje administracyjne.

,I..] Te procedury, ktére sa, ktore obowigzuja
w naszym paristwie, [...] te przepisy administra-
cyjne sa takie, Ze rzeczywiscie trzeba swoje od-
czekac [..]. By¢ moze trzeba bytoby [...] pewne
procedury ulepszyc¢ czy tez ewentualnie pojs¢
w takim kierunku, Zeby mozna byto od reki po
prostu pewne sprawy po prostu zatatwic”.

Zrédto: Wywiad pogtebiony z przedstawicielem sek-
tora prywatnego.

15.4. Podsumowanie rozdziatu

Jednym z najwiekszych wyzwan zwia-
zanych ze stabngcym potencjatem kapitatu
ludzkiego w wojewddztwie podkarpackim jest
opracowanie i wdrozenie skutecznej regio-
nalnej polityki migracyjnej. Dziatania w tym
zakresie powinny by¢ skierowane przede
wszystkim do trzech kategorii adresatéow:
mieszkancow, w szczegdlnosci oséb mtodych
(w celu zapobiegania ich odptywowi do innych
wojewddztw lub za granice), cudzoziemcow,
w szczegolnosci osob, ktére mogtyby podjac
studia w wojewddztwie podkarpackim oraz
0s0b, ktére wyemigrowaty z Polski w celu za-

10 7rédto: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-
-ustawy-o-zatrudnianiu-cudzoziemcow.

1 Zrédto: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12364052/
katalog/12910642#12910642.

checenia ich do powrotu do Polski i zamiesz-
kania w wojewddztwie podkarpackim.

Waznym elementem regionalnej polityki mi-
gracyjnej skierowanej do obcokrajowcow po-
winny by¢ kursy jezykowe oraz dziatania inte-
gracyjne. Réznego rodzaju kursy adaptacyjne
moggq okazac sie uzyteczne dla reemigrantéw.
Na podstawie przeprowadzonych w ramach
niniejszego projektu badan i analiz mozna
stwierdzi¢, ze jednym z problemoéw, z jakimi
borykaja sie osoby wracajgce z emigracji, jest
brak formalnego do$wiadczenia, co powoduje
trudnosci w odnalezieniu sie na regionalnym
rynku pracy.

Zasadne jest podejmowanie dziatan pre-
zentujgcych wizerunek obcokrajowcéw jako
0s6b odnajdujgcych sie na regionalnym rynku
pracy. Dziatania takie mozna prowadzi¢ po-
przez prezentowanie sylwetek konkretnych
obcokrajowcéw wykonujgcych powszechnie
szanowane zawody, np. lekarza, pielegniarki,
inzyniera, budowlanca, nauczyciela, informa-
tyka z ukazywaniem zarazem znaczenia, jakie
wykonywanie okreslonych zawoddéw przez
cudzoziemcoéw ma dla regionalnej gospodarki.

Wazng role w procesie integracji cudzo-
ziemcow oraz adaptacji ich do regionalnego
rynku pracy poprzez nabywanie odpowiednich
kompetencji odgrywajg lub mogg odgrywaé
podkarpackie szkoty wyzsze. W zwigzku z tym
zasadne jest wspieranie podkarpackich uczel-
ni w zakresie uruchamiania kierunkéw prowa-
dzonych w jezyku angielskim, w powigzaniu
ze wsparciem skierowanym do nauczycieli
akademickich prowadzacych zajecia na two-
rzonych kierunkach. Kompleksowe wsparcie
w zakresie tworzenia oferty studiéw w jezyku
angielskim powinno obejmowac takze ich
promocje za granicg. Za dobrg praktyke w za-
kresie tworzenia oferty studiéw w jezyku an-
gielskim oraz w zakresie skutecznej promocji
za granicg mozna uznac¢ dziatalno$¢ Wyzszej
Szkoty Informatyki i Zarzadzania. Dlatego war-
to dgzy¢ do nawigzania porozumienia pomie-
dzy podkarpackimi uczelniami z wiodgaca rolg
Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzgdzania oraz
z ewentualng rolg Samorzadu Wojewddztwa
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Podkarpackiego jako moderatora, a zarazem
donatora  miedzyuczelnianej  wspdtpracy
w tym zakresie.

Wazng role w kontekscie podejmowania
decyzji o zamieszkaniu w wojewddztwie
podkarpackim odgrywa odczuwanie wiezi z re-
gionem. Dlatego zasadne jest podejmowanie
dziatan majacych na celu wzmacnianie tej
wiezi np. poprzez podnoszenie atrakcyjnosci
ofert lokalnych i regionalnych instytuc;ji kultury
oraz podejmowanie dziatan z zakresu edukacji
regionalnej.

Za dobrg praktyke w zakresie ksztattowa-
nia wizerunku miasta jako przyjaznego dla
cudzoziemcow mozna uznaé¢ dziatalnosc
Urzedu Miasta Brna posiadajgcego rozbudo-

wang strone internetowg w jezyku angielskim
z informacjami skierowanymi do réznych
grup docelowych (potencjalnych studentéw,
mieszkancow, pracownikéw, naukowcoéw czy
inwestorow).

W wojewddztwie podkarpackim powstajg
instytucje stawiajgce sobie za cel wzmacnia-
nie procesow integracji cudzoziemcéw, wsréd
ktérych mozna wymieni¢ Rzeszowskie Cen-
trum Integraciji.

Bariere prawng stanowi brak odrebnej usta-
wy regulujgcej kwestie zatrudniania cudzo-
ziemcow. Przystgpiono do prac nad przygo-
towaniem i przyjeciem tej ustawy, lecz proces
legislacyjny nie zostat jeszcze zakonczony.
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16. BARIERY | SZANSE W ZA-
KRESIE ROZWOJU KAPITALU
LUDZKIEGO, SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO | BUDOWA-
NIA KAPITALU SPOLECZNEGO
W WOJEWODZTWIE PODKAR-
PACKIM

Najwiekszg bariere w zakresie rozwoju ka-
pitatu ludzkiego stanowi stabnacy potencjat
ludnosciowy wynikajgcy ze zmniejszajacej
sie liczby mieszkancéw wojewddztwa podkar-
packiego. To z kolei jest konsekwencjg niskiej
dzietnosci, zachodzacymi procesami starze-
nia sie spoteczenstwa, wychodzenia z okresu
reprodukcyjnego przez pokolenie wyzu demo-
graficznego. Przyczyn takiego stanu rzeczy
mozna upatrywac takze w zmieniajacych sie
postawach mtodych ludzi wyrazajacych sie
W hastawieniu na rozwoj osobisty, a takze
niepewnos$¢ zwigzana z procesem wchodze-
nia na rynek pracy i usamodzielniania sie.
Starzejgce sie spoteczenstwo wojewddztwa
podkarpackiego, czego wyrazem jest wzrost
wartosci wskaznika mediany wieku, skutkuje
przewaggq liczby zgonéw nad liczbg urodzen.
Dodatkowg bariere stanowi odptyw, w szcze-
golnosci mtodych mieszkancéw poza woje-
wodztwo podkarpackie i relatywnie niewielki
naptyw. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna
upatrywac m.in. w nizszych wynagrodzeniach
w poréwnaniu do $redniej krajowej. Wazna
role w zakresie gotowosci do mieszkania
w wojewodztwie podkarpackim lub opuszcze-
nia go stanowig réwniez wiezi emocjonalne
odczuwane z bliskimi, ale takze z regionem.
Pod tym wzgledem za szanse mozna uznaé
przewage wystepowania postaw wskazujg-
cych na wystepowanie tozsamosci regional-
nej wsréd osoéb biorgcych udziat w badaniach
ankietowych przeprowadzonych w ramach
niniejszego projektu badawczego.

W obliczu stabngcego potencjatu ludno-
$ciowego szanse rozwojowg dla wojewddztwa
podkarpackiego moze stanowi¢ rozwdj Prze-
mystu 4.0/5.0 zwiekszajgcego efektywnosc
wytwarzanych produktéw oraz $wiadczonych
ustug przy mniejszym zapotrzebowaniu na za-

soby ludzkie, ale zarazem przy zwiekszajgcym
sie zapotrzebowaniu na wysoko wykwalifiko-
wany personel. Z tego wzgledu w zaleznosci
od dostosowania kompetencyjnego do wyta-
niajacych sie nowych potrzeb na rynku pracy,
rozwoj Przemystu 4.0/5.0 moze stanowic¢ dla
kapitatu spotecznego zaréwno szanse jak i za-
grozenie.

Przeprowadzone analizy korelacyjne wska-
zuja na wystepowanie wyraznego zwigzku
pomiedzy jakoscig kapitatu ludzkiego a rodza-
jem miejsca zamieszkania. Poziom kapitatu
ludzkiego jest generalnie wyzszy w miastach
w poréwnaniu do obszaréw wiejskich. Wynika
to miedzy innymi z lepszego dostepu do oferty
edukacyjnej czy kulturalnej, ale takze okreslo-
nego stylu zycia mocniej zorientowanego na
rozwoj osobisty. Pod tym wzgledem bariere
rozwojowg kapitatu ludzkiego w wojewddz-
twie podkarpackim stanowi relatywnie niski
poziom urbanizacji (najnizszy sposréd wszyst-
kich wojewddztw). W tym kontekscie zagroze-
nie stanowi stabngcy potencjat miast srednich
(w szczegdlnosci Tarnobrzega i Przemysla
oraz w nieco mniejszym stopniu Krosna). Szan-
se a zarazem zagrozenie stanowi natomiast
intensywny rozwdj Rzeszowa. Szanse z tego
wzgledu, ze jest to osrodek o zdecydowanie
najwyzszym poziomie jakosci kapitatu ludzkie-
go i perspektywa utrzymania korzystnych pro-
cesow w tym zakresie. Natomiast zagrozenie
z tego wzgledu, ze oddziatujgc bardzo silnie na
otoczenie absorbuje zasoby z innych czesci
wojewddztwa podkarpackiego. Odpowiedz na
to zagrozenie moze stanowi¢ wzmacnianie
potencjatéw osrodkéw subregionalnych po-
przez wspieranie rozwoju dwu lub wielobiegu-
nowych miejskich obszaréw funkcjonalnych
(np. inicjatywa Czwdrmiasta, potencjalny MOF
Krosno-Jasto, potencjalny MOF Mielec-Debica
czy istniejgcy MOF Jarostaw-Przeworsk).

Czynnikiem obnizajgcym wartosci wskazni-
ka urbanizacji sg procesy suburbanizacji. Sta-
nowi to istotng bariere rozwojowg dla miast
z tego wzgledu, ze mieszkancy obszaréw pod-
miejskich w praktyce sg uzytkownikami miast,
ale wtadze miast nie majg mozliwosci zarzg-
dzania tymi obszarami, co utrudnia podej-
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mowanie spojnych dziatan umozliwiajgcych
rozwigzywanie wystepujgcych problemaoéw.

W odniesieniu do miejskich obszaréw funk-
cjonalnych szanse rozwojowg stanowig Zin-
tegrowane Inwestycje Terytorialne planowane
do wdrozenia w perspektywie finansowej na
lata 2021-2027. Chociaz pewna aktywnos¢
w ramach MOF byta juz podejmowana w per-
spektywie na lata 2014—-2020, a niekiedy prze-
jawéw partnerskiej wspotpracy pomiedzy sa-
morzgdami tworzgcymi obszary funkcjonalne
mozna by sie dopatrywa¢ nawet wczesniej, to
na podstawie przeprowadzonych analiz moz-
na stwierdzié, ze wdrozenie mechanizméw
ZIT stato sie bardzo mocnym impulsem do
nawigzania partnerskiej wspotpracy pomiedzy
samorzgdami tworzgcymi poszczegé6lne MOF
wytonione w wojewodztwie podkarpackim.
Szanse w tym zakresie stanowi instytucjonali-
zacja tej wspotpracy, np. poprzez powotywanie
stowarzyszen, a za osiggniecie stanu opty-
malnego bedzie mozna uzna¢ sytuacje, gdy
zaciesniona wspotpraca miedzy samorzgdami
tworzacymi dany MOF bedzie prowadzona
nie tylko na potrzeby pozyskania srodkéw ze-
wnetrznych.

Bariere, ktéra z czasem moze jednak prze-
rodzi¢ sie w szanse rozwojowg stanowi przy-
graniczne potozenie wojewddztwa podkarpac-
kiego w sasiedztwie z objeta wojng Ukraina.
Sasiedztwo to moze stanowi¢ czynnik znie-
checajacy do inwestowania w wojewodztwie
podkarpackim (w szczegdlnosci na obszarach
znajdujgcych sie w pasie przygranicznym),
jak i odwiedzania terenéw turystycznych.
Z drugiej jednak strony zakonczenie konfliktu
w sposob korzystny dla Ukrainy moze spo-
wodowaé, ze wojewddztwo podkarpackie
stanie sie bardzo atrakcyjng lokalizacjg dla
podmiotéw chcgcych inwestowaé w Ukrainie.
Przemawia za tym dobra dostepnos$¢ komu-
nikacyjna wojewodztwa podkarpackiego wy-
razajgca sie m.in. w tym, ze przebiegajg przez
nie transeuropejskie korytarze transportowe,
a zarazem potozenie na obszarze Unii Europej-
skiej w bezposrednim sasiedztwie Ukrainy. Co
prawda trudno przewidzieé, kiedy ten konflikt
sie zakonczy i z jakim rezultatem, ale w przy-

padku jego zakonczenia z rezultatem korzyst-
nym dla Ukrainy mozna spodziewac¢ sie swego
rodzaju ,wyscigu” o realizacje inwestycji pro-
wadzacych do odbudowy Ukrainy, w ktérym
zwyciezg najlepiej do niego przygotowani. Dla-
tego w tym kontekscie kluczowa role odgrywa
podtrzymywanie i wzmacnianie partnerskiej
wspotpracy z podmiotami z Ukrainy.

Wsroéd szans dla rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego oraz wzmacniania kapitatu
ludzkiego i spotecznego wytonionych na pod-
stawie zidentyfikowanych dobrych praktyk
mozna wyrézni¢ realizacje przedsiewzie¢ na
analogicznych zasadach, jak to ma miejsce
w przypadku projektéw wspotfinansowanych
w ramach Programu ,Rozwéj Lokalny”, gdzie
punkt wyjscia stanowito opracowanie planéw
rozwoju lokalnego oraz instytucjonalnego z za-
angazowaniem przedstawicieli interesariuszy.

Bariere rozwojowg w wojewddztwie pod-
karpackim w konteks$cie wzmacniania kapitatu
ludzkiego stanowi takze niewielka liczba kie-
runkéw studiéw prowadzonych w jezyku an-
gielskim, co wigze sie z jednym z najnizszych
w Polsce odsetkéw studentéw zagranicznych.
Wzbogacenie oferty studiéw dla obcokrajow-
cOw stanowi zarazem szanse na skuteczng
i efektywng polityke migracyjng zapewniajgca
doptyw 0s6b zaadaptowanych do polskich
uwarunkowan oraz posiadajgcych wysokie
kwalifikacje pozgdane na regionalnym rynku
pracy.

Bariere stanowi obecne wsrdéd ankietowa-
nych mieszkancow oraz osoéb studiujgcych
przekonanie o wystepowaniu w wojewddztwie
podkarpackim zjawiska ,brudnego” kapitatu
spotecznego, przejawiajgcego sie m.in. nepo-
tyzmem czy wystepowaniem zjawisk korup-
cyjnych. Jest to wazny czynnik w kontekscie
rozwoju wojewddztwa podkarpackiego, ponie-
waz osoby przekonane o wystepowaniu tego
zjawiska znacznie czesciej deklarowaty chec
wyprowadzenia sie z wojewddztwa podkar-
packiego.

Uzupetnienie oméwionych w tym rozdziale
barier i szans stanowi przedstawiona w ko-
lejnym rozdziale macierz przeprowadzonej
analizy SWOT.
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17. ANALIZA SWOT KAPITALU SPOLECZNEGO, KAPITALU LUDZKIEGO | SPO-
LECZENSTWA OBYWATELSKIEGO W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Tabela 12. Macierz analizy SWOT kapitatu spotecznego, kapitatu ludzkiego i spoteczenstwa

obywatelskiego w wojewddztwie podkarpackim

Silne strony Stabe strony
Czynnik Znacze- Uzasadnienie Czynnik Znacze- Uzasadnienie
nie nie
Wzrastajacy | Duze W poréwnaniu do danych Niska liczba urodzen | Bardzo |Potencjat ludnosciowy
poziom wy- zNSP 2011 w 2021 r. wzrést oraz niski poziom duze zalezy przede wszyst-
ksztatcenia odsetek oséb posiadajgcych dzietnosci kim od liczby i struktu-
ludnosci wyzsze wyksztatcenie o0 6,4 ry ludnosci
P-p-
Dodatnia Duze Wystepuje wyrazna dodatnia | Znaczna skala emi- |Bardzo |Na potencjat ludno-
wartos¢ korelacja pomiedzy poziomem |gracji czasowejza |duze $ciowy wojewddztwa
indeksu tozsamosci regionalnej a che- | granice, a w szcze- w szczegolnosci w od-
tozsamosci cig zamieszkiwania w woje- gélnosci ludzi niesieniu do proceséw
regionalnej wodztwie podkarpackim miodych w wieku zachodzacych w przy-
produkcyjnym sztosci, bardzo duzy
wptyw maja decyzje
podejmowane przez
ludzi mtodych
Realizacja |Srednie | Program ,Rozwdj lokalny” sta- | Peryferyjne potoze- |Duze Sasiedztwo z ob-
w kilku nowi przyktad wdrazania mo- | nie wojewdédztwa jeta wojng Ukraing
miastach delowego podejscia do wzmac- | podkarpackiego, ksztattuje wizerunek
projektow niania rozwoju lokalnego oraz | w szczegdlnosci ze wojewo6dztwa podkar-
w ramach instytucjonalnego wzgledu na sasiedz- packiego jako zagro-
Programu two z objetg wojna zonego dziataniami
+Rozwoj Ukraing wojennymi, to z kolei
lokalny” moze przektadac sie
na obnizenie atrak-
cyjnosci regionu jako
miejsca do zycia, inwe-
stowania oraz wypo-
czynku
Zmniej- Srednie | Poréwnujgc dane w okresie Najnizszy wskaznik |Duze Poziom kapitatu ludz-
szajacy 2010-2022 poziom umieralno- | urbanizacji spos$rod kiego na terenach wiej-
sie poziom $ci niemowlat zmniejszyt sie | wszystkich woje- skich jest nizszy w po-
umieralno- 01,24% wodztw w Polsce réwnaniu do miast
$ci niemow-
Iat
Duzy po- Duze Wojewd6dztwo podkarpackie Niewystarczajaca Srednie | Niewystarczajgca
tencjat cechuje sie najwyzszg warto- | federalizacja organi- federalizacja oraz
organizacji $cig wskaznika liczby organiza- | zacji pozarzagdowych wystepujgce zjawisko
pozarzado- cji pozarzagdowych w przelicze- konkurowania pomie-
wych niu na 10 tys. ludnosci dzy organizacjami
pozarzgdowymi obniza
mozliwosci wykorzy-
stania ich potencjatu
Duza $wia- |Duze Niemal 90% ankietowanych Pogtebienie procesu | Duze Bardzo silna koncen-
domosé uznato, ze warunkiem rozwoju | koncentracji pod- tracja podmiotow
znaczenia gminy jest wspétdziatanie miotéw gospodar- gospodarczych w cen-
wspotpracy witadz i obywateli czych w centralnej tralnej czesci woje-
miesz- czesci wojewodztwa, wodztwa, miastach na
kancow miastach na pra- prawach powiatu oraz
z wtadzami wach powiatu oraz powiecie leskim, biesz-
samorzado- powiecie leskim, czadzkim
wymi jako bieszczadzkim
warunku
rozwoju
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Silne strony Stabe strony
Czynnik Znacze- Uzasadnienie Czynnik Znacze- Uzasadnienie
nie nie

Przejawia- | Srednie | Wéréd ankietowanych oséb Suburbanizacja Duze Odptyw mieszkancow
nie przez studiujgcych dominuje zorien- do sasiednich miejsco-
studentéw towanie na rozwdj osobisty, wosci obniza potencjat
postawy ktory jest postrzegany z jednej ludnosciowy miast
merytokra- strony jako warunek zapew-
tycznej oraz nienia sobie odpowiedniej
altruistycz- jakosci zycia lub wyksztatcenie
no-proak- uzytecznych spotecznie umie-
tywnej jetnosci.

Niewielka liczba
kierunkéw studiow
prowadzonych w je-
zyku angielskim

Srednie

Wojewddztwo pod-
karpackie cechuje sie
jednym z najnizszych
odsetkéw studentéw
zagranicznych

Niski poziom wyna-
grodzen

Duze

Nizszy w poréwnaniu
do sredniej krajowej
poziom wynagrodzen
(w szczegolnosci

w miejscowosciach
poza Rzeszowem)
przyczynia sie do
odptywu mieszkan-
cow z wojewddztwa
podkarpackiego oraz
niewielkim poziomem
naptywu oséb spoza
wojewodztwa

Niski poziom zatrud-
nienia

Srednie

Wojewddztwo pod-
karpackie cechuje sie
jedna z najnizszych
w Polsce wartoscig
wskaznika zatrudnie-
nia ludnosci w wieku
15-89 lat

Niski poziom zaufa-
nia spotecznego

Duze

Wyniki przeprowa-
dzonych badan ankie-
towych wskazujg na
wystepowanie duzego
poziomu nieufnosci
wobec obcych oséb
oraz wobec wtadz sa-
morzadowych réznego
szczebla

Przekonanie o wy-
stepowaniu w wo-
jewddztwie podkar-
packim zjawiska
Jbrudnego” kapitatu
spotecznego

Duze

Przekonanie o wy-
stepowaniu zjawiska
Lbrudnego” kapitatu
spotecznego jest
ujemnie skorelowane
z checig zamieszkiwa-
nia w wojewodztwie
podkarpackim oraz
odczuwaniem wiezi

z regionem
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Szanse Zagrozenia
Czynnik Znacze- Uzasadnienie Czynnik Znacze- Uzasadnienie
nie nie
Sasiedztwo |Bardzo |W sytuacji zakonczenia dzia- |Zmniejszajgca sie Bardzo |Potencjat ludnosciowy
z Ukraing duze tan wojennych w Ukrainie zroku narok liczba |duze zalezy przede wszyst-
w sytuacji przygraniczne potozenie moze |urodzen spowodo- kim od liczby i struktu-
zakoncze- stac sie atutem wojewddztwa |wana zmniejszajgca ry ludnosci
nia wojny podkarpackiego ze wzgledu na | sie liczba kobiet
potencjat w zakresie petnienia | w wieku rozrodczym
funkcji huba dla podmiotéw
inwestujgcych w odbudowe
Ukrainy
Rozwdj Srednie | W sytuacji spadku potencjatu | Starzenie sie spote- |Bardzo | Ujemny przyrost natu-
Przemystu ludno$ciowego wojewddztwa | czeristwa duze ralny bedzie skutkowat
4.0/5.0 podkarpackiego szanse roz- postepujacym starze-
wojowg moze stanowic¢ rozwdj niem sie spoteczen-
Przemystu 4.0/5.0 polegajacy stwa
na zwiekszaniu efektywnosci
produkcji przemystowej oraz
$wiadczenia ustug przy zmniej-
szaniu zapotrzebowania na site
roboczg
Wysoki Srednie | Mimo peryferyjnego potozenia |Monocentryczna Duze Rzeszéw bardzo wy-
poziom powiat leski wyréznia sie na koncentracja za- raznie dominuje nad
aktywnosci tle sgsiednich powiatéw pod sobow kapitatu resztg powiatéw woje-
spotecznej wzgledem poziomu kapitatu ludzkiego w stolicy wodztwa podkarpac-
w powiecie ludzkiego regionu kiego pod wzgledem
leskim jakosci zasobéw kapi-
tatu ludzkiego
Inicjatywa |Duze Stworzenie silnych powigzan | Stabngcy poten- Duze Trudny do zatrzymania
Czwoérmia- kooperacyjnych w ramach cjat demogra- odptyw ludzi mtodych
sta Czwoérmiasta o potencjale ficzny osrodkéw powigzany z wysokg
liczacym ponad 140 tys. miesz- | subregionalnych mediang wieku miesz-
kancow moze stanowic prze- | (Przemysl, kancow
ciwwage rozwojowaq dla Rze- | Tarnobrzeg,
szowa silnie oddziatujgcego na | Krosno)
otoczenie oraz absorbujgcego
zasoby z regionu
Tworzenie |Duze Wielobiegunowe obszary funk- | Rozpowszechnianie |Srednie |Rozpowszechnianie
wielobie- cjonalne (np. Krosno-Jasto, w mediach nega- w mediach negatywne-
gunowych Debica-Mielec, mogg stanowi¢ |tywnego wizerunku go wizerunku migran-
obszaréw przeciwwage rozwojowa dla migrantow téw moze ksztattowaé
funkcjonal- Rzeszowa silnie oddziatujgce- u odbiorcéw takich
nych go na otoczenie oraz absorbu- przekazéw negatywne
jgcego zasoby z regionu postawy wobec cu-
dzoziemcdw, co z kolei
moze stanowi¢ bariere
w procesach integracji
Poszerza- |Duze Wprowadzenie systemowych
nie granic rozwigzan umozliwiajacych po-
miast szerzanie granic wzmochitoby
potencjat ludnosciowy miast
Wzmac- Duze Wzmocnienie powigzania
nianie ksztatcenia w zawodach wpi-
powigzania sujgcych sie w regionalne inte-
ksztatcenia ligentne specjalizacje powinno
w zawodach skutkowacé lepszym dopasowa-
wpisujacych niem kompetencyjnym do po-
sie w inteli- trzeb regionalnego rynku pracy
gentne spe-
cjalizacje

Zrédto: Opracowanie whasne.
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18. PODSUMOWANIE

Najwazniejszym problemem, jaki dotyka
wojewodztwo podkarpackie, w odniesieniu do
zagadnienia kapitatu ludzkiego jest spadek
potencjatu ludnosciowego przejawiajacy sie
w zmniejszajacej sie liczbie mieszkancéw re-
gionu. Jest to zjawisko ztozone i wieloaspek-
towe, bedace konsekwencjg wielu réznych
czynnikow, wsréd ktérych mozna wymienic
m.in. wychodzenie z wieku reprodukcyjnego
przez osoby z wyzu demograficznego urodzo-
ne w latach osiemdziesigtych, zmiany postaw
wsréd mtodych ludzi odktadajgcych w czasie
decydowanie sie na potomstwo (coraz wyzsza
mediana wieku matek rodzacych pierwsze
dziecko) oraz niski poziom dzietnosci, starze-
jace sie spoteczenstwo (wzrost mediany wie-
ku) oraz wzrost liczby zgondéw, niski poziom
ptac w poréwnaniu do $redniej ogdlnopolskiej
skutkujgcy odptywem mieszkancow (w szcze-
goélnosci ludzi mtodych) oraz niewielkim napty-
wem do wojewddztwa. Procesy sktadajgce sie
na zjawisko ubytku ludnosci sg dtugotrwate
i trudne, a wrecz nawet niemozliwe do od-
wrécenia za pomocg zasob6éw endogennych.
Dlatego na podstawie analizy zachodzacych
trendéw w kolejnych latach nalezy spodziewa¢
sie dalszego ubytku ludnosci w wojewddztwie
podkarpackim. Mimo trudnej do odwrdcenia
sytuacji, a raczej wtasnie ze wzgledu na te
trudnos$¢ zasadne, a wrecz konieczne jest po-
szukiwanie rozwigzan umozliwiajgcych przy-
najmniej zminimalizowanie niekorzystnych
zjawisk oraz przygotowanie sie na stawienie
czota ich konsekwencjom.

Wsparcie osob mtodych wchodzacych w doro-
ste samodzielne zycie

Dotychczasowe ogélnopolskie programy,
mimo ponoszonych bardzo duzych naktadéw
finansowych, okazaty sie niewystarczajgco
nieskuteczne. Co prawda poprawity one sytu-
acje materialng najbiedniejszych rodzin, ale
nie przyczynity sie do wzrostu liczby urodzen.
Wynika to z btednie postawionej diagnozy,
ze relatywnie niewielkie wsparcie finansowe,
chociaz systematyczne i diugotrwate, moze

na duzg skale doprowadzi¢ do zmian postaw
wsréd miodych ludzi i skutkowaé wzrostem
liczby urodzen. Na podstawie wynikéw badan
i analiz socjologicznych mozna stwierdzié, ze
okres wchodzenia w dorostos¢ jest czasem
szczegolnie trudnym w zyciu cztowieka. Wigze
sie to z koniecznoscig usamodzielnienia sie,
pokonaniem trudnos$ci wejscia na rynek pracy
w sytuacji braku lub niewielkiego doswiad-
czenia zawodowego, znalezieniem partnera/
partnerki do zatozenia rodziny. Niewielkie do-
Swiadczenie zawodowe lub jego brak przekta-
da sie na trudnosci w uzyskaniu zatrudnienia
na podstawie statej umowy o prace gwarantu-
jacego wynagrodzenie na poziomie zapewnia-
jacym utrzymanie rodziny. Wyzwanie staje sie
tym wieksze, jezeli mtode osoby wchodzace
w doroste zycie nie majg witasnego mieszka-
nia, a ze wzgledu na niskie i niestabilne docho-
dy nie majg zdolnosci kredytowej na zakup
mieszkania i optacanie rat kredytu, a koszt
wynajmu mieszkania pochtania wiekszos¢
uzyskiwanych dochodéw. Z czasem sytuacja
mtodych oséb zazwyczaj poprawia sie. Wraz
z nabywaniem doswiadczenia zawodowego
wzrastajg szanse uzyskania lepiej optacanego
statego zatrudnienia. To z kolei przektada sie
na poprawe sytuacji materialnej. Uzyskanie
dobrej sytuacji materialnej powoduje z kolei,
ze wsparcie finansowe ze wzgledu na liczbe
posiadanych dzieci nie stanowi bodZzca mo-
tywujgcego do wydania na $wiat potomstwa.
Dtugi proces uzyskiwania stabilizacji zawodo-
wej i materialnej skutkuje op6znieniem decyzji
o posiadaniu potomstwa lub decydowaniem
sie na mniejszg liczbe dzieci. Dodatkowg ba-
riere stanowig obawy zwigzane z powrotem
na rynek pracy po okresie cigzy i opieki nad
matym dzieckiem.

Majagc na uwadze wieloaspektowosé
przyczyn spadajacej liczby urodzen oraz dtu-
gotrwaty przebieg zachodzgcych proceséw,
trudno znalez¢ proste i skuteczne rozwigzania
prowadzgce do odwrécenia lub chociaz zmi-
nimalizowania wystepowania tej niekorzyst-
nej sytuacji. Poza tym polityka prorodzinna
w swoim zasadniczym wymiarze znajduje sie
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w kompetencjach witadz centralnych. Moz-
liwosci Samorzgdu Wojewddztwa sg w tym
zakresie bardzo ograniczone. Niemniej jednak
przy projektowaniu dziatann majgcych na celu
zwiekszenie liczby urodzen wskazane jest
koncentrowanie sie na wsparciu kierowanym
przede wszystkim dla ludzi mtodych wcho-
dzacych w doroste samodzielne zycie oraz na
wsparciu dla 0s6b z matymi dzieémi, w szcze-
godlnosci do lat 3, kiedy mozliwosci wykonywa-
nia pracy zarobkowej przez jednego z rodzi-
cow stajg sie bardzo ograniczone ze wzgledu
na konieczno$¢ poswiecania bardzo duzej
ilosci czasu na opieke nad matym dzieckiem.
Przyktadem takiego rozwigzania, ktére jednak
mozliwe bytoby do wdrozenia na poziomie
wiadz centralnych, mogtoby byé $wiadczenie
finansowe dla os6b opiekujgcych sie dzie¢mi
do 3 lat w wysokosci najnizszego wynagrodze-
nia wraz z optaceniem sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne i zaliczeniem tego okresu jako
lat pracy w kontekscie nabywania uprawnien
do s$wiadczen emerytalnych. W przypadku
opieki nad dwojgiem dzieci w wieku do lat 3
wysokosc¢ swiadczenia ulegataby podwojeniu.
Skoncentrowanie przyznania srodkéw w cza-
sie najwiekszego zapotrzebowania na wspar-
cie mogtoby okaza¢ sie bardziej skuteczne
w motywowaniu do posiadania potomstwa,
a jego koszt bytby poréwnywalny do kosztu
dotychczasowych $wiadczen w przypadku
ich rewaloryzacji. Z poziomu Samorzadu
Wojewodztwa Podkarpackiego warte rozwa-
Zzania sg natomiast rozwigzania polegajgce
na wspieraniu tworzenia miejsc w ztobkach
i przedszkolach. Zauwazenia bowiem wyma-
ga, ze mtode rodziny czesto decydujg sie na
zakup nowych mieszkan w dopiero powsta-
jacych osiedlach, na ktérych niekiedy brakuje
infrastruktury w postaci ztobkéw, przedszkoli
czy szkét. Innym dziataniem mozliwym do
podjecia na poziomie Samorzgdu Wojewddz-
twa Podkarpackiego jest wsparcie oddziatow
ginekologiczno-potozniczych oraz pediatrycz-
nych podkarpackich szpitali w celu zapewnie-
nia jak najlepszej opieki medycznej dzieciom
i ich matkom.

Promowanie elastycznych form zatrudnienia
work-life balance

Jednym z probleméw wskazywanych przez
rodzicow/opiekunéw ucznidéw szkét ponad-
podstawowych podczas badania ankietowego
utrudniajgcych lub wrecz uniemozliwiajgcych
podjecie pracy jest brak mozliwosci wyko-
nywania jej w petnym wymiarze czasu pracy
(w szczegolnosci w trybie zmianowym) ze
wzgledu na trudnosci w zapewnieniu petnej
dyspozycyjnosci pracodawcy w zwigzku
z opiekg nad dzieémi. Szczegdlne trudnosci
w godzeniu zycia zawodowego z rodzinnym
napotykajg rodzice, ktérych dzieci czesto cho-
rujg. W zwigzku z powyzszym rekomenduje
sie promowanie elastycznych form zatrudnie-
nia opartych na zasadach work-life balance.
Zasady te polegajg na szukaniu réwnowagi
pomiedzy zyciem zawodowym i rodzinnym.
W przypadku os6b opiekujacych sie chorymi
dzie¢mi nie zawsze problemem jest brak moz-
liwosci wykonywania pracy, ale brak mozliwo-
$ci opuszczenia domu. Utatwieniem w tym
zakresie bytoby mocniejsze promowanie
i bardziej powszechne stosowanie mozliwosci
czesciowego wykonywania pracy w formie
zdalnej.

Wspieranie podkarpackich uczelni w zakresie
tworzenia kierunkéw prowadzonych w jezyku
angielskim

Z przeprowadzonych w ramach niniejsze-
go badania analiz wynika, ze wojewddztwo
podkarpackie cechuje sie jedng z najnizszych
wartosci wskaznika odsetka studentéw
zagranicznych. Jest to spowodowane m.in.
niewielkg liczbg kierunkéw oferowanych przez
podkarpackie uczelnie prowadzonych w jezy-
ku angielskim. W zwigzku z powyzszym reko-
menduje sie wspieranie tworzenia kierunkéw
prowadzonych w jezyku angielskim potgczone
ze wzmacnianiem kompetencji jezykowych
nauczycieli akademickich z zakresu jezyka
angielskiego specjalistycznego dla danej
dyscypliny naukowej. Opracowana oferta dy-
daktyczna powinna by¢ zarazem upowszech-
niania za granica.
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Wspieranie podkarpackich uczelni w ksztat-
ceniu w zawodach zbieznych z regionalnymi
inteligentnymi specjalizacjami

W celu wzmocnienia dostosowania kompe-
tencyjnego do zapotrzebowania regionalnego
rynku pracy warto rozwazyc¢ wspieranie ksztat-
cenia w zawodach zbieznych z regionalnymi
inteligentnymi specjalizacjami. Skutecznos¢
tego typu dziatan przektadataby sie z jed-
nej strony na tatwiejsze znajdowanie przez
regionalnych  pracodawcéw odpowiednio
przygotowanych kadr. Z drugiej strony osoby
wyksztatcone w zawodach, na ktére jest zapo-
trzebowanie na regionalnym rynku pracy, nie
musiatyby opuszcza¢ wojewddztwa podkar-
packiego w celu poszukiwania zatrudnienia
zgodnie z uzyskanym wyksztatceniem.

Wzmachnianie tozsamosci regionalnej

Na podstawie analiz wynikéw przeprowa-
dzonych badan ankietowych zaobserwowano
korelacje pomiedzy poziomem tozsamosci
regionalnej a checig opuszczenia wojewddz-
twa podkarpackiego lub pozostania w nim. Im
silniej sg zwigzane osoby z regionem, tym sg
mniej chetne do opuszczenia go. Dlatego reko-
menduje sie podejmowanie dziatarn majgcych
na celu wzmacnianie tozsamosci regionalnej
poprzez dziatania edukacyjne. Moze to sie
odbywacé poprzez promowanie oferty regional-
nych oraz lokalnych instytucji kultury, z ktérej
uczniowie mogliby korzysta¢ w ramach wycie-
czek edukacyjnych. Warunkiem powodzenia
tego typu dziatan jest jednak zapewnienie
odpowiedniej atrakcyjnosci tej oferty z per-
spektywy mtodych oséb. Prezentowanie regio-
nalnego lub lokalnego dziedzictwa w sposéb
nieprzystepny moze okazac sie przeciwsku-
teczne. W tym kontekscie za zasadne mozna
uzna¢ promowanie postrzegania wojewddz-
twa podkarpackiego jako regionu o wspdlnej
tradycji, historii czy stylu zycia.

Wzmacnianie Przemystu 4.0/5.0

W obliczu nieuchronnosci stabniecia po-
tencjatu ludnosciowego wojewddztwa podkar-
packiego wynikajgcego ze spadku liczby lud-
nosci, wzmacnianie Przemystu 4.0/5.0 moze

by¢ postrzegane jako koniecznosé warunku-
jaca dalszy rozwdj regionu. Przemyst 4.0/5.0
postrzegany jako odpowiedZz na stabnacy
potencjat ludnosciowy regionu moze jednak
stanowi¢ takze zagrozenie jeszcze bardziej
intensyfikujgce niekorzystne zjawiska, np.
poprzez automatyzacje skutkujaca redukcjg
miejsc pracy. Dlatego sytuacja na rynku pracy
zwigzana z wdrazaniem rozwigzan z zakresu
Przemystu 4.0/5.0 powinna byé na biezgco
monitorowana. Opracowywane przez Woje-
wodzki Urzad Pracy w Rzeszowie cyklicznie
raporty z monitorowania zawodoéw nadwyz-
kowych i deficytowych na regionalnym rynku
pracy powinny zawiera¢ rozdziat poswiecony
analizie wptywu Przemystu 4.0/5.0 na zacho-
dzace zmiany.

Ksztattowanie pozytywnego wizerunku
migranta

W zwigzku z rozpowszechnianym wizerun-
kiem medialnym uchodZcéw oraz imigrantéw
jako os6b zagrazajgcych bezpieczenstwu za-
sadne jest podejmowanie dziatan prezentuja-
cych réwniez inny wizerunek obcokrajowcéw
jako osob odnajdujgcych sie na regionalnym
rynku pracy. Dziatania takie mozna prowadzi¢
poprzez prezentowanie sylwetek konkretnych
obcokrajowcéw wykonujgcych powszechnie
szanowane zawody, np. lekarza, pielegniarki,
inzyniera, budowlanca, nauczyciela, informa-
tyka z ukazywaniem zarazem znaczenia, jakie
wykonywanie okreslonych zawoddéw przez
cudzoziemcéw ma dla regionalnej gospodarki.

Przeciwdziatanie ,brudnemu” kapitatowi spo-
tecznemu

Na podstawie analizy wynikéw przeprowa-
dzonego badania ankietowego stwierdzono
wystepowanie dodatniej wartosci indeksu
brudnego kapitatu spotecznego, co mozna
interpretowac, ze w opiniach respondentéow
w wojewddztwie podkarpackim wystepujg
zjawiska sktadajgce sie na ,brudny” kapitat
spoteczny. W odniesieniu do oséb niewigza-
cych przysztosci z regionem lub chcgcych go
opusci¢ odnotowano wyzszg wartos$¢ indeksu
,brudnego” kapitatu spotecznego w poréw-
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naniu do osoéb zamierzajagcych pozostaé
w wojewddztwie podkarpackim. Oznacza to,
ze zgodnie z przyjetg hipotezg postrzeganie
wojewoddztwa podkarpackiego jako nasyco-
nego ,brudnym” kapitatem spotecznym moze
przyczynia¢ sie do odptywu ludnosci. Dlatego
wskazane jest podejmowanie dziatan zwiek-
szajacych przejrzystosé funkcjonowania insty-
tucji publicznych, w szczegdlnosci w zakresie
zatrudniania pracownikéw. Pod tym wzgledem
za cenng inicjatywe mozna uznaé¢ wspieranie
rozwoju instytucjonalnego jednostek samo-
rzadu terytorialnego w ramach Programu ,Roz-
woj Lokalny”. Jednym z elementéw projektow
finansowanych w ramach tego Programu jest
opracowanie i wdrozenie planu rozwoju insty-
tucjonalnego, ktéry z kolei powinien zawiera¢
opracowane przejrzyste procedury i zasady
zatrudniania pracownikéw. Z zachowaniem
zasad ochrony danych osobowych kandyda-
tow do pracy, wskazane jest informowanie
o wolnych stanowiskach pracy, stosowanych
kryteriach zatrudniania i awansu, a takze wyni-
kach postepowan rekrutacyjnych z podaniem
sposobu spetnienia stawianych wymogéw
przez wytonionego kandydata.

Wspieranie inicjatywy Czwoérmiasta oraz wie-
lobiegunowych miejskich obszaréw funkcjo-
nalnych

Silna czy wrecz dominujgca rola Rzeszowa
w wojewodztwie podkarpackim, czego prze-
jawem jest powiekszajgca sie w stosunku
do pozostatych czesci wojewddztwa réznica
w poziomie kapitatu ludzkiego, stanowi pod
pewnymi wzgledami szanse rozwojowg dla
regionu, ale moze byc¢ postrzegana takze
jako zagrozenie ze wzgledu na absorbowanie
przez Rzeszéw zasobdéw z innych obszaréw
wojewddztwa. Biorgc pod uwage tylko liczbe
mieszkancow, potencjat ludnosciowy Rzeszo-
wa jest ponad trzy razy wiekszy w poréwnaniu
do drugiego pod wzgledem liczby ludnosci
miasta w wojewddztwie. Dlatego przeciwwage
polegajacg na wzmocnieniu potencjatu ludno-
sciowego miast $rednich silnie doswiadczaja-
cych ubytku ludnosci mogtoby by¢ tworzenie
dwu lub wielobiegunowych miejskich obsza-

row funkcjonalnych. Dobrg praktyke w tym
zakresie moze stanowi¢ inicjatywa Czwérmia-
sta zrzeszajgca Tarnobrzeg, Stalowg Wole,
Nisko i Sandomierz. Potencjatu w zakresie
kreowania obszaréw dwubiegunowych mozna
upatrywac takze w odniesieniu do par miast:
Krosno-Jasto, Debica-Mielec, czy istniejgcego
juz duopolu Jarostaw-Przeworsk.

Poszerzanie granic miast

Barierg rozwojowg dotykajgcg miasta jest
utrata liczby ludnosci spowodowana wystepo-
waniem procesow suburbanizacji. Co prawda
osoby wyprowadzajgce sie na przedmiescia
sg w dalszym ciggu uzytkownikami miast, ale
~wyptywanie” osiedli poza granice miasta po-
woduje trudnosci w rozwigzywaniu pojawiaja-
cych sie problemow, czego przyktadem moze
by¢ chociazby planowanie kurséw w ramach
transportu zbiorowego. Co prawda wytonienie
miejskich obszaréw funkcjonalnych daje mia-
stom ptaszczyzne do wspétpracy z oscien-
nymi samorzadami, jednak mozliwosci
skutecznego rozwigzywania wystepujgcych
probleméw sg nieco mniejsze w poréwnaniu
do sytuacji, gdy za zarzadzanie danym obsza-
rem odpowiada tylko jeden podmiot. Dlatego
rozwigzaniem tego problemu mogtoby byé
wprowadzenie rozwigzan systemowych umoz-
liwiajgcych wchtanianie przez miasta bardzo
silnie funkcjonalnie powigzanych obszarow
sasiadujgcych z danym miastem.

Potrzeba federalizacji organizacji pozarzado-
wych

Stabg strong trzeciego sektora w woje-
wodztwie podkarpackim stwierdzong w toku
prowadzonych badan i analiz jest niski stopien
federalizacji powodowany brakiem wzajemne-
go zaufania, a niekiedy wrecz wystepowaniem
zjawiska rywalizacji pomiedzy organizacjami
pozarzagdowymi. Przyktadem dobrej praktyki
w zakresie federalizacji moze by¢ Grupa Para-
sol, ktéra powstata w odpowiedzi na potrzebe
koordynacji dziatan na rzecz uchodzcéw
z Ukrainy. Naptyw fali uchodzcéw z Ukrainy
skutkujgcy koniecznoscig podejmowania dzia-
tarn humanitarnych na duzg skale stanowit im-
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puls do potaczenia potencjatu kilku organizaciji
pozarzadowych. Brak federalizacji organizacji
pozarzadowych dziatajgcych w danym obsza-
rze (rozumianym zaréwno tematycznie jak
i terytorialnie) stanowi réwniez bariere w kon-
tekscie uczestnictwa w takich organach jak
rady dziatalnos$ci pozytku publicznego. Trudno
bowiem uznawac¢ jedng z wielu organizacje
dziatajgcg w danej sferze jako reprezentanta
catego srodowiska. Dlatego rekomenduje sie
podejmowanie dziatan zachecajacych do two-
rzenia federacji organizacji pozarzadowych
dziatajgcych na terenie wojewo6dztwa podkar-
packiego.

Potrzeba wsparcia biezacej dziatalnosci orga-
nizacji pozarzadowych

Podczas wywiadéw pogtebionych po-
wtarzajgcym sie gtosem byto wskazywanie,
ze powazng barierg dla rozwoju organizacji
pozarzadowych, a wrecz ich funkcjonowania,
sg niewystarczajgce srodki na prowadzenie
biezgcej dziatalnosci. To z kolei skutkuje ni-
skim poziomem wynagrodzen dla personelu
organizacji pozarzadowych, nieregularnoscig
wynagrodzen lub wrecz ich brakiem. Dlatego

wskazane bytoby w wiekszym stopniu zapew-
nienie wsparcia finansowego biezacej dziatal-
nosci organizacji pozarzadowych.

Potrzeba wsparcia organizacji pozarzadowych
w zakresie zapewnienia wktadu wtasnego

Czestym wymogiem stawianym organi-
zacjom pozarzgdowym podczas réznego
rodzaju naboréw projektow jest zapewnienie
wktadu wiasnego. Stanowi to niekiedy barie-
re ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg
organizacji pozarzgdowych i brak s$rodkéw
umozliwiajgcych zapewnienie wktadu wtasne-
go. Dobrg praktyka w tym zakresie jest rozwig-
zanie polegajgce na wsparciu przez samorzad
organizacji pozarzadowych dziatajgcych na
danym obszarze poprzez zapewnienie $rod-
kéow na wktad wiasny. Jest to podyktowane
zatozeniem, ze wsparcie organizacji pozarzg-
dowych w tym zakresie z perspektywy gminy
cechuje sie duzg efektywnoscia i stopg zwrotu
zainwestowanych srodkéw, poniewaz wzgled-
nie niewielkim naktadem finansowym mozliwe
jest realizowanie zadan wzmacniajgcych po-
tencjat rozwojowy danej gminy.
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19. WNIOSKI | REKOMENDACJE

Tabela 13. Wnioski i rekomendacje

studia prowadzone przez
uczelnie zlokalizowane
poza terenem wojewd6dz-
twa podkarpackiego

stanie wyzwaniom nowocze-
snej gospodarki opartej na
wiedzy

4 Whioski Rekomendacje
5 Przyczyny Problemy Konsekwencje Dziatania
Analiza kapitatu ludzkiego w wojewédztwie podkarpackim
1.1 | Starzejace sie spotecze- | Spadajacy poten- | Wzrastajgce zapotrzebowa- | Wdrazanie programéw wspar-
stwo w wojewddztwie pod- | cjat ludnosciowy | nie na opieke nad osobami | cia rodziny wspierajgcego
karpackim starszymi w opiece nad dzie¢mi w wieku
Przewazajaca liczba zgo- Spadek liczby uczniéw d+0 gkkit (tatwo dOStQ]CF)na opieka
néw nad liczba urodzen w szkotach i studentéw na | 1o s v WoPArele inansowe
. S . rodzicéw sprawujacych opieke
Ujemne saldo migracji uczelniach P S
. D nad dzie¢mi na poziomie po-
przede wszystkim wsrod Niedobory kadrowe — trudno- | réwnywalnym do najnizszego
mtodych ludzi spowodowa- L )I, o | wynaarodzenia. wsparcie
ne m.in. relatywnie niskimi iC' wzna eZ|en|udpra09wn|- Wy osgcaci wk+aéiu WF;asne o do
zarobkami na tle innych OW przez pracodawcow P . i 9
s . . zakupu mieszkan)
regionow Trudnosci w systemie zabez- Prowadzenie przemyslanej, ale
iski pozi i Sci ieczenia spotecznego P .
N'Sk'. p_02'°_m d2|.etnosm P P g skutecznej polityki imigracyj-
Zmnlej§zajch sie popula- nej, np. poprzez zachecanie
cja kobiet w wieku rozrod- miodych ludzi do studiowania
czym i osiedlania sie w wojewddz-
Niska liczba urodzen twie podkarpackim
Trudnosci napotykane Wspieranie rozwoju Przemystu
przez mtodych ludzi 4.0/5.0 cechujacego sie bardzo
w zwigzku z wchodzeniem wysoka efektywnoscig przy
w doroste zycie ograniczonym zapotrzebowa-
niu na zasoby ludzkie
1.2 | Wzrastajaca liczba oséb Wzrastajgca liczba | Wzrastajace koszty funkcjo- | Wzrost naktadéw na stuzbe
w wieku senioralnym zachorowan na nowania stuzby zdrowia zdrowia w zakresie leczenia
. . choroby zwigzane . choréb zwigzanych z procesem
le’ka aktywnosc ruchowa z procesem starze- V\_/zrastajq_ce_ koszty f_unk_— . | starzenia sie
0s6b w wieku senioralnym nia si cjonowania instytucji opieki . o
¢ nad osobami w wieku senio- | RoZW6j instytucii opieki nad
ralnym osobami starszymi
Wdrazanie programdéw aktywi-
zujacych osoby w wieku senio-
ralnym
1.3 | Niz demograficzny Spadek liczby Trudnosci w zapewnieniu Dalsze wzmacnianie rozwoju
0dot ieszkarics studentéw podkar- | kadr posiadajacych kompe- | rzeszowskiego o$rodka akade-
PTyW mieszkancow na packich uczelni tencje pozwalajgce na spro- | mickiego, m.in. poprzez inwe-

stycje w baze oraz wspieranie
kampanii zachecajacych do
studiowania w Rzeszowie
Sukcesywnie podnoszenie
jakosci ksztatcenia
Zacie$nianie wspotpracy po-
miedzy uczelniami a otocze-
niem spoteczno-gospodarczym
(np. programy praktyk, progra-
my stazowe, prace dyplomowe
na tematy zgodne z zapotrze-
bowaniem otoczenia spotecz-
no-gospodarczego)
Wprowadzanie lub poszerzanie
przez podkarpackie uczelnie
oferty ksztatcenia zdalnego
Przygotowanie, poprawa atrak-
cyjnosci lub poszerzanie oferty

ksztatcenia dla obcokrajowcow
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" Whioski Rekomendacje
P Przyczyny Problemy Konsekwencje Dziatania

1.4 | Niewielka liczba kierunkéw | Niewielka liczba Niewystarczajgce wykorzy- | Wspieranie podkarpackich
prowadzonych w jezyku 0s6b z zagranicy | stanie potencjatu podkarpac- | uczelni w tworzeniu progra-
angielskim studiujacych na kich uczelni w zakresie pro- | méw studiéw prowadzonych
Niewystarczajace umiejet- 52;ié<|?]rizzﬁklch vr;/]?déinl_i :fektywnej polityki | w jezyku .an.glelsku?
nosci nauczycieli akade- gracyne) Wzmocnienie wspotpracy
mickich z zakresu postugi- Niedobory kadrowe — trudno- | Pomiedzy podkarpackimi uczel-
wania sie specjalistycznym $ci w znalezieniu pracowni- | Niami w zakresie tworzenia
jezykiem naukowym kéw przez pracodawcow oferty studiow w jezyku an-

i ] S gielskim z rolg Wyzszej Szkoty
N|9WYStar023JQCG dziatania Informatyki i Zarzadzania jako
promujace ofer_te poqur— lidera ze wzgledu na osigganie
packich uczelni za granica najwiekszych efektow w tym

zakresie sposrod podkarpac-
kich uczelni
Wzmacnianie kompetenc;ji
jezykowych nauczycieli akade-
mickich z zakresu angielskiego
jezyka specjalistycznego
Potencjat wojewddztwa podkarpackiego w kontekscie budowania kapitatu spotecznego
2.1 | Niski poziom wynagrodzen | Niska liczba oséb | Niedobory kadrowe Wdrazanie programoéw i pro-
Niska atrakcyjnos¢ wy- 3ktywnych Zawo- | o s e konkurencyjnosci Jt;a.ktow aktyv;/jlzumcych osoby
nagrodzen w relacji do owo przedsiebiorstw Ierne zawodowo
dostepnych swiadczen Przemyslana, ale skuteczna
socjalnych polityka migracyjna polegajaca
Niski poziom urbanizacji na zachecaniu miodych ludzi
oraz relatywnie duza liczba do osiedlania si¢ w wojewodz-
0s6b pracujgcych w nie- twie podkarpackim
wielkich gospodarstwach Wspieranie rozwoju Przemystu
rolnych 4.0, 5.0 cechujacego sie bardzo
wysokg efektywnoscig przy
ograniczonym zapotrzebowa-
niu na zasoby ludzkie
Rola zaufania spotecznego jako elementu wzmacniania kapitatu spotecznego
3.1 | Niskie wartosci wskazni- | Relatywnie niski Zmniejszajgcy sie poziom Edukacja obywatelska na
kow zaufania spotecznego |poziom zaufania | zaangazowania spotecznego | wszystkich poziomach eduka-
spotecznego Wazrost radykalizacji zycia | Cii formalnej
spotecznego oraz postaw Programy i kampanie spotecz-
antysystemowych ne nakierowane na budowanie
Wzrost poziomu korupcii jednosci i wspétpracy miedzy
réznymi grupami spotecznymi
Postawy obywatelskie wsréd studentow
4.1 |Zorientowanie studentéw | Przejawianie Odptyw miodych oséb posia- | Uwalnianie potencjatu i energii

na indywidualny rozwgj

z przekonaniem, ze wysitek
wktadany w ten rozwgj
powinien by¢ odpowiednio
spotecznie nagradzany (po-
stawa merytokratyczna)

Dazenie do wiasnego roz-
woju, by mdc skutecznie
dziata¢ na rzecz innych
(postawa altruistyczno-pro-
aktywna)

przez studentéw
postawy meryto-
kratycznej oraz
altruistyczno-pro-
aktywnej

dajacych przekonanie o bra-
ku mozliwosci zapewnienia
osobistego rozwoju w woje-
wodztwie podkarpackim

mtodych ludzi poprzez promo-
wanie zaktadania dziatalnosci
gospodarczej

Prowadzenie szkolen, warsz-
tatéw wzmacniajacych prak-
tyczne umiejetnosci z zakresu
przedsiebiorczosci

Wspieranie programéw stypen-
dialnych za osiaggniecia w na-
uce, ale takze np. za aktywnos$é
na rzecz organizacji

Wspieranie programéw stazo-

wych




Spoteczenstwo obywatelskie i kapitat spoteczny w wojewddztwie podkarpackim — kierunki zmian

zaufania spotecznego

Wystepowanie nieréwnosci
spotecznych w sferze eko-
nomicznej i spoteczne;j

Wewnatrzregionalne zrézni-
cowanie w zakresie jakosci
kapitatu ludzkiego

os6b ankietowa-
nych przekonania
o wystepowaniu
zjawiska ,brudne-
go” kapitatu spo-
tecznego

nia sprawami wykraczajacy-
mi poza zycie prywatne
Niepodejmowanie dzia-

tan obywatelskich w celu
wspotdecydowania o swojej
spotecznosci lokalnej/regio-
nalnej

Niski poziom zaangazowania
W rozwigzywanie problemoéw
spotecznych

Odptyw mieszkancow zywig-
cych przekonanie o wystepo-
waniu zjawiska ,brudnego”
kapitatu spotecznego

Lp. Whioski Rekomendacje
Przyczyny Problemy Konsekwencje Dziatania
Postawy wobec ,brudnego” kapitatu spotecznego
5.1 | Relatywnie niski poziom Obecne wsrod Niski poziom zainteresowa- | Edukacja obywatelska skie-

rowana do wszystkich grup
wiekowych

Kampanie spoteczne majgce
na celu promowanie etycznych
praktyk zaréwno w sferze pu-
blicznej, jak i prywatnej

Podejmowanie dziatan zwiek-
szajgcych transparentnosé
funkcjonowania instytuciji
publicznych, np. w zakresie
prowadzenia postepowan re-
krutacyjnych

Okreslenie jakosci kapitatu ludzkie

go za pomoca zsyntetyzowanego miernika

6.1

Dominacja Rzeszowa jako
absorbujgcego zasoby z in-
nych czesci wojewddztwa

Wysoki poziom jakosci
kapitatu ludzkiego w powie-
cie leskim

Stabnacy potencjat demo-
graficzny o$rodkéw sub-
regionalnych (Tarnobrzeg,
Przemysl)

Wyrazne zréznico-
wania wewnatrzre-
gionalne w zakre-
sie jakosci kapitatu
ludzkiego

Nasilanie sie proceséw
depopulacyjnych przede
wszystkim we wschodniej
i potudniowej czesci woje-
wodztwa

Wspieranie tworzenia miejsc
pracy w branzach zwigzanych

z wykorzystaniem waloréw tury-
stycznych i sSrodowiskowych po-
tudniowo-wschodniej i wschod-
niej czesci wojewddztwa
Wzmacnianie potencjatu miast
$rednich poprzez stymulowanie
rozwoju dwu lub wielobieguno-
wych miejskich obszaréw funk-
cjonalnych

Wptyw wladz rzadowych i samorzadowych na stymulowanie aktywnosci obywateli i organizacji pozarzadowych w zy-

partnerskiej miedzy samo-
rzagdami tworzgcymi miej-
skie obszary funkcjonalne
Postrzeganie wspotpracy
miedzy samorzgdami przez
pryzmat reprezentowanego
samorzadu
Niewystarczajgca Swia-
domos¢ znaczenia zinte-
growanego podejscia do
rozwigzywania probleméw
wystepujacych na obszarze
MOF

co silnych bodz-
c6w stymulujacych
do wspétpracy po-
miedzy samorza-
dami tworzacymi
miejskie obszary
funkcjonalne

kow subregionalnych

Nawarstwianie sie proble-
moéw mozliwych do rozwig-
zania wytacznie w zakresie
wspdlnego dziatania

ciu publicznym

7.1 | Niewielka liczba organizacji | Niewielki potencjat | Trudnosci w znalezieniu Zlecanie zadan publicznych
pozarzadowych, w szcze- | organizacji poza- | organizacji pozarzgdowych, |organizacjom pozarzagdowym
gélnosci w mniejszych rzgdowych, szcze- | ktérym mozna bytoby zleci¢ 7 ianie $rodké biesa-
gminach gélnie dziatajacych | wykonywanie zadan publicz- cgpc)jez\i,\;r’:;?:éeégrgrga%vivzggji 123
Niski poziom wynagrodzers | W njnlejﬁzych nych o
Niewystarczajgce $rodki gminac Zlecanie zadan publicznych Z?pewnlame sroccjltow na wll(dad
na biezace funkcjonowanie ciggle tym samym organiza- | " asny vtv,przypa U pozyska-
organizacji cjom pozarzagdowym nia grantow
Niewielka réznorodnosc Odptyw wykwalifikowanego
dziatalno$ci organizacji personelu ze wzgledu na
pozarzadowych w szcze- znajdowanie lepiej ptatnej
gélnosci w mniejszych pracy
miejscowosciach

Kooperacja jednostek samorzadu terytorialnego
8.1 | Niski poziom wspdtpracy Brak wystarczaja- | Stabnacy potencjat osrod- Wdrazanie instrumentéw ZIT

Promowanie instytucjonalizacji
wspotpracy pomiedzy samo-
rzgdami poprzez tworzenie
stowarzyszen

Wspieranie inwestycji prowa-
dzacych do zintegrowanego
rozwigzywania problemoéw wy-
stepujacych na danym obsza-
rze (np. z zakresu transportu,
gospodarki wodno-$ciekowej,
gospodarki odpadami, prze-
ciwdziatania zanieczyszczeniu
powietrza)
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Whioski Rekomendacje

Lp.
P Przyczyny Problemy Konsekwencje Dziatania

Wzmacnianie wspotpracy i partnerstwa pomiedzy podmiotami publicznymi, prywatnymi, sektorem nauki i spoteczen-
stwem obywatelskim

9.1 |Brak zaufania miedzy orga- | Niski poziom fede- | Brak silnej reprezentacji Premiowanie federacji lub part-
nizacjami ralizacji organizacji | organizacji pozarzadowych | nerstwa pomiedzy organizacja-
pozarzgdowych na potrzeby wspotpracy mi w procedurach grantowych
z administracja publiczng,
sektorem nauki oraz przed-
siebiorstwami

Postrzeganie innych orga-
nizacji jako konkurentéw Programy i kampanie spotecz-
ne nakierowane na budowanie

jednosci i wspétpracy miedzy

Ograniczenie moiliwos’c_:_i organizacjami

rozwojowych organizacji,

skoncentrowanie sie na Upowszechnianie dobrych

,przetrwaniu” praktyk, np. dziatalno$¢ federa-
cji ,Parasol”

Niewykorzystanie potencjatu
wynikajgcego z wymiany
doswiadczen

Regionalna polityka migracyjna

10.1 | Wazna rola wiezi rodzin- Niewielki naptyw | Niedobory kadrowe Prowadzenie dziatarh wzmac-
nych oraz tozsamosci 0s6b do wojewddz- . ... | niajacych tozsamos¢ regional-
lokalnej i regionalnej w kon- | twa podkarpac- Obmje.ms. kontkurencyjnosm ng wsrod miodych oséb (np.
teks$cie podejmowania kiego przedsiebiorstw wycieczki edukacyjne, spotka-
decyzji o mieszkaniu w wo- X ! nia z ciekawymi ludZmi, organi-
jewddztwie podkarpackim deiyw 0s6b z wo zowanie konkursow)

N . jewodztwa podkar- o
Nizszy poziom wynagro- packiego Wspieranie dziatarh majacych
dzen w wojewddztwie na celu zwiekszenie atrakcyjno-
podkarpackim w relacji do Sci lokalnych instytucji kultury
sredniej krajowych oraz Kreowanie pozytywnego wi-
paristw Europy Zachodniej zerunku migrantéw jako oséb

wykonujacych spotecznie sza-
nowane zawody

Wspieranie programéw skie-
rowanych do reemigrantéw
utatwiajacych im wigczenie na
podkarpacki rynek pracy
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jednostkami samorzadu terytorialnego
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cjonalny rzadow rzeszowskim
2. |MOF Prze- | Porozumie- | Miejski obszar funk- Wielotematyczne | Zawigzanie formalnego partnerstwa
mys| nie miedzy- | cjonalny w podregionie umozliwiajgcego uzyskanie wsparcia
gminne przemyskim w ramach ZIT
Ogtoszenie otwartego naboru interesariu-
szy chcacych wzigé udziat w opracowaniu
Strategii ZIT
3. | MOF Krosno | Porozumie- | Miejski obszar funk- Wielotematyczne | Zawigzanie formalnego partnerstwa
nie miedzy- | cjonalny w podregionie umozliwiajgcego uzyskanie wsparcia
gminne kro$niefiskim w ramach ZIT
Wyrdznienie zaktadki poswieconej MOF na
stronie Urzedu Miasta Krosna
4. | MOF Tarno- |Porozumie- | Miejski obszar funk- Wielotematyczne | Zawigzanie formalnego partnerstwa
brzeg nie miedzy- | cjonalny w podregionie umozliwiajgcego uzyskanie wsparcia
gminne tarnobrzeskim w ramach ZIT
Przypisanie duzego znaczenia dla rozwoju
catego miejskiego obszaru funkcjonal-
nego inwestycji zwigzanych z Jeziorem
Tarnobrzeskim
5. | MOF Stalo- | Porozumie- | Miejski obszar funk- Wielotematyczne | Zawigzanie formalnego partnerstwa
wa Wola nie miedzy- | cjonalny w podregionie umozliwiajgcego uzyskanie wsparcia
gminne tarnobrzeskim w ramach ZIT
6. | MOF Mielec |Porozumie- | Miejski obszar funk- Wielotematyczne | Zawigzanie formalnego partnerstwa
nie miedzy- | cjonalny w podregionie umozliwiajgcego uzyskanie wsparcia
gminne tarnobrzeskim w ramach ZIT
Zorganizowanie w formie online spotkania
konsultacyjnego w sprawie opracowania
strategii ZIT
7. |MOF Jasto | Porozumie- | Miejski obszar funk- Wielotematyczne | Zawigzanie formalnego partnerstwa
nie miedzy- | cjonalny w podregionie umozliwiajgcego uzyskanie wsparcia
gminne kro$niefiskim w ramach ZIT
Zastosowanie otwartego naboru pomy-
stéw na projekty wpisujgce sie w strategie
ZIT
8. |MOF Luba- | Porozumie- | Miejski obszar funk- Wielotematyczne | Zawigzanie formalnego partnerstwa
czéw nie miedzy- | cjonalny w podregionie umozliwiajgcego uzyskanie wsparcia
gminne przemyskim w ramach ZIT
Przeprowadzenie otwartego naboru czton-
kéw Rady Programowej
9. | MOF Debica- | Porozumie- | Miejski obszar funk- Wielotematyczne | Zawigzanie formalnego partnerstwa
-Ropczyce | nie miedzy- | cjonalny w podregionie umozliwiajgcego uzyskanie wsparcia
gminne tarnobrzeskim oraz rze- w ramach ZIT
szowskim Przeprowadzenie otwartego naboru czton-
kéw Rady Spoteczno-Gospodarczej
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Forma part- | Zakres terytorialny part- | Zakres tematyczny | Dobre praktyki, silne strony lub elementy
Lp. | Partnerstwo PR
nerstwa nerstwa partnerstwa wyrézniajace
10. | MOF Sanok- | Porozumie- | Miejski obszar funk- Wielotematyczne | Zawigzanie formalnego partnerstwa
-Lesko nie miedzy- | cjonalny w podregionie umozliwiajgcego uzyskanie wsparcia
gminne kro$niefskim w ramach ZIT
11. | MOF Jaro- | Stowarzy- Miejski obszar funk- Wielotematyczne | Wysoki poziom instytucjonalizacji
staw-Prze- | szenie samo- | cjonalny w podregionie
worsk rzadow przemyskim
12. | Metropolia | Stowarzy- Obszar metropolitarny | Wielotematyczne | Wysoki poziom instytucjonalizacji
Krakowska | szenie samo- | w wojewddztwie mato- Prowadzenie dziatar promujacych wyda-
rzadow polskim rzenia odbywajace sie na terenie obszaru
metropolitarnego
13. | Aglomeracja | Stowarzy- Miejski obszar funkcjo- | Wielotematyczne | Wysoki poziom instytucjonalizacji
Kalisko- szenie samo- | nalny w wojewddztwie Stworzenie duopolu o duzym potencjale
-Ostrowska | rzadow wielkopolskim ludno$ciowym
Partycypacja we wspotpracy nie tylko
przez samorzady gminne, ale réwniez
przez samorzady powiatowe
14. | Obszar Me- | Porozumie- | Obszar metropolitarny Wielotematyczne | Zawigzanie formalnego partnerstwa
tropolitarny | nie miedzy- | w Czechach umozliwiajgcego uzyskanie wsparcia
Brna gminne w ramach ZIT
Rozbudowana strona internetowa w an-
gielskiej wersji jezykowej poswiecona
obszarowi metropolitarnemu
Wyréznienie w strukturze organizacyjnej
urzedu miejskiego Brna biura obszaru
metropolitarnego
Powotanie kilku tematycznych zespotéw
zadaniowych w postaci grup roboczych
15. | Obszar Me- | Stowarzy- Obszar metropolitarny | Wielotematyczne | Wysoki poziom instytucjonalizacji
tropolitarny | szenie samo- | w Rumunii Cztonkostwo w federacji rumunskich
Oradei rzadow obszaréw metropolitarnych

22.2. Partnerstwa spoteczno-gospodarcze realizowane w ramach Centrum Wsparcia

Doradczego jako dobre praktyki w zakresie wspétpracy miedzy jednostkami samo-

rzadu terytorialnego

Forma part- Zakres terytorialny | Zakres tematyczny | Dobre praktyki, silne strony lub elementy
Lp. | Partnerstwo P
nerstwa partnerstwa partnerstwa wyrézniajace
16. |Partnerstwo |Porozumie- | Obszar geograficzny Wielotematyczne | Zrzeszanie samorzadéw z obszaru dwéch
,Roztocze nie mie- na terenie podregionu | ze szczegdélnym wojewddztw
Srodkowe” | dzygminne | przemyskiego oraz wo- | naciskiem na Partycypowanie w partnerstwie przez
wspierane | jewddztwa lubelskiego | wzmacnianie po- | Stowarzyszenie Samorzgdéw Euroregion
przezCWD | o wspdlnym potencjale |tencjatu turystycz- | Roztocze
turystycznym nego
17. | Zagtebie Porozumie- | Obszar geograficzny na | Jednotematyczne | Identyfikacja elementéw wyrézniajgcych
Ambitnej nie mie- terenie podregionu kro- | z zakresu turystyki | obszar partnerstwa pod wzgledem atrak-
Turystyki dzygminne | $nienskiego cyjnosci turystycznej
wspierane
przez CWD
18. |Partnerstwo |Zwigzek Obszar funkcjonalny Wielotematyczne | Partycypacja w partnerstwie samorzadu
Gmin Powia- |powiatowo- | powiatu w podregionie powiatowego
tu Brzozow- | -gminny kro$nieriskim
skiego wspierany
przez CWD
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Forma part- Zakres terytorialny | Zakres tematyczny | Dobre praktyki, silne strony lub elementy
Lp. | Partnerstwo P
nerstwa partnerstwa partnerstwa wyrézniajace
19. |Partnerstwo |Porozumie- |Obszar funkcjonalny Wielotematyczne | Partycypacja w partnerstwie samorzadu
,Gminy po- | nie powiato- | powiatu w podregionie powiatowego
wiatu kolbu- | wo-gminne | rzeszowskim
szowskiego” | wspierane
przez CWD
20. |Czwormiasto | Stowa- 4 miasta, w tym trzy Wielotematyczne | Duzy potencjat ludno$ciowy mogacy sta-
rzyszenie z podregionu tarnobrze- nowic¢ przeciwwage dla Rzeszowa silnie
samorzadow | skiego (Stalowa Wola, absorbujgcego zasoby ludzkie z woje-
wspierane | Nisko, Tarnobrzeg) oraz wodztwa
przezCWD |1 miasto z wojewddztwa Zrzeszanie samorzgdéw z obszaru dwéch
$wietokrzyskiego (San- wojewddztw
domierz)
21. | Jarostawsko- | Porozumie- | Obszar funkcjonalny Wielotematyczne | Partycypacja w partnerstwie samorzadu
-Przeworskie | nie powiato- | powiatu w podregionie powiatowego
Partnerstwo | wo-gminne | przemyskim Wspdtpraca w ramach partnerstwa moze
narzecz wspierane stanowi¢ potencjat do poszerzenia MOF
Rozwoju przez CWD Jarostaw-Przeworsk o kolejne gminy po-
wiatu jarostawskiego i przeworskiego
22. | ZIT Legnicko- | Porozumie- | Dwubiegunowy miejski | Wielotematyczne | Dwubiegunowy obszar funkcjonalny o du-
-Glogowskie- | nie powiato- | obszar funkcjonalny z potozeniem zym potencjale ludno$ciowym (ponad 436
go Obszaru | wo-gminne | w wojewddztwie dolno- | szczegdlnego tys. mieszkaricow)
Funkcjonal- | wspierane | $lgskim nacisku na budowe
nego przez CWD zintegrowanego
systemu transpor-
towego
23. | Partnerstwo | Porozumie- | Wielobiegunowy miejski | Wielotematyczne | Wielobiegunowy obszar funkcjonalny
Miejski Ob- | nie mie- obszar funkcjonalny o0 duzym potencjale ludno$ciowym obej-
szar Funkcjo- | dzygminne | w wojewddztwie $wieto- mujgcy pétnocng czesé wojewodztwa
nalny Miasta | wspierane | krzyskim Swietokrzyskiego o dtugosci ok. 100 km
Pétnocy przez CWD

22.3. Przyktady innych porozumien i partnerstw jako dobrych praktyk w zakresie wspot-

pracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego

L Formapart- |  Zakres terytorialny Zakres tematyczny | Dobre praktyki, silne strony lub elementy
p- | Partnerstwo PP
nerstwa partnerstwa partnerstwa wyrézniajace
24. | Zwigzek Zwigzek Obszar geograficzny Wielotematyczne Wysoki poziom instytucjonalizacji
Gmin Dorze- | miedzy- w podregionie kro$nien- | ze szczeg6lnym Realizacja licznych projektow
cza Wistoki | gminny skim oraz tarnobrze- naciskiem na dzia-
skim oraz w wojewddz- | tania prowadzace
twie matopolskim do poprawy stanu
srodowiska
25. | Zwigzek Zwigzek Obszar geograficzny Dwutematyczne Zrzeszanie samorzadéw gminnych trzech
Gmin Tury- | miedzy- w podregionie rzeszow- |z zakresu turystyki | réznych powiatéw
stycznych gminny skim, przemyskim i kro- | oraz ochrony $rodo-
Pogérza $niefskim wiska
Dynowskiego
26. |Zwigzek Zwigzek Obszar funkcjonalny Wielotematyczne Partycypacja w partnerstwie samorzadu
Powiatowo- | powiatowo- |w podregionie przemy- powiatowego
-Gminny -gminny skim Wspotpraca w ramach partnerstwa moze
.Ziemia Luba- stanowi¢ potencjat do poszerzenia MOF
czowska” Lubaczéw o kolejne gminy powiatu luba-

czowskiego
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Forma part- |  Zakres terytorialny Zakres tematyczny | Dobre praktyki, silne strony lub elementy
Lp. | Partnerstwo P
nerstwa partnerstwa partnerstwa wyrézniajace

27. | Podkarpackie | Stowarzy- | Wojewddztwo podkar- | Wielotematyczne Duze stowarzyszenie zrzeszajgce niemal
Stowarzysze- | szenie sa- | packie 140 jednostek samorzadu terytorialnego
nie Samorza- | morzadéw z terenu catego wojewddztwa podkarpac-
déw Teryto- kiego, w tym Samorzad Wojewddztwa
rialnych Podkarpackiego

28. | Podkarpacka | Stowarzy- | Wojewddztwo podkar- | Jednotematyczne | Zrzeszanie samorzadéw réznego szcze-
Regionalna |szenie sa- |packie w zakresie turystyki | bla, w tym Samorzadu Wojewddztwa
Organizacja | morzadéw Podkarpackiego
Turystyczna

29. | Zwigzek Zwigzek Podregion przemyski Jednotematyczne | Zintegrowane podejscie do wspdlnego
Gmin For- miedzy- w zakresie dziedzic- | dziedzictwa historycznego wystepujace-
tecznych gminny twa kulturowego go na terenie gmin tworzacych zwigzek
Twierdzy o potencjale tury-

Przemys| stycznym

30. | Stowarzysze- | Stowarzy- | Podregion rzeszowski | Wielotematyczne Partycypacja w partnerstwie samorzadu
nie Samo- szenie sa- powiatowego
rzadow Te- | morzadéw
rytorialnych
+Aglomeracja
Rzeszowska"

31. | Mielecki Kla- | Porozumie- | Podregion tarnobrzeski | Jednotematyczne | Partycypacja w partnerstwie samorzadu
ster Energii | nie powiato- w zakresie energii | powiatowego

wo-gminne Nawigzywanie partnerskiej wspétpracy
w ramach klastra z podmiotami sektora
prywatnego

32. | Miedzygmin- | Zwigzek Podregion tarnobrzeski | Jednotematyczne | Zawigzanie partnerstwa w celu $wiadcze-
ny Zwigzek | miedzy- w zakresie zaopa- | nia ustug spotecznych
Zaopatrzenia | gminny trzenia w wode
w Wode Gmin
Radomysl
Wielki i Wa-
dowice Gérne

33. | Porozumienie | Porozumie- | Podregion przemyski Wielotematyczne Opracowanie strategii rozwoju ponadlo-
miedzygmin- | nie miedzy- kalnego
ne ,Wspélny | gminne
rozwoj"

34. | Zwigzek Stowarzy- | Polska Wielotematyczne Zrzeszanie 355 miast z catej polski
Miast Pol- szenie Bardzo duzy potencjat organizacyjny
skich Samorza- Prowadzenie partnerskiej wspétpracy

dow z podmiotami administracji rzadowej
Realizacja licznych projektéw
Swiadczenie réznych form wsparcia dla
miast cztonkowskich w celu zwiekszenia
ich potencjatu

35. | Stowarzy- Stowarzy- | Polska Jednotematyczne | Wspdtpraca z partnerami zagranicznymi
szenie Gmin | szenie sa- w zakresie odna-

Polska Sie¢ | morzadéw wialnych Zrédet

,Energie energii a w konse-

Cites” kwencji poprawy
stanu srodowiska

36. |Blue Valley - | Projekt Wojewddztwa: podkar- | Jednotematyczne | Dgzenie do stworzenia wspélnego pro-
Wislanym bazujacy na | packie, mazowieckie, w zakresie wzmac- | duktu turystycznego
Szlakiem partnerstwie | lubelskie, Swietokrzy- | niania potencjatu Nawigzanie wsp6tpracy pomiedzy samo-

samorzg- | skie turystycznego rzagdami wojewddztw
déw woje-
wodztw
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Forma part- |  Zakres terytorialny Zakres tematyczny | Dobre praktyki, silne strony lub elementy
Lp. | Partnerstwo PR
nerstwa partnerstwa partnerstwa wyrézniajace
37. | Stowarzy- Stowarzy- | Podregion przemyski Wielotematyczne Zrzeszanie duzej liczby jednostek sa-
szenie Sa- szenie sa- | oraz wojewddztwo z potozeniem naci- | morzadu terytorialnego z dwéch woje-
morzadéw morzadéw | lubelskie sku na wzmacnianie | wodztw
Euroregion potencjatu tury- Duzy potencjat ludno$ciowy obszaru
Roztocze stycznego zamieszkiwanego przez ponad 550 tys.
mieszkancow
Udzielanie mikrodotacji w celu wsparcia
lokalnych inicjatyw prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe oraz grupy
nieformalne
38. | Obszar Jezio- | Partnerstwo | Wegry Wielotematyczne Zaangazowanie we wspotprace przez
ra Balaton rzagdowo-sa- z potozeniem naci- | administracje rzgdowg
morzgdowe sku na wzmacnianie | Zintegrowane podejscie do rozwoju ob-
potencjatu tury- szaru mogace stuzy¢ jako dobra praktyka
stycznego w odniesieniu do wdrazania Programu
Strategicznego Rozwoju Bieszczad, Progra-
mu Strategicznego ,Bfekitny San” oraz Pro-
gramu Strategicznego Rozwoju Roztocza
39. | Stowarzysze- | Stowarzy- | Europa Wielotematyczne Zrzeszanie ponad 140 duzych miast eu-
nie Eurocities | szenie sa- ropejskich
morzadéw Duzy potencjat instytucjonalny
40. |,YouthEco |Projekt Cztery gminy, w tym Jednotematyczne | Wzmacnianie spoteczenistwa obywatel-
Parliament” Narol z wojewddztwa | z zakresu wzmac- | skiego poprzez skierowanie dziatan do
podkarpackiego (lider) | niania spoteczen- | mtodych ludzi
oraz po jednej gminie | stwa obywatelskie-
z Czech, Wegieri Sto- | go
wacji
41. |,Samorzad | Wspdtpraca |36 gmin z wojewddz- Jednotematyczne | Powstanie sieci kontaktow pomiedzy
bez barier" | nieformalna | twa mazowieckiego, z zakresu dostoso- | przedstawicielami samorzgddéw biora-
pomiedzy | matopolskiego oraz wania samorzadéw | cych udziat w projekcie
samorzada- |t6dzkiego dla 0s6b ze szcze-
mi w wyniku g6Inymi potrzebami
uczestnic-
twa w pro-
jekcie
42. | Zwigzek Stowarzy- | Europa Wielotematyczne Nawigzanie do wielowiekowej tradycji
Miast Hanza | szenie sa- wspotpracy miast
morzadéw Zrzeszanie 192 miast z 16 pafstw Europy
43. | Zwigzek Zwigzek Gminy powiatu rze- Jednotematyczne | Posiadanie spétki bedacej operatorem
Gmin Pod- miedzy- szowskiego w podregio- | w zakresie zapew- | sieci komunikacyjnej
karpacka gminny nie rzeszowskim nienia transportu
Komunikacja zbiorowego
Samocho-
dowa




