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Streszczenie

Niemcy naleza obecnie do najwigkszych dawcow oficjalnej pomocy rozwojowe;j.
Poczatki niemieckiej wspotpracy rozwojowej siegaja konca lat 50. XX w. W 1961 r.
powstato Federalne Ministerstwo Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ), w §lad za
tym w 1964 r. utworzono Niemiecki Instytut Polityki Rozwojowej. W ciggu kolejnych
55 lat polityka rozwojowa RFN przechodzita liczne fazy rozwoju, kierujac si¢ zréznico-
wanymi interesami i zasadami. Co wigcej, zwigkszeniu skuteczno$ci niemieckich wysil-
kow rozwojowych na rzecz panstw rozwijajacych si¢ zarowno w przesztosci, jak i obec-
nie stuzy wspotpraca rzadu federalnego ze Swiatem nauki. Jej przykladem jest miedzy
innymi specjalna jednostka badawcza Sonderforschungsbereich 700, finansowana ze
srodkéw Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG). Do jej zadan nalezy wypracowanie
koncepcyjnych podstaw niemieckiej polityki zagranicznej wobec krajow niestabilnych,
glownie w zakresie wspierania rzadow prawa, demokracji i reformy sektora bezpieczen-
stwa, a takze wspotfinansowane przez BMZ projekty badawcze Niemieckiego Instytutu
Polityki Rozwojowej (Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik, DIE). W pierwszej
czesei artykutu zarysowano teoretyczne aspekty badan nad pomoca rozwojowa w Niem-
czech oraz scharakteryzowano gléwne osrodki badawcze zaangazowane w t¢ sfere nie-
mieckiej aktywnosci: Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE, Bonn), Zentrum
fiir Entwicklungsforschung (ZEF, Bonn), das German Institute of Global and Area Stu-
dies (GIGA, Hamburg) oraz Institut fiir Entwicklung und Frieden (INEF, Duisburg).
W drugiej czesci przedstawiono przyktady odpowiedzi $wiata nauki na presj¢ poszuki-
wania rozwigzan w obszarze wspotpracy rozwojowej wobec rosnacych wyzwan miedzy-
narodowych.

Stowa kluczowe: ODA, Niemcy, wspolpraca rozwojowa, think tank, niemieckie o$rodki
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Wstep

Monachijska Konferencja Bezpieczenstwa w 2014 r. stata si¢ dla
Niemiec symbolem dyskusji nad nowg politvkq zagraniczng, bedaca
wyrazem wiekszej odpowiedzialno$ci i rosnacych aspiracji oraz aktyw-
nosci RFN jako potegi cywilnej. Roéwnoczesnie zwigkszaja si¢ ze-
wnetrzne oczekiwania wobec Niemiec w przezwyci¢zaniu kryzysow
i ksztaltowaniu globalnych procesow. Wspodlpraca na rzecz rozwoju
postrzegana jest w zwigzku z tym jako kluczowy instrument w elimino-
waniu ponadgranicznych zrodet zagrozen dla bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego, takich jak terroryzm czy uchodzstwo. Koordynacja polityki
rozwojowej 1 bezpieczenstwa ma pozwoli¢ na efektywne powigzanie ze
soba roznych obszaréw aktywno$ci zewngtrznej panstwa. W artykule
zostaly poddane analizie wybrane teoretyczne i praktyczne aspekty ba-
dan nad pomoca rozwojowa w Niemczech na przestrzeni ostatniego
¢wieréwiecza.

Zarys problematyki badan nad niemieckg polityka rozwojowa

Polityka rozwojowa w szerszym rozumieniu obejmuje zarowno cele,
instytucje, procesy decyzyjne, jak i okreslone tresci aktywnosci panstwa.
W uzasadnieniach dla niemieckiej pomocy wykrystalizowaly si¢ trzy
podejscia podporzadkowane jednemu celowi: osiagnieciu rozwoju.
Pierwsze z nich przypisuje udzielenie wsparcia strategicznym aspiracjom
donatora, stluzy bowiem budowaniu jego potegi. Druga perspektywa
podkresla dominujacg role gospodarczych i politycznych interesow daw-
coOw pomocy. Ostatnia thumaczy zaangazowanie wzgledami humanitar-
nymi, ktore sa konsekwencja wspolnoty norm i wartosci danej spotecz-
nosci. Te trzy podejscia przeplataja si¢ rowniez w badaniach nad nie-
miecka polityka rozwojowa. W ciggu ostatnich pieciu dekad wigkszos¢
badan dotyczacych pomocy rozwojowej ukierunkowana byta na poli-
tyczng praktyke i tym samym koncentrowata si¢ na merytorycznym wy-
miarze tej aktywnosci panstwa. Byly to mi¢dzy innymi opracowania
0 charakterze doradczym, opierajace swoje zalecenia w wigkszym lub
mniejszym stopniu na systematycznych analizach chronologicznych (np.
Holtz 1995, 1997; Simonis 1985; Stockhausen 1986). Pod koniec lat 60.
zaczely si¢ pojawiac publikacje oceniajace efekty zastosowania okreslo-
nych instrumentéw, strategii oraz obszardw politycznej aktywnosSci
(Miiller 1969; Nuscheler 2008; Bormann/Stockmann 2009). W uzupet-
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nieniu ukazywaly si¢ obejmujace ograniczone ramy Czasowe Sprawoz-
dania i analizy autorstwa osob wspotksztaltujacych procesy decyzyjne
(Bohnet 1986, 2010; B6ll 1987; Holtz 1994; Wieczorek-Zeul 2007,
2011). Przypadajaca w 2011 r. 50. rocznica utworzenia Federalnego
Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (BMZ) stata si¢ im-
pulsem do syntetycznych analiz niemieckiej polityki rozwojowej (Gieler
2011; BMZ (Hrsg), Harnisch S., Schmidt S. 2012; Bohnet 2015). Bogate
sa rowniez publikacje na temat jej wczesnej fazy i zaangazowania roz-
nych podmiotow: Bundestagu (m.in. Gieler 2011; Hein 2006), koSciotow
(m.in. Willems 1998), organizacji przekazujacych niemiecka pomoca
(m.in. Glagow 1983; Martinek 1981) i organizacji pozarzadowych (m.in.
Eberlei 2002). Ponadto niemieccy badacze aktywnie angazuja si¢ w dys-
kusje nad teoretycznymi aspektami wspotpracy rozwojowej (Nuscheler
1985; Miiller, Sondermann, Wehr, Jakobeit, Ziai 2014), wptywem kwe-
stii bezpieczenstwa na role wspolpracy na rzecz rozwoju (Brown,
Gréavingholt 2016) oraz decydujaca rola polityki rozwojowej w ksztatto-
waniu niemieckiej aktywnosci zewngtrznej (Hellmann, Jacobi, Stark,
Urrestarazu 2015).

W latach 80. niemieckie badania nad trzecim §wiatem pozostawaty
pod wptywem roztamu w dotychczasowym dyskursie nad rozwojem.
Postulowano rewizj¢ istniejacego stanu badan, w szczeg6lnosci aparatu-
ry pojeciowej, tresci i metodologii. Ujecie badanh nad krajami rozwijaja-
cymi sig, trzecim $wiatem i rozwojem pod jednym ,,multidyscyplinar-
nym pojeciem zbiorczym” (Nuscheler 1985: 10) odzwierciedlato ,,nieja-
snos¢/nieprecyzyjnos¢ i kapitulanckie objawy zmeczenia” (Nuscheler
1985: 23) wobec podstawowych pytan o ich cel, rezultaty oraz wykorzy-
stanie w praktyce rozwojowej. Stan badan pozostawatl rozporoszony i nie
pozwalat na ujecie w uogolniajace kategorie. Krytyka dotyczyta trady-
cyjnego rozumienia rozwoju i badan nad rozwojem. Zaré6wno rozwigza-
nia modernizacyjne, jak i dependystyczne wydawaty si¢ juz nicadekwat-
ne do analizy wowczas aktualnych fenomenoéw badan nad rozwojem,
m.in. wzrostu znaczenia gospodarek wschodzacych i rosngcego we-
wnetrznego zréznicowania trzeciego $wiata, nowych form panstwowo-
$ci, rekonfiguracji podziatu na linii Pélnoc—Potudnie czy podniesienia
poziomu $wiadomosci ekologicznej. Dyskusja nad istota badan nad roz-
wojem wiaczyta je do ujeé politologicznych, m.in. badan nad pokojem
i konfliktem, rozwazan dotyczacych peryferyjnej panstwowos$ci czy roz-
nych form sprawowania rzadow, perspektyw feministycznych, ekolo-
gicznych.
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Pytanie 0 motywacje niemieckiej pomocy rozwojowej jest, jak pisze
Franz Nuscheler, ,tak stare, jak samo jej przedsiewziecie” (Nuscheler
2012: 306). BMZ pod socjaldemokratycznym Kierownictwem Heidema-
rie Wieczorek-Zeul (1998-2009) ksztaltowato swojg aktywnos¢ wobec
krajow rozwijajacych si¢ przez pryzmat wkiladu w globalng polityke
strukturalng. Po wydarzeniach 11 wrze$nia 2001 r. rola polityki rozwo-
jowej oficjalnie zostata podniesiona do rangi ,,prewencyjnej polityki
bezpieczenstwa”, cho¢ nie przelozylo sie to na zwigkszenie budzetu re-
sortu o specjalne $rodki przeznaczone na walke z terroryzmem (Nusche-
ler 2012: 319). Minister Dirk Niebel, stojacy na czele BMZ w latach
20092013, podkreslat znaczenie zarowno interesow narodowych, jak
i wartoSci w niemieckim zaangazowaniu rozwojowym. Wprawdzie
w okresie kanclerstwa Willy’ego Brandta za rzadéw ministra wspotpracy
rozwojowej Erharda Epplera (1968—1974) polityka wobec panstw trze-
ciego $wiata stopniowo stawala si¢ niezalezng sferg niemieckiej aktyw-
nosci zewnetrznej, jednakze juz za kanclerza Helmuta Schmidta (1974—
1982)% podporzadkowana zostala pragmatycznym interesom polityki
handlowej, gospodarczej i zagranicznej (Nuscheler 2012: 307, Bohnet
2015: 65-109). Zmieniajace si¢ koalicje rzadowe rdéznie akcentowaty
priorytety niemieckiej wspotpracy rozwojowej, od jej wigkszego umigdzy-
narodowienia i oparcia si¢ na rekomendacjach opracowanego w 1980 r. na
zlecenie Banku Swiatowego raportu Willy’ego Brandta (Brandt 1982;
Paterek 2013: 553, 554) po wigksze wsparcie niemieckich interesoéw naro-
dowych, z przewaga tych ostatnich. Badajac poczatkowe fazy niemieckiej
polityki rozwojowej, Klaus Bodemer (1985, 304) doszedt do wniosku, ze
jej oficjalne cele — walka z ubostwem i zacofaniem — byty tylko pseudoce-
lami podporzadkowanymi priorytetom gospodarczych i politycznych inte-
resow. Nie wykluczatl jednakze, Ze sa one powigzane z motywacjami hu-
manitarnymi. Podobnie po upadku bloku wschodniego motywacje daw-
cOdw pomocy na rzecz rozwoju biednego Potudnia byty ,,samooszukiwa-
niem si¢ na wysokim poziomie moralnym” (Briine 1995: 36).

W 1965 r. niemiecki pisarz Hans Magnus Enzensberger pytat: ,,ko-
mu stuzy to, co nazywamy »pomocg rozwojowa«: »nam« czy »im«?”
Czy jest ,,moralnym odkupieniem, wymuszeniem, zapewnieniem naszej
pozycji, zastong dla wyzysku, subwencjonowaniem naszego przemystu
eksportowego?” (Enzensberger 1965, 172). Te pytania sg rowniez cha-
rakterystyczne dla p6zniejszych okresow niemieckiej wspotpracy rozwo-

2 W tym czasie na czele BMZ stali: Egon Bahr (1974-1976), Marie Schlei (1976—
1978) i Rainer Offergeld (1978-1982).
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jowej. Niewatpliwie jednak oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) jest in-
strumentem stuzacym osigganiu wielu celow, jest czeSciag sktadowa poli-
tyki zagranicznej i bezpieczenstwa, a zarazem narz¢dziem zaspokajania
interesow gospodarczych donatora. Dopdki bedzie dziedzing aktywnosci
panstwowej, dopoty obarczona bedzie ,,narodowymi interesami”. Co
wigcej, zmiany mig¢dzynarodowych uwarunkowan wymuszajg na decy-
dentach strategiczne dostosowania do globalnych wyzwan. Terroryzm,
kryzys finansowy, kryzys zywno$ciowy czy uchodzczy, a takze konse-
kwencje zmian klimatu to zjawiska, ktérych wspdlnym mianownikiem
sa ponadgraniczne wspotzaleznosci. Dziatania ograniczone do wasko
pojmowanego wilasnego interesu pociagnelyby za soba skutki odwrotne
do zamierzonych. Zatem narodowy interes wpisany zostal w przeswiad-
czenie o0 niemoznosci osiggniecia dobrobytu i bezpieczenstwa na pozio-
mie krajowym przy braku bezpieczenstwa na poziomie migdzynarodo-
wym (Paterek 2016: 160). | tym samym samo jego pojecie ulega redefi-
nicji, w mysl ktorej swiadome wiasnych interesow panstwo realizuje
swoja polityke, dazac do globalnego zabezpieczenia przysztosci. ,,Poli-
tyka rozwojowa — jak stwierdza Franz Nuscheler — byta i jest zaklinowa-
na pomiedzy kalkulacjg interesow bezpieczenstwa, politycznych i go-
spodarczych oraz moralnoscig” (Nuscheler 2012: 319).

Gtéwne niemieckie osrodki badawcze w obszarze badan
nad rozwojem

Wsrod najwazniejszych osrodkow badawczych wspotksztattujacych
niemiecka wspolprace na rzecz rozwoju nalezy wymieni¢: Niemiecki
Instytut Polityki Rozwojowej (das Deutsche Institut fir Entwicklungspo-
litik — DIE, Bonn), Niemiecki Instytut Studiow Globalnych i Obszaro-
wych (das German Institute of Global and Area Studies — GIGA, Ham-
burg, Berlin), Instytut Badan nad Rozwojem i Polityki Rozwojowej (das
Institut fiir Entwicklungsforschung und Entwicklungspolitik — IEE,
Ruhr-Universitdt Bochum), Centrum Badan nad Rozwojem (Zentrum fiir
Entwicklungsforschung — ZEF, Bonn), a takze Instytut Rozwoju i Pokoju
(Institut fiir Entwicklung und Frieden — INEF, Duisburg).

Niemiecki Instytut Polityki Rozwojowej (DIE) nalezy do grupy czo-
towych migdzynarodowych think tankow specjalizujacych si¢ w kwe-
stiach globalnego rozwoju i wspodtpracy migdzynarodowej. W 2009 r.
zostal po raz pierwszy ujety w rankingu Global Go To Think Tank-
Ranking, opracowywanym przez Think Tanks and Civil Societies Pro-
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gram TTCSP Uniwersytetu Pensylwanii, w pierwszej dziesigtce Top
Think Tanks polityki rozwojowej. W 2015 r. w kategorii najlepszych
miedzynarodowych pozaamerykanskich think tankow DIE plasuje sie
W pierwsze] trzydziestce. Warto zauwazy¢, ze sposrod niemieckich
osrodkow eksperckich, poza fundacjami partii politycznych, znalazt si¢
w niej jeszcze tylko jeden instytut — Stiftung Wissenschaft und Politik
z siedzibg w Berlinie. DIE zaliczany jest obok brytyjskich Overseas
Development Institute (ODI), Institute of Development Studies (IDS)
i dunskiego Danish Institute for International Studies (DIIS) do czterech
najbardziej renomowanych europejskich instytucji badawczych i dorad-
czych w obszarze badan nad rozwojem oraz polityki rozwojowej.
W yjeciu globalnym zajmuje w tej dziedzinie 14. miejsce (DIE 2016).

DIE podkresla swdj interdyscyplinarny profil — taczac badania, do-
radztwo 1 ksztalcenie, ,,buduje mosty pomig¢dzy teorig i praktyka”
(Www.die-gdi.de). Prowadzone badania odwotujg si¢ do podstaw teore-
tycznych, wspartych empirycznie, oraz aplikowalnych wynikow. Stano-
wig one fundament dla dziatalno$ci doradczej instytutu w obszarze aktu-
alnych zagadnien wspotpracy krajow rozwijajacych si¢ i uprzemysto-
wionych. Adresatami tego doradztwa sg zardwno niemieckie instytucje
publiczne, jak i inne podmioty w skali swiatowej. W kazdy poniedziatek
eksperci komentuja na stronie internetowej DIE biezace wydarzenia
i tematy migdzynarodowej polityki rozwojowej. Instytut skupia okoto
130 pracownikow, z czego 2/3 stanowi personel naukowy. Kierownic-
two sprawuje od pazdziernika 2003 r. Dirk Messner, wczesniejszy dy-
rektor naukowy INEF (w latach 1995-2003). Umowa spotki zawiera
zapisy gwarantujagce naukowa niezalezno$¢ DIE. Udzialowcami sg
w 75% federacja i w 25% kraj zwiazkowy Nadrenia-Westfalia, powotuja
oni kuratorium DIE, ktorego zadaniem jest nadzor nad dziatalnoscia
instytutu.

Propozycje utworzenia niemieckiego osrodka ksztatcgcego specjali-
stow dla krajow rozwijajacych si¢ wysunat juz w 1961 r. doradca prezy-
denta Johna F. Kennedy’ego general Lucius D. Clay. 2 marca 1964 r., po
uzyskaniu zgody Senatu Berlina, 6wczesny minister wspotpracy gospo-
darczej Walter Scheel i berlinski senator ds. gospodarczych Karl Schiller
podpisali dokument zatozycielski. 27 kwietnia 1965 r. oficjalnie zainaugu-
rowano dziatalnos¢ DIE w nowym budynku w Berlinie-Charlottenburgu.
W lipcu 1965 r. na pierwszy kurs w ramach programu dla absolwentow
sposrod 250 zgloszen i 68 podan wybrano 5 kobiet i 23 mezczyzn. Od-
bywali oni praktyki w Chile, Afganistanie, Boliwii i Iranie. Rocznie
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dwoch naukowcow z krajow rozwijajacych si¢ moze odbywaé staze
naukowe w DIE. Pierwszym byt w 1971 r. Nepalczyk Purushottan Ojha
(www.die-gdi.de/50-jahre-die).

Wraz z przejeciem przez BMZ na poczatku lat 70. technicznej i finan-
sowej wspotpracy rozwojowej DIE zostato upowaznione do wyksztalcenia
wykwalifikowanej kadry kierowniczej w tych obszarach. Kryzys naftowy
w 1973 r. stat si¢ bodzcem dla powotania grupy roboczej do badan nad
mechanizmami migdzynarodowego podziatu i handlu surowcami. Miaty
one na celu zabezpieczenie surowcowe Niemiec. W latach 1974-1978
ukazaly si¢ prace na temat nowej struktury swiatowych rynkéw surowco-
wych, studia przypadkow dot. miedzi (K. Billerbeck), naturalnego kau-
czuku (C. Lempelius), a takze drewna egzotycznego (H. Lembke). Pogor-
szenie si¢ miedzynarodowej koniunktury pod koniec lat 70. (1979 r. —
drugi kryzys naftowy) doprowadzito wiele gospodarek panstw rozwijaja-
cych si¢ do skrajnego zalamania i wptyngto na zmiane podejscia do roz-
woju zarowno krajow Potudnia, jak i Pélnocy. W miedzynarodowej agen-
dzie pomocowe]j pojawily si¢ postulaty zabiegania o sprawiedliwy tad
Swiatowy 1 wlaczenie stabo strukturalnie rozwini¢tych panstw Potudnia.
W tym okresie wspotpracownik DIE Michel Hofmann zaangazowat si¢
W prace Niezaleznej Komisji ds. Rozwoju Miedzynarodowego pod prze-
wodnictwem Owczesnego kanclerza RFN W. Brandta, ktorych rezultaty
opublikowane zostaly w tzw. Pierwszym i Drugim Raporcie Brandta.

Rowniez z koncem lat 70. pojawily sie analizy zwigzane z europej-
ska wspolpraca rozwojowa. Byly to studia nad pierwszym porozumie-
niem z Lomé, przystapieniem do EWG poszczegdlnych panstw potu-
dniowoeuropejskich: Hiszpanii (S. Musto), Grecji (W. Hummen), Portu-
galii (K. EBer, G. Ashoff), a takze catosciowe ujecie traktujace o wy-
zwaniach zwiazanych z akcesja tych krajow (K. EBer: Wspolnota Euro-
pejska i potudniowoeuropejskie kraje kandydujgce. Wyzwania zdolnosci
integracyjnej/Europdische Gemeinschaft und siideuropdische Beitritts-
ldnder. Anforderungen an die Integrationsfihigkeit). Ponadto juz w 1972 r.
ukazata si¢ trzyczg$ciowa praca zatytulowana Europeizacja pomocy
rozwojowej (K. Billerbeck).

Takze struktura instytutu ulegala zmianom w zwiazku z rosngcymi
potrzebami. W 1978 r. pie¢ istniejacych od 1974 r. oddziatéw regional-
nych podporzagdkowano nastepujacym kompleksowym obszarom tema-
tycznym: 1) ogolna polityka rozwojowa, 2) planowanie regionalne i roz-
woj wiejski, 3) europejska polityka integracyjna i rozwojowa, 4) indu-
strializacja przodujacych krajow rozwijajacych si¢ 5) mi¢dzynarodowa
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polityka handlowa, surowcowa i walutowa. Oddzialy zachowaly dodat-
kowe ukierunkowanie regionalne.

Kolejnym obszarem badan podejmowanych przez ekspertow DIE
byty wyzwania strukturalne panstw rozwijajacych sie. Juz na poczatku
1980 r. wypracowano propozycje dostosowan strukturalnych dla Egiptu.
W ciagu kolejnych 20 lat ukazaty si¢ liczne prace poswigcone proble-
mom strukturalnym Afryki i efektom programow dostosowawczych,
traktujace o spolecznym wymiarze strukturalnej polityki dostosowaw-
czej (G. Lachenmann) czy poddajace krytyce polityke Banku Swiatowe-
go 1 Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, ktora w niewielkim
stopniu koncentrowala si¢ na potrzebach i wewnetrznych uwarunkowa-
niach rozwoju panstw trzeciego $wiata (E. Kiirzinger, W. Zehender),
a takze podejmujgce problematyke wzmocnienia partycypacji i ,,5amo-
pomocy” krajow rozwijajacych si¢ (U. Leffler Franke).

Sukcesywnie rosto zainteresowanie karierg w dziedzinie wspotpracy
rozwojowej. W 1983 r. liczba kandydatow na 9-miesi¢gczny kurs dla ab-
solwentow osiagneta nowy rekord 425 osob. W odpowiedzi na fale chet-
nych wprowadzono dodatkowy wymog posiadania do§wiadczenia w pracy
za granicg. Limit miejsc wynosit $rednio okoto 20 os6b, obecnie 18.
W pierwszych 25 kursach (do 1989 r.) DIE wyszkolit 484 czionkéw
kadry kierowniczej w obszarze wspotpracy rozwojowe;.

W potowie lat 80. powstaty pierwsze prace na temat ekologicznego
wymiaru rozwoju, poczatkowo w ramach grup roboczych przypisanych
do programu ksztalcenia absolwentéw: ekologia i struktura spoteczna
w Mali 1985 (G. Lachenmann), energooszczedne budownictwo i energia
stoneczna w Jordanii 1985 (H. Lembke) czy polityka ekologiczna i orga-
nizacje pozarzadowe w Meksyku 1990 (E. Kiirzinger). W 1987 r. Tho-
mas Kampffmeyer opublikowat studium poswigcone problematyce za-
dluzenia krajow rozwijajacych si¢ (Die Verschuldungskrise der En-
twicklungslinder. Probleme und Ansatzpunkte fiir eine Losung auf dem
Vergleichswege). Byto ono punktem wyjscia dla rozwigzan Inicjatywy
na rzecz Powaznie Zadluzonych Ubogich Panstw (Heavily Indebted
Poor Countries — HIPC) z 1996 r.

W miedzynarodowej dyskusji nad rozwojem coraz wicksze znacze-
nie zyskiwata koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Przezwyciezaniu
ubdstwa w krajach rozwijajacych si¢ powinno towarzyszy¢ zachowanie
roéwnowagi pomiedzy dobrobytem a ochrong §rodowiska w panstwach
uprzemystowionych. W latach 90. badania i publikacje DIE koncentro-
waty si¢ na:
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—rozwoju w uwarunkowaniach globalizacji: prace dotyczace problematy-
rozwoju Azji Wschodniej i Ameryki tacinskiej (K. EBer, W. Hillebrand,
D. Messner, J. Meyer-Stamer); spoteczenstwa sieciowego (D. Messner)
czy globalnej konkurencji (K. Efer);

— spdjnosci réznych obszarow polityki dla rozwoju: m.in. analizy wptywu
subwencji rolnych i polityki rybolowstwa UE na kraje rozwijajace si¢
(H. Brandt, G. Ashoff);

—ekspertyzach i zaleceniach przygotowywanych dla niemieckich przed-
stawicieli na $wiatowe szczyty ONZ (m.in. w Rio de Janeiro w 1992 r.,
na Swiatowa Konferencje Praw Cztowieka w Wiedniu w 1993 r.).

Od 1 czerwca 1999 r. DIE odpowiada za kierowanie i realizacj¢ za-
sadniczej czgSci rozwojowego programu badawczego BMZ. Natomiast
od 2000 r. wraz z przeprowadzka do Bonn udziatowcem DIE obok fede-
racji w miejsce Berlina zostat kraj zwigzkowy Nadrenia-Westfalia.

Wraz z przyjeciem w 2000 r. Milenijnych Celow Rozwoju migdzy-
narodowa debat¢ na temat rozwoju wyznaczata potrzeba wypracowania
mechanizméw skutecznego urzeczywistniania przyjetych strategii roz-
wojowych. Jest to do dzi§ aktywny obszar prowadzonych przez DIE
badan dotyczacych koordynacji i harmonizacji systemu miedzynarodo-
wej wspotpracy na rzecz rozwoju zarowno w ramach relacji multilateral-
nych, jak i bilateralnych, ktére pozwolilyby na osiagnigcie pozadanych
rezultatow pomocy.

Uwarunkowania ksztaltujace ramy niemieckiej polityki rozwojowej
na poczatku XXI w. pociagnely za sobg zwigkszenie znaczenia wspot-
pracy rozwojowej w przezwyci¢zaniu strukturalnych zrodet zjawiska
terroryzmu (ubostwa, niesprawiedliwos$ci, braku wyksztatcenia) i konso-
lidacji pokoju. Stata si¢ ona istotnym komponentem niemieckiej polityki
bezpieczenstwa w zakresie prewencji kryzysowej. Eksperci DIE krotko
przed kryzysem zywnos$ciowym 2008/9 podejmowali w swoich publika-
cjach problematyke zaniedbywania obszarow wiegjskich przez wspolpra-
c¢ rozwojowa (H. Brandt, U. Otzen). W $§lad za pojawiajacymi si¢ wy-
zwaniami poszerzenia grona donator6w pomocy o wschodzace gospo-
darki i zarazem wzrostu ich roli dla krajow stabo rozwinigtych w 2012 r.
DIE opublikowato jedna z pierwszych ksigzek poswigconych tej pro-
blematyce i zaprezentowato ja w siedzibie ONZ w Nowym Jorku
(S. Chaturvedi, T. Fues, E. Sidiropoulos, Development Cooperation and
Emerging Powers: New Partners or Old Patterns?). Analogicznie innym
istotnym z punktu widzenia niemieckiej i mig¢dzynarodowej polityki
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rozwojowej biezacym zjawiskom i wzywaniom towarzyszyto zaangazo-

wanie ekspertow skupionych w instytucie. W kregu ich uwagi znajdowa-

ty si¢ zatem: pomoc rozwojowa na rzecz panstw niestabilnych, rola poli-
tyki energetycznej i koncepcji zrownowazonego wykorzystania energii

w niemieckiej wspolpracy rozwojowej, przezwycigzenie kryzysu

uchodzczego czy nowa strategia polityki wobec Afryki. DIE wyrdznia

nastepujgce obszary aktywnosci naukowo-badawczej: bilateralna i multi-
lateralna polityka rozwojowa; zréwnowazony rozwdj gospodarczy i spo-
teczny; rzady, panstwowosc¢, bezpieczenstwo; polityka ochrony srodowi-
ska i zarzadzanie surowcami; §wiatowa gospodarka i finansowanie roz-
woju. Od 2007 r. wspdlnie z Wydawnictwem Nomos DIE wydaje seri¢

,Entwicklungstheorie und Entwicklungspolitik” poswigcong studiom

nad rozwojem i globalnymi dysproporcjami (www.die-gdi.de).

Niemiecki Instytut Studiow Globalnych i Obszarowych (GIGA) jest
jednym z najwiekszych pozauniwersyteckich osrodkéw badawczych
w Europie zajmujacych si¢ studiami nad panstwami i regionami oraz
poréwnawczymi studiami regionalnymi. Obecnie zatrudnia okoto 160
pracownikow, w tym 90 naukowcow. Powstat w 1964 r. jako Niemiecki
Instytut Krajow Zamorskich (Deutsches Ubersee-Institut, DUI), obejmu-
jacy Instytut Studiow Azjatyckich, Niemiecki Instytut Orientalistyki,
Instytut Iberystyki i Instytut Studiow Afrykanskich. W 2006 r. zostat
przemianowany na GIGA. Jest fundacja prawa cywilnego finansowana
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych (AA), kraj zwigzkowy Ham-
burg (Urzad ds. Nauki i Badan) i inne kraje zwiazkowe. Okoto % jego
budzetu stanowig $rodki pozyskane zewnetrznie. Agenda badawcza GIGA
obejmuje problematyke:

1) polityki, gospodarki i spoteczefistwa w czterech regionach $wiata:
Afryce, Azji, Ameryce Lacinskiej i na Bliskim Wschodzie;

2) ponadregionalnych badan komparatywnych nad systemami politycz-
nymi, przemocg i bezpieczenstwem, rozwojem i globalizacjg oraz ewo-
lucjg tadu miedzynarodowego (https://www.giga-hamburg.de/de/50-
Jahre-GIGA).

Podobnie jak w przypadku DIE badania naukowe i doradztwo poli-
tyczne to dwa uzupehiajace si¢ komplementarnie obszary aktywnosci
GIGA, dzigki czemu — jak stwierdzil byly minister spraw zagranicznych
i obecny prezydent Niemiec Frank-Walter Steinmeier — ,,naukowa anali-
za to solidny fundament politycznego doradztwa, i odwrotnie dyskusja
Z polityka moze by¢ inspiracja dla analizy” (GIGA 2014: 5). Publikacje
GIGA obejmuja wyniki badan (,,Working Papers”), cztery specja-
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listyczne czasopisma (,,Africa Spectrum”, ,,Journal of Current Chinese
Affairs”, , . Journal of Current Southeast Asian Affairs” i ,,Journal of Poli-
tics in Latin America”) oraz krotkie analizy z serii ,,GIGA Focus”.

Instytut Badan nad Rozwojem i Polityki Rozwojowej (IEE) jest in-
stytucjag badawczg funkcjonujgca na Uniwersytecie Ruhry w Bochum.
Zostal on utworzony w 1966 r. w ramach wydziatu ekonomicznego, od
1989 r. funkcjonuje jako niezalezny osrodek naukowo-badawczy i dy-
daktyczny Uniwersytetu. Jego interdyscyplinarny profil skoncentrowany
jest na gospodarczych, politycznych i spoteczno-kulturowych procesach
w Kkrajach Potudnia. Zapoczatkowane w 1967 r. partnerstwo IEE z Wy-
dzialem Ekonomii Uniwersytetu w Kabulu obecnie obejmuje wspotprace
z dziewigcioma wydziatami ekonomicznymi na terenie catego Afgani-
stanu. IEE realizuje trzy programy studiow podyplomowych oraz osiem
mi¢dzynarodowych projektow naukowo-badawczych we wspotpracy
Z partnerami z Afryki, Azji i Europy oraz z organizacjami migdzynaro-
dowymi (www.development-research.org).

Centrum Badan nad Rozwojem (ZEF) powstato w 1997 r. jako o$ro-
dek badawczy Uniwersytetu Fryderyka Wilhelma w Bonn. Zaréwno
aktywnos$¢ badawcza, jak i edukacyjna shuzy ,,walce z ubostwem i zrow-
nowazonemu rozwojowi w krajach rozwijajacych si¢”. W ramach ZEF
funkcjonuja trzy oddziaty: 1) polityczna i kulturowa transformacja;
2) ekonomiczna i technologiczna transformacja; 3) ekologia i zarzadza-
nie naturalnymi surowcami. W kazdym z nich prowadzone sa badania
z zakresu polityki gospodarczej, rzadow, zasobow wodnych, uzytkowania
gruntéw i bezpieczenstwa zywno$ciowego, odnawialnych zrodet energii,
zmian $rodowiska naturalnego i klimatu, mobilnosci i migracji, zdrowia
i systemow odprowadzania $ciekow. Badania majg charakter trans-
dyscyplinarny i integracyjny, stanowia mosty pomiedzy réznymi dyscy-
plinami naukowymi, inicjatywami badawczymi i polityka, miedzy bada-
niami i praktyka. Dziatalno$¢ Centrum finansowana jest ze Srodkow:
Federalnego Ministerstwa Edukacji i Badan Naukowych, BMZ, Deut-
sche Akademische Austauschdienst (DAAD), Fundacji Billa i Melindy
Gatesow, Fundacji Roberta Boscha, Niemieckiej Wspolnoty Badawczej
(DFG), Fundacji Volkswagena i Fundacji Fiat Panis (www.zef.de).

Uniwersytecka placowka badawcza jest rowniez Instytut Rozwoju
i Pokoju (INEF) utworzony w 1990 r. w ramach Wydzialu Nauk Spo-
tecznych Uniwersytetu Duisburg-Essen. Podobnie jak omowione wyzej
osrodki specjalizuje si¢ w ukierunkowanych praktycznie badaniach
i doradztwie politycznym ,,na styku rozwoju i pokoju”. Punkt cigzko$ci
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potozony zostal na analiz¢ proceséw globalizacji oraz ich ksztattowanie
przez polityke. Ponadto instytut prowadzi badania dotyczace konfliktow
i strategii pokojowego ich rozwiagzywania, migdzynarodowej polityki
rozwojowej 1 praw czlowieka. Rozpoczety w 2015 r. nowy program ba-
dawczy Odpowiedzialnosé w skonfliktowanym spoleczenstwie globalnym
koncentruje si¢ na dwoch obszarach badan: odpowiedzialnosci w global-
nym rzadzeniu i transformacji konfliktow wzdtuz podziatow w global-
nym spoteczenstwie. Widocznym rezultatem prac badawczych instytutu
sa publikacje. Do najwazniejszych naleza wydawana od 1990 r. w odste-
pie dwoch-trzech lat wspolnie z Fundacjg na rzecz Rozwoju i Pokoju
(Stiftung Entwicklung und Frieden, SEF) seria ,,Globale Trends”. Analizu-
je ona najwazniejsze trendy w obszarze pokoju, tadu mi¢dzynarodowego
i zrownowazonego rozwoju z naciskiem na ich ewolucje i wspotzaleznosci
oraz sformutowanie zalecen dla spotecznosci miedzynarodowej. Ponadto
we wspOltpracy z o$rodkami partnerskimi INEF wydaje co roku ,,Frie-
densgutachten”, zawierajace stanowiska wobec aktualnych konfliktow
| proponujace strategie ich rozwigzan. Ostatni numer z 2016 r. poswieCono
problemowi uchodZstwa i jego przyczynom. ,,Globale Trends” i ,,Frie-
densgutachten” skierowane sg zaréwno do fachowcdw, jak i szerszego
grona zainteresowanych odbiorcéw. INEF wspolpracuje z uniwersytetami
i innymi instytutami badawczymi, a takze z fundacjami politycznymi
(Www.inef.uni-due.de).

Polityka rozwojowa jako instrument ksztattowania przewodniej
roli Niemiec w globalnej polityce zréwnowazonego rozwoju

Dyskusja 0 nowej roli Niemiec w globalnej polityce ma miejsce
W szczegoblnej fazie rozwoju systemu miedzynarodowego. Dirk Messner
pisze o czterech falach $§wiatowej transformacji, ktore po zakonczeniu
zimnej wojny wyznaczajg tzw. kompleksowa globalizacje i tym samym
nowg rzeczywisto$¢ miedzynarodowego tadu. Do ,,wzajemnie poteguja-
cych si¢ fal” zaliczyt on: 1) powigzang globalng gospodarke, ktora za-
réwno stwarza mozliwosci, jak i pocigga za sobg ryzyka; 2) rozproszona
potege przesunigcia sity w kierunku gospodarek wschodzacych, relaty-
wizujacego dominacj¢ Zachodu i ksztattujacego policentryczne uktady
sily; 3) antropocen — obecna epoke, determinowang dziatalnoscia czto-
wieka oraz 4) procesy digitalizacji, nowa infrastruktur¢ komunikowania
si¢ w globalnym spoteczenstwie (Messner 2015: 380-381). W §lad za
tym coraz cze¢$ciej w dyskursie rozwojowym podkresla si¢ potrzebe wy-



Teoria i praktyka badan nad pomoca rozwojowa w Niemczech 75

pracowania nowej jakosci 1 nowych wzorcow wspotpracy migdzynaro-
dowej, ktore pozwolityby na wyeliminowanie nasilajacych si¢ ponad-
granicznych zrddet ryzyka, zmiennos$ci i kryzysow politycznej legityma-
cji panstwa.

Polityka rozwojowa w mysl zapisow umowy koalicyjnej rzadu
CDU/CSU/SPD z grudnia 2013 r. dazy do przezwycigzenia glodu i ubo-
stwa oraz wzmocnienia demokracji i rzadow prawa w oparciu o nie-
mieckie wartosci 1 interesy (Bundesregierung 2013, 180). Niemieckie
zaangazowanie wspiera pokoj, wolno$¢, bezpieczenstwo, poszanowanie
oraz urzeczywistnianie politycznych i socjalnych praw cztowieka,
ochrone $rodowiska, spoteczng i ekologiczng gospodarke rynkowa, do-
bre rzadzenie oraz zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego. Jed-
noczesnie polityka rozwojowa ma by¢ dopetnieniem wtasnych wysitkow
krajow partnerskich. Podobnie jak poprzednie ekipy rzadowe koalicja
CDU/CSU/SPD postrzega wspotprace rozwojowa w kategoriach global-
nej polityki strukturalnej, a majac na uwadze jej prewencyjny charakter,
uznaje ja za ,,perspektywiczng polityke pokojowg” (Bundesregierung
2013, 180-181).

We wrzesniu 2015 r. na forum ONZ przyj¢to nowe ramy polityki
rozwojowej na lata 2015-2030 tzw. cele zrbwnowazonego rozwoju (Su-
stainable Development Goals, SDGs), ktére stanowia rozwiniecie i kon-
tynuacj¢ milenijnych celow rozwoju. W lutym 2014 r. niemieckie sta-
nowisko wobec agendy postmilenijnej sygnalizowato potrzebe ustano-
wienia nowego globalnego partnerstwa jako ,,nadrzednych ram” dla jej
realizacji (Government of Germany 2014). Zasada zréwnowazonego
rozwoju juz od 1998 r. jest obecna w niemieckiej polityce wewnetrzne;.
W 2002 r. przyjeta zostata Narodowa Strategia Zrownowazonego Roz-
woju. Jej trzon tworza cztery gldéwne obszary: sprawiedliwo$¢ migdzy-
pokoleniowa, jako$¢ zycia, spoteczna inkluzja i miedzynarodowa odpo-
wiedzialnos¢. Roéwniez na arenie miedzynarodowej Niemcy aktywnie
wspierajg koncepcje zrownowazonego rozwoju. Poza polityczng aktyw-
noscig wyrozniaja si¢ wypracowywaniem miedzyresortowych koncepcji
w zakresie globalnego zaangazowania oraz wykorzystywaniem swojej
strategicznej pozycji dla dziatan w waznych obszarach rozwoju (m.in.
ochrona klimatu, prawa kobiet, zrdwnowazony rozwoj energetyczny).

Wyznacznikiem w ksztattowaniu globalnego systemu zréwnowazo-
nego rozwoju po 2015 r. jest przyjeta przez BMZ w 2014 r. Karta przy-
sztosci. Jeden swiat — nasza odpowiedzialnos¢ (www.zukunftscharta.de).
Kompleksowa koncepcja realizacji Agendy 2030 podporzadkowana zo-
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stata zasadzie spojnosci niemieckiej polityki w zakresie rozwoju. Priory-

tet ograniczonej liczby strategicznych obszardéw, przynoszacych korzysci

zaréwno dla Niemiec, jak i dla krajow rozwijajacych si¢, ma si¢ przy-

czyni¢ do efektywnego miedzyresortowego podejscia do tematow istot-

nych zaréwno wewnatrz kraju, jak i za granica. Karta przysztosci przed-

stawia wizj¢ wspolpracy rozwojowej, ktorej celem jest osiagnigcie

zréwnowazonego rozwoju na poziomie narodowym i globalnym. Wy-

znacza ona hierarchi¢ niemieckich priorytetow przy realizacji Agendy

2030 z uwzglednieniem trzech rozpoczetych przez BMZ w 2014 r. spe-

cjalnych inicjatyw: walki z gtodem, reintegracji uchodzcéw i rozwigza-

nia kryzysu na Bliskim Wschodzie. BMZ planuje wzmocnienie mi¢dzy-

resortowego podejscia w krajach partnerskich. Karta przyszlosci okresla

osiem obszaréw dziatan, do ktorych naleza:

1. zagwarantowanie godnego zycia w skali $wiatowe;j,

2. ochrona i zrobwnowazone wykorzystywanie naturalnych podstaw zycia,

3. powiazanie wzrostu gospodarczego ze zrOwnowazonym rozwojem
i godnym zatrudnieniem,

4. wspieranie i promowanie praw cztowieka i dobrych rzadow,

5. ksztaltowanie pokoju, wzmocnienie bezpieczenstwa,

6. respektowanie i ochrona kulturowej i religijnej réznorodnosci,

7. wykorzystanie innowacji, technologii i digitalizacji w procesie trans-
formaciji,

8. rozwdj nowych globalnych partnerstw i partnerstw wielu aktoréw dla
realizacji Agendy 2030 (BMZ 2015).

Od poczatku lat 90. RFN nalezy do najwigkszych donator6w pomocy
rozwojowej w sektorze energetycznym, z przewaga wsparcia dla konwen-
cjonalnych zrodet energii (Dobersalske 2010: 37-38). Analiza ekspertow
DIE dotyczaca znaczenia odnawialnych zrodet energii dla ochrony klima-
tu 1 polityki energetycznej w ramach wspolpracy rozwojowej podkresla
konieczno§¢ wypracowania strategii opartej na lepszym wykorzystaniu
kopalnych zrodet energii, jak i wsparciu odnawialnych. Musi ona
uwzglednia¢ spoteczno-ekonomiczne i instytucjonalne uwarunkowania
w kraju partnerskim oraz jego zdolno$¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci
ekologicznej (Scholz, Krause 2004: 2). Ukierunkowanie niemieckiej poli-
tyki rozwojowej na zrownowazone wykorzystanie energii w panstwach —
beneficjentach pomocy rozwojowej pozwala ksztattowac przewodnig rolg
Niemiec w globalnej polityce zrownowazonego rozwoju. Z kolei wzrost
polityczno-rozwojowego znaczenia odnawialnych zrodet energii na ptasz-
czyznie krajowej i migdzynarodowej wynika z przyjetej koncepcji zrowno-
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wazonego rozwoju i przeciwdziatania zmianom klimatu. W 2010 r. na
odnawialne zrodta energii i podniesienie efektywno$ci energetycznej prze-
znaczono miliard euro dla ponad 50 krajow (m.in. budowa elektrowni
wodnych, uzyskiwanie biogazu z osadéw $ciekowych w Jordanii, instala-
cje solarne dla produkcji energii elektrycznej w Nepalu) (BMZ 2011: 19).
Pierwszoplanowym celem byto zrownowazone wyeliminowanie ubostwa
energetycznego i wickszy odsetek projektow energetycznych. Rzady
CDU/CSU-SPD postrzegaja zrownowazone i efektywne zaopatrzenie
W energi¢ jako wymodg ,.spotecznie sprawiedliwego rozwoju”. Wzrosta
rola przypisywana sektorowi energetycznemu we wspotpracy rozwojowej
w zwiazku z przyjeciem obszaru energii do jednego z pigciu priorytetow
koncepcji rozwojowej BMZ (Deutscher Bundestag 2013). Niemiecka
aktywno$¢ w zakresie zwalczania ubostwa energetycznego koncentruje si¢
przede wszystkim na polepszeniu dostepu do energii. Rozumiany jest on
jako dostgp do podstawowych ustug energetycznych (podgrzewania,
ogrzewania, o$wietlenia, chtodzenia, przemieszczania si¢ i informacji) dla
trzech grup konsumentéw: gospodarstw domowych; publicznych i spo-
fecznych instytucji, przedsigbiorstw i przedsicbiorcow (Deutscher Bundes-
tag 2013: 5).

D. Messner postuluje stworzenie klubu transformacji energetycznej
pod egida Niemiec. Mialby on wigksza sit¢ przebicia w zakresie ksztat-
towania miedzynarodowej agendy klimatycznej i jednocze$nie jako mata
grupa nie ograniczatby si¢ do ,,najmniejszego wspdlnego mianownika”,
lecz wyznaczal wyraznie ambitniejsze cele na Swiatowych szczytach
(Messner 2015: 385-386). Ponadto osiggni¢cie zréwnowazonego wyko-
rzystania energii ma pozwoli¢ na przeprowadzenie globalnej transforma-
Cji energetycznej. Pod wzgledem wielkosci wsparcia sektor energetyczny
jest priorytetowym obszarem niemieckiej wspolpracy rozwojowej. Jest
to zatem kolejna ptaszczyzna niemieckiej aktywnosci zewngtrznej,
w ktorej przenikajg sie zarowno narodowe interesy narodowe, jak i aspi-
racje do wspolksztattowania $wiatowych procesow.

W stanowiskach i analizach ekspertoéw DIE dotyczacych zaostrzaja-
cej si¢ sytuacji uchodzcow na pierwszy plan wysuwa si¢ teza o prewen-
cyjnej roli polityki rozwojowej w tagodzeniu przyczyn uchodzstwa (sze-
rzej: Paterek 2016). Jej celem powinno by¢ zapobieganie kryzysom
i wspieranie pokoju. Szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ dostosowaniu
specyfiki pomocy do uwarunkowan krajow-beneficjentdéw oraz wsparciu
reform strukturalnych stuzacych ksztaltowaniu dobrych rzadow i spraw-
nie funkcjonujacego aparatu panstwowego. Wspolpraca rozwojowa ma
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dopetnia¢ dziatania podejmowane w ramach polityki zagranicznej i we-
wngtrznej, powinna by¢ ,,polityka bezpieczenstwa dla ludzi”. W ten spo-
s6b mozliwy bedzie ,,mocniejszy wktad rozwojowy w polityke uchodz-
czg” (Hackenesch, Leininger 2015).

Polityce rozwojowej przypisuje si¢ role ,adwokata dotknietej
uchodzstwem ludnos$ci cywilnej” oraz oredownika maksymy zapobiega-
nia zbrojnym konfliktom. Migdzynarodowa wspotpraca na rzecz rozwo-
ju powinna przede wszystkim dlugofalowo przeciwdziata¢ przysztym
przyczynom konfliktow i uchodzstwa, uwzgledniajac w wiekszym stop-
niu obok walki z ubdstwem, glodem i zmianami klimatu rowniez stwo-
rzenie ,,inkluzywnych i jednoczesnie odpornych struktur politycznych”.
W zwigzku z tym nalezy wzmocni¢ prewencje kryzysowa, dziatania na
rzecz pokoju, demokracji i praworzadnosci. Jednoczesnie zachodni do-
natorzy nie powinni wspiera¢ autorytarnych rezimow, jak to miato miej-
sce na Bliskim Wschodzie i w Afryce Potnocnej, zyskujac jedynie ,.krot-
kotrwalg polityczng stabilizacje” (DIE Jahresbericht 2015-2016: 23-27).

Wspétpraca rzadu ze $wiatem nauki stuzy rowniez podniesieniu
efektywnosci niemieckiego zaangazowania na rzecz krajow niestabil-
nych. Jej przyktadem jest specjalna jednostka badawcza Sonderfor-
schungsbereich 700, finansowana ze §rodkéw Deutsche Forschungsge-
meinschaft (DFG). Wypracowuje ona koncepcyjne podstawy niemiec-
kiej polityki zagranicznej wobec krajow niestabilnych, glownie w zakre-
sie wspierania rzagdow prawa, demokracji i reformy sektora bezpieczen-
stwa. Podobnie temu celowi stuzag wspotfinansowane przez BMZ projek-
ty badawcze DIE.

Zakonczenie

Obecnie RFN nalezy do trzynastu najwigkszych organizacji migdzy-
narodowych, jest strong ponad czterdziestu migdzynarodowych porozu-
mien, najwickszym platnikiem budzetu UE, trzecim na rzecz budzetu
ONZ i zarazem trzecim pod wzgledem wielkosci dawca oficjalnej po-
mocy rozwojowej wsrod cztonkéw DAC OECD. W 2017 r. Niemcy
petig przewodnictwo w G20, grupie panstw, ktorej niemieckie osrodki
ekspercie przypisuja kluczowa role w koordynacji mi¢dzynarodowe;j
wspolpracy. Zwlaszcza wobec uwarunkowan wzmacniajacych si¢ tren-
dow procesu tzw. deglobalizacji: odnowienia si¢ geopolitycznych kon-
fliktéw, wzmocnienia tendencji nacjonalistycznych i powrotu do polityki
narodowych tozsamos$ci, gwattownych fali uchodzcow, Brexitu i dys-
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funkcyjnosci europejskiej unii walutowej, Unia Europejska znajduje si¢
egzystencjalnym kryzysie. Zakwestionowana w swoich podstawach wy-
daje si¢ rownowaga pomiedzy narodowa legitymacja i wyznaczanym
przez zasady globalnym tadem. W przezwycig¢zaniu globalnych wyzwan
nowa rola przypisana zostala nauce. Wyjscie im naprzeciw, jak rowniez
rozwigzanie konfliktu pomiedzy réznymi plaszczyznami zréwnowazo-
nego rozwoju wymaga wspotdziatania dyscyplin naukowych, nowego
rozumienia transformacyjnej istoty nauki i przede wszystkim zmiany
perspektywy z dyskursu o G7, ktéry nastawiony bylby na ksztaltowanie
,Wspolnej fabryki wiedzy” z panstwami Potudnia. G20 postrzegane jest
zatem jako aktor globalnego zarzadzania (global governance). Do dys-
kursu prowadzonego w grupach roboczych G20 i sztabach do zadan
specjalnych (Sherpa) wlaczona zostata tzw. T20 (Think20), powotana po
raz pierwszy grupa osrodkow badawczych i think tank z krajow G20.
Podczas niemieckiego przewodnictwa w G20 Niemiecki Instytut Polityki
Rozwojowej pelni pierwszoplanowg role w Think20.

Niemcy nalezg do najwigkszych ,inwestorow” mig¢dzynarodowe;j
polityki rozwojowej. W celu przezwyciezenia wspotczesnych proble-
mow rozwojowych — od stabilizacji panstw dysfunkcyjnych i walki
Z epidemiami poprzez ochrone klimatu do ksztattowania architektury
globalnego ekonomicznego zarzadzania — konieczna jest wspotpraca
Z migdzynarodowymi partnerami. Wymaga to od Niemiec umocnienia
roli waznego aktora zarowno europejskiej, jak i wielostronnej wspolpra-
cy rozwojowej. Jak bowiem przekonuje minister wspotpracy rozwojowej
Gerd Miiller, ,,nigdy wczesniej oczekiwania wobec polityki rozwojowej
nie byly tak wysokie jak dzisiaj. (...) By podej$¢ do problemow prze-
trwania ludzkosci, nie da si¢ unikna¢ polityki rozwojowej. Polityka roz-
wojowa wspotdziata/pomaga w urzeczywistnianiu prawa dostepu do
zywno$ci dla rosnacej liczby swiatowej ludnosci, przezwyci¢zaniu terro-
ru i tamania praw cztowieka i zmniejszaniu innych zroédet uchodzstwa”
(DIE Jahresbericht 2015-2016, 2016: 8). Finansowa pomoc jest istotna,
ale rownie wazny jest sposob jej wykorzystania. I tu nauka odgrywa
decydujaca role, wspierajac aktywno$s¢ BMZ. Przyktadem takiej wspot-
pracy $wiata nauki i polityki jest rzadowy program Cash for Work. Poli-
tyczne i gospodarcze wsparcie uchodzcow w krajach graniczacych
z Syrig ma otworzy¢ perspektywy pozostania w krajach pochodzenia
dzigki stworzeniu miejsc pracy i inwestycjom. Co wigcej, w przekonaniu
ministra tworzenie naukowej wartosci dodanej w mig¢dzynarodowych
projektach badawczych powinno w coraz wigkszym stopniu odbywac si¢
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w krajach rozwijajacych si¢. Chodzi o to, by kraje rozwijajace si¢ nie
byly tylko przedmiotem naukowych dociekan, ale by wlaczajac sie
W proces badawczy, staly si¢ rowniez ich podmiotem. Jednocze$nie da-
zenie do naukowego perfekcjonizmu nie ma by¢ celem autotelicznym,
ale powinno stuzy wspélnemu celowi — osiagnigciu do 2030 r. $wiata
bez glodu, biedy i wojny (DIE Jahresbericht 2015-2016, 2016: 9).
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The theory and practice of research into German development policy
Abstract

Germany is the third largest Development Assistance Committee (DAC) provider in
terms of volume. The beginnings of German development policy date back to the late
1950s. The Federal Ministry for Economic Cooperation (BMZ) was created in 1962, and
the German Development Institute (DIE) was founded in 1964. Over the last 55 years
German development policy passed through numerous phases guided by the diversity of
interests and principles. In order to make Germany's international cooperation and sus-
tainable development activities more effective and efficient BMZ highlights the im-
portance of successful cooperation between the academic world and politics and the
direct input of scientific expertise into political practice. For example, the SFB 700
»Governance in Areas of Limited Statehood” is an interdisciplinary research center estab-
lished by the German Research Foundation (DFG) at the Freie Universitit Berlin. It
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provides research and analysis of the various modes of governance in areas of limited
statehood from empirical and normative perspectives. The German Development Insti-
tute supports the BMZ to enhance its development cooperation policy making. This
paper focuses on the German development research and discourse arena, and on the
leading Think Tanks for development policy in Germany: Deutsches Institut fiir Ent-
wicklungspolitik (DIE), Zentrum fiir Entwicklungsforschung (ZEF), German Institute of
Global and Area Studies (GIGA) das Institut fiir Entwicklungsforschung und Entwick-
lungspolitik (IEE) and Institut fiir Entwicklung und Frieden (INEF). This article investi-
gates the present German discourses on the opportunities, needs and practices of coopera-
tion between the political sphere and scientific theory.

Key words: ODA, Germany, Development Cooperation, Thin Tank, Germany's research
institutes
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