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Streszczenie

Celem artykutu jest ukazanie praw i obowiazkow nauczycieli r6znych typoéw szkot funkcjo-
nujacych w II Rzeczypospolitej. Pragmatyka nauczycielska zostala zapisana w dokumentach
normatywnych — ustawach i rozporzadzeniach ministerialnych z okresu dwudziestolecia miedzy-
wojennego. W celu zgromadzenia informacji postuzono si¢ metoda historyczno-krytycznej analizy
zrédet i pomocniczo metoda analizy zawartosci tre$ci czasopism pedagogicznych skierowanych do
nauczycieli. Uzyskany materiat poddano analizie jakosciowe;.

Aby nauczyciele odpowiednio wypetniali swoje obowigzki, powinni by¢ wiasciwie do nich
przygotowani, ale tez mie¢ poczucie stabilizacji w zawodzie. Po odzyskaniu niepodleglosci sytua-
cja spoteczno-gospodarcza panstwa byta trudna. W celu jej poprawy nalezato ujednolici¢ system
szkolnictwa i podnie$¢ poziom nauczania we wszystkich typach szkét. Wiadze oswiatowe stangty
wigc przed zadaniem doboru odpowiednio przygotowanych nauczycieli i okreslenia stawianych im
wymagan. W dwudziestoleciu migdzywojennym wymagania te ulegaly pewnym zmianom. Przea-
nalizowano je w artykule.

Stowa kluczowe: nauczyciele szkot ogolnoksztatcacych i zawodowych, prawa i obowiazki nau-
czycieli, pragmatyka nauczycielska, wymagania stawiane nauczycielom

Abstract

The aim of this article is to show rights and duties of teacher of different types of schools,
that were functioning in The Second Republic of Poland. The teacher pragmatics wa written down
in normative acts — legal acts and ministerial regulations in the interwar period. To collect infor-
mation it was used a method of historical-critical analysis of sources and auxiliary — analysis of the
press content targeted at teachers. The attained material was submitted to qualitative analysis.

Teachers to fulfill their duties properly, should be prepared to them adequately and should
have sense of professional stabilization. After regaining independence the social-economic situa-
tion of the state was difficult. In order to improve it the unification of the school system and rising
the level of teaching was necessary at all types of schools. The education authorities came before
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task to choose adequately prepared teachers and specify requirements for them. In the interwar
period these requirements ware being changed to some extent. They got analyzed in this article.

Keywords: teachers of general education and vocational schools, teacher’s rights and duties, the
teacher pragmatics, requirements expected from teachers

Wstep

Po odzyskaniu niepodleglo$ci polskie wladze o$wiatowe przejety kontrole
nad wszystkimi typami szkot znajdujacymi si¢ na terytorium II Rzeczypospoli-
tej. Dazyty do ujednolicenia szkolnictwa, stworzenia podstaw ustrojowych, pod-
niesienia poziomu naukowego placéwek i zapewnienia nauczycielom mozliwo-
$ci podnoszenia kwalifikacji. Jednak aby nauczyciele dobrze wypetniali swoje
zadania, powinni by¢ $wiadomi spoczywajacych na nich obowiazkéw oraz po-
siadanych uprawnien. W okresie dwudziestolecia mi¢dzywojennego wtadze
o$wiatowe kilkakrotnie podejmowaty proby okreslenia praw i obowiazkéw nau-
czycieli. Chociaz ustawa o stosunkach stuzbowych nauczycieli, zwana tez prag-
matyka nauczycielska, zostata uchwalona w 1926 r., to nie wszystkie jej zapisy
byty zgodne z oczekiwaniami nauczycieli. Stad podejmowali oni wysitki w kie-
runku przeprowadzenia jej nowelizacji (Protokoét, 1930, s. 386; P., 1932, s. 622).
Postulaty wysuniete przez jedna z postepowych organizacji nauczycielskich —
Zwigzek Zawodowy Nauczycielstwa Polskich Szkét Srednich — dobrze oddaja
oczekiwania wigkszo$ci nauczycieli wobec pragmatyki. Postulaty te zostaly
zgloszone do projektu ustawy jeszcze w 1924 r.: ,,1) pragmatyka winna zapew-
ni¢ nauczycielstwu state miejsce stuzbowe; 2) wsrod obowiazkéw naktadanych
na nauczyciela nie mogg mu by¢ narzucone takie obowiazki, ktore by ogranicza-
ly jego prawa obywatelskie; 3) pragmatyka powinna zawiera¢ wyszczeg6lnienie
ilosci godzin pracy zwigzanej z etatem; 4) Komisje Dyscyplinarne nie moga
rozporzadza¢ prawem naktadania takich kar, ktore by pozbawialy nauczyciela
nabytych uprzednig stuzbg praw” (Komisja, 1924, s. 4-5). Nauczyciele dazyli
przede wszystkim do uzyskania poczucia bezpieczenstwa dzigki stabilizacji
w zawodzie i pewnosci posiadania nabytych juz praw (Buzath, 1928, s. 171-172).

Rozwiniecie

Pierwsze dokumenty normatywne dotyczace uprawnien i obowigzkow nau-
czycieli pojawily sie¢ juz w roku odzyskania niepodleglosci. W grudniu 1918 r.
Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego (dalej: Minister-
stwo WRiOP) wydato Dekret tymczasowy o stabilizacji i wynagradzaniu nau-
czycieli szkot powszechnych. W dokumencie tym zapewniono nauczycielom
automatyczne przeszeregowanie co 12 lat, kazdy nauczyciel szkoty powszechnej
— zardwno staly, jak i tymczasowy — otrzymywat bezptatne mieszkanie wraz
z opatem lub ekwiwalentem pieni¢znym za opat. Nauczyciele zatrudnieni na wsi
dostawali ponadto dwie morgi pola albo ich réwnowarto$¢ materialng, nauczy-
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ciele w miescie pobierali ekwiwalent pieni¢zny. Pobory wyptacano z gory (De-
kret, 1918, art. 5, 9, 10, 11). Kilka miesigcy poézniej, w maju 1919 r., Sejm wydat
ustawe o ustalaniu i wynagradzaniu nauczycieli publicznych szkot powszech-
nych (Ustawa, 1919). Wkrotce weszta w zycie kolejna ustawa, ktora okreslata
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng nauczycieli szk6t powszechnych (Ustawa,
1919). W latach 1918-1923 pedagodzy z powodu ogromnej inflacji otrzymywali
tzw. dodatki drozyzniane (Rozporzadzenie, 1920, art. 15-22; Ustawa, 1923,
art. 4). Ustawa o uposazeniu funkcjonariuszy panstwowych i wojska z 9 paz-
dziernika 1923 r. wprowadzita 16 grup uposazeniowych — nauczyciele otrzy-
mywali uposazenie zaszeregowane od V do XI grupy. Dodatkowo przyznano im
przywileje: refundacj¢ optaty za ksztatcenie dziecka w szkole prywatnej, gdy
zabrakto miejsca w szkole panstwowej, opicke lekarska, ulgi w przejazdach
srodkami komunikacji panstwowej, bezprocentowe zaliczki na pobory (Ustawa,
1923, art. 10, 31, 32).

Waznym dokumentem okreslajacym prawa i obowigzki nauczycieli byta
uchwalona 1 lipca 1926 r. ustawa o stosunkach stuzbowych nauczycieli. Doty-
czyta ona kadry pedagogicznej szkot panstwowych i publicznych, ktore podlegaty
Ministerstwu WRiOP, z wyjatkiem nauczycieli szkot akademickich i nauczycieli
kontraktowych. Obowigzki tych ostatnich okreslono w rozporzadzeniu z 22 grud-
nia 1926 r. (Rozporzadzenie, 1926). W art. 4 ustawy zapisano, ze nauczycielem
moze by¢ ,,obywatel polski 0 nieskazitelnej przesztosci, posiadajacy zdolnos¢ do
dziatan prawnych, ktory wykaze si¢ dowodami stwierdzajacymi wymagane dla
danej kategorii szkot kwalifikacje zawodowe, posiada odpowiednie do zawodu
warunki fizyczne oraz wtada poprawnie jezykiem polskim w mowie i pismie”
(Ustawa, 1926, art. 4). Nauczyciele religii powinni dodatkowo posiada¢ zezwo-
lenie wiadzy duchownej. Warunki fizyczne i kwalifikacje zawodowe oraz przy-
padki mianowania na nauczyciela bez wymaganych kwalifikacji okreslono
w odrgbnych przepisach (Ustawa, 1926, art. 6). Jesli nauczyciel ukonczyt 40 lat
i dotychczas nie pracowat w zawodzie, w 0Statnim czasie nie pracowal w szkol-
nictwie lub nie pozostawat w stuzbie panstwowej badz ,,byt karany sadownie lub
wydalony ze stuzby panstwowej”, potrzebowat zezwolenia Ministra WRiOP na
podjecie zatrudnienia w szkole (Ustawa, 1926, art. 7).

Zgodnie z zapisem ustawy z 1926 r. nauczyciel miat ,,wiernie stuzy¢ Rze-
czypospolitej i w tym duchu wychowywac dzieci i mtodziez, przestrzegac Scisle
ustaw 1 rozporzadzen, pelni¢ obowiazki swego zawodu gorliwie, sumiennie
i bezstronnie oraz dba¢ wedtug najlepszej woli i wiedzy o dobro sprawy pu-
blicznej, szczegdlnie w zakresie wychowania i nauczania powierzonej sobie
mlodziezy i spetniaé, co temu dobru stuzy, a unikaé¢ wszystkiego, co by mu mo-
glo szkodzi¢” (Ustawa, 1926, art. 27). Nauczyciel mogt korzystaé¢ z praw oby-
watelskich, ale powinien kierowa¢ sie przy tym ,,wzgledami na szczegdlne obo-
wiazki, jakie naktada nan piastowanie publicznego urzedu, a przede wszystkim
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stanowisko wychowawcy” (Ustawa, 1926, art. 28). Powinien wypetnia¢ polece-
nia przetozonych, jesli tylko nie byly one sprzeczne z przepisami prawa i do-
brem stuzby, dochowa¢ tajemnicy stuzbowej, dba¢ o zachowanie powagi zawo-
du, unika¢ wszystkiego, co mogloby obnizy¢ zaufanie spoleczne do zawodu.
Powinien tez utrzymywac¢ kontakty z rodzicami ucznidéw, jednakowo traktowac
wszystkich bez wzgledu na ich pochodzenie spoteczne, wyznanie, narodowos¢,
poglady polityczne (Ustawa, 1926, art. 28—32). Nie mogt przyjmowac¢ podarkow
od uczniéw 1 ich rodzicéw, nie powinien tez podejmowac zaje¢ dodatkowych,
ktére utrudniatyby mu petnienie obowiazkéw nauczycielskich lub nie odpowia-
dalyby powadze zawodu. Bez zgody przetozonych mogl oddawaé sie jedynie
dziatalnosci spoteczno-kulturalnej, naukowej, literackiej i artystycznej. O kaz-
dym innym zajeciu dodatkowym musiat informowa¢ wiladze szkolne (Ustawa,
1926, art. 32). Powinien tez informowaé przelozonych o zmianie miejsca za-
mieszkania, zawarciu malzenstwa i o ewentualnych przeszkodach w wypeia-
niu obowiazkow zawodowych, podajac przypuszczalny czas ich trwania. Jesli
pedagog znalazt si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej, wtadze szkolne po
rozpatrzeniu sytuacji moglty obnizy¢ obowigzkowy wymiar godzin jego pracy
Z zachowaniem uposazenia i innych praw. Ale mogly tez zleci¢ nauczycielowi
zajecia dodatkowe w innej szkole w wymiarze nieprzekraczajacym obowigzuja-
cych norm. Nie mogly jednak nakaza¢ nauczania przedmiotow, do ktorych nie
mial on kwalifikacji (Ustawa, 1926, art. 33-38). Nauczyciel miat prawo do
»uzywania naleznego mu stosownie do pisma nominacyjnego tytulu urzgdowe-
g0” (tzn. tytutu: dyrektor, przetozona, kierownik, kierowniczka, profesor, profe-
sorka, nauczyciel, nauczycielka, prefekt) (Ustawa, 1926, art. 40). Ustawa gwa-
rantowata tez pracownikom pedagogicznym szkot prawo do opieki lekarskiej,
zwrotu kosztow podrozy stuzbowej, kosztéw przeniesienia stuzbowego i1 zwrotu
czesnego za ksztatcenia dzieci w szkotach prywatnych (Ustawa, 1926, art. 42).
Pracownicy szko6t panstwowych mieli réwniez prawo do platnych urlopow
(Ustawa, 1926, art. 49-54) oraz zaopatrzenia emerytalnego, a wdowy i sieroty po
nauczycielach — do zaopatrzenia wdowiego i sierocego (Ustawa, 1923, art. 16-17;
Ustawa, 1926, art. 43). W ustawie o stosunkach stuzbowych nauczycieli za-
mieszczono takze wykaz kar za niedopetnienie obowiazkow stuzbowych (Usta-
wa, 1926, art. 81-82).

W dwudziestoleciu migdzywojennym pragmatyke nauczycielska kilkakrot-
nie nowelizowano — ,,dla dobra szkoty” i stabilizacji w zawodzie (Obwieszcze-
nie, 1932, art. 51; Rozporzadzenie, 1933; Rozporzadzenie 1938, poz. 3, 25, 51).
Ostatnia nowelizacja dotyczyla przeniesien stuzbowych. W § 4 wymieniono
przyczyny takich przeniesien. Nalezaty do nich: zmiany stopnia organizacyjnego
szkoty, inne zmiany organizacyjne wigzace si¢ z potrzeba zmniejszenia liczby
etatow nauczycielskich w szkole, dobor grona nauczycieli specjalistow do nau-
czania w Klasach wyzszych szkdt powszechnych oraz zmiany jezyka nauczania
(Rozporzadzenie, 1938, art. 1-2).

76



Nauczyciele wszystkich typéw szkot, ale szczegdlnie szkot srednich, mieli
obowigzek podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych (Ustawa, 1922; Roz-
porzadzenie, 1924; Rozporzadzenie, 1928). Wymagania stawiane nauczycielom
szkol $rednich ogolnoksztalcacych i seminariow nauczycielskich panstwowych
i prywatnych okreslata ustawa z 26 wrzesnia 1922 r. W jej art. 1 zapisano:
»Kwalifikacje zawodowe do nauczania w szkotach $rednich ogdlnoksztatcacych
1 seminariach nauczycielskich posiada tylko ta osoba, ktora zdata egzamin pan-
stwowy na nauczyciela szkot srednich, ustanowiony rozporzadzeniem Ministra
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego” (Ustawa, 1922, art. 1). W usta-
wie wymieniono tez inne kategorie osob, ktorych kwalifikacje uznano za wy-
starczajace. Byly to osoby, ktére zdobyly uprawnienia do nauczania na poziomie
szkoty $redniej jeszcze przed odzyskaniem niepodlegtosci lub réznorodne $wia-
dectwa i dyplomy wydane przed 1923 r. (Ustawa, 1922, art. 5). Zasady przepro-
wadzania egzaminu na nauczyciela szkot Srednich i egzaminu uproszczonego
okreslaty rozporzadzenia ministerialne (Rozporzadzenie, 1921; Rozporzadzenie,
1922). Kwalifikacje zawodowe nauczycieli szkot powszechnych zostaty uregu-
lowane rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 r. (Roz-
porzadzenie, 1928), za$ kwalifikacje do nauczania w szkotach i na kursach za-
wodowych — rozporzadzeniem Prezydent Rzeczypospolitej z 21 pazdziernika
1932 r. (Rozporzadzenie, 1932). Wymagania stawiane kandydatom na nauczy-
cieli roznych typow szkoét okre§lono tez w ustawie z 11 marca 1932 r. o ustroju
szkolnictwa (Ustawa, 1932, art. 36, 40-49). W art. 36 zapisano: ,,Ksztalcenie
kandydatéw na nauczycieli ma na celu przygotowanie pracownikéw posiadaja-
cych potrzebng do spelniania zawodu nauczycielskiego wiedzg oraz przygoto-
wanie pedagogiczne i spoteczno-obywatelskie” (Ustawa, 1932, art. 36).

Nauczycielom przystugiwaty rowniez urlopy, ktorych dugosé byta zrozni-
cowana ze wzgledu na przyczyne ubiegania si¢ o urlop oraz miejsce zatrudnienia
(Rozporzadzenie, 1927). Nauczyciele szkot srednich mieli prawo do dhuzszych
urlopow platnych i bezptatnych niz ich koledzy ze szkot powszechnych. Kurato-
rzy Okregéw Szkolnych mogli udziela¢ kadrze pedagogicznej szkot srednich
nastepujacych urlopow: dla poratowania zdrowia, dla zatatwienia spraw rodzin-
nych, osobistych lub majatkowych, dla celoéw naukowych lub oswiatowych oraz
w celu studiow (Rozporzadzenie, 1938, § 1). Inspektorzy Szkolni udzielali urlo-
péw nauczycielom szkot powszechnych i specjalnych. Byly to urlopy: dla pora-
towania zdrowia, dla nauczycielek na czas potogu (6 tygodni), dla zatatwienia
Spraw osobistych, rodzinnych i majatkowych. Dyrektorzy (kierownicy szkot
srednich) mieli prawo udzieli¢ nauczycielom do 8 dni urlopu bez wzgledu na
jego rodzaj, za$ kierownicy publicznych szkét powszechnych i specjalnych — do
3 dni. W czasie ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia lub na czas studiow
nauczyciel byl zobowigzany do ,,bezwarunkowego wstrzymania si¢ od wszelkiej
pracy zarobkowej” (Rozporzadzenie, 1938, § 5).
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Podsumowanie

W dwudziestoleciu migdzywojennym wydano wiele ustaw i rozporzadzen
dotyczacych nauczycieli — zaczynajac od ich uposazenia, przez prawa i obo-
wigzki zwigzane z wykonywanym zawodem, az do uposazenia emerytalnego
i zabezpieczenia wdow i sierot po nauczycielach. Dokumenty odnoszace si¢ do
uposazenia oraz pragmatyki nauczycielskiej byty wielokrotnie nowelizowane.
Wigzato si¢ to z niezadowoleniem $rodowiska nauczycielskiego z pewnych
zapisOw zawartych w tych ustawach i rozporzadzeniach oraz z duzg aktywno-
$cig organizacji nauczycielskich, ktére na tamach wydawanych przez siebie
czasopism, np. ,,Przegladu Pedagogicznego”, ,,Spraw Towarzystwa”, ,,Ogniwa”,
przyblizaty nauczycielom brzmienie aktow prawnych, wyjasniaty ich znaczenie
oraz wskazywaly na elementy korzystne i niekorzystne dla srodowiska (Ujej-
ski, 1924, s. 371-374; Kwiatkowski, 1925, s. 113-117). Wzywaty tez do skta-
dania petycji u wtadz oswiatowych (Delegacja, 1922, s. 7; A.Z., 1928, s. 59;
Swidwinski, 1930, s. 1-2). Ich dziatalnos¢ okazywata si¢ niejednokrotnie sku-
teczna, chociaz zdarzato si¢ tez, ze znowelizowany dokument byt mniej korzystny
dla pedagogow niz poprzedni. Jednak nauczyciele nie poddawali si¢ w walce
0 swoje prawa. Organizacje nauczycielskie wzywaly swych cztonkow i og6t nau-
czycieli do doksztatcania si¢ i doskonalenie zawodowego, ale dbaty tez o god-
nos¢ i prestiz stanu nauczycielskiego (P.S., 1922, s. 1-5; T.N., 1933, s. 20-22).
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