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Polityka regionalna a wspotpraca transgraniczna
w kontekscie integracji Ukrainy
w europejski obszar socjalny

We wspotczesnych uwarunkowaniach rozwoju gospodaviatowe;j istot-
ne staj sie miedzynarodowe procesy integracyjne, a ickcig regionalne zy-
skuje szczegolne znaczenie. Coragkaza rola w stosunkach gdizypaistwo-
wych tedzie przypisywana regionom. W zwku z tym wzrasta znaczenie
wspotpracy transgranicznej. Taki rodzaj wspoétprazapocatkowany w poto-
wie minionego wieku, zyskat spore znaczenie w kiaj&uropy Zachodniej,
gdzie ju zdobyto déwiadczenie w zakresie realizacji wspotpracy traanmz-
nej, skierowanej na utrzymanie dobysiedzkich stosunkéw wzajemnych emi
dzy spoteczngciami oraz organami wiadzy. Dla Ukrainy, ktora wedar kurs
zewretrznej polityki ekonomicznej w kierunku integradi Unia Europejsk,
wspotpraca transgraniczna odgrywa doniosdle. Uznaje st ja za warunek
skutecznego rozwoju ekonomicznego regionow orazyanik przyspieszagy
procesy konwergencji i integracji.

W zwigzku z ujawnieniem gina Ukrainie niezgodrici intereséw krajo-
wych z interesem ludgoi regionéw i spoteczrigi lokalnych, a take ograni-
czeniami w systemie kierowania gospodarkgionéw funkcjonowanie regio-
néw transgranicznych, ktére teoretycznie ma roelgmrspektywy, w praktyce
sprowadza si zaledwie do wspotpracy kulturalngwiatowej. Dla jak najpel-
niejszego wykorzystania miwosci i uzyskania maksymalnych korny ze
wspotpracy transgranicznej regiondw potrzebpezstelne badania wspotpracy
transgranicznej we wspétczesnych uwarunkowaniaztvou gospodarki Ukra-
iny i nieustanna jej aktywizacja.

Kwestiami studium nadgranicznych obszaréw i ws@igrtransgranicznej
na Ukrainie zacdi zajmowa si¢ w koncu lat 80. wspéipracownicy Agendy
InstytutuSwiatowej Gospodarki i Stosunkéw bizynarodowych NAN Ukrainy
(m. Kijow), a na pocgtku lat 90. wspotpracownicy Instytutu Studiéw Retib
nych NAN Ukrainy (m. Lwéw), Instytutu Spraw Rynkoualy i Studiéw Ekono-
miczno-Ekologicznych NANU (m. Odessa), naukowcynanersytetéw: lwow-
skiego, uzhgorodskiego, wadigkiego, donieckego, Uknaskie] Akademii Fi-
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nansow (m. Lwéw) i inne. Od potowy 90. lat uczeraypisywali istota wage
problematyce wspotpracy transgranicznej [Mikute)£20s. 8]. Swe przendienia

i badania prezentuje wielu naukowcow ukskich: A. Amosza, P. Belii,
Z. Brojde, V. Budkin, B. Burkinski, O. Viszniakows. Gakman, M. Doliszni,
V. Jevtuch, V. Jevdokimenko, Je. Kisz, M. Kozofi#z, Lendiel, N. Lucyszyn,
P. Lucyszyn, V. Liaszenko, Ju. Makogon, M. Malgki,Melnyk, V. Miklowda,
N. Mikuta, 1. Mychasiuk, A. Mokij, V. Pyla, S. Pysanko, I. Prybytkowa, I. Stu-
dennikow, O. Szablij. Czynito take naukowcy z innych krajow: P. Eberhardt,
R. Fedan, T. Komornicki, Z. Kurcz, T. Liewski, Z.dWieta, M. Rostiszewski,
A. Stasiak, Z. Zioto (Polska), B. Borisow, M. llieMBulgaria), S. Romanow,
V. Bitczak, L. Vardomski, J. Zwieriew (Rosja), Pukmiszin, Ju. Tej (Stowacja),
D. Willers (Niemcy), R. Ratti, G.—M. Czudi (Szwaiji.

Wiele kwestii dotycgcych funkcjonowania regionéw (zwtaszcza nadgra-
nicznych regionéw) Ukrainy w nowych warunkach gdapoznych w kontek-
scie rozszerzenia UE i zmiany statusu wspotpragystiaanicznej regionbw w od-
nowionej Unii Europejskiej pozostalo jednak bez awiiedzi. Fragmentarycznie
opracowane zostaly niegine systemy studiow teoretycznych i zasady integra-
cji makro- i mezoregionalnej. Odczuwa giotrzele wspolnego przeinterpreto-
wania modelu mgidzyregionalnej wspolpracy transgranicznej Ukrainy
w nowych warunkach eurointegracyjnych. Naghty uwag zastuguje aktywi-
zacja wspotpracy transgranicznej zachodnich nadgraych regionéw Ukrainy
ze wschodnimi nadgranicznymi regionami UE fgiev Europysrodkowej.

Celem artykutu jest wskazanie roli wspoétpracy eegionalnej w procesie
przyspieszania integracji Ukrainy do UE, zbadaniekEjonowania euroregio-
noéw i przeanalizowanie euroregionalnej wspétpracyijeciu eksperckim, dla
polepszenia funkcjonowania wspotpracy euroregiogjaln

W ciagu ostatnich lat na Ukrainie zaobserwowano istosktywizacg
wspotpracy transgranicznej w ramach euroregionéwokegiony — zaawanso-
wana organizacyjnie forma wspotpracy transgraniczreechug sie obecndcia
systemu kierowania i finansowania ich dziatdbioEuroregiony powstawaty w celu
realizacji wspoélnych zada m.in. podwyszenia stopyyciowej ludngci nad-
granicznych obszardow, rozbudowy infrastruktury koikacyjnej, wspotpracy
na ptaszczgnie gospodarczej, edukacyjnej, lecznictéradowiska, kultury i in.
Odrebnej uwagi wymagaj sprawy procedur dagiu dosrodkow finansowych
poza inicjatywami UE, programami narodowymi i reganymi. W UE eurore-
giony traktowane sjuz jako podmioty mgdzynarodowych dziata Wiele euro-
regionbw ma koncepgjwspolra rozwoju regionu transgranicznego z uvezgl
nieniem interesdw europejskich, narodowych i regioych. Dodatkowymi
obszarami rozwoju wspotpracy euroregionalnej, jakrjadmieniano, magby¢
Niemcy, Czechy, Wgry i Polska, gdzie euroregiony stworzono poza igeani
tych pastw [Paristwowa.., 2007, s. 1-768].
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Na granicach Ukrainy do chwili obecnej stworzonedsim euroregionéw:
«Bug» (Ukraina, Polska, Biatadu 1995), «Euroregion Karpacki» (Ukraina,
Polska, Stowacja, \ry, Rumunia, 1993), «Dolny Dunaj» (Ukraina, Motdgw
Rumunia, 1998), «Goérny Prut» (Ukraina, Motdowa, Rara, 2000), «Dniepr»
(Ukraina, Rosja, Biatoryy 2003) i «Sloborzanszczyna» (Ukraina, Rosja, 2003)
oraz «Jarostawna» (Ukraina, Rosja, 2007) (rysTé&jaz proces tworzenia no-
wych euroregiondw na innych obszarach Ukrainy zngigv zaktywizowal.
Lwowska regionalna administracja fs@wowa ponownie rozwa celowddé
tworzenia euroregionu «San» przy uczestnictwie abhwlwvowskiego i woje-

wodztwa podkarpackiego (Polska). Podobne dzialesipoczto w obwodach
donieckim i tugaskim.
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Rysunek 1. Euroregiony na granicach Ukrainy

Istnieja pierwsze pilotaowe préby stworzenia euroregionu z uczestnictwem
nadgranicznych obszaréw morskich pod naz&zow», ze wzgldu na znace
ca kolonie Grekow na nadbrze Morza Azowskiego. Mima zaktadé, ze w naj-
blizszym okresie granica Ukrainy na catej diggjobedzie obgta strukturami
euroregionalnymi. Stworzy to warunki ujednolicasigstemu zaegdzania (ko-
ordynacji) wspotprag transgraniczgy, normatywno-metodycznego doboru za-
bezpieczenia UE i in.

Trzeba odnotowadodatni wplyw tworzenia euroregionow na aktywizacj
wspotpracy transgranicznej i finansowanie grupyjgkdw wspolnych. W ra-
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mach euroregiondw zrealizowano szereg istotnycfekr@w i programow, skie-
rowanych na rozbudawkooperacji townej i tworzenie infrastruktury przgg
nicznej, ochrog@ srodowiska, rozwéj samagdu miejscowego i wspbipracy w ob-
szarze spotecznym.

Studium funkcjonowania euroregionéw z uczestnictvadrszarow Ukrainy
i poréwnanie dziakaeuroregiondw w Europisrodkowej i Wschodniej, analiza
dokumentéw stzbowych, struktur organizacyjnych i zabezpieczemarfsowe-
go pokazuje,ze do podstawowych ogranigzeskutecznego funkcjonowania
strony ukrahskiej w ramach euroregiondéw najezaliczy¢: brak podejcia sys-
temowego do organizacji wspotpracy euroregionalnisiki poziom pozyskania
organizacji ze strony uknaskiej dla realizacji celow euroregionéw;estokra
niedostateczny poziom przygotowania kadr w orgarzachdzania regionalne-
go; niedostateczne finansowe zabezpieczenie, mrirez nieprzygotowanie
kadr fachowych dla opracowania wnioskow dla pozgikérodkéw na finan-
sowanie struktur mdzynarodowychPRaistwowa.., 2007, s. 704].

Do kwestii wspotpracy transgranicznej trzeba oéiniéwniez niedostateczny
poziom przygotowania kadr w obszarze wspotpracysgeanicznej. To znacz-
nie zmniejsza skuteczibdfunkcjonowania euroregiondw. Korzystny wpltyw na
dziatalng¢ ma poziomu fachowigi kadry zaradzapcej euroregionu i wsparcia
narodowego.

Analiza funkcjonowania euroregionéw z uczestnictwamszarow Ukrainy,
ich struktury organizacyjnej pokazujge w ramach euroregionéw ukiigkich
dotychczas nie udalo ¢sistworzy¢ skutecznie funkcjonagej sieci instytucii
transgranicznych, z dystrybuaajiprawnié i nalezna koordynacy ich czynndci.
Istotnym ograniczeniem instytucjonalnego zabezgieiez wspoétpracy transgra-
nicznej jest jej niedostateczny rozwoj na poziode&lnic i gromad. Réwnole-
gle w Europie przewodnikami takiej wspotpracy reiejscowe organy wiadzy
samorzdowej, ich zwézki, organizacje spoteczne, struktury przediircze.

Biorac pod uwag «Euroregion Karpacki», zausg nalery, ze w jego
skltad wchodz nadgraniczne jednostki administracyjnecpi paistw: Polski,
Stowacji, Wegier, Ukrainy i Rumunii. Struktura ta obejmuje ogmay obszar
o powierzchni 142 tys. Kimktory zamieszkuje okoto 15 min ludied Koordynacja
wspOtpracy transgranicznej w ramach istigiej struktury organizacyjnej jest bardzo
problematyczna.

Funkcjonowanie «Euroregionu Karpackiego» jako ommo)i musi by
ukierunkowane na rozstrzygacie wspolnych kwestii rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego regionu karpackiego. Dotyczy to machrony srodowiska,
rozwoju turystyki i sfery rekreacji. Impulsem dozveoju wspéipracy w tym
kierunku mae st& si¢ urzeczywistnienie zaien Karpackiej konwencji, podpi-
sanej w maju 2003 r. w Kijowie.
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ANALIZA EKSPERCKA DOTYCZACA KWESTII WSPOLPRACY EUROREGIONALNEJ

Jak ludné¢ lwowska postrzega tworzenie i funkcjonowanie eegwnéw?
Jakie g oczekiwania odnimie do wspotpracy euroregionalnej, ve@a Ukrainy
do Unii Europejskiej? To zaledwie niewielkaeé pytan, postawionych grupie
eksperckiej Katedry Socjologii Lwowskiego Uniwersyt Narodowego imienia
Iwana Franka w okresie luty—wrzesig2008 r. Ogétem przebadano 240 eksper-
tow we Lwowie. Metoda bada— wywiad ankietowy ekspercki. Dobér respon-
dentéw — celowy, z wykorzystaniem metody «kiliegowej». Ekspertow wy-
odrebniono w oparciu o charakterystyki specjalistyczas/odowe: ekonomista
w prywatnych pionach gospodarki narodowejagiavowy urzdnik poziomu
regionalnego, naukowiec w dziedzinie ekonomii issttkow me¢dzynarodo-
wych, wyktadowca wyszej szkoly ze stopniem naukowym doktora (kandydata
nauk ekonomicznych, geograficznych, socjologicznyohprawnych.

Rozpatrzymy szacunki ekspertéw odnie do kwestii tworzenia i funkcjo-
nowania euroregionéw oraz wspotpracy w ramach r@zvearoregionalnego.
Pierwsze pytanie dotyczylo okienia stopnia poinformowania ludéw o ist-
nieniu euroregionu. Z rysunku 2 wynikze zdaniem ekspertow stopigoin-
formowania spotecZstwa o euroregionach jest niski. 838dkspertow uwza,
ze ludng¢ Ukrainy nie wie o istnieniu regionow. | jest tcozumiate, bowiem
euroregiony na Ukrainie dopiero zalyzsie tworzy¢ i jeszcze nie zdobyly po-
wszechnego rozgtosu. g8t tez informacja o euroregionach rozpowszechniona
jest bardzo stabo.

6,43%

tak
Elraczej tak
Elraczej nie
Onie

60,00% 23,949

Rysunek 2. Stopié poinformowania ludnosci o euroregionach

Wobec powyszego kolejnym krokiem byto okfienie sposobow rozpo-
wszechniania informacji o euroregionach i wskazgutencjalnych mdiwo-
$ci rozpowszechniania informacji. Z rysunku 3 wynika informacg o euro-
regionach zdaniem ekspertéw w najliszym stopniu mina uzyské z wy-
dawnictw drukowanych (22,89, z literatury specjalistycznej (241 z Inter-
netu (1249.
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Rysunek 3. Sposoby rozpowszechniania informacji aieoregionach

Oczywiste staje sito, ze dla ogromnej grupy luddo informacja ta jest
niedos¢pna, gdy niewiele os6b poszukuje nowych informacji w Inexie czy
w bibliotece. Wzyciu codziennym niewiele 0os6b styszy o euroregibnaate
proponowany sposéb rozpowszechniania informacju@regionach tagrodki
informacji masowej — radio, telewizja, wydawnictwlaukowane waytkowane
przez wekszas¢ ludnadci. Docelowo nalgatoby take wprowadat w szkotach
wyzszych specjalistyczne kursy edukacyjne ,Wspotpteaasgraniczna”.

Nastpnym etapem naszego studium eksperckiego byicilekie, czy roz-
woj euroregionow sprzyja waiu Ukrainy do UE. Jak wynika z batlad 2o
respondentow wskazatoe rozwoj euroregiondéw sprzyja weju naszego kraju
do UE (rys. 4). Jest to oczywiste, bowiem jgdmpodstawowych zasad koncep-
tualnych stworzenia Europy Stowarzyszonej jest daseEuropa regionows.
Dodatkowo, czionem bazowym Unii Europejskiej jakarodowego stowarzy-
szenia g niezalene i w catldci samodzielne regiony, wchagte w skiad pastw
czlonkowskich UE, co odpowiada kryteriom definigygim Akcenty ze wspotpra-
Cy zewnretrznej mag wigc stopniowo przesuwssie na uktady regionalne.

28%ekspertow uwza rownie, ze rozwoj euroregionOw raczej sprzyja wej-
sciu Ukrainy do UE, poniewaistnieje jeszcze wiele kwestii i niepostawionych
pytai, na ktdre trzeba zwrécuwag na UkrainieZaden z badanych nie uznat,
ze euroregiony nie sprzymjozwojowi Ukrainy. M@na wkc wnioskowa, ze
im bardziej zaawansowaneda euroregiony na obszarze Ukrainy, to tym bar-
dziej zaawansowanybzie proces integracji z UE. Euroregiony to zieléwe-
tto dla wegcia Ukrainy do UE.
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Rysunek 4. Czy rozwdj euroregiondw sprzyja wégiu Ukrainy do UE?

Analiza wspoétpracy euroregionalnej wymaga @lgmia stopnia zaawanso-
wania poszczegolnych rodzajow wspétpracy (rys. Njbardziej rozwinita
sferg wspotpracy euroregionalnej jest turystyka. Zdanigéfy®o ekspertéw po-
ziom rozwoju jest wysoki. Wyfai¢ to mazna potaeniem geograficznym i specy-
fika klimatyczry «Euroregionu Karpackiego». K@ego roku region przyagga
turystow na odpoczynek w gérach i proponuje cudgozom wycieczki po pa-
miatkach historycznych. Drugnajbardziej rozwingta sfer jest obszar kultury.
Poziom rozwoju jako wysoki wskazato 6%0espondentow. Wskazany region
zamieszkuj grupy etniczne i pelen jest narodowego duchaaritl. Sfera eko-
nomiczna wspotpracy znajduje sia trzecim miejscu. Jej rozwoj wskazato 84,6
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Rysunek 5. Rozwéj poszczeg6lnych rodzajéw wspéitpragv «Euroregionie
Karpackim» (na zadane pytanie respondenci mogli wyla¢ kilka wariantéw odpowiedzi)
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Oceny te wyjani¢c mozna gsiedztwem «Euroregionu Karpackiego» z kra-
jami Unii Europejskiej, obfitymi zasobami bogactataralnych. Czwait sfer
w uktadzie rozwoju wspotpracy stanowi obszar tramgp ktéry wskazato
60,8%0respondentéw. Rozwoj tej sfery zostat zapthaavany w zwazku z utwo-
rzeniem wspolnych zaktaddéw i koncernow.

Rozwoj obszaru wspotpracy naukowo-edukacyjnej amemina poziomie
58,86 Zauwaono brak bazy nauczania cudzoziemcoéw w zakresieycyag
oraz niedostateczne finansowanie sfery edukacjebRdowa infrastruktury —
niestety — na Ukrainie jest tak mato rozwingta sfer wspotpracy, gdy pogra-
nicze dawnego ZRRS nie bylo miejscem do wspotdaiatalTen obszar wspot-
pracy uzyskat 54%w ocenie rozwoju. Domena naukowo-techniczna réunie
jest niedostatecznie rozwita (524. Wynika to z faktuze dwa liczba ukrat-
skich naukowcoOw pracuje poza granicami, a pozosizk nie ma wystarcza-
jaco zabezpieczonej bazy materialno-technicznej. Ddomer w uktadzie
rozwoju wspotpracy stanowi przemyst. Ocena rozwtojlb0,86 Wraz z two-
rzeniem doskonatej konkurencji we wspotczesnej gdapce rynkowej, mma
stwierdzt, ze wiele instytucji pastwowych bankrutuje lub jest reprywatyzowa-
nych, a cgs¢ biznesu prywatnego jest jeszcze niewystagcpajozwingta i do-
piero rozwija dziatalnt.

Zaawansowanie rozwoju sfery spolecznej téo4Bzieje s¢ tak ze wzgidu
na niski stopi¢ pozyskania ludni do aktywndci spotecznej w regionie Kar-
packim. Sfeg¢ ekologiczm, oceniono na 4% Niedostateczne znaczenie wynika z
faktu, ze w obszarze postradzieckim aspekty ekologicznstamowity prioryte-
tu. Zmienna sytuacja finansowangéva ukrahskiego réwnie prowadzi do
zaniedba ekologicznych i lokacji szkodliwej produkcji. Pdwmstatng sferm
rozwoju wspotpracy jest domena rolnicza, ktérejwaasowanie to 43% Pai-
stwo nie jest zainteresowane wsparciem produceartadowego oraz ogranicza
mozliwosci rozwoju matego biznesu. Najstabiej zdaniem ek$pe zaawanso-
wana brawna to lecznictwo (40%). Uzyskanie takiej oceny wynika z faktte
wigkszai¢ ludnaici leczy s¢ w narodowych €rodkach zdrowia, a patwowe
finansowanie jest ograniczone.

Jakoze euroregiony sprzyjajwejsciu Ukrainy do UE, interesagym pro-
blemem badajest ocena, czy wspotpraca euroregionalna pozygyaddziatuje
na rozwdj gospodarki Ukrainy. W odpowiedzi na tagoye eksperciaszgodni.
Uwazaja, ze wspoOipraca euroregionalna dodatnio oddziatujegaspodark
Ukrainy (tak zaznacza 53,3@espondentéw) (rys. 6). 36 Bobadanych sktania
si¢ do stwierdzeniaze euroregiony raczej dodatnio oddziatop rozwdéj gospo-
darki Ukrainy. | tylko 3,3%6ekspertow uwza, ze wspotpraca w ramach eurore-
gionu oddziatuje na ekonomiczny rozwdj w sposélzepoegatywny. Nie nale-



Polityka regionalna a wspdtpraca transgraniczna... 463

zy jednak idealizowawspoétpracy euroregionalnej, gdyw jej ramach znajduaj

si¢ ukryte zagraenia dla gospodarki kraju — choziagdlnie mana stwierdz,

ze postawiona hipoteza zostata potwierdzona. Wraazavojem wspOtpracy
euroregionalnej spodziewasie mozna podniesienia poziomgycia ludngci.
Zaden z respondentéw nie stwierdz#, euroregionalna wspoétpraca negatywnie
oddziatuje na ekonomiczny rozwdj kraju. Dlatege tée pojawiag Sie inicja-
tywy przeciwstawigce seé rozwojowi wspotpracy w euroregionach.

3, 330/7
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Rysunek 6. Jak wspotpraca euroregionalna oddziatuje
na rozw@j gospodarczy Ukrainy?

Obecnie w euroregionach istnieje szereg kwesbiekivymagaj rozwigzania.
Aby euroregiony rozwijaly §iz powodzeniem niezlne jest okréenie podmiotdw
wspierajicych ich rozwdj oraz tych, ktorexdts zaradza regionami i finansowaje.

Z uzyskanych w ramach badapinii wynika, ze rozwojem euroregionbw musz
zajmowa sie wszystkie struktury, cliow najwigkszym stopniu dotyczy to miejsco-
wych organdéw kierowania, ktére wskazato 3@;8spondentow (rys. 7).

6,38% FAurzad paistwowy

17,50% L .
3,62% 22,50% Oorganizacje regionalne

Elorganizacje miejscowe

A Morganizacje spofeczne
[mieszkacy
26,30% o
23,70% [urzedy specjalnie utworzone

Rysunek 7. Kto powinien przejmowda uczestnictwo w rozwoju euroregion6w?



464 HAELYNA SHCHERBA

Na drugim miejscu z 2295gtoséw znajdyj sie struktury narodowe. 17%
ekspertow uwza, ze potrzeba stworzyspecjalne organy kierowania i masme
zajmowa sie rozwojem euroregionéw, gdybylyby w najwikszym stopniu za-
znajomione z kwestiami regionu. Zaledwie 20gkspertow uwza, ze kierowa-
niem i rozwojem euroregionOw muszajmowa Sie mieszkacy danego eurore-
gionu i organizacje spoteczne. Jest to uwarunkowganeze spoteczn& posiada
niewielka wiedz na temat euroregionu, w ktorym mieszka, akazci¢ spote-
czerstwa w ogole nie wie o jego istnieniu. Dlatega tegany kierowania po-
siadajce te informacje powinny zajmowaie tym nietatwym zadaniem.

Przede wszystkim, zdaniem ekspertéw, finansowargarregionéw musi
zajmowa& si¢ panstwo — 32,8 wskaza (rys. 8). Ukraina powinna wyogni¢
srodki z budetu pastwa dla rozwoju euroregiondw i rozwoju wspotpradssli
paistwo stworzy warunki dla normalnego rozwoju regwwndo i miejscowe
organy kierowania i specjalnie stworzone organydwania oraz zagraniczne
organizacje rozwoju euroregion6wda mogty finansowa euroregiony, w jakie
wchodzi Ukraina. Drugimi w kolejrici organami kierowania, ktére powinny
zajmowa si¢ finansowaniem euroregionOw miejscowe, specjalnie utworzone
organizacje oraz zagraniczne programy rozwoju egionoéw. Uzyskaty one po
15%gtoséw. W najmniejszym stopniu kwestia ta dotyozgszkacow danego
euroregionu — 7%gtoséw oraz organizacji spotecznych —92,5toséw. W zw4z-
ku z tym mamy nadziej ze euroregiony zyskajnalezne finansowanie ze strony
panstwa.

[Jurzedy paistwowe

15,00% 32,50% Eurzedy regionalne

15,00%

Olurzedy miejscowe

organizacje spoteczne

7.50% Elmieszkaicy danego regionu

12,50% o
2,50% 15,00% Elurzedy specjalnie utworzone

Eorganizacje zagraniczne
rozwoju euroregionow

Rysunek 8. Struktury, ktére powinny zajmowat sie finansowaniem
euroregionéw Ukrainy
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Interesujce s wyniki bada opinii ekspertéw dotycice korzyci, ktére
moze uzyska Ukraina dz¢ki wspotpracy euroregionalnej. W odpowiedziach
na to pytanie ankietowani podzielili¢si29,426respondentow wskazatae
podstawowym celem rozwoju wspotpracy jest pozyskanwestycji, gdy
wzrost zagranicznego wktadgdrie sprzyjé wzrostowi gospodarczemu ipa
stwa (rys. 9).

[Elzdobycie déwiadczenia w
obszarze produkcjii zagdzania

20,59% 10,29% Odotaczenie inwestycji

NIstworzenie przedgbiorstw
wspbinych

‘\\\\\\\\\\\\\\\ Elwspoine projekty gospodarcze

29,41% HErozwiazanie probleméw
14,71% socjalnych
11,76%

Wrozwéj obszaréw spotecznych

Blintegracja z UE

Rysunek 9. Podstawowe cele wspotpracy euroregionain

20,5%6 badanych ponownie zwrdcito uwagze polepszenie wspoétpracy
w euroregionach zwksza szanse wajia Ukrainy do Unii Europejskiej. Znacz-
ny odsetek ekspertow odnotowas, euroregionalna wspétpracedzie sprzyja
polepszeniu sytuacji ekologicznej w «Euroregionerpgéckim»: 14, 7% 11,7646
ekspertow stwierdzito,ze podstawowym celem wspéipracy jest tworzenie
wspolnych przedsgbiorstw, 10,2% uwaza za podstawowy cel wspétpracy —
ograniczenie rutyny w obszarze produkcji i agzania. Zaledwie 8,83eksper-
tow uwaa, ze decydujce s kwestii spoteczne; 4,44badanych zaznaczag
celem wspotpracy euroregionalnej jest rozwoj kwestotecznych. Mzna wic
wnioskowa, ze podstawowy akcent eksperci kada ekonomiczny rozwdj
euroregionu.

Analiza wskazanych przez ekspertéw przyczyn, kh@m@up rozwoj wspot-
pracy euroregiondéw, pozwala uZnae najwaniejsze trzy przyczyn przeszka-
dzapce rozwojowi wspoOtpracy euroregionalnej parane g z sytuacy poli-
tyczm w paistwie oraz wsparciem pstwa dla rozwoju «Euroregionu Karpac-
kiego». Nie istnigj specjalnie powotane organy zaszania «Euroregionem
Karpackim» i nie ma doskonale zaawansowanych ingyeuroregionalnej
wspotpracy (tab. 1).



466 HAELYNA SHCHERBA

Tabela 1. Przyczyny hamujce rozwdéj wspoétpracy euroregionalne;

Miejsca Przyczyny hamowania wspoétpracy

Niezgodnéc¢ prawa

Niski poziom zaawansowania instytucji wspétpraayoregionalnej

Niestabilna sytuacja polityczna

Niski stopigi pozyskania do wspétpracy euroregionalnej strutaedsgbiorczych,
niepaistwowych instytucji i spotecznych organizaciji

Nieobecné¢ systemowego i perspektywicznego pddig do organizacji wspotprac
euroregionalnej

Problemy wizowe przy przekraczaniu granic

Niedostateczne uprawnienia organéw regionalnych

Nieuregulowany poziom opodatkowania

Niedostateczne finansowe wsparcie projektowregionalnych

Niedostateczna liczbha wykwalifikowanych kadr

Brak instytucji bankowych

» N

<

© N o

e
=0

WNIOSKI

W artykule przedstawione zostaty podstawowe formgzmbszary wspot-
pracy euroregionalnej, miejsce i rola wspotpraapergionalnej w nowoczesnym
systemie stosunkéw edzynarodowych, kwestie spoteczno-gospodarczych wspo
pracy euroregionalne;.

Analiza rozwoju wspétpracy transgranicznej Ukrainyidocznita donioste
zmiany odnénie do jej aktywizacji i skuteczsid, totez mazna uwaec, ze z fazy
stanowienia proces ten przeszedt w fatabilizacji. Dla dalszego rozwoju wspot-
pracy transgranicznej i wykorzystania 2inwosci, jakie pojawiag Sk w nowych
warunkach geopolitycznych, docelowo mgléormowa jednolity system wspotpra-
cy transgranicznej na Ukrainie [Shcherba, 20082s92]. Wymaga to:

- podicia dziata adaptacji do standardow Unii Europejskiej i Radydpy
istniejacych aktéw prawodawczych Ukrainy, tak by zabezmecaspotpra-
Ce transgraniczy wykorzystujc ddswiadczenia wspotpracy krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej w zakresie ich e do UE;

— sprzyjania tworzeniu struktur euroregionalnych wezystkich obwodach
granicznych oraz reorganizacji istrieych euroregiondéw na bazie tworzenia
zwiazkdéw obszardow nadgranicznych;

— zabezpieczenia systemu szkolenia i przygotowarda kaakresu wspotpracy
transgranicznej, m.in. dragwprowadzenia specjalistycznych kurséw na wy-
dziatach ekonomicznych szko6t wszych oraz szkoiespecjalistow z zakresu
administracji pastwowej, a take prowadzenia treningéw krotkoterminowych;

— zabezpieczenia systemu informowania oraz monitarohgtycacych projek-
tow transgranicznych poza Programansisdztwa UE;
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— tworzenia informacyjnych stron internetowych dotmzch przej¢ granicz-
nych wraz z prezentacpanych opisujcych ich status oraz warunki przepty-
wu 0sOb oraz przemieszczania towarow;

— opracowania, wraz z wybranymi organamhgav gsiciennych czy w ramach
euroregionow, wspoélnych koncepcji sprzg@jch rozwojowi regiondw
transgranicznych wzdiicatej dtugdci granicy.
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Streszczenie

Artykut poswigcono studium roli euroregiondéw, specyfiki wspotpra@nsgranicznej i euro-
regionalnej w konteicie funkcjonowania obszaru socjalnego w Europieréeno uwag na
kwestie rozwoju euroregionéw jako podstawowego kongmtu w procesie patwowego wspar-
cia rozwoju wspotpracy transgraniczne;.

Regional Policy and Transborder Cooperation in theContext of Integration
of Ukraine in European Social Space

Summary

Article is devoted to research of role of the Eegions, specifics of transborder and eurore-
gional cooperation in the context of functioning safcial space in Europe. The author accents
attention on the problems of development of theoEagions as a basic component in the process
of state support of development of transborder ecatjpn.



