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U zZrédel normatywnej administracji $wiadczacej
wedlug dorobku Tadeusza Pilata - protoplasty polskich
nauk o administracji

At the routs of normative service administration according
to the works of Tadeusz Pilat - progenitor of Polish
administrative sciences

Abstract

According to the title of the article the authors analyze the works of Tadeusz Pilat dated 1880
looking for the genesis of contemporary normative service administration. Certainly, in the times
of Tadeusz Pilat, the very concept of ,,service administration” as a normative and doctrinal concept
did not exist (described in details in the article), but its essence is related to the state and its admi-
nistration. By the concept of normative service administration the authors understand the applica-
tion of the designates of this concept in the content of bilaterally applicable legal provisions. Analysis
of the academic script ,,Science of Administration According to the Lectures of Dr. T. Pilat. New
Edition” published in Lviv in 1880 undoubtedly demonstrated that the designates of this concept
function in his concept of the state, local government, science of administration and administrative
law and play an important role in therein. These designations, in accordance with the natural con-
cept of the commune shared by T. Pilat, are manifested first of all in the commune’s own tasks. In
the authors’ opinion, the current concept of service administration has developed from non-
equivalent service as a moral obligation to normative national regulations, including constitu-
tional as well as international and European ones regarding public administration services to exter-
nal subjects. These benefits are currently based not only on the form of legal interest but also on
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subjective public rights. Moreover, using public administration services is now not only a right,
but also a public law obligation. On the part of the state, provision of such services and organiza-
tion thereof, including privatization, should be linked to state’s obligations and liability.

Keywords: service administration, functions of public administration, science of administra-
tion, administration policy, science of administrative law, designates of the service administration,
genesis of service administration.

Streszczenie

Zgodnie z tytutem artykuhlu autorzy poszukuja w dorobku Tadeusza Pilata z 1880 roku genezy
wspotczesnej normatywnej administracji $wiadczacej. Oczywiscie w czasach Tadeusza Pilata samo
pojecie ,,administracji $wiadczacej” jako pojecie normatywne i doktrynalne nie egzystowato (o tym
w artykule) ale jego istota jest zwigzana z panstwem i jego administracjg. Pod pojeciem normatywne;j
administracji $wiadczacej autorzy rozumieja zastosowanie desygnatow tego pojecia w tresci dwu-
stronnie obowigzujacych przepiséw prawa. Analiza skryptu akademickiego pt. ,,Nauka administracyi
wedlug wyktadow Dra T. Pilata. Wydanie nowe” wydanego we Lwowie w roku 1880 bezsprzecznie
wykazata, ze desygnaty tego pojecia funkcjonujg w jego koncepcji panstwa, samorzadu terytorialne-
g0, nauki administracji i prawa administracyjnego i odgrywaja w niej istotng rolg. Desygnaty te,
zgodnie z podzielang przez T. Pilata koncepcja naturalng gminy, przejawiaja si¢ w pierwszej kolejno-
$ci w zadaniach wtasnych gminy. W ocenie autoréw aktualne pojgcie administracji $wiadczacej
przeszto droge rozwoju od nieekwiwalentnego $wiadczenia jako obowiazku moralnego do norma-
tywnych regulacji krajowych, w tym konstytucyjnych, a takze miedzynarodowych i europejskich
w przedmiocie $wiadczen administracji publicznej na rzecz podmiotéw zewnetrznych. Swiadczenia
te aktualnie opierajg si¢ nie tylko na postaci interesu prawnego, ale na publicznych prawach podmio-
towych. Co wiecej, korzystanie ze §wiadczen administracji publicznej jest obecnie nie tylko upraw-
nieniem, ale i obowigzkiem publicznoprawnym. Ze strony panstwa ich udzielanie i organizacja,
facznie z prywatyzacja, powinno si¢ taczy¢ si¢ z jego obowigzkami i odpowiedzialno$cia.

Stowa kluczowe: administracja $wiadczaca, funkcje administracji publicznej, nauka administracji,
polityka administracji, nauka prawa administracyjnego, desygnaty administracji §wiadczacej, geneza
administracji $wiadczace;.

I. Stan obecny - wprowadzenie

Pojecie administracji §wiadczacej stanowi obecnie trwaly, cho¢ w swojej
tresci rozwojowy, a przez to dynamiczny i dyskusyjny element aparatury poje-
ciowej nauki prawa administracyjnego, administracji i polityki administracji
publicznej dotyczacy gtownych sfer i funkcji dziatania administracji publicz-
nejl. Pojecia bliskoznaczne to administracja prestacyjna, administracja ustug albo

! Na temat funkcji administracji publicznej zob.: H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja pu-
bliczna zagadnienia ogolne, Warszawa 1999, s. 85-99; J. Szreniawski, Wstgp do nauki admini-
stracji, Lublin 2002, s. 8; E. Schmidt-ABmann, Ogdlne prawo administracyjne jako idea porzqd-
ku. Zafozenia i zadania tworzenia systemu prawa administracyjnego, thum. A. Wasilewski,
Warszawa 2011, s. 209-215; E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2021, s. 114-115.
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administracja $wiadczaco-opiekuncza. Obok tej grupy zadan i powigzanej z nig
funkcji publicznych, ktorymi sg realizacja ustug publicznych: ekonomicznych,
gospodarczych, kulturalnych i socjalnych stuzacych zaspokojeniu potrzeb czto-
wieka z faktu zycia w spoleczenstwie — ww. nauki wyodrebniaja klasyczng ad-
ministracje¢ porzagdkowo-reglamentacyjna (ochrona porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa zbiorowego), administracje wykonujaca uprawnienia wlascicielskie
(zarzad majatkiem publicznym), a ponadto zarzadzanie rozwojem?. Do opraco-
wanego przez doktryne katalogu funkcji administracji publicznej wspotczesnie
nalezy doda¢ zarzadzanie ryzykiem®. Wskazane powyzej funkcje administracji
publicznej wzajemnie si¢ uzupetniajg i gwarantuja — stad w réznym zakresie
nachodza na siebie i w zwigzku z tym, w takim przypadku, zadaniem nauki pra-
wa administracyjnego jest wskazanie ich klasyfikacji.

Z pojeciem administracji $wiadczacej w nauce francuskiej koresponduje po-
jecie ,,service public”. Radykalne odejscie od koncepcji funkcji panstwa liberalne-
0o w nauce niemieckiej przed II wojng swiatowg zaproponowat Ernst Forsthoff,
tworca pojecia ,,Leistungsvervaltung™.

We wspoélczesnym czasie egzystuje socjaldemokratyczna i socjalliberalna
koncepcja panstwa socjalnego®. Wizja socjaldemokratyczna opiera si¢ na egali-
taryzmie i zasadzie sprawiedliwo$ci spotecznej. Koncepcja socjalliberalna pod-
nosi aktywno$¢ panstwa w ramach zasady pomocniczosci.

Koncepcje panstwa socjalnego szczodrze wyposazonego w funkcje admini-
stracji $wiadczacej wzbudzaja kontrowersje ze wzgledu na ukryte w nich fak-
tyczne ograniczanie wolnosci cztowieka. Reprezentatywne sg w tym zakresie
poglady doktryny, zgodnie z ktéorymi ,,$§wiadczenia administracji zapewniaja
obywatelowi odpowiednig jakos¢ zycia i dlatego domaga si¢ on jej rozbudowy,
mimo ze ogranicza w istocie jego wolno§¢ w wiekszym stopniu niz dzialania
ingerujace. Okazuje si¢, ze dla jednostki mniej dotkliwe sa ingerencje admini-
stracji niz zaniechanie dziatan $wiadczacych™®.

2 H. lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna..., op.cit., s. 85, s. 90; E. Schmidt-ABmann,
Ogolne prawo administracyjne..., op.cit., s. 52.

3 Zob. E. Schmidt-ABmann, Ogélne prawo administracyjne..., op.cit., s. 205-208.

4 A. Bla$, Zagadnienie zakresu zadan socjalnych administracji publicznej we wspélczesnym
panstwie liberalnym [w:] M. Gietda, R. Raszewska-Skatecka, Administracja publiczna wobec
wyzwan i oczekiwan spolecznych, Wroctaw 2015, s. 17.

5 Ibidem, s. 18.

6 E. Knosala, R. Stasikowski, Typologia zadarn publicznych (szkic z nauki administracji
i prawa administracyjnego) [w:] Miedzy tradycjq a przyszlosciq w nauce prawa administra-
cyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wro-
ctaw 2009, s. 337.
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Oczywi$cie zjawisko administracji $wiadczacej nie jest przypisane tylko do
pafistwa socjalnego’.

Nie jest jednak naszym zamierzeniem analizowanie wspotczesnych kierun-
kéw rozwoju i1 niuanséw terminologicznych pojecia administracji $§wiadczacej,
lecz zgodnie z tytutem artykutu cofnigcie si¢ do poczatkéw, zrodet nowoczesnego
dwustronnie wigzacego prawa administracyjnego czy szerzej publicznego, nauki
tego prawa oraz nauki i polityki administracji i ustalenie czy i w jakim stopniu juz
wtedy znajdowat si¢ tam zalazek administracji $wiadczacej. Stad w temacie pod-
kres§lona jest swoista geneza normatywnej administracji $wiadczacej. W naszej
ocenie pojecie administracji §wiadczacej przeszto droge rozwoju od nieekwiwa-
lentnego $wiadczenia jako obowigzku moralnego do normatywnych regulacji
krajowych, w tym konstytucyjnych, a takze migdzynarodowych i europejskich
w przedmiocie $wiadczen administracji publicznej na rzecz podmiotow zewngtrz-
nych — obejmujacych nie tylko postaci interesu prawnego, ale i publicznych praw
podmiotowych®. Co wiecej, korzystanie ze $wiadczen administracji publicznej jest
obecnie nie tylko uprawnieniem, ale i obowigzkiem publicznoprawnym.

II. Administracja §wiadczaca wobec XIX-wiecznej wizji panstwa,
samorzadu terytorialnego i ksztaltowania sie nowoczesnego
prawa administracyjnego

Przeniesmy si¢ teraz w czasie do 1880 roku do Lwowa i wezmy udziat w wy-
ktadach dra Tadeusza Pilata, wydanych w tymze roku naktadem Biblioteki Stuch.

" Por. P. Dobosz, Administracja opiekuriczo-$wiadczgca w opatrznosciowo-eudajmonistycznej
wizji porzgdku demokratycznego panstwa prawnego [w:] Administracja opiekuncza, red. M. Szre-
niawska, Lublin 2015, s. 8-17.

8 Idgc nurtem galicyjskim por.: K.W. Kumaniecki, J.S. Langrod, Sz. Wacholz, Zarys ustroju,
postgpowania i prawa administracyjnego, Ksiggarnia Powszechna, Krakow—Warszawa 1939, gdzie
m.in. jest omdwione szkolnictwo (s. 266—295), kultura — nauka (s. 296-309), zdrowie publiczne
(s. 470-492), bezpieczenstwo, spokoj i porzadek publiczny (s. 789-800). Z aktow normatywnych
zob.: ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 1923 r., nr 92, poz. 776).

Wspotczesnie zob. m.in.: Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych Socjalnych i Kultural-
nych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 169);
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 listo-
pada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284); Traktat lizbonski z 2007 r. zmieniajacy Trak-
tat o UE i Traktat Ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska, Lizbona 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. UE.
C. 2007.306.1); Karta Praw Podstawowych UE, Dz.U.UE.C.2007.303.1;

Europejska Karta Spoteczna. Turyn dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U.z 1999 r., nr 8, poz. 67);
ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 901); ustawa
z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (tekst jedn.
Dz.U. z 2022 r., poz. 2240).
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Prawa® (dalej jako: Wyktad/Wyklady). Ta podréz w czasie ma na celu zbadanie,
czy Tadeusz Pilat®, ten bezsprzecznie polski epigon nowoczesnej nauki i polity-
ki administracji oraz dwustronnie wigzgcego prawa administracyjnego! — do-
strzega, na miar¢ swojej epoki, zagadnienia objete aktualnie pojeciem admini-
stracji §wiadczace;.

Od razu trzeba powiedzie¢, ze pojecie administracji $wiadczacej nie pojawia
sie wprost w omawianych Wykladach'?, co nie oznacza jednak, ze problematyka
administracji $wiadczacej jest T. Pilatowi obca. Przedstawione za chwile jego

9 Skrypt akademicki zatytulowany Nauka administracyi wedtug wyktadéw Dra T. Pilata.
Wydanie nowe ukazat si¢ we Lwowie w roku 1880 ,,Naktadem Biblioteki Stuchaczéw Prawa”,
organizacji studenckiej dziatajacej w Uniwersytecie Lwowskim. Jest to najstarszy (uwaga!) skrypt
akademicki z zakresu nauki administracji i prawa administracyjnego wydany w jezyku polskim dla
studentow na dawnych ziemiach Polski przedrozbiorowej w okresie przed odzyskaniem przez
Polske w 1918 roku niepodleglosci. Jest to zarazem jedyny znany skrypt akademicki, w ktorym
powielenie tekstu nastapito z r¢kopisu pracy z tej dziedziny. Dostep do skryptu zob. Nauka admini-
stracyi wedlug wykladéw Dra T. Pilata. Reprint, Wstep merytoryczny 1. Niznik-Dobosz, P. Dobosz,
Wydanie oryginalne, Lwow 1880, Naktadem Biblioteki Stuchaczy Prawa, Krakow 2023.

10 Tadeusz Zygmunt Pilat, ur. 8 wrze$nia 1844 roku W Gumniskach koto Tarnowa (obecnie
cze$¢ Tarnowa), w posiadtosci ziemskiej Sanguszkow, zmart 9 (10) stycznia 1923 roku we Lwowie
i zostal pochowany na Iwowskim Cmentarzu Lyczakowskim. Byt wybitnym polskim prawnikiem,
statystykiem, doktorem prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie, profesorem, rektorem,
prorektorem, dziekanem i prodziekanem Wydziatu Prawa i Umiejetnosci Politycznych Uniwersytetu
Lwowskiego, a nastepnie Uniwersytetu Jana Kazimierza. Jest ojcem majacej poczatki w XIX w.
Iwowskiej szkoty nauki administracji i prawa administracyjnego. Na Uniwersytecie Lwowskim
w okresie od 1893 roku do konca roku akademickiego 1919/1920 wyktadat przedmioty sprofilo-
wane pod katem systemu austriackiego. Tadeusz Pilat w r6znych okresach wyktadat: nauke admini-
stracji 1 prawo administracyjne austriackie, statystyke ogdlng poréwnawcza i austriacka. Okres jego
wyktadow z ekonomii spotecznej, teorii prawa administracyjnego, statystyki i austriackiego prawa
gminnego to lata 1869-1922. Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci tresci wyktadowe zostaty
przeorientowane do potrzeb Panstwa Polskiego. Tadeusz Pilat byt ojcem Iwowskiej szkoly prawa
administracyjnego i nauki administracji. Oprocz niego tworzyli ja przede wszystkim Zbigniew Paz-
dro (ur. 9 lutego 1873 roku w Przewtoce k. Buczacza, zm. 13 wrzes$nia 1939 roku we Lwowie), Jozef
Buzek (ur. 16 listopada 1873 roku, Konska koto Cieszyna, zm. 22 wrzesnia 1936 roku w Cieszynie),
Tadeusz Bigo (ur. 30 marca 1894 roku w Mielcu, zm. 1 wrzesénia 1975 roku we Wroctawiu), Marian
Zimmermann (ur. 19 wrze$nia 1901 roku w Przemyslu, zm. 19 stycznia 1969 roku w Poznaniu), Wit
Boguwola (Bogumit) Felczerek-Klonowiecki (ur. 1902 roku w Krasnymstawie, zm. w 1971 roku).
W zajeciach prowadzonych przez Tadeusza Pilata uczestniczyli m.in. pozniejsi wybitni profeso-
rowie, ktorzy sa uwazani za uczniow Tadeusza Pilata: Maurycy Jaroszynski (ur. 2 maja 1890 roku
w Piasecznej w powiecie Sandomierz, zm. 19 marca 1974 roku w Warszawie), Wactaw Komarnicki
(ur. 29 lipca 1891 roku w Warszawie, zm. 19 marca 1954 roku w Londynie) i Stanistaw Starzynski
(ur. 18 kwietnia 1853 roku w Snowiczu, zm. 17 listopada 1935 roku we Lwowie).

11 Zob.: K. Dabrowski, Administracja opiekuricza: wspdlczesna teoria i osiemnastowieczne tre-
Sci [w:] Administracja opiekuncza, red. M. Szreniawska, Lublin 2015, s. 31-40.

12 Autorstwo tego pojecia przypisuje si¢ Ernstowi Forsthoffowi w monografii Die Verwaltung
als Leistungstrdger, Kohlhammer Verlag Stuttgart-Berlin 1938.
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autorstwa pojecie panstwa i podzial administracyjnej aktywnosci panstwa — jed-
noznacznie wskazuja naszym zdaniem, ze w zaleznosci od przyjetego kryterium
podziatu tej aktywnosci — te zjawiska, ktore nazywamy dzisiaj administracja
$wiadczaca — moga by¢ i sg ulokowane jako element sktadowy szerszej poj¢-
ciowo aktywnosci panstwa i samorzadu terytorialnego, jak i w samym pojeciu
panstwa i samorzadu terytorialnego.

Uzasadnienie bytu i aksjologia tego rodzaju funkcji, ktora dzisiaj nazywamy
administracja Swiadczacg wynikaja posrednio z przyjetej przez T. Pilata definicji
panstwa i ratio jego powstania. Tadeusz Pilat zaczyna swoje Wyktady niezwykle
znamiennym humanizujacym stwierdzeniem, podnoszacym, ze ,,Przeznaczeniem
cztowieka jest rozwijac¢ si¢ stopniowo i dazy¢ do coraz wyzszej doskonalosci.
Pojedynczy czlowiek nie zdota jednak o wlasnych sitach postepowac ta drogg.
Miedzy przeznaczeniem jego a jego sitami istnieje jednak sprzecznos$c [...].
Jedynym $rodkiem uchylenia owej sprzecznosci jest spotggowanie sit ludzkich,
aby mogly podota¢ zadaniu™®. Obecnie powiedzieliby$my, ze T. Pilat niezwykle
trafnie podnosi efekt synergii, potencjat oraz moc sprawczg panstwa wynikajace
z jego wspodlnotowej i spolecznej genezy. Na kanwie tych rozwazan T. Pilat
dochodzi do jakze aktualnej ponadczasowej definicji spotecznosci stwierdzajac,
ze ,,Zjednoczenie si¢ jednostek dla osiggnigcia celow, ktorych dopiaé nie moga
odosobnionymi sitami, zowiemy w ogéle spotecznoscig™. Istnienie spoteczno-
$ci T. Pilat uwaza za ,.konieczny z natury ludzkiej wyptywajacy warunek rozwo-
ju ludzkos$ci™®®. Poglad ten podsumowuje refleksja, w mysl ktorej czlowiek jest
istota spoleczna, w zwigzku z czym w odosobnieniu potrzeby cztowieka przera-
staja jego sity, a w spolecznosci jego sity moga przewyzszaé potrzeby?®.

W naszej ocenie przytoczona mysl, z jednej strony podkresla wartosci pty-
ngce z uspolecznienia i podmiotowego ,,upanstwowienia” cztowieka, a z drugiej
artykutuje potencjalne zagrozenie wynikajace ze sposobu i kierunku zagospoda-
rowania tychze sit spotecznych i panstwa, ktére stanowig nadwyzke wobec po-
trzeb czlowieka. To zjawisko i ten problem jest do dzisiaj aktualny i bardzo na-
rastajgcy politycznie, kulturowo, gospodarczo i ekonomicznie w swej wymowie.

T. Pilat mys$li systemowo 1 zaznacza, ze potaczenie si¢ ludzi w spoteczen-
stwie powinno posiada¢ pewne niezbgdne atrybuty, poniewaz powinno by¢:
trwale, obejmujace znaczng liczbe jednostek, obejmowaé wszystkie cele, kto-
rych osiggniecia wymagaja sity zespolone, zbiorowe''.

18 Nauka administracyi wedlug wyktadéw Dra T. Pilata..., op.cit., s. 3.
14 Ibidem.

15 Ibidem.

16 Ihidem, s. 4.

17 Ibidem, s. 4.



U zrédet normatywnej administracji swiadczqcej. .. 133

Dla analizowanego w tym miejscu pojecia administracji $wiadczacej i jego
odpowiednikéw z przesztosci istotne jest to, w jaki sposob T. Pilat okreslit to, co
obecnie nazywamy rdzeniem, a co wtedy T. Pilat nazywal pierwiastkiem pan-
stwa, administracji publicznej, nauki administracji, polityki administracji, a tak-
ze prawa (administracyjnego, cywilnego, konstytucyjnego i publicznego). Jak
wida¢ po tak wielu latach, ten pierwiastek — w ujgciu pilatowskim okreslany
jako potegowanie sit ludzkich — pozostaje do dzisiaj aktualny. Wynika to stad,
ze zarOWno pojgcie panstwa, prawa, administracji publicznej, nauki i polityki
administracji'® oraz nauki prawa administracyjnego T. Pilat nakierowuje na
czlowieka i tgczy z jego naturg. Bezsprzecznie aparatura pojeciowa, z ktorej
korzysta podczas Wyktadu T. Pilat ma wymiar humanizujacy i w centrum jego
zainteresowan znajduje si¢ cztowiek. Wymieniajac przyczyny powstania pan-
stwa, jak i administracji T. Pilat podkres$la, ze zarowno panstwo, jak i admi-
nistracja publiczna (wewngtrzna) stanowig wyraz spotegowania sit ludzkich
w jedng site zbiorowa: ,ktorej dzialanie umozliwia kazdej z potaczonych jedno-
stek wypenienie swego przeznaczenia™®®.

W 1880 roku T. Pilat wskazuje na to, ze panstwo w zaleznosci od etapu
swojego rozwoju z biegiem czasu zaczyna realizowaé coraz wiecej celow?. Stad
obecnie mozemy skonkludowa¢, ze pojecie administracji §wiadczacej istniato
nienazwane, ale zawarte w idei powoli ksztaltujacego si¢ wtedy panstwa prawa,
ktore istnieje po to, aby ze wspolnotowej sity czerpa¢ moc takze i na udzielanie
pomocy oraz innych $wiadczen cztowiekowi. Oczywiscie w pierwszej kolejno-
$ci bylo istotne bezpieczenstwo publiczne, ogolne, ale z czasem pojawiata sig
zdolno$¢ panstwa do zaspokajania innych potrzeb cztowieka.

W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze poglady T. Pilata odzwierciedlajg uspo-
leczniona, ale jednoczesnie zindywidualizowang jego aksjologia i pogladami
wizje¢ liberalnego panstwa, wsparta zasada pomocniczosci. Wedtug jego stow:
,»laka spolecznos¢ zorganizowang na pewnym oznaczonym obszarze w celu
trwalego umozliwienia jednostkom, ktore ja sktadaja, aby osiggnety swe prze-
znaczenie, by dopiety jak najwyzszego stopnia wszechstronnego rozwoju,

18 Administracja w tym ujeciu jest okreslana przez T. Pilata mianem administracji wewnetrz-
nej, panstwowej, publiczne;j.

9 Nauka administracyi wedtug wyktadéw Dra T. Pilata..., op.cit., s. 3.

20 |bidem, s. 4. Zob. takze S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje
zasadnicze, wyd. 11, Poznan 1946, s. 44: , Byly przeciez dtugie wieki, kiedy panstwo zupehie si¢
nie interesowato sprawami o$wiecenia publicznego czy opieki spolecznej, pozostawiajac troske
o nie Kos$ciotowi, inicjatywnie prywatnej czy tez dobrowolnym zrzeszeniom. Dzisiaj obie te dzie-
dziny wysunely si¢ na czoto zadan publicznych. Istnieja réznice w zapatrywaniach, czy powinny
naleze¢ one do panstwa czy tez do zwigzkéw samorzadowych, ale pelna jednomys$Ino$¢ panuje co
do tego, ze powinny one stanowic¢ jedno z gtownych zadan administracji publiczne;j”.
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nazwiemy panstwem”?!. Ten spoleczny wymiar panstwa jako ,,zwigzku spotecz-
nego, zbiorowej osobistosci z samoistnem zyciem (Gerber)” $wietnie oddaje
schemat zadan panstwowych opracowany przez T. Pilata w podziale na ze-
wnetrzne i wewngtrzne stosunki?,

W wewnetrznych stosunkach panstwa jego zadania wedtug T. Pilata dotycza:
1. zycia gospodarczego panstwa; 2. przestrzegania i utrzymywania nietykalnosci
kazdej jednostki w obrebie panstwa przez jednostki inne; 3. realizowania przez pan-
stwo zatozen, zgodnie z ktorymi: ,,stopien rozwoju gospodarczego i spotecznego
jednostek stanowi o stopniu na jakim stoi osobisto$¢ zbiorowa z nich si¢ sktadajaca
t.j., panstwo, z czego wynika, ze rozwoj obywateli panstwa jest warunkiem i miara
rozZwoju samego panstwa, jest ostatecznym jego celem, racja jego istnienia’?3,

Z kolei stosunki zewngtrzne panstwa obejmuja: ,,1. Pokojowe stosunki: a) pan-
stwa z innymi panstwami, czyli zarzad spraw zagranicznych; b) obywateli poje-
dynczych z rozmaitych panstw — czyli zarzad konsularny. 2. Obrong niepodle-
glosci, czci i potegi panstwa wobec innych pafistw — czyli zarzad sity zbrojnej 2.
Pewne nawigzywania przez T. Pilata do organicznej koncepcji panstwa prawdo-
podobnie mialty w sposob plastyczny zobrazowaé stuchaczom ide¢ panstwa.
Teoria organiczna jest przez niego kontynuowana i rozwijana w nawiazaniu do
koncepcji pracy organicznej®.

W tym ujeciu interesujaco wyglada z perspektywy administracji $wiadcza-
cej definicja administracji wewnetrznej, pod ktorg T. Pilat rozumie ,,dziatanie
panstwa majace na celu wspieranie rozwoju indywidualnego obejmujacego caty
szereg najrozmaitszych i nader waznych zadan, wspolnym jednak tym wszyst-
kim zadaniom jest to, ze zalezg one na uzyciu zasobéw panstwa na wspieraniu
rozwoju jednostek w interesach tychze”?. Poglady T. Pilata wychodzg z pozycji
liberalizmu, ale sg powsSciagnigte takze dobrem jednostki, o ktére panstwo ma
zadbagé. ,,Przyczynianie si¢ zatem do rozwoju wszystkich jednostek w panstwie
zyjacych jest dla panstwa z istoty jego wyptywajacym”?’. Poglady te s zbiezne
z wyrazanymi w literaturze koncepcjami pracy organicznej.

2 Nauka administracyi wedlug wyktadéw Dra T. Pilata..., op.cit., s. 4. Tego spotecznego
wymiaru panstwa nie przy¢miewa lekkie nawigzywanie do teorii organicznych. W koncepcji
panstwa wedtug T. Pilata ma miejsce powotanie si¢ na Gerbera.

2 Ibidem.

2 Ibidem, s. 5.

24 Ibidem, s. 5.

%5 Organiczng koncepcje panistwa i gminy prezentowat J.C. Bluntschli, Duetsche Staatslehre
fiir Gebildete, Norlingen 1874, s. 13; G. Beseler, Volksrecht und Juristenstaaat, Leipzig 1843,
s. 158; O. Gierke, A.E. Schaeffele, R. von Mohl, L. Gumplowicz, H. Rosin. Na ten temat zob. J. Fili-
pek, Prawo administracyjne. Instytucje ogolne, cz. 1, Krakow 1995, s. 74-75.

% Nauka administracyi wedtug wyktadow Dra T. Pilata..., op.cit., s. 6.

27 Ibidem, s. 5.
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Prawo przy tym dla T. Pilata ,,jest wiec reguta dla czynnos$ci ludzkich, usta-
nowiong dla nalezytego urzeczywistniania celow jednostki i ogotu™?,

Obok problematyki panstwa T. Pilat porusza zagadnienia samorzadu teryto-
rialnego bedgc przedstawicielem naturalnej koncepcji gminy?. Niezaleznie od
jego cennych rozwazan nad kryterium rozdziatu zadan wtasnych od zadan admini-
stracji rzagdowej, a takze poruczonych — warto zwroci¢ uwage, wlasnie ze wzgle-
du na $§wiadczenia administracji publicznej, jakie zadania T. Pilat wskazuje jako
zadania wlasne gminy. W pierwszej kolejno$ci wymienia utrzymanie porzadku
i bezpieczenstwa osob i majatkow tzw. policji miejscowej. Wedtug niego zadania
te obejmuja: bezpieczenstwo od ognia, tatwos¢ komunikacyjng, nadzor nad miara
1 waga, piecze nad zdrowiem i opiekg nad ubogimi. Oprécz tego T. Pilat wskazuje,
ze do tego zakresu nalezy tez udziat w administracji szkolnej, a na koncu zbieranie
na powyzsze cele $rodkéw materialnych, a wigc ,,gospodarstwo skarbowe”. Pod-
kresla, ze te trzy atrybuty stanowig naturalny zakres aktywnosci gminy. Z po-
wyzszego katalogu zawierajacego tatwos¢ komunikacyjna, piecze nad zdrowiem
1 opieke nad ubogimi, administracje szkolng wraz z zabezpieczeniem $rodkoéw na
te dziatania gminy — bezsprzecznie wynika, ze w zakresie naturalnej aktywno$ci
gminy mieszcza si¢ sprawy, ktore obecnie nazywamy administracjg $wiadczaca.

Milowym krokiem dla pdzniejszego uksztattowania si¢ pojecia administracji
$wiadczacej jest dostrzezenie przez T. Pilata sfery duchowej, umystowe;j i fi-
zycznej cztowieka w zwiazku z czym wyodrebnit dziatania panstwa wspierajace
odpowiednio fizyczny, umystowy i gospodarczy rozwdj cztowieka, a takze co
istotne wspierajace spoleczny rozwdj jednostek™.

ITI. Administracja $wiadczaca wobec ksztaltowania sie
nowoczesnych nauk o administracji

W tym miejscu trzeba podkresli¢, ze T. Pilat prezentujac swoje poglady $wia-
domie uprawia nauk¢ administracji i polityki administracji. Koncepcje T. Pilata
sg formutowane nie tylko w drodze refleksyjnego autorskiego definiowania zja-
wisk 1 instytucji prawnych i spotecznych, ale przy mocnym podkreslaniu w jego
Wyktadzie potrzeby wyodrebnienia, znaczenia i rozwijania nauk o administracji
publicznej. Jego Wyktad jest poswiecony panstwu i administracji publicznej,
prawu publicznemu, administracyjnemu, konstytucyjnemu, a nawet cywilnemu

28 Ibidem.
2 Ibidem, s. 51-52.
30 Zob. ibidem, s. 6-1.
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— przy czym jego cechg charakterystyczng jest uymowanie tej wiedzy przez pry-
zmat metody nauk o administracji i statystyki. A zatem w tym Wyktadzie mozna
dostrzec krazenie i wymiang pojg¢ normatywnych i teoretycznych oraz znacze-
nie wzajemnego wplywu na siebie tych pojec.

Od razu tez wida¢, ze definicja nauki administracji wedtug T. Pilata w swo-
im przedmiocie badan zawiera dziatalno$¢ swiadczaca panstwa.

Wedtug T. Pilata nauka administracji obejmuje ,,1. Dziatania panstwa wspie-
rajace fizyczny rozwdj cztowieka. Tu nalezy policja sanitarna, stuzba zdrowia,
szpitale, policja bezpieczenstwa. 2. Dzialania panstwa wspierajagce umystowy
rozwoj jednostek, do ktorego nalezg: szkoly, biblioteki, muzea, prasa. 3. Dziata-
nia panstwa wspierajace gospodarczy rozwdj jednostek, w sktad ktorego wcho-
dza drogi, koleje, zegluga, miary, wagi, pienigdze, ksiggi hipoteczne. 4. Dziatania
wspierajace spoteczny rozwdj jednostek, a to zapobieganie ubdstwu, paupery-
Zmowi, urzadzenie stosunkow shug itp.”3L.

Doktadna analiza zaprezentowanej powyzej klasyfikacji dziatalnosci pan-
stwa wykazuje, ze w wyodrgbnionych rodzajach dziatan panstwa znajduja si¢
w okreslonych proporcjach nieekwiwalentne $wiadczenia panstwa na rzecz jed-
nostek i spoteczenstwa. Te ustalenia sa szczegdlnie wazne z uwagi na pojecie
administracji $wiadczacej.

T. Pilat rozwazajac cel, przedmiot i metode nauki administracji trafnie postrze-
0a jej praktyczny i empiryczny charakter: ,,potrzeba tu zbada¢ dobrze i doktadnie cel
i $rodki dziatania, by wytworzy¢ state zasady postepowania”®?. Zaznacza, ze nau-
ka administracji: ,,Z istoty panstwa i spoleczenstwa wywodzi i wskazuje zasady,
podhug ktorych i cele, ku ktérym postepowaé nalezy w wewnetrznym zarzadzie
panstwa’™. Z kolei polityka administracyjna jego zdaniem polega na ,,wytozeniu
zasad, ktore stanowig podstawe dziatalnosci admin. i dziatania te z powodow ko-
niecznos$ci lub stosowania moralnoéci lub prawa usprawiedliwiajg lub potepiajg’™®*.
T. Pilat podkresla, ze nauka administracji zajmujaca si¢ badaniem celu i Srodkow
dziatania panstwa w administracji wewnetrznej powinna by¢ uzupetniona statysty-
ka, poniewaz: ,,Bez pierwszej jest maz stanu $lepym, bez drugiej ideologiem®,

Ponadczasowe sg uwagi T. Pilata podnoszgce, ze nauka administracji ma
znaczenie takze dla 0sob niezajmujacych si¢ administracja, poniewaz ludzie
wyksztalceni takze powinni jg zna¢, aby podczas wyborow ,,0§wiadczy¢ sig¢ za

31 Ibidem, s. 6-7.
32 Ibidem, s. 7.

33 Ibidem, s. 8.

34 Ibidem, s. 10.
35 Ibidem, s. 8.
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tym kierunkiem, ktory daje rekojmie odpowiedniej administracji”®. Konse-
kwencje wedlug T. Pilata wygladaja nast¢pujaco: ,,Wplyw dobrej lub ztej admi-
nistracji sigga w pozniejsze pokolenia, ktore nie potrzebuja dowiadywac si¢
dopiero z ksigzek lub z tradycji jak nimi rzadzono, lecz widzg one to i poznaja
po skutkach w terazniejszo$ci™?’.

W swoim Wykladzie T. Pilat prezentuje uniwersalng problematyke aparatury
pojeciowej nauki administracji i prawa administracyjnego, w tym formutuje ogél-
ne zasady administracji wskazujgc na: 1. prawno$¢ jej dziatan®, 2. przestrzeganie
zasad moralno$ci®®, 3. szanowanie samodzielnosci indywidualnej, w ktérym moz-
na dostrzec swoisty pierwowzor zasady pomocniczoéci®’. Jak trafnie w dzisiej-
szych realiach wspotczesnego panstwa brzmia stowa T. Pilata: ,,ustawa moze by¢
niewygodna dla rzadu, dla stronnictwa bedacego u wladzy, wszakze jak dhugo jest
ustawg, musi by¢ wykonywang™*!. W konsekwencji zasady drugiej T. Pilat formu-
luje rozdzielno$¢ pomigdzy sfera prawa a sferg moralnosci, co ma miejsce 1 dzi-
siaj, dostrzegajac w moralnosci wzory zachowania tam, gdzie nie dziata prawo
i formulujac postulat, ze panstwo powinno szanowa¢ moralno$¢. T. Pilat uktada
takze relacje pomigdzy moralno$cig a religig®’. Uzasadnienie zasady trzeciej
wzbudza i dzisiaj glebokie refleksje szczegolnie na tle idei populizmu: ,,To co
cztowiek otrzymuje zupelie bez wspoldziatania ze swej strony, co otrzymuje bez
wiasciwej pracy (zewnetrznej lub wewnetrznej) to nie posuwa go naprzoéd w roz-
woju, lecz przeciwnie jest dlan bardzo czesto nawet zgubieniem”®, To ostatnie
stwierdzenie stanowi $wietng argumentacj¢ dla ograniczania politycznego populi-
zmu traktowanego jako potencjalne narzedzie sterowania wyborami.

IV. Administracja gospodarcza jako zalazek wykonywania
i prywatyzacji administracji $wiadczacej

W swoim Wykladzie T. Pilat rozwija takze zagadnienia z zakresu administra-
cji gospodarczej obecnie sktadajace si¢ na publiczne prawo gospodarcze i prawo
administracyjne. Takze i na te zagadnienia mozna w pewien sposdb popatrzeé

36 Ibidem.

37 Ibidem, s. 7.

38 Ibidem, s. 25-26.

39 Ibidem, s. 26-27.

40 Ihidem, s. 27-31.

41 Ibidem, s. 25. Na temat przyczyn populizmu zob.: R. Eatwell, M. Goodwin, Narodowy popu-
lizm. Zamach na liberalng demokracje, ttum. W. Kurylak, Katowice 2020, s. 20-24, 126-135, 260-264.

42 Szerzej zob.: Nauka administracyi wedlug wyktadéw Dra T. Pilata..., op.cit., s. 27.

4 Ibidem, s. 27.
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z perspektywy administracji §wiadczacej, co uzasadnia definicja administracji
gospodarczej jego autorstwa. W tej czesci Wyktadu niezwykle przydatne jest
wyksztatcenie T. Pilata nie tylko prawnicze, ale i ekonomiczne oraz statystycz-
ne. Tutaj ma miejsce caty praktyczny interdyscyplinarny niezwykle fachowy
i techniczny wymiar Wyktadu T. Pilata polegajacy na merytorycznym i prak-
tycznym przygotowaniu stuchaczy do zarzadzania sprawami gospodarczymi
panstwa. Administracja gospodarcza jest rozumiana przez T. Pilata jako wspie-
ranie rozwoju gospodarczego jednostek stanowigcego zarazem warunek po-
mys$lnosci catego spoleczefistwa i pojedynczych jego cztonkéw*. Zadania pan-
stwa wobec gospodarstwa spotecznego mogag by¢ realizowane wedlug zasady:
wspdlnosci 1 indywidualno$ci®®. Nastepnie w Wykladzie pojawia sie pojecie
systemu nauki administracji gospodarczej z podzialem na cz¢$¢ 0go6lng obejmu-
jaca warunki gospodarczego rozwoju potrzebne dla rozwoju wszystkich gatezi
gospodarstwa spotecznego® oraz cze$é szczegdtowa obejmujaca warunki roz-
woju poszczegodlnych galezi gospodarstwa spotecznego®’.

Cze$¢ ogodlna administracji gospodarczej obejmuje na czas adekwatny dla
Wyktadu takie zagadnienia jak: 1. uchylanie prawnych przeszkod rozwoju
gospodarczego, a w tym oswobodzenie wtasnosci ziemskiej, ograniczenie wla-
sno$ci ziemskiej ze wzgledow spotecznych (ograniczenia z prawa sasiedzkiego,
z prawa budowalnego, z komasacji, z wywlaszczenia; 2. administracj¢ elemen-
tarng dotyczaca walki z sitami elementarnymi takimi jak woda i ogien, gdzie
sie miesci policja ogniowa, prawo wodne i organizacja ubezpieczen®®; 3. admi-
nistracj¢ obiegowa obejmujaca prawo drogowe (administracja drogowa, drogi
ladowe, konkurencja drogowa, policja drogowa, drogi wodne), prawo o zakla-
dach komunikacyjnych (poczta, telegraf, kolej zelazna, zegluga parowa)®, pra-
wo 0 miarach, wagach i walucie, prawo o stosunkach kredytowych®. Jest oczy-
wiste, ze w przedstawionej powyzej problematyce cze$ci ogolnej administracji
gospodarczej rozsiane s3 szczego6lnie w pkt 3. zagadnienia administracji $wiad-
czacej. Ostatnia czgs¢ Wykladu dotyczy czeSci szczegdtowej administracji go-
spodarczej. Po uwagach wstepnych T. Pilat przechodzi do omowienia gérnictwa
1 prawa gorniczego obejmujacego system prawa gorniczego a w nim wilasnosé
gbrnicza, policje, stosunki robotnikéw goérniczych i wladze gornicze®:. Kolejne

44 Ibidem, s. 65.

4 Ibidem, s. 66.

46 Ibidem, s. 69-71.
47 Ibidem, s. 69.

48 Ibidem, s. 98.

4 Ibidem, s. 145.
%0 Jhidem, s. 125.

51 Ibidem, s. 226.
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jest lesnictwo z systemem prawa lesnego obejmujacego pojecie i podziat lasow,
wladze lasowe, wyksztatcenie le$nicze, pielegnowanie lasow. Potem jest polo-
wanie®?, rybolowstwo™ i rolnictwo®. Przedostatnie zagadnienie czesci szczego-
lowej stanowi przemyst, a wraz z nim zostaly przedstawione zasady ustawodawstwa
przemystowego, ochrona przemystu, policja przemystowa. Ostatnie opracowanie
dotyczy handlu wraz z historig systemoéw handlowych, organizacji administracji
handlowej i gietdy oraz stanowiska administracji wobec spozycia.

Z perspektywy funkcjonowania dzisiejszego panstwa i rozwoju instytucji
prawa administracyjnego mozemy stwierdzié, ze zapoczatkowane w XIX wieku
publiczne prawo gospodarcze dzisiaj wprowadza do obrotu prawnego pomioty
1 instrumenty dziatania, ktore nie tylko stuzg bezposrednio administracji pu-
blicznej podczas organizowania dostepnosci $wiadczen publicznych, ale takze
umozliwiajg prywatyzacje wykonywania administracji publicznej w tym jej
funkcji $wiadczgcych®. Z kolei prawo administracyjne naktada na te podmioty
obowigzki zwigzane z dostgpnoscia do ustug publicznych, a takze ich jakoScig
i standardami.

V. Podsumowanie

W krotkim podsumowaniu stwierdzamy, ze idea poszukiwania w koncep-
cjach Tadeusza Pilata z 1880 roku genezy aparatury pojeciowej czy tez desygna-
tow normatywnej administracji §wiadczacej okazala si¢ by¢ uzasadniona. Zgod-
nie z naszymi przewidywaniami poj¢cie to w swej tresci jest bardzo przydatne
w jego koncepcji panstwa, samorzadu terytorialnego, nauki administracji i prawa
administracyjnego. Co istotne, koncepcje te nawiazuja do dwustronnie obowig-
zujacych przepiséw administracyjnoprawnych. Administracja $wiadczaca, cho¢
nie od razu, w nowozytnej tresci przewija si¢ przez rozwazania T. Pilata doty-
czace historycznego rozwoju administracji i jej nauki idac od starozytnosci,
przez wieki $rednie do wiekéw nowych®. Dla tytutowej problematyki istotny
jest wniosek wynikajacy z dorobku T. Pilata i wskazujacy na pewne ponadcza-
sowe desygnaty tego, co dzi§ nazywamy administracja §wiadczacg. Desygnaty te
nieodmiennie, zgodnie z podzielang przez T. Pilata koncepcja naturalng gminy,

52 Ibidem, s. 235-238.

53 Ibidem, s. 238-239.

54 Ibidem, s. 239-247.

5 Zob. A. Btas [w:] A. Bla$, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, red. J. Bo¢, Wro-
ctaw, 2003, s. 147-154.

5 Nauka administracyi wedlug wyktadéw Dra T. Pilata..., op.cit. s. 15-25.
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przejawiajg si¢ w zadaniach wlasnych gminy. Tak mocno podnoszona przez
T. Pilata idea zwigzkowosci panstwa i spoleczenstwa, oparta na podstawowych
wspolnotach samorzadowych — bezsprzecznie daje samorzadowi terytorialnemu
a w jego obrebie gminie — prymat w zaspokajaniu potrzeb mieszkanca i czlo-
wieka. Istotne przy tym znaczenie ma zaproponowany przez T. Pilata podziat
aktywno§$ci panstwa na jego dzialania wspierajace: fizyczny rozwdj jednostki
(policja sanitarna, stuzba zdrowia, szpitale, policja bezpieczenstwa); umysto-
wy rozwoj jednostki (szkotly, biblioteki, muzea, prasa) oraz gospodarczy roz-
woj jednostek (koleje, zegluga, miary, wagi, pieniadze, ksiegi hipoteczne). Ten
podziat doskonale oddaje nature potrzeb cztowieka i wskazuje obszar do odpo-
wiedniego zagospodarowania przez administracje $wiadczaca.
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