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Polska utrzymuje od kilkudziesigciu lat dodatnie tempo rozwoju gospodarczego.
Jednak, jest ono niewystarczajace do likwidacji negatywnych zjawisk, tj.: emigracja
ekonomiczna ludno$ci?, czy duzy poziom ubostwa®. Pragnac polepszy¢ jakos¢ zycia
spoteczenstwa musimy znacznie zwigkszy¢ poziom rozwoju gospodarczego. Wazne
by byt on zrownowazony, a wigc zapewnial odpowiednie relacje migdzy wzrostem
PKB, dbatoscia o srodowisko (tak przyrodnicze, jak i wytworzone przez cziowieka)
oraz jakoscig zycia [WCED, 1987]. Konieczne jest rowniez obnizenie energochton-
nosci gospodarki (z uwagi na zobowigzania narzucone przez Wspolnote), ktora jest
prawie 2,5-krotnie wyzsza niz $rednia dla 15 krajow UE [Eurostat, 2014].

Dhugookresowe tempo rozwoju poszczegolnych regiondw trudno jest zapew-
ni¢ z poziomu centralnego, dlatego polityka w tym zakresie powinna by¢ realizo-
wana na poziomie lokalnym. Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) posiadaja
znaczny potencjal inwestycyjny, ktory w latach 2009-2013 oscylowal w grani-
cach 30,3-32,7 mld zF. Wykorzystuja takze mozliwosci, jakie stwarzaja pro-
gramy UE. Jednak dotychczas priorytetem JST byto samo pozyskanie srodkow
Wspolnotowych (stad np. budowa basenu w kazdej z sasiadujacych ze sobg gmin,
mimo popytu ponizej progu rentownosci i braku §rodkow na ich utrzymanie),
uzyskanie dofinansowania na inwestycje w zaniedbang infrastrukture (m.in. drog,
sieci wodociggowej), czy tez prestizowe (budowa lotniska itp.).

! Adres korespondencyjny: ul. Powstancéw Wielkopolskich 5, 61-895 Poznan, e-mail: slawo-
mir.jankiewicz@wsb.poznan.pl

2 Okoto 3 mln ludzi wyemigrowato w poszukiwaniu pracy [zob. Pajak, Jankiewicz, 2015, s. 36].

3 Prawie 2,8 mln Polakéw zyje w skrajnej biedzie, a ok. 4,6 mln ponizej ustawowej granicy
ubostwa [GUS, 2015].

4 Dane Ministerstwa Finansow z wykonania budzetow JST za lata 2009-2013 [Ministerstwo
Finansow (http)].


http://dx.doi.org/10.15584/nsawg.2017.1.12

Gospodarka niskoemisyjna jako podstawa rozwoju regionu 161

W obecnej perspektywie finansowania gminy powinny skupi¢ si¢ na pro-
gramach Wspolnoty pozwalajacych zapewni¢ dlugookresowy rozwoj o charak-
terze zrownowazonym. Jednym z kierunkéw pozwalajacych ten cel osiggnac
jest gospodarka niskoemisyjna. Tworzy ona bowiem szanse dla powstania prze-
mystu i ustug o charakterze innowacyjnym, ktére zapewnig konkurencyjnosé
w dhugim okresie.

W artykule za cel przyjeto syntetyczna prezentacj¢ korzysci wynikajacych
z wdrozenia gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym.

SYNTETYCZNA CHARAKTERYSTYKA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU GOSPODARCZEGO I GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ

Piszac o gospodarce niskoemisyjnej w kontekscie zrownowazonego rozwoju
gospodarczego na poczatku nalezy zdefiniowac oba poj¢cia, poniewaz nie sg one
jednoznacznie rozumiane.

Syntetycznie ujmujac, rozwdj gospodarczy dotyczy z jednej strony zmian
ilosciowych przyjetego miernika ekonomicznego (najczesciej jest to PKB) oraz
uwarunkowan typu jakosciowego, w jakich odbywa si¢ wzrost gospodarczy —
z drugiej strony [Jankiewicz, 2006, s. 36-37]. Kwestie jakosciowe dotyczg wielu
wymiaréw (zwigzanych m.in. z polepszeniem dobrobytu, standardu zycia wigk-
szo$ci spoteczenstwa, zapewnieniem bezpieczenstwa ekonomicznego i perspek-
tyw na przyszto$¢). Rozszerzone one zostajg jeszcze, gdy ma by¢ on zrowno-
wazony. W tym przypadku istota sprowadza si¢ do zapewnienia coraz wyzszego
poziomu zycia catego spoleczenstwa, przy zachowaniu zasobow naturalnych i jak
najmniej zmienionych warunkoéw przyrodniczych dla przysztych pokolen (stopa
eksploatacji zasobow nie moze przekroczy¢ stopy ich regeneracji). Takie szero-
kie ujecie tego pojecia zostato zaprezentowane po Szczycie Ziemi w 1992 roku.
Zapisano w nim, ze zrownowazony rozwoj dotyczy sytuacji bezwarunkowego
faczenia zaspokojenia potrzeb ,,jednych ludzi z potrzebami innych” oraz potrzeb
obecnego spoteczenstwa i przysztych pokolen [United Nations, 2012].

Dotyczy on wielu dziedzin, dlatego zajmuja si¢ nim specjalisci z ekonomii,
prawa, ochrony $rodowiska, politologii, czy nawet pedagogiki. Z tego tez powodu
w polskiej literaturze naukowej funkcjonuje ponad 30 réznych definicji zrowno-
wazonego rozwoju [por. Piontek, 2002, s. 27; Sztumski, 2006, s. 73—76; Florczak,
2007, s. 119-139].

Kryteria zrownowazonego rozwoju okreslone zostaly tez przez UE. Szcze-
g6Iny nacisk potozony w nich zostat na doprowadzenie do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych, zwigkszenie wykorzystania zdegradowanych i zanieczysz-
czonych gruntéw, zwickszenie efektywnosci wykorzystania energii, wzrost udzia-
hu energii ze zrodet odnawialnych, jednej strony oraz zachowanie ré6znorodno$ci
biologicznej, z drugiej strony [Dyrektywa..., 2009; Komisja Europejska, 2011c].
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W Polsce rowniez przyktada si¢ duze znaczenie do zrownowazonego rozwoju.
Dlatego juz w Konstytucji (art. 5) stwierdzono, ze Rzeczpospolita ,,zapewnia ochro-
ne srodowiska, kieruje si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju” [Konstytucja 1997].
Zasadnicze znaczenie przy tym maja dwa pojecia, tj. zapisane w ustawie o ochronie
srodowiska [ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska] oraz w Stra-
tegii Zrownowazonego Rozwoju Polski [Ministerstwo Srodowiska, 1999].

W ustawie przyjmuje si¢, ze zrownowazony rozwoj dotyczy zmian spotecz-
no-gospodarczych, ktoére pozwalaja na zachowanie rownowagi w przyrodzie oraz
zapewniajg trwanie podstawowych procesow przyrodniczych, by zachowac je dla
przysztych pokolen. Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski stwierdza nato-
miast, ze ,,zrOwnowazony” oznacza ,.taki model rozwoju, w ktorym zaspokaja-
nie biezacych potrzeb spotecznych oraz potrzeb przysztych pokolen traktowane
bedzie rownoprawnie...” 1 ,,...faczy¢ bedzie, w sposoéb harmonijny, troske o za-
chowanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego narodu z postepem cywi-
lizacyjnym i ekonomicznym, bedacym udzialem wszystkich grup spotecznych”
[Ministerstwo Srodowiska, 1999].

W kontekscie zrownowazonego rozwoju gospodarczego duze znaczenie
przypisywane (np. przez UE) jest gospodarce niskoemisyjnej, poniewaz przyno-
si ona ,,zysk inwestorom, wzrost gospodarczy krajowi i znaczng redukcj¢ emisji
CO,” [Weglarz, 2013].

Pojecie ,,gospodarka niskoemisyjna” (podobnie, jak rozwoj zrbwnowazony)
jest tez roznie rozumiane. Zwigzana jest ona przede wszystkim z efektywnoscia
energetyczng, znacznym udziatem odnawialnych zrodet energii oraz ogranicze-
niem emisji szkodliwych pytow i gazow. Nastepuje w tym przypadku integracja
wszystkich aspektow gospodarki wokoét niskoemisyjnych technologii, wydajniej-
szych rozwigzan energetycznych, ,,czystej” energii i proekologicznych innowacji
technologicznych. Powigzana jest ona wigc z:

— rozwojem niskoemisyjnych zrodet energii,

— poprawg efektywnosci energetycznej oraz gospodarowania surowcami i mate-
riatami,

—rozwojem i wykorzystaniem technologii niskoemisyjnych,

— zapobieganiem powstawaniu oraz poprawg efektywnosci gospodarowania od-
padami,

— promocja nowych wzorcow konsumpcji.

W Polsce, z uwagi na zobowigzania unijne [zob. Komisja Europejska, 2001;
Komisja Europejska, 2007; Komisja Europejska, 2010; Komisja Europejska,
2011a; Komisja Europejska, 2011b; Rezolucja Parlamentu Europejskiego, 2012]
oraz znaczenie, jakie moze mie¢ dla poziomu zrownowazonego rozwoju, panstwo
chce zbudowac¢ gospodarke niskoemisyjng. Dlatego opracowano poczatkowo Za-
lozenia Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej [Minister-
stwo Gospodarki, 2011], a nastgpnie Narodowy Program Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej (NPRGN) [Ministerstwo Gospodarki, 2015]. Wyznaczaja one
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glowne kierunki dziatan majacych doprowadzi¢ w maksymalnie krotkim okresie
do stworzenia gospodarki niskoemisyjne;j. Istota programu jest zapewnienie ko-
rzys$ci spoteczno-ekonomicznych dzieki wykorzystaniu dziatan zwiazanych z ni-
skoemisyjnoscia.

Zdajac sobie sprawe, ze rozwdj gospodarczy kraju uzalezniony jest przede
wszystkim od dziatan na poziomie lokalnym rzad zobowigzal jednostki samo-
rzadu terytorialnego do przygotowania i wdrazania lokalnych planow gospodarki
niskoemisyjnej, ktore nawigzujag do NPRGN. JST powinny wykorzystac te plany
do stworzenia podstaw dtugookresowego rozwoju na swoim terytorium.

PODSTAWOWE KORZYSCI Z WDROZENIA GOSPODARKI NISKOEMISYJNEJ
NA POZIOMIE LOKALNYM

Wdrazanie gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym to nie tylko
przymus wynikajacy z wymagan rzadu, czy UE. Jest to szansa na stworzenie in-
nowacyjnych przedsiebiorstw na terenie gminy, co wptynie na wzrost dobrobytu
oraz jako$ci zycia [Weglarz, Winowska, Wojcik, 2015]. Stymuluje ona bowiem
powstanie nowych technik i technologii, a w konsekwencji produktow. Powoduje
rowniez rozwoj ushug dotyczacych m.in. logistyki, projektowania i badan, bezpie-
czenstwa infrastrukturalnego oraz rolnictwa ekologicznego [Jankiewicz, 2014a,
s. 119-122; Bank Swiatowy, 2011; Matusiak, Kucifiski, Gryzik, 2009] Pozwala
to zaistnie¢ w uktadzie miedzynarodowym na nowo tworzacych si¢ niszach ryn-
kowych, szczegélnie w dziedzinach zwigzanych z energetyka odnawialng oraz
zagospodarowaniem odpadow [Komisja Europejska, 2011d].

Konsekwencja zbudowania gospodarki niskoemisyjnej bedzie wzrost zatrud-
nienia. Wprawdzie tworzone miejsca pracy wymagatly beda specjalistycznych
kwalifikacji 1 kompetencji od pracownikow, jednak beda one dobrze platne. Na-
stapi wiec odejscie od obecnej gospodarki bazujacej na niskich kosztach pracy do
opartej na wiedzy. Szacuje si¢, ze branze zwigzane z tzw. zielonymi miejscami
pracy moga zapewni¢ zatrudnienie w Polsce nawet 1,2 mln osobom®. Miejsca
pracy tworzone beda gtéwnie w matych i $rednich przedsiebiorstwach [Jankie-
wicz, 2014b; Komisja Europejska, 2012]. Pozwoli to na ograniczenie odptywu
mtodych, wyksztatconych ludzi z uwagi na stworzenie perspektyw w przemysle
nowoczesnych technologii.

Rozwoj gospodarki niskoemisyjnej wplynie pozytywnie na ochron¢ srodowi-
ska, co (dzigki dodatniemu sprzezeniu zwrotnemu) pozwoli jeszcze zwigkszy¢ tem-
po zréwnowazonego rozwoju w regionie. Z jednej strony, dzigki bezposredniemu
wpltywowi inwestycji sSrodowiskowych na gospodarke. Z drugiej strony, poprzez po-
prawe jakos$ci srodowiska naturalnego i tym samym zdrowia ludzi, co bgdzie miato

3 Przyktadowo, szacuje sig, ze | MW nowych mocy w OZE daje zatrudnienie od kilkunastu do
kilkudziesigciu 0sob [Rutovitz, Arherton, 2009].
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przetozenie na standard Zycia oraz mniejsze wydatki na stuzbe zdrowia i r6znego
rodzaju zasitki chorobowo-rentowe oraz wzrost liczby przepracowanych godzin.

Do korzysci z gospodarki niskoemisyjnej zaliczy¢ mozemy tez zwigkszenie
bezpieczenstwa energetycznego i maksymalne wykorzystanie istniejacego lokal-
nie potencjatu w zakresie energetyki odnawialnej [zob. Ustawa..., 1997].

Nie nalezy réwniez zapominaé o korzysciach wynikajacych z promocji, ktora
bedzie miala miejsce po stworzeniu gospodarki niskoemisyjnej. Region uzyska
,,status” innowacyjnego, co przyczyni si¢ do polepszenia jego atrakcyjnosci i spo-
woduje ,,przycigganie” inwestorow.

Budowa gospodarki niskoemisyjnej oznacza ozywienie regionu, co przetozy
si¢ na zwickszenie dochodow do budzetu JST (z uwagi na wzrost bazy podatko-
wej 0sob fizycznych i podmiotow gospodarczych).

WNIOSKI

Wyzwaniem dla wtadz lokalnych jest stworzenie warunkow dla dtugotermi-
nowego 1 zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego. W tym celu nalezy zdecydo-
wanie odejs$¢ od obecnie forsowanej, w wigkszosci regionow, strategii polegajace;j
na niskich kosztach. Nie tworzy ona bowiem stabilnych podstaw, jest krotko-
okresowa i ogranicza znacznie tempo rozwoju. Szansa w tym zakresie moze by¢
wdrozenie gospodarki niskoemisyjnej, ktora jest podstawa budowania ,,lokalnego
zrownowazonego rozwoju oraz tadu energetycznego” [Pajak, 2013, s. 42].

Dlatego nalezy stworzy¢ lokalny system majacy charakter dodatniego sprze-
zenia zwrotnego®, w ktorym samorzad, miejscowi przedsiebiorcy oraz mieszkancy
beda oddzialywaé na tworzenie gospodarki niskoemisyjnej. Zbieznos¢ interesow
ww. grup powoduje, ze efekt synergii wptynie na znaczne zwigkszenie dynamiki
rozwoju gospodarczego, ktory bedzie miat charakter zrownowazony. Przy budo-
wie systemu nalezy wykorzysta¢ instrumenty o charakterze infrastrukturalnym,
prawno-organizacyjnym i promocyjnym.

Pamigta¢ nalezy o zewngtrznych zrodiach finansowania (w tym $rodkach po-
mocowych z UE). Wspolnota, w perspektywie finansowej 2014-2020, za prio-
rytet przyjeta takie dziatania, jak: promowanie wytwarzania i dystrybucji energii
ze zrddet odnawialnych, zwigkszenie wydajnosci energetycznej w przedsigbior-
stwach, wspieranie inteligentnego zarzadzania energia w budynkach publicznych
i w sektorze mieszkalnictwa, badania i innowacje w dziedzinie technologii nisko-
emisyjnych oraz inteligentnych systeméw dystrybucji, magazynowania i przesytu
energii. Pafistwa czlonkowskie zostaty zobligowane (po raz pierwszy) do prze-
znaczenia cze¢$ci srodkow uzyskanych z UE na projekty zwigzane z gospodarka
niskoemisyjna.

¢ Szacuje si¢, ze mnoznik wydatkéw wynikajacy z wptywu indukowanego popytu na gospo-
darke regionu moze ksztaltowac si¢ w granicach 3—6.
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W latach 2014-2020 na inwestycje w tym zakresie ma zosta¢ przeznaczo-
ne 40 mld euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci. Na poziomie Polski wazny jest Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko (ponad 27,5 mld euro), ktéry ma pozwoli¢ na zréwnowazony
wzrost gospodarczy. Program ten, w ramach 7 osi priorytetowej kladzie nacisk
wlasnie na gospodarke niskoemisyjna [Ministerstwo Infrastruktury i Rozwo-
ju, 2014].

Podstawg sukcesu bedzie przede wszystkim wykwalifikowana kadra pracow-
nicza. Zadba¢ nalezy wigc o wprowadzenie odpowiedniej struktury ksztalcenia
w regionie, poniewaz mamy deficyt kadr dla nowoczesnej gospodarki (w tym dla
gospodarki niskoemisyjnej) [zob. np. Matusiak, Kucinski, Gryzik, 2009].
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Streszczenie

Polska, juz od kilkudziesi¢ciu lat odnotowuje wzrost gospodarczy. Jednak, caty czas poziom
PKB per capita znacznie odbiega od poziomu w krajach wysoko rozwinigtych. Znacznie gorzej
jest z rozwojem, ktorego tempo byto nizsze niz wzrostu gospodarczego. Dlatego mamy m.in. duzy
poziom ubostwa, problem z zapewnieniem odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i zdrowot-
nych, czy relatywnie wysokie obcigzenia podatkowe 0sob o najnizszych dochodach. W nastgpne;j
dekadzie srednie tempo przyrostu PKB moze znacznie si¢ zmniejszy¢, poniewaz nie zbudowalismy
trwalej przewagi konkurencyjnej. Dotychczasowy sukces zawdzigczamy gtownie niskim kosztom
pracy, a nie innowacyjnosci.

Regiony, ktore chca uzyska¢ dlugookresowe 1 wysokie tempo rozwoju gospodarczego musza
zbudowa¢ przewage oparta na nowoczesnych technologicznie produktach i ustugach. Szanse taka
stwarza gospodarka niskoemisyjna. Szczegdlnie, ze w obecnej perspektywie finansowania (2014—
2020) UE przeznaczyta znaczne $rodki na dziatania zwigzane z niskoemisyjnoscig.

W artkule zwrocono uwage na korzysci, jakie moze uzyskac region po wdrozeniu gospodarki
niskoemisyjnej. Dotycza one m.in. zwigkszenia lokalnej produkcji dobr i ustug, wzrostu zatrud-
nienia i §redniego wynagrodzenia, poprawy jako$ci srodowiska przyrodniczego oraz zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Stworzenie gospodarki niskoemisyjnej pozwoli wigc na systema-
tyczny wzrost dobrobytu ludnosci oraz poprawe jakosci zycia 0osob mieszkajacych na terenie JST.

Artykul zawiera rowniez syntetycznie zdefiniowane pojecie gospodarki niskoemisyjnej oraz
Zréwnowazonego rozwoju gospodarczego.

Stowa kluczowe. zrownowazony rozwdj gospodarczy, gospodarka niskoemisyjna

A low emission economy as the basis for the development of the region
Summary

All the time GDP per capita is far from the level in developed countries. Much worse was with
the development, which was lower than the rate of economic growth. That is why we have in Poland,
among others, a high level of poverty, the problem with providing adequate housing and health con-
ditions, relatively high tax burden on people with the lowest incomes. In the next decade, the average
growth rate of GDP may be significantly reduced because we have failed to build a sustainable com-
petitive advantage. The previous success was mainly due to low labor costs, rather than innovation.

Regions that wish to obtain long-term and high rate of economic development must build an
advantage based on modern technology products and services. A low emission economy creates the
chance. Especially that in the current financing perspective (2014-2020) the EU has allocated consi-
derable resources for activities related to carbon efficiency.

The article focuses on the benefits that region can get after the implementation of low emission
economy. They concern, inter alia, the increase in local production of goods and services, growth
in employment and average wages, improvement of the quality of the natural environment and en-
suring energy security. These benefits come down to sustainable economic development in the long
term. Building a low emission economy will allow to systematically increase the well-being of the
population and improve the quality of life of people living in the municipality.

Keywords: sustainable economic development, low-carbon economy
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