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WSTEP

Podjeta w niniejszej monografii prezentacja przemian gospo-
darczych zachodzacych w ostatnich kilkunastu latach istnienia
Polski Ludowej w utworzonym w lipcu 1975 roku wojewo6dz-
twie rzeszowskim stanowi pierwsze tego typu wydawnictwo
w polskiej historiografii. Jest tez bezprecedensowym, przy-
najmniej w rozumieniu wilasnym, przypadkiem powstawania
niezbyt obszernej skadinad monografii przez okres blisko
¢wier¢ wieku. Poczatek kwerendy z nig zwigzanej nastgpit bo-
wiem latem 2001 roku, co oznacza, ze czas powstawania ksigzki
byl znaczaco dluzszy od bedacego jej przedmiotem zakresu
chronologicznego badani. Wazna tego implikacja jest fakt, iz
czed¢ poczynionych w tym okresie ustaleri zostala w ciagu
ostatnich ponad dwudziestu lat opublikowana. Niektore frag-
menty monografii ukazywaly sie bowiem w tym czasie w r6z-
nych publikacjach w catosci, we fragmentach, w wersji skréconej
badz rozszerzonej, co zostalo zasygnalizowane w odpowiednich
miejscach niniejszego opracowania. Nalezy jednak podkreslic,
ze to monografia powstawala wczeéniej, a wiec chronologia
zdarzen ,publikacyjnych” oparta byla na schemacie, w ramach
ktérego oglaszane byly fragmenty ,prawie” gotowej monogra-
fii, a monografia stala sie w pewnym sensie zbiorem wydanych
wczeéniej przyczynkowl.

! Publikowane w monografii tresci znalazly si¢ (w réznym wymiarze) w na-
stepujacych pracach: P. Grata, ,, Ambitny plan budownictwa mieszkaniowego”
w praktyce, czyli schytek PRL-u w budownictwie mieszkaniowym wojewodztwa
rzeszowskiego [w:] Studia z dziejow gospodarczych i spotecznych. Ksigga pamigt-
kowa dedykowana Profesorowi Piotrowi Franaszkowi, red. A. Arkusz, A. Syno-
wiec, Krakow 2025; P. Grata, Kryzys gospodarczy lat osiemdziesigtych XX wieku
w  turystyce wojewoddztwa rzeszowskiego, ,Prace Historyczno-Archiwalne”,
t. XXIII, Rzeszow 2011; P. Grata, Miejsce wojewddztwa rzeszowskiego na gospo-
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Oddawana do rak czytelnikéw publikacja podejmuje
podstawowe kwestie zwigzane z przemianami gospodar-
czymi zachodzacymi w wojewdédztwie rzeszowskim od po-
towy 1975 roku do korca roku 1989. Cezure poczatkowa wy-
znacza data wejscia w zycie 1 czerwca 1975 roku nowego
podzialu administracyjnego kraju, w ramach ktérego wczes-
niejsze 17 wojewd6dztw zostalo zastgpionych przez 49 znacz-
nie mniejszych jednostek?. Jedna z nich bylo wojewédztwo
rzeszowskie ze stolica w Rzeszowie, ktére objeto, w pewnym
uproszczeniu, centralng czes¢ dawnego ,, duzego” wojewodz-
twa. Cezura koncowa zwigzana jest z obaleniem zaprowa-
dzonego przez komunistow w Polsce po II wojnie Swiatowej
systemu gospodarczego zwanego systemem realnego socjali-
zmu, systemem gospodarki kolektywistyczno-planowej, a na

darczej mapie Polski w latach 1975—1989 [w:] Z dziejéw regionéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej w XIX i XX w., red. M. Stolarczyk, J. Kuzicki, P. Grata, Rze-
szow 2008; P. Grata, Planowe niedoinwestowanie czy kazdemu wedlug potrzeb?
Transport i komunikacja w wojewddztwie rzeszowskim w latach 1975-1989 [w:]
 Mkng po szynach...” Z dziejow transportu i komunikacji na ziemiach polskich
na przestrzeni wiekow, red. T. Glowinski, R. Klementowski, Wroctaw 2014;
P. Grata, Podstawowe priorytety polityki gospodarczej wladz wojewodztwa rze-
szowskiego w latach 1975-1989, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2006, nr 3; P. Grata,
Problemy turystyki i wypoczynku w polityce wltadz wojewodztwa rzeszowskiego
w latach 1975-1989 [w:] Gospodarczy wymiar turystyki, red. E. Koscik, Wroctaw
2011; P. Grata, Przemiany w handlu wojewodztwa rzeszowskiego w latach
1975-1989 [w:] Miasta i ludzie. Sacrum i profanum. Studia z dziejow spotecznych
i gospodarczych dedykowane Profesorowi Jerzemu Motylewiczowi, red. P. Grata,
B. Lorens, Rzeszéw 2013; P. Grata, Przemiany w rolnictwie wojewddztwa rze-
szowskiego w latach 1975-1989. Zarys problematyki [w:] Szkice z dziejow Polski
potudniowo-wschodniej i Europy XIX i XX wieku. Prace uczniow ofiarowane
w szeScdziesiqtq pigtg rocznice urodzin Profesora Mariana Stolarczyka, red.
A. Bonusiak, E. Czop, J. Kuzicki, Przemysl 2005; P. Grata, Zmierzch koncepcji
socjalistycznego rolnictwa w Polsce na przykladzie polityki rolnej w wojewodztwie
rzeszowskim w latach 1975-1989, ,,Humanities and Social Sciences” 2016, nr 2.

2 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyj-
nym Pafstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych, DzU 1975, nr 16, poz. 91;
T. Dziki, Podzialy administracyjne Polski w latach 1944-1998. Z badan nad
ustrojem ziem polskich w XIX i XX w., ,,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistos¢”
2012, t. X, s. 444-445.
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pewno systemem gospodarki niedoboru. Kres tego porzadku
wyznacza umownie wejscie w zycie tzw. planu Balcerowicza3.

Zakres rzeczowy monografii obejmuje podstawowe sfery
zycia gospodarczego wojewoddztwa rzeszowskiego i zachodza-
ce w nich w omawianym okresie przemiany, w tym okreslenie
ich kierunkéw oraz wplywu na zycie mieszkanicow wojewo6dz-
twa. Przedmiotem analizy staly sie w ramach niniejszej publi-
kacji struktura gospodarcza wojewddztwa rzeszowskiego,
prowadzona w omawianym okresie polityka gospodarcza
wladz oraz charakterystyka proceséw ekonomicznych zacho-
dzacych w przemysle, rolnictwie, budownictwie, transporcie,
tacznosci, handlu i ustugach. Przyjety dosé¢ syntetyczny cha-
rakter monografii nie pozwolil na dalsze uszczegélowienia
prezentowanych tresci, co wyraznie wida¢ w passusach doty-
czacych funkcjonowania przemystu czy budownictwa w wo-
jewodztwie.

Wobec oczywistego deficytu prac obejmujacych synteze ca-
tosci gospodarki wojewodztwa rzeszowskiego (istniejace publi-
kacje podejmuja te kwestie jedynie wycinkowo)* monografia

3 Wojewddztwo rzeszowskie w granicach ustalonych w 1975 roku istniato
do konca roku 1998, pdzniej jego tereny weszly w sktad utworzonego wtedy
wojewodztwa podkarpackiego, zob. Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadze-
niu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, DzU 1998,
nr 96, poz. 603.

4 Tresci szczegdlowe zwigzane z zachodzacymi w omawianym okresie pro-
cesami gospodarczymi mozna odnalez¢é w monografiach miast i gmin 6wczesnego
wojewodztwa rzeszowskiego, zob. np. S. Bonusiak, Przemiany ekonomiczno-
-spoteczne w Lancucie w latach 1944—-1989 [w:] Lancut. Studia i szkice z dziejow
miasta, red. W. Bonusiak, Rzeszéw 1997, W. Bonusiak, Brzoza Krolewska
w latach 1945-2015 [w:] Dzieje Brzozy Krolewskiej, red. W. Bonusiak, Sando-
mierz 2015; P. Grata, Gospodarka komunalna [w:] Dzieje Rzeszowa, t. 1V:
1944-1989, red. W. Bonusiak, Rzeszow 2012; P. Grata, Grodzisko w czasach
Polski Ludowej [w:] Dzieje Ziemi Grodziskiej. By pokolenia pamigtaly skqd nasz
rod..., red. W. Bonusiak, Grodzisko Dolne 2009; P. Grata, Przemiany gospodar-
cze w Ropczycach w latach 1985-2011 [w:] Dzieje Ropczyc u schytku PRL i w
111 Rzeczypospolitej, red. W. Bonusiak, Ropczyce 2012; P. Grata, Rozwdj gospo-
darczy miasta [w:] Dzieje Rzeszowa, t. IV: 1944-1989...; P. Grata, Zarys dziejow
Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej w Rzeszowie [w:] 60 lat
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opiera sie gléwnie na Zrédlach archiwalnych. Podstawowym
zasobem w tym wzgledzie sa przechowywane w Archiwum
Parfistwowym w Rzeszowie materialy wytworzone przez Wo-
jewoédzka Rade Narodowg w Rzeszowie5, a dodatkowo inne
zespoly z tego archiwum® oraz wykorzystane w kwerendzie
zrédia drukowane z wydawnictwami Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego’, jak rowniez publikacje prasowe®. Role pomocnicza
odegraly w powstaniu monografii publikacje prezentujace sze-
rokie uwarunkowania gospodarki wojewoédztwa rzeszowskiego?

Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej w Rzeszowie, red. P. Grata,
Rzeszéw 2011; J. Slezak-Gotkowska, P. Puchajda, Gmina Iwierzyce w PRL [w:]
Gmina Iwierzyce na przestrzeni dziejow, red. E. Czop, Iwierzyce—Rzeszow 2018;
J. Witek, Kalendarium wydarzen w Mielcu i regionie 1944—-1990 [w:] Mielec.
Studia i materialy z dziejow miasta i regionu. t. 3, red. F. Kiryk, Mielec 1994;
L. Zioto, Z. Zioto, Przemiany demograficzne i spoleczno-gospodarcze [w:] Dzieje
Zolyni, red. W. Bonusiak, Zotynia 1998; Z. Zioto, Rozwdj przemystu w latach
1945-1980 [w:] Ropczyce. Zarys dziejow, red. W. Bonusiak, F. Kiryk, Rzeszéw
1991; Z. Zioto, Gospodarka, [w:] Ropczyce. Zarys dziejow...; Z. Zioto, Przemiany
spoteczno-ekonomiczne [w:] Mielec. Studia i materialy z dziejow miasta i regionu.
t. 2, red. F. Kiryk, Mielec 1988.

5 Archiwum Pafistwowe w Rzeszowie (cyt. APRz), Wojewodzka Rada Na-
rodowa w Rzeszowie 1973-1990 (cyt. WRN 1973-1990); niezwykle szczegdto-
wy, drobiazgowy wrecz, charakter zasobow zgromadzonych w zespole pozwolit
na pomini¢gcie w toku kwerendy materiatéw przechowywanych w zespotach
znajdujacych si¢ w zasobie Archiwum Akt Nowych..

¢ APRz, Komitet Wojewodzki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
w Rzeszowie 1948-1990 (cyt. KW PZPR); Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie 1946-1990.

7 Szczegolnie wazna rolg odegraty kolejne wydania Rocznika Statystycznego
Wojewddztwa Rzeszowskiego (cyt. RSWR) za lata 1977-1996.

8 Podstawowym zrodtem byty publikacje ukazujgce sic w jedynym w tym
okresie w wojewodztwie dzienniku ,,Nowiny”, stanowigcym oficjalny organ
Komitetu Wojewddzkiego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotnicze;.

9 Wéréd nich mozna na przyklad wymienié: Historia gospodarcza Polski
(1939-1989), red. J. Kalinski, Warszawa 1996; A. Jezierski, B. Petz, Historia
gospodarcza Polski Ludowej 1944—-1985, Warszawa 1988; J. Kalinski, Gospodar-
ka Polski w latach 1944—1989. Przemiany strukturalne, Warszawa 1995; J. Kalin-
ski, Gospodarka w PRL, Warszawa 2012; Z. Landau, Gospodarka Polski Ludo-
wej, Warszawa 1994; Modernizacja bez suwerennosci. Przemiany gospodarcze
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czy tez charakteryzujace wybrane aspekty jej funkcjonowania
w zakre$lonym cezurg czasowq okresiel0.

Monografia ma uklad problemowy i sklada sie z siedmiu
rozdzialéw. W pierwszym przedstawiona zostata charaktery-
styka spoteczno-gospodarcza powstalego w 1975 roku woje-
wodztwa rzeszowskiego, w tym struktura zatrudnienia ludno-
Sci, a takze funkcjonujace w jego ramach instytucje finansowe.
Rozdzial drugi poswiecony zostat polityce gospodarczej wiadz
wojewodztwa, SciSle uzaleznionej od polityk wiladz central-
nych, nakladom inwestycyjnym w omawianym okresie oraz
polityce finansowej. W rozdziatach kolejnych zaprezentowano
najwazniejsze dzialy gospodarki wojewoddztwa. Rozdziat III
omawia stanowiacy de facto o kierunkach jego rozwoju poten-
cjal przemystu, jego specyfike, dynamike produkcji oraz liczne
problemy w funkcjonowaniu. W rozdziale IV scharakteryzo-
wany zostal sektor rolny (struktura, rozmiary produkcji, w tym
produkcji towarowej), absorbujacy zdecydowanie najwieksza
liczbe aktywnych zawodowo mieszkaricow wojewoédztwa rze-
szowskiego, ale réwnoczeénie wyraznie negatywnie obcigzony
niekorzystna strukturg gospodarstw oraz deprywacja potrzeb
inwestycyjnych. W kolejnym rozdziale przedstawione zostaly
podstawowe kwestie zwigzane z budownictwem zaréwno

i spoteczne w Polsce Ludowej, red. P. Grata, Rzeszow 2021; Modernizacja czy
pozorna modernizacja. Spoleczno-ekonomiczny bilans PRL 1944-1989, red.
J. Chuminski, Wroctaw 2010.

10 Zob. np. 40 lat spéidzielczosci rolniczej ,, Samopomoc Chiopska” na Rze-
szowszczyznie, red. J. Petrus, Warszawa 1986; E. Albrecht, Ocena warunkow
mieszkaniowych ludnosci wedlug wojewodztw, ,,Wiadomosci Statystyczne” 1985,
nr 3; T. Hoff, Rozwdj telekomunikacji w wojewodztwie rzeszowskim, ,,Rocznik
Wojewodztwa Rzeszowskiego” 1986, R. 11; M. Kozanecka, Rzeszow jako cen-
trum publicznej komunikacji pasazerskiej, jego rozwdj i powigzania, ,,Prace Ko-
misji Geografii Komunikacji PTG” 2000, t. 6; E. Lech, Budownictwo mieszka-
niowe w wojewodztwie rzeszowskim, ,,Wiadomosci Statystyczne” 1989, nr 12;
Z. Nowak, D. Probola, Ksztattowanie si¢ poziomu wydajnosci pracy w przemysle
wojewodztwa rzeszowskiego, ,,Prace Humanistyczne Towarzystwa Naukowego”
1983, nr 21; J. Teneta-Plotkowiak, Produkcja roslinna w Makroregionie Potu-
dniowo-Wschodnim w latach 1975-1984, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekono-
micznej w Krakowie” 1989, nr 296.
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w kontekscie funkcjonowania przedsiebiorstw budowlano-
-montazowych, jak i niezwykle istotnego spotecznie budownic-
twa mieszkaniowego. W przedostatnim rozdziale oméwiono
problemy zwigzane z transportem i lacznosdcig, w tym nie-
zmiennie niezadowalajacy stan sieci transportowej, dziatalnos¢
transportu pasazerskiego i towarowego oraz niedostatki sieci
tacznosci w wojewodztwie. W ostatnim rozdziale, poswieconym
réwnie niedomagajacym ustugom i handlowi, zaprezentowane
zostaly zmiany w obrebie sieci handlowej wojewo6dztwa, obar-
czonej brakami tzw. masy towarowej, jej funkcjonowanie, a takze
dzialalnos¢ branz ustug bytowych oraz ustug turystycznych.

Monografia w zaden spos6b nie rosci sobie praw do petne-
go przedstawienia zachodzacych w wojewédztwie rzeszow-
skim w latach 1975-1989 proceséw, moze jednak stanowic
wstep do dalszych tego typu badan regionalnych, jak tez
asumpt do poznawania na poziomie mikrohistorii zjawisk go-
spodarczych w Polsce w ostatnich latach funkcjonowania sys-
temu realnego socjalizmu. Moze tez by¢ przyczynkiem do cato-
Sciowego opracowania dziejow gospodarczych wojewo6dztwa
rzeszowskiego w latach 1975-1998.



ROZDZIAY 1

CHARAKTERYSTYKA GOSPODARCZA
WOJEWODZTWA

1. Struktura spoteczno-gospodarcza

Wojewodztwo rzeszowskie, utworzone na podstawie reformy
administracyjnej wprowadzonej w zycie 1 czerwca 1975 roku,
stalo sie jedna z 49 nowych, z zalozenia niewielkich jednostek
administracyjnych kraju. Zostato wyodrebnione z istniejacego po
wojnie ,, duzego” wojewddztwa rzeszowskiego i obejmowato te-
reny dotychczasowych powiatéow kolbuszowskiego, lezajskiego,
tancuckiego, mieleckiego, ropczyckiego oraz rzeszowskiego. Byt to
z jednej strony obszar zacofany rozwojowo, cechujacy sie roz-
drobnionym rolnictwem i niskim poziomem urbanizacji, z dru-
giej za$ teren, na ktérym w konicu lat trzydziestych ulokowano
liczne przedsiewziecia przemyslowe zwigzane z Centralnym
Okregiem Przemystowym, a te po II wojnie §wiatowej staly sie
obiektami kolejnych naktadéw inwestycyjnych realizowanych
w ramach zwiazanej z , socjalistyczng industrializacja” polityki
gospodarczej!l.

Mimo jednak ze ,duze”, powstale w 1944 roku wojewo6dz-
two rzeszowskie bylo jednym z najwiekszych beneficjentéw
inwestycji planu szescioletniego, nadal nalezalo do regionéw
kraju o najnizszym poziomie urbanizacji i zacofanych pod
wzgledem rozwojowym. Dos¢ stwierdzi¢, ze w 1970 roku, gdy

11 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale admini-
stracyjnym Panstwa...; P. Grata, Centralny Okreg Przemystowy [w:] Historia
polskich okregow i regionéw przemystowych, t. I, red. L. Dwilewicz, W. Mo-
rawski, Warszawa 2015.
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ludnoé¢ miejska obejmowala w skali kraju 52,2% mieszkaricéw,
w Owczesnym wojewddztwie rzeszowskim wskaznik ten wyno-
sit zaledwie 27,4% i byl najnizszy w kraju. Nieco lepiej prezen-
towalo sie pod tym wzgledem powstale w 1975 roku ,nowe”
wojewodztwo rzeszowskie, w ktérym wskaznik urbanizacji wy-
nosit 30,7%, czyli byt wyzszy niz w o$miu spoérod 49 dwczednie
utworzonych jednostek wojewdédzkich, w tym wojewodztw kro-
$nienskiego i tarnobrzeskiego, ale réwnoczes$nie nizszy niz
w wojewddztwie przemyskim (31,6 %)12.

Powierzchnia powstalego w 1975 roku wojewddztwa rze-
szowskiego wyniosta 4397,5 km?, w jego granicach znalazlo sie
13 miast, w tym 8 stanowiacych réwnoczesnie siedzibe wladz
miejskich i gminnych, oraz 41 gmin wiejskich, obejmujacych w
polowie lat siedemdziesiatych 379 wsi i 390 sofectw. Liczba miesz-
kanicéw nowego wojewoédztwa wyniosta w polowie 1975 roku
609,6 tys. os6b, z czego 187,2 tys. mieszkalo w miastach. W koricu
1976 roku jedynie stolica wojewoddztwa byla miastem o potencjale
ludnosdciowym siegajacym 100 tys. mieszkanicéw, a z pozostatych
osrodkow miejskich tylko Mielec (37,8 tys.) oraz Larnicut (13,5 tys.)
liczyty wiecej niz 10 tys. ludnosci (do granicy tej zblizat sie jeszcze
w tym czasie Lezajsk z liczba 9,6 tys. mieszkaricéw), co w sposob
oczywisty musialo determinowac strukture spoleczno-gospodar-
cza nowego wojewddztwa. Na wsi mieszkalo zatem 422415
mieszkancow wojewodztwa (69,3%), w az 19 sposréd 41 gmin
wiejskich liczba ludnosci przekraczata 10 tys., co potwierdzato
przewage ludnosci wiejskiej w strukturze demograficznej (w gmi-
nach Boguchwala, Lanicut i Swilcza liczba mieszkaricéw zblizata
sie do 20 tys.)13.

W ciggu stanowiacego przedmiot niniejszego opracowania
pierwszego pietnastolecia funkcjonowania wojewédztwa zaszly
widoczne zmiany w jego potencjale ludnosciowym. Byt to bowiem

12 Maty Rocznik Statystyczny 1971, s. 17; Rocznik Statystyczny Woje-
woédztw (cyt. RSW) 1976, s. XXVIIL

13 RSW 1990, s. XXXVI-XXXVIL; RSWR 1977, s. 18-19, 24-25; Ustawa
z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Paristwa
oraz o zmianie ustawy o radach narodowych, DzU 1975, nr 16, poz. 91.
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okres kolejnej fali wyzu demograficznego w Polsce, wskutek kto-
rej liczba ludnosci wzrosta do 1989 roku do poziomu 716,3 tys.,
czyli az 017,5%. W konsekwencji nadal silnych tendencji migra-
cyjnych do miast, zwlaszcza stolicy wojewodztwa, powiekszenia
obszaru czesci miast o sasiadujace z nimi tereny wiejskie oraz
wyzszych wskaznikéw urodzen w tych oérodkach systematycznie
wzrastal udzial ludnosci miast w wojewddztwie. Liczba miesz-
karicéw miast do 1989 roku zwiekszyla sie do 294,2 tys., czyli az
057,2%, co przetozylo sie na wzrost wskaznika urbanizacji do
poziomu 41,4%, wcigz jednak odleglego od przecietnego w kraju,
ktory wynosit juz wtedy 61,6%. Zmniejszyla sie jednak rozpietosé
miedzy wartoéciami obrazujacymi sytuacje w wojewodztwie i w
catym kraju - w 1976 roku wskaznik urbanizacji w rzeszowskim
wynosit zaledwie 55% ogolnopolskiego, w 1989 bylo to 67%.
O trwajacych w tym okresie zmianach duzo méwil fakt, iz liczba
ludnosci wiejskiej pozostawala w zasadzie niezmienna i w 1989
roku w gminach wiejskich wojewoédztwa zamieszkiwato 4221 tys.
0s6b, czyli minimalnie mniej niz 14 lat wczesdniej (422,4 tys., war-
toé¢ maksymalna siegneta wlatach 1983-1984, czyli w okresie
najwyzszej liczby urodzen, 425 tys.), wskutek czego jej udziat
w strukturze demograficznej zmniejszyt sie do niespetna 59%.
Waznym czynnikiem na to wplywajacym, obok procesow
demograficznych, byly zmiany granic czesci osrodkéw miejskich.
Swa powierzchnie znaczaco powiekszyly w tym czasie Rzeszéw,
Mielec, Nowa Sarzyna, Ropczyce, Strzyzéw, co w sposéb widocz-
ny wplynelo na szybszy wzrost liczby ich mieszkaricow przy
réwnoczesnym ostabieniu potencjatu ludnosciowego okolicznych
gmin wiejskich. Wéréd gmin wiejskich, ktorych granice sie nie
zmienily, wyraznie wida¢ pozytywne tendencje w jednostkach
administracyjnych, w ktérych rozwijat si¢ przemyst (Boguchwata),
badZ potozonych w poblizu waznych osrodkéw przemystowych
wojewodztwa (Glogéw Malopolski, Trzebownisko, Czarna), przy
widocznym regresie w gminach z takimi centrami gorzej skomu-
nikowanych (np. Btazowa, Lubenia czy Stary Dzikowiec)!4.

14 RSWR 1990, s. 22-23.
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Tabela 1. Ludno$¢ miast i gmin wojewo6dztwa rzeszowskiego
w latach 1976 oraz 1989 (stan na 31 grudnia)
Liczba ludnosci -
. . miana
Miasta/ gminy W%
1976 1989

Wojewodztwo 617 524 716 317 +16,0
Miasta 195 251 294174 +50,6
w tym:
Btazowa 1518 1945 +28,1
Glog6éw Matopolski 3093 3761 +27,1
Kolbuszowa 5061 7710 +52,3
Lezajsk 9 603 13 681 +42,5
Lancut 13 495 17 041 +26,3
Mielec 37 873 60187 +58,9
Nowa Sarzyna 4029 6716 +66,7
Ropczyce 5450 11127 +104,1
Rzeszow 100 302 150 702 +50,2
Sedziszéw Matopolski 4 866 6777 +39,3
Sokotéw Matopolski 2489 3591 +44,3
Strzyzow 4834 8211 +69,9
Tyczyn 2638 2723 +3,2
Gminy 422 273 422143 -0,0
w tym:
Bialobrzegi 7144 7531 +5,4
Blazowa 9971 8937 -10,4
Boguchwata 17 253 19 242 +11,5
Borowa 6553 6334 3,3
Chmielnik Rzeszowski 6 357 5380 -15,4
Cmolas 7 473 7 649 2,4
Czarna 8 956 10 031 +12,0
Czermin 6270 6276 +0,1
Czudec 11778 11 452 -2,8
Frysztak 9831 10 210 -39
Glogéw Malopolski 11 056 11 366 +11,8
Grodzisko Dolne 8 009 8122 +1,4
Hyzne 5640 6 693 +18,7
Iwierzyce 6871 6946 +1,1
Kamien 6180 6 569 +6,3
Kolbuszowa 13 508 14 255 +5,5
Krasne 13394 11 925 -11,0
Kuryléwka 5145 5423 +5,4
Lezajsk 16164 17 752 +9,8




Charakterystyka gospodarcza wojew6dztwa 17

Lubenia 7324 6 687 -8,7
Fancut 17 925 19106 +6,6
Markowa 6 653 6 685 +0,5
Mielec 14 417 11 363 -21,2
Niebylec 10751 10570 -1,7
Niwiska 5173 5447 +5,3
Nowa Sarzyna 14 042 13 928 -0,8
Ostrow 6297 6621 +5,1
Przectaw 10154 10 403 +2,5
Rakszawa? - 7175 -
Ranizow 7 042 7 048 +0,1
Ropczyce 14 049 12755 -9,2
Sedziszéw Matopolski 14 485 14 845 +2,5
Sokotéw Matopolski 11 423 12 106 +6,0
Stary Dzikowiec 6752 6322 -6,2
Strzyzéw 13 599 12 002 -11,7
Swilcza 18 276 17 360 5,0
Trzebownisko 13951 15876 +13,8
Tuszéw Narodowy 9824 9247 -5,9
Tyczyn 11951 10430 -12,7
Wielopole Skrzynskie 8794 8579 -2,7
Wisniowa 8514 8510 -0,0
Zolyniaa) 12324 6 385 -48,2

a) utworzona w 1973 roku gmina Rakszawa zostala w potowie 1976
roku wiaczona do gminy Zotynia, by od pazdziernika 1982 ponow-
nie pojawi¢ sie jako odrebna jednostka administracyjna na mapie
wojewodztwa rzeszowskiego

Zrédto: RSWR 1977, s. 24-25; 1990, s. 42-43; obliczenia wlasne.

Wynikajaca ze wskazanych wyzej uwarunkowan struktura
gospodarki wojewo6dztwa rzeszowskiego ujawniata na wyrazna
dominacje dwoéch sektoréw - rolnictwa oraz przemystu. Za-
trudnialy one facznie okoto 2/3 pracujacych w wojewédztwie,
obejmowaty ponad polowe wartosci brutto srodkéw trwalych,
a ich udzial w tworzeniu dochodu narodowego brutto woje-
woédztwa siegal w 1986 roku 70%. Rézne byty jednak podsta-
wy przewagi obu tych sektoréw. Tradycyjnie rozdrobnione
na terenach poludniowo-wschodniej Polski rolnictwo opiera-
o swoje znaczenie na wcigz utrzymujacej sie, mimo postepu-
jacej urbanizacji, wyraznej przewadze liczebnej ludnosci
wiejskiej. Fakt ten, w potaczeniu z istnieniem okoto stu tysie-
cy niewielkich z reguly indywidualnych gospodarstw rol-
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nych, decydowal o przewadze rolnictwa w strukturze za-
trudnionych?®.

Nawet mimo pewnych przesunieé¢, ktore dokonywatly sie
w tym wzgledzie, jeszcze w II polowie lat osiemdziesigtych
w rolnictwie indywidualnym pracowato blisko 140 tys. oséb,
czyli prawie 40% ogolu zatrudnionych w gospodarce woje-
wodztwa. Co istotne, wielkoé¢ ta obejmowata tylko tych, dla
ktoérych praca na roli, we wlasnym gospodarstwie, byla jedynym
Zrédlem zarobkowania. Obok nich wazna role w gospodarce wiej-
skiej odgrywali réwniez tzw. chioporobotnicy. W statystykach
figurowali oni jako zatrudnieni w przemysle, faktycznie jednak
byli dwuzawodowcami, ktérzy w czasie wolnym od pracy
w zakladach przemystowych zajmowali sie takze rolnic-
twem. W polowie lat siedemdziesigtych oséb takich bylo
okoto 50 tys., czyli stanowili 1/3 wszystkich zatrudnionych
w gospodarce uspolecznionej. Na podobnym poziomie liczba
chloporobotnikéw utrzymywacé sie musiata takze w latach
nastepnych, gdy wraz ze zmniejszaniem si¢ udziatu ludnosci
wiejskiej wsrod mieszkaricow wojewddztwa nastepowat pro-
ces zwiekszania zatrudnienia w sektorach gospodarki uspo-
tecznionejte.

Rozdrobnienie gospodarstw, zaniedbania inwestycyjne,
wynikajacy z nich niski poziom kapitalizacji oraz niewielka

15 P. Grata, Miejsce wojewodztwa rzeszowskiego na gospodarczej mapie Pol-
ski w latach 1975-1989 [w:] Z dziejow regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej
w XIX i XX w., red. M. Stolarczyk, J. Kuzicki, P. Grata, Rzeszéw 2008,
s. 364-365.

16 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzeri Prezy-
dium WRN 1977, k. 328; sygn. 135, Protokoty z posiedzei Prezydium WRN
1980, k. 43; sygn. 211, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Gospo-
darki Finansowej WRN 1988, b.k.; Dochéd narodowy Polski wedlug woje-
wodztw w 1986 r., Warszawa 1989, s. 42-43; RSWR 1980, s. 147; 1990,
s.169; 1993, s. 26-27; 170; (edwi), Przedstawiamy wojewddztwa: Rzeszow-
skie, ,Nowiny” 1975, nr 131, s. 2; obliczenia wlasne; obok pracujacych
w rolnictwie indywidualnym produkcja rolna absorbowala takze od
kilku do kilkunastu tysiecy oséb zatrudnionych w rolnictwie uspo-
tecznionym.
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towarowos¢ produkeji decydowaly o tym, iz faktyczne znacze-
nie rolnictwa (ktore pracowalo przede wszystkim na tzw. sa-
mozaopatrzenie) w zyciu gospodarczym wojewddztwa bylo
znacznie mniejsze, niz wynikaloby to z samych tylko rozmia-
réow zatrudnienia. Zaréwno wartos¢ tkwigcych w rolnictwie
srodkow trwalych (okoto 1/4 stanu posiadania gospodarki
wojewodztwa rzeszowskiego), jak i udzial w wytwarzaniu
dochodu brutto (niespelna 14% w potowie lat osiemdziesia-
tych) swiadczyly o wyraznej przewadze innych sektoréw go-
spodarki — sektoréw zaliczanych do tzw. gospodarki uspo-
tecznionej, a wiec z zalozenia uprzywilejowanych w stosunku
do rolnictwa indywidualnego, bedacego przez cale dziesiecio-
lecia najwiekszym ,utrapieniem” sil politycznych budujacych
socjalistyczny model gospodarki w Polsce. I to wtasnie ideolo-
giczne przestanki i wynikajaca z nich niekorzystna dla rozwo-
ju wciaz nieuspolecznionego rolnictwa polityka gospodarcza
wladz powojennej Polski (polityka podatkowa, ograniczony
dostep do srodkéw produkcji, niedostateczny poziom nakfa-
déw inwestycyjnych, niskie ceny skupu, utrzymywane do
poczatku lat siedemdziesigtych dostawy obowiazkowe) staly
sie, obok tradycyjnego rozdrobnienia gospodarstw, gléwna
przyczyna niedorozwoju sektora rolnego w krajobrazie go-
spodarczym wojewo6dztwal?.

Zdecydowanie wazniejszym sektorem, a zarazem zrédlem
rozwoju gospodarczego wojewoddztwa pozostawal w calym
omawianym okresie przemyst. Byt to oczywiscie tzw. prze-
myst uspoleczniony/panstwowy. Pracowalo w nim okolo
80 tys. osob, czyli niewiele ponad 20% ogoétu zatrudnionych,
jednak wudzial przemyslu w strukturze zainwestowanych
srodkow trwalych przekraczat 1/3 ich wartosci w skali woje-
wodztwa, za§ w wytwarzaniu dochodu brutto partycypowat
w roku 1986 az w 57%. Byta to wiec, zwlaszcza w kontekscie
tej ostatniej wartosci, pozycja dominujaca, co dziwi¢ szczegdl-

17 Dochod narodowy..., s. 42-43; RSWR 1993, s. 26-27; E. Malisiewicz,
Stan i perspektywy rozwoju wojewddztwa rzeszowskiego, ,,Rocznik Wojewo6dz-
twa Rzeszowskiego” 1986, R. 11, s. 87; obliczenia wlasne.
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nie nie moglo, jesli wzia¢ pod uwage oparta na dziatach wy-
twarzajacych $rodki produkcji specyfike przemystu woje-
wodztwal’s,

Generalnie struktura srodkéw trwatych byla, co oczywiste
w warunkach gospodarki planowej, w duzej mierze odzwier-
ciedleniem stosunkéw charakterystycznych dla calego kraju.
Roéznice polegaly na wiekszym w wojewédztwie rzeszowskim
udziale w niej rolnictwa (27% przy 22% w Polsce) i widocznych
zaniedbaniach w dziedzinie transportu i lacznosci (réznica
3 punktéw procentowych miedzy partycypacja tych galezi go-
spodarki w wojewoddztwie i calym kraju). Co istotne, Srednio
w kraju udzial przemystu w tworzeniu dochodu narodowego
brutto wyniést w 1986 roku 47,5%, za$ rolnictwa 14,7%, co
w sposéb wyrazny $§wiadczylo o niskiej efektywnosci produkgji
rolnej wojewo6dztwa rzeszowskiego. Rolnictwo przy o 5 punk-
tow procentowych wyzszym udziale w wartosci srodkow trwa-
lych uczestniczylo w wytwarzaniu dochodu wojewédztwa
w stopniu nizszym, niz miato to miejsce w catym kraju. Z dru-
giej za$ strony tak wyrazna dominacja w wojewo6dztwie prze-
myslu dowodzila stabosci pozostalych galezi gospodarki.
Szczegodlnie zauwazalna okazata sie¢ w handlu, ktérego party-
cypacja w tworzeniu dochodu brutto wyniosta w wojewo6dz-
twie rzeszowskim w roku 1986 zaledwie 10,8%, podczas gdy
w skali kraju wskaznik ten przekraczat 15%1°.

18 Dochod narodowy..., s. 42-43; RSWR 1993, s. 26-27; E. Malisiewicz,
Stan i perspektywy..., s. 87; obliczenia wlasne.

19 Dochod narodowy..., s. 42-43; RSWR 1993, s. 26-27; E. Malisiewicz,
Stan i perspektywy..., s. 87; obliczenia wlasne; na temat specyfiki gospodar-
ki socjalistycznej zob. np. M. Battowski, Cechy konstytutywne gospodarki
socjalistycznej i ich wzajemne relacje [w:] W poszukiwaniu modelu gospodarki
centralnie kierowanej, red. P. Jachowicz, Warszawa 2013, s. 9-27; M. Battow-
ski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza - rozwdj — upadek, Warszawa
2009, passim; ] Chuminski, Peerelowska modernizacja - fakty i mity [w:] Mo-
dernizacja bez suwerennosci. Przemiany gospodarcze i spoteczne w Polsce Ludo-
wej, red. P. Grata, Rzeszéw 2021; s. 15-43; ]J. Chuminski, Strukturalne uwa-
runkowania nieefektywnosci gospodarki socjalistycznej [w:] Modernizacja czy
pozorna modernizacja..., s. 16-91.
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Analizujac udziat poszczegélnych wojewoédztw w wytwa-
rzaniu i podziale dochodu narodowego, nalezy wskazaé, iz
rzeszowskie bylo przez caly omawiany okres wojewodztwem
charakteryzujacym sie srednim w skali kraju poziomem rozwo-
ju gospodarczego. Wedtug danych z lat 1976 oraz 1986 plaso-
walo sie w drugiej dziesigtce wojew6dztw pod wzgledem do-
chodu narodowego brutto wytworzonego na 1 mieszkarica
(16. miejsce w 1976 r., 12. w 1986) oraz posrodku wszystkich
49 wojewodztw w kraju z punktu widzenia przypadajacego na
jednego mieszkarica dochodu narodowego podzielonego, jak
i spozycia doébr materialnych. Partycypujac nieco bardziej
w tworzeniu dochodu narodowego (1,8% ogélnokrajowego) niz
jego konsumpcji (1,7%), wojewddztwo nie wyrdznialo sie zbyt-
nio w catoksztalcie zycia gospodarczego kraju, zas o ewentual-
nych odmiennosciach charakteryzujacych jego rozwoj gospo-
darczy na tle kraju decydowaly poszczegdlne elementy calosci,
takie jak stosunkowo niezla sytuacja budownictwa mieszka-
niowego, wysoki stopieri rozwoju przemystu elektromaszyno-
wego, specyfika produkgji rolnej czy tez chroniczny niedoro-
zwj telekomunikacyjny?20.

2. Zagospodarowanie zasobéw pracy

Spos6b wykorzystania zasobéw sily roboczej (poza rolnic-
twem indywidualnym) nie podlegal w wojewé6dztwie rzeszow-
skim w calym omawianym okresie wiekszym fluktuacjom.
Liczba zatrudnionych wzrosta wprawdzie w latach 1975-1989
030 tys., czyli o 15%, jednak stosunkowo najwiekszy wzrost
zatrudnienia zanotowano jeszcze w II polowie lat siedemdzie-
sigtych (1975-1979). Wskutek oddawania do uzytku kolejnych

20 Dochod narodowy..., s. 42-43, 58-59; RSW 1978, s. XXXVI-XXXVII;
1990, s. XLII-XLIIL; P. Grata, Miejsce wojewddztwa..., s. 380; P. Korys,
M. Tyminski, Regiony w kryzysie. Rozwdj gospodarczy Polski w latach
1976-1986 w ujeciu wojewodzkim [w:] Pienigdz - historia - polityka. Studia
ofiarowane prof. dr. hab. Wojciechowi Morawskiemu w 70. rocznicg urodzin, red.
L. Dwilewicz, J. Luszniewicz, J. Lazor, Warszawa 2024, s. 397-408.
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inwestycji przyrost zatrudnienia byt wtedy réwny osiggniete-
mu w ciaggu calej nastepnej dekady. Co istotne, w latach sie-
demdziesigtych opieral si¢ on przede wszystkim na zwieksza-
niu liczby pracujacych w sferze produkcji materialnej, podczas
gdy w okresie 1979-1989 nastepowal w wyniku rozbudowy
infrastruktury uslug niematerialnych (gléwnie w zakresie
o$wiaty i ochrony zdrowia). W okresie tym doszlo zreszta do
pewnego przesuniecia w ramach zbiorowosci zatrudnionych
w kierunku zwiekszenia udzialu w niej tzw. sfery niezwigzanej
z produkcja materialng. W roku 1989 objeta ona ponad 1/4 og6-
tu pracujacych poza rolnictwem indywidualnym, podczas gdy
na poczatku istnienia wojewddztwa rzeszowskiego w nowych
granicach zatrudniata okoto 20% oséb. W sferze produkcji ma-
terialnej pracowala jednak, przez caly omawiany okres, zdecy-
dowana wiekszoé¢ zatrudnionych, za§ w obrebie tej kategorii
pracodawcéw dominowal przemyst. Co charakterystyczne,
zar6wno pod wzgledem rozmiaréw zatrudnienia w sektorze
produkcyjnym, jak i jego struktury przez cate lata osiemdziesia-
te utrzymywaly sie wskazniki uksztaltowane w II polowie po-
przedniej dekady. Ostatecznie liczba zatrudnionych w roku
1989 byla o zaledwie niecaly tysigc wyzsza niz w 1979, zas wa-
hania w strukturze udzialu w tym zatrudnieniu poszczegol-
nych gatezi gospodarki nie przekraczaly jednego punktu pro-
centowego. Mimo pewnego znieksztalcenia tej statystyki
wynikajgcego z pochodzenia danych z korica roku kalendarzo-
wego i rozpoczetych juz w zwigzku z tym przemian gospodar-
czych mozna uzna¢é, iz odzwierciedla ona w sposob wierny
rzeczywistos¢ lat osiemdziesiatych. W roku 1988, a wiec jeszcze
w okresie obowigzywania dotychczasowego systemu gospo-
darczego, rozmiary zatrudnienia w sferze produkcji materialnej
byly w wojewodztwie rzeszowskim wyzsze o 4,5 tys. niz
w 1989, czyli podniosto sie ono w stosunku do roku 1979
o zaledwie 5 tys. osob2l.

21 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 211, Komisja Rozwoju Spoteczno-
-Gospodarczego..., b.k.; RSWR 1990, s. 168; P. Grata, Rozwoj gospodarczy
miasta [w:] Dzieje Rzeszowa, t. IV: 1944-1989, red. W. Bonusiak, Rzeszéw
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Tabela 2. Struktura zatrudnienia w wojew6dztwie rzeszowskim
(poza rolnictwem indywidualnym) w roku 1979 oraz 1989

1979 1989
Ogotem 2. @ Ogotem 2 @
g % g g g L
Dzialy gospodarki £EE £EE
narodowej 29 g 298
w%% |z B.S wh% |z 8.8
w o S| W < &
zatrud- 3N zatrud- S N
tys. nionych gz bs nionych &2
& &
OGOLEM 202,1 100,0 2,3 (2174 100,0 74
Sfera produkcji materialnej 160,2 79,3 1,5 (1611 74,1 6,9
Przemyst 81,2 40,2 10 [837| 385 29
Budownictwo 23,0 11,4 05 |211 9,7 3,5
Rolnictwo 12,4 6,1 - 12,7 5,8 0,0
Les$nictwo 2,3 1,1 - 1,9 0,9 -
Transport i tacznosé 16,7 8,3 - 14,3 6,6 0,0
Handel 18,9 94 00 |215 9,9 0.3
Pozostate galezie produkcji
materialnej 1,7 0,8 - 1,5 0,7 0,2
Gospodarka komunalna 4,0 2,0 - 4.4 2,0 0,0
Sfera poza produkcja materialng | 41,9 20,7 08 |56,3 25,9 0,5
Gospodarka mieszkaniowa oraz
niematerialne ustugi komunalne 2,7 1,3 0,0 29 1,3 0,0
Nauka i rozw¢j techniki 3,2 1,6 - 2,0 0,9 -
Oswiata i wychowanie 14,3 71 - 21,6 10,0 -
Kultura i sztuka 1,8 0,9 - 2,4 1,1 0,0
Ochrona zdrowia i opieka
spoleczna 10,2 5,1 - 16,1 74 -
Kultura fizyczna, turystyka
i wypoczynek 15 0,7 - 1,5 0,7 -
Administracja paristwowa
i wymiar sprawiedliwo$ci 3,2 1,6 - 4,1 19 -
Finanse i ubezpieczenia 2,1 1,0 - 2,6 1,2 -
Pozostate branze ustug
niematerialnych oraz
organizacje polityczne,
zwigzkéw zawodowych i inne 29 1,4 0,8 3,1 14 0,5

rodlo: RSWR 1980, s. 147-148; 1990, s. 168-169; obliczenia wtasne.

2012, s. 164; zatrudnienie ogétem bylo wyzsze w roku 1988 o 3,4 tys. oséb,
gdyz w roku 1989 pewnym uzupelnieniem strat w liczbie pracujacych

w sferze produkcji materialnej byt wzrost zatrudnienia poza ta sfera.
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Utrzymywal swoj stan posiadania w grupie zatrudnionych
przemysl, natomiast zmniejszyto si¢ zatrudnienie w budownic-
twie, co zrozumiale w kontekscie panujacego w tej dziedzinie
kryzysu. Najbardziej widoczny postep zanotowano w handlu,
ktory zwiekszyt swoj udzial w rynku pracy wojewoédztwa do
10%, ale dopiero zmiany zapoczatkowane w roku 1989 miaty
sta¢ sie poczatkiem dokonujacej sie w tej dziedzinie Zycia go-
spodarczego rewolugji.

Jak juz zaznaczono, podstawa rozumianego calosciowo
sektora prywatnego w gospodarce wojewddztwa rzeszowskie-
go bylo przez caly omawiany okres rolnictwo. W pozarolni-
czych dzialach zdecydowanie dominowal tzw. sektor uspo-
teczniony. Zatrudnial on niezmiennie ponad 95% wszystkich
pracujacych. Udzial tego sektora w strukturze zatrudnienia
bardzo powoli, ale systematycznie sie zmniejszal, spadajac
z poziomu ponad 99% w II polowie lat siedemdziesigtych do
98% w roku 1987 oraz 96,6% w roku 1989. Bylo to przede
wszystkim skutkiem zmieniajacych sie warunkéw dzialania nie-
uspotecznionych podmiotéw gospodarczych, a przede wszyst-
kim stopniowego rozluzniania w latach osiemdziesiatych gorse-
tu przepiséw ograniczajacych rozwoj ich dziatalnosci. Wielkosci
podane w odpowiedniej kolumnie tabeli 2 nie odzwierciedlaja
jednak w pelni dynamiki zmian zatrudnienia w sektorze pry-
watnym, gdyz odnosza sie tylko do oséb w nim pracujacych na
podstawie stosunku pracy, nie obejmujac wlascicieli tego typu
zakladow oraz zatrudnionych w nich czlonkéw ich rodzin.
Rzeczywista liczba os6b w ten sposéb zarabiajacych na zycie
bylta zatem wyzsza i przekraczata, z reguly ponad dwukrotnie,
wielkosci okreslajace zbiorowos¢ zatrudnionych poprzez umo-
we o prace. Wynosita ona w roku 1979 okolo 6,2 tys. oséb i w
latach nastepnych sukcesywnie sie zwiekszala, dochodzac do
13 tys. w roku 1985 oraz ponad 19 tys. w 1989, kiedy to w wy-
niku zapoczatkowania zmian ustrojowych wzrosta w stosunku
do roku poprzedniego o 15%?22.

2 Na temat udziatu sektora prywatnego w gospodarce w II potowie
lat siedemdziesiagtych oraz w dekadzie nastepnej zob. M. Graban, , Inicja-
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Stanowilo to juz zatem ponad 8% zatrudnionych poza rol-
nictwem i oznaczalo wyrazny postep w stosunku do roku 1980,
kiedy to w sektorze prywatnym pracowalo niewiele ponad 4%
nieparajacych sie rolnictwem aktywnych zawodowo mieszkan-
cow wojewoddztwa. Postep ten byl odzwierciedleniem zjawiska
zwiegkszania sie liczby funkcjonujacych na terenie wojewo6dz-
twa prywatnych podmiotéw gospodarczych z okoto 3,5 tys.
w poczatkach istnienia wojewddztwa w nowym ksztalcie do
ponad 5,5 tys. w roku 1980 oraz do 8,8 tys. w 1988 (ponad 50%
przyrostu w stosunku do 1980). W roku 1989 przybylo kolejne
2,4 tys. prywatnych przedsiebiorcow, jednak bylo to w duzej
mierze skutkiem powstania nowych w tym zakresie mozliwosci
rozwoju prywatnej dzialalnosci gospodarczej, niedostepnych
w poprzednim okresie?.

Bardziej miarodajna dla badanego okresu jest zatem w tym
wzgledzie analiza przesunie¢ w obrebie struktury wlasnoscio-
wej w gospodarce wojewoddztwa w latach 1975-1988. Zgodnie
z tradycyjnym w powojennej Polsce podziatem rél dla sektora
prywatnego przeznaczona byla drobna wytwoérczoé¢ oraz
uslugi, a dzialalnoscig tego typu zajmowac sie mialo przede
wszystkim rzemiosto. Dlatego tez obejmowalo ono okoto
2/3 wszystkich zakladéw nalezacych do sektora prywatnego.
Pracowato w nim niezmiennie ponad 60% zatrudnionych poza
gospodarka uspoteczniong, za$§ dominujacymi branzami dzia-
talnosci byly przemyst i budownictwo (w roku 1988 w rzemio-
Sle pracowalo w wojewddztwie ok. 10 tys. os6b). Innymi istot-
nymi kierunkami aktywnosci gospodarczej w obrebie sektora
prywatnego byly uslugi transportowe (taksowki i transport
samochodowy towaréw) oraz handel. Szczegélnie wysoka dy-
namika rozwoju charakteryzowat sie w latach osiemdziesiatych

tywa prywatna”. Warunki funkcjonowania i zatrudnienia w sektorze prywatnym
w latach 1975-1980 [w:] PRL na pochylni (1975-1980), red. M. Bukala,
D. Iwaneczko, Rzeszéw 2017, s. 493-494; ]. Kaliniski, Gospodarka Polski...,
s. 232-233.

2 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 200, Komisja Rozwoju Gospodarczego
i Zagospodarowania Przestrzennego WRN 1977, k. 118; RSWR 1977, s. 153;
1980, s. 243; 1990, s. 313-314; obliczenia wtasne.
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prywatny handel, ktéry korzystajac z liberalizacji polityki
wladz, zwiekszyl w tym okresie swéj potencjal blisko trzykrot-
nie pod wzgledem liczby placéwek oraz ponad dwukrotnie,
jesli chodzi o zatrudnienie (w roku 1988 wyniosto ono ponad
tysigc os6b)24.

Wiekszos¢ z istniejacych na terenie wojewddztwa rzeszow-
skiego prywatnych jednostek gospodarczych stanowity zaktady
mate, o niewielkim zatrudnieniu (w 1988 przecietnie niespeina
dwie osoby na zaklad), a przewazala wéréd nich najprostsza
z form wlasnosci - wlasnos¢ indywidualna. Z rzadka powsta-
waly przedsiebiorstwa z udzialem kapitalu zagranicznego,
w roku 1985 dziatalo ich w wojewoédztwie zaledwie 4, a od ro-
ku nastepnego do korica omawianego okresu ich liczba utrzy-
mywala sie na poziomie 7 (w kraju zaktadéw takich dziatalo
w drugiej potowie dekady juz ponad 600). Szybciej zwiekszalo
sie zatrudnienie w tego typu przedsiebiorstwach - z 259 pracu-
jacych w roku 1985 do blisko 900 w koricu roku 1988. Stosun-
kowo niewielka byla takze dynamika tworzenia spétek prawa
handlowego, ktére rejestrowano wprawdzie juz od grudnia
roku 1987, jednak ich liczba jeszcze w roku 1989 nie przekro-
czyla stu podmiotéw (najwiecej w branzy budowlanej, przemy-
Sle i handlu). Przemiany w strukturze wilasnosciowej gospo-
darki wojewo6dztwa przebiegaly zatem bardzo powoli, za$
udzial w niej sektora prywatnego nie osiagnat do korica oma-
wianego okresu wigkszych rozmiaréw, co nie tylko bylo skut-
kiem wcigz obecnych ograniczen w jego rozwoju, ale wynika-
to takze z peryferyjnego w skali kraju polozenia wojewo6dztwa
rzeszowskiego, wplywajacego zar6wno na mniejsze mozliwo-
Sci zbytu, jak i niewielkie zainteresowanie nim kapitatlu za-
granicznego®.

2 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 153, Protokoly z posiedzeri Prezydium
WRN 1989, k. 136; RSWR 1990, s. 312-316; P. Grata, Miejsce wojewddztwa...,
s. 365; w roku 1989 nastapil dalszy przyrost liczby prywatnych jednostek
handlowych w wojewdédztwie o ponad 1/4, za$ zatrudnienie zwiekszylo
sie o ponad 60%.

% APRz, WRN 1973-1990, sygn. 153, Protokoty z posiedzeri..., k. 136;
sygn. 210, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Gospodarki Finansowej
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3. Instytucje finansowe

Mimo wyraZnie marginalizowanej w systemie gospodarki
realnego socjalizmu roli pienigdza oraz systemu finansowego
banki pozostawaly jednym z waznych elementéw zycia gospo-
darczego kraju i wojewo6dztwa. Co znamienne, w wyniku prze-
prowadzonej w 1975 roku reformy sektor bankowy stal sie
wtedy jedna z najbardziej scentralizowanych galezi gospodarki.
W efekcie pozostaly w nim zaledwie trzy instytucje bankowe
z wyraznie podzielonymi zadaniami wzgledem gospodarki
i potrzeb ludnosci. Obstuga przedsiebiorstw i ludnosci zajmo-
wal sie wcielony w ramach reformy do struktur Narodowego
Banku Polskiego bank PKO, ustugi dla rolnictwa i wsi prowa-
dzily banki spétdzielcze, bedace terenowymi agendami Banku
Gospodarki Zywnosciowej, zaé obrotem dewizowym i obstuga
obywateli posiadajacych dewizy tradycyjnie zajmowat sie bank
PeKaO SA2,

Centrum obstugi finansowej znajdowato sie¢ w stolicy wo-
jewodztwa, gdzie swoje siedziby mialy wszystkie wymienione
wyzej banki, dzialajgce w nowym uklfadzie instytucjonalnym.
W miescie funkcjonowaly zatem trzy samodzielne organiza-
cyjnie oddzialy scentralizowanych bankéw — Oddziat NBP,
w ramach ktérego pod tradycyjnymi szyldami dziatalty dawne
placowki wcielonego do banku centralnego PKO, przeksztatco-

WRN 1987, k. 179; MRS 1989, s. 280; RSW 1991, s. LVIII; RSWR 1990,
s. 312-313; A. Koniecka, Przyjme diabta do spétki, ,Nowiny” 1988, nr 53, s. 3;
do korica lutego 1988 zarejestrowano w Sadzie Rejonowym w Rzeszowie
44 spolki prawa handlowego o kapitale zakladowym od zaledwie 3 tys. zt
do kilkunastu milionéw zl, zas o zapdznieniu wojewédztwa rzeszowskie-
go pod tym wzgledem $wiadczy fakt, iz jeszcze w korncu roku 1990 zareje-
strowanych bylo w nim zaledwie 361 spétek prawa handlowego, czyli
tylko 1% wszystkich dziatajacych w kraju.

2% A. Jezierski, C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa
1999, s. 545; C. Leszczyriska, Ewolucja systemu bankowego — banki a gospodar-
ka [w:] W drodze ku modernizacji. Synteza, red. P. Grata, Rzeszow 2024,
s. 164-166; W. Morawski, Finanse [w:] Historia gospodarcza Polski (1939—
1989), red. J. Kaliniski, Warszawa 1996, s. 214-215.
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ny z dawnego Banku Rolnego Oddzial Wojewé6dzki Banku Go-
spodarki Zywnosciowej oraz powstaly z dawnej ekspozytury,
samodzielny teraz oddziat banku PeKaO SA?’.

Podstawy przysztej decentralizacji stanowily wprowadzone
ustawg Prawo bankowe z 26 lutego 1982 roku nowe zasady
funkcjonowania systemu bankowego. Zgodnie z nimi posze-
rzona zostala swoboda dziatania bankéw, z czasem nastepowa-
ly zmiany organizacyjne w ich scentralizowanej strukturze.
Z dniem 1 listopada 1987 roku dawny bank PKO ponownie
zostal wyodrebniony ze struktur NBP i zaczal funkcjonowac
samodzielnie jako Powszechna Kasa Oszczednosci - Bank Pan-
stwowy (PKO BP). Kolejnym etapem reform bankowych prze-
prowadzanych w Polsce bylo wydzielenie na poczatku 1989
roku ze struktur NBP dziewieciu panstwowych bankéw ko-
mercyjnych. W stolicy wojewdédztwa jeszcze w tym samym
roku powstaly oddzialy Banku Depozytowo-Kredytowego
w Lublinie (na bazie II Oddzialu NBP w Rzeszowie) oraz Ban-
ku Przemystowo-Handlowego w Krakowie (dawny III Oddziat
NBP). Po tych zmianach w ramach Oddziatu Okregowego NBP
w Rzeszowie funkcjonowaly cztery oddzialy w Rzeszowie,
a poza wojewo6dztwem podlegaly mu trzy oddzialty w Krosnie,
dwa w Tarnobrzegu i jeden w Przemyslu?.

Szczegodlng role w systemie bankowym, w warunkach wcigz
wyraznej dominacji ludnosci wiejskiej w wojewodztwie, odgrywa-
ly aktywne przede wszystkim na terenach wiejskich banki spot-
dzielcze. Powstaly one w miejsce zlikwidowanej w ramach refor-
my bankowej z 1975 roku Spoétdzielczosci Oszczednosciowo-
-Kredytowej. Utworzony 1 lipca tego roku, wraz z reforma admi-
nistracyjna kraju, Bank Gospodarki Zywnosciowej, funkcjonujacy
jako ,bank panstwowo-spotdzielczy”, przejal funkcje instytucji

27 P. Grata, Rozwdj gospodarczy..., s. 178; J. Swieboda, Banki w Rzeszo-
wie od XVII do XX wieku, Rzeszéw 2002, s. 205-206.

8 P. Grata, Rozwdj gospodarczy..., s. 179; R. Kantczak, Narodowy Bank
Polski w Rzeszowie [w:] Rzeszéw dawny i wspotczesny. Gospodarka, red.
K. Kaszuba, A. Szromnik, Rzeszéw 2005, s. 120-124; C. Leszczyniska, Ewo-
lucja systemu..., s. 165-166.
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centralnej dla bankéw spoétdzielczych. Oddzialowi Wojewodz-
kiemu BGZ w Rzeszowie podporzadkowano wszystkie dzialajace
w wojewodztwie i obstugujace gospodarke i ludnosé wiejska ban-
ki spotdzielcze. W polowie lat siedemdziesigtych funkcjonowato
w wojewddztwie 31 takich bankéw oraz 14 oddzialéw na bazie
filii i statych punktow kasowych (z czasem otwierane byty kolejne
punkty kasowe). W tej formule organizacyjnej bankowos¢ spot-
dzielcza funkcjonowata do 1982 roku, gdy poszczegolne banki
spotdzielcze uzyskaly samodzielnos¢?.

Specyfika gospodarki realnego socjalizmu pozwala na ogra-
niczona jedynie do wybranych sektoréw analize dziatalnosci
kredytowej i oszczednosciowej prowadzonej w ramach systemu
bankowego. Poza nim znajdowala sie de facto gospodarka pan-
stwowa, wskutek czego banki ograniczaly swa aktywnos¢ do
sektora spoétdzielczego (szeroko rozumiana spotdzielczosé rolni-
cza oraz mieszkaniowa), sektora prywatnego (w ramach gospo-
darki nieuspotecznionej) oraz obstugi kredytowej ludnosci®.

Dziatajace w kraju banki, w tym ich oddziaty na terenie wo-
jewodztwa rzeszowskiego, obok tradycyjnych oferowaly takze
ustugi, ktére mozna by uzna¢ za doé¢ nietypowe dla tego ro-
dzaju instytucji finansowych. Byly to zaréwno prowadzone
przez Narodowy Bank Polski ré6zne formy oszczedzania majace
na celu zmniejszenie presji pienieznej na rynek (oszczedzanie
na samochody, gromadzenie wkladéw na ksigzeczkach miesz-
kaniowych, oszczedzanie premiowane losowaniem samocho-
déw czy nawet ksiazeczki oszczednosciowe na telewizory kolo-
rowe), jak tez udzial PeKaO SA w obstudze kasowej tzw.
eksportu wewnetrznego czy tez zwigzane ze specyfika obstugi
ludnosci wiejskiej formy oszczedzania oferowane przez zrze-
szone w BGZ banki spétdzielcze3.

29 M. Kapica, Spétdzielczosé bankowa w wojewoddztwie rzeszowskim - rys
historyczny [w:] Banki spotdzielcze w wojewoddztwie rzeszowskim w 125-leciu
polskiej spotdzielczosci bankowej, red. M. Kapica, Rzeszéw 1989, s. 51-56.

30 Szerzej zob. rozdziat IL.

31 J. Draganik, 50 lat Banku PeKaO, ,Nowiny” 1979, nr 267, s. 4; (kl),
Do PKO z oszczednosciami i po kredyty, tamze, nr 241, s. 6; (jen), Bank Spot-
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W polowie lat siedemdziesigtych w Powszechnych Kasach
Oszczednosci blisko 45% wkladéw stanowily oszczednosci
obiegowe oprocentowane, za$ 50,3% oszczednosci umiejsco-
wione, wérdéd ktérych znajdowaty sie ksigzeczki mieszkaniowe
(15,4% ogoétu wkiadoéw) oraz premiowane samochodami (8,4%),
poza tym 2,8% oszczednosci obejmowaly przedplaty na bedacy
obiektem marzen wielu Polakéw samochéd , Polski Fiat 126p”.
W ramach oszczednosci znajdujacych sie w ,, portfelu” bankow
spotdzielczych blisko 2/3 stanowity wktady na Zadanie, zas 34,1%
lokaty terminowe, wéréd ktérych 4,3% ogotu wkladéw obejmo-
waly te premiowane ciggnikami i kwotami pienieznymi>2.

Podobnie ksztattowata sie struktura wkiladéw oszczedno-
Sciowych w dziatajacych w ramach NBP dawnych oddziatach
PKO w latach osiemdziesiatych. W roku 1980 do 17,1% zwiek-
szyl sie udzial ksiazeczek mieszkaniowych, jednak w koricu
dekady powrdcit on do poziomu nieco nizszego niz w roku
1975, wynoszac 15,1% (przedplaty na samochody objety wtedy
9,1% wszystkich wktadéw). W bankach spoétdzielczych w roku
1980 az 73,5% objety lokaty platne na zadanie, jednak do 1989
roku ich udzial powrécit do notowan z poczatku istnienia wo-
jewoédztwa. W 1981 w dziatalnoéci bankéw spéldzielczych
podporzadkowanych BGZ pojawily sie przedplaty na samo-
chody, ktore objely wtedy 4,8% wkladéw (w 1983 bylo to 4,2%,
w 1989 - 1,8%)%.

dzielczy w Rzeszowie na drugim miejscu w kraju, tamze, 1980, nr 149, s. 3;
A. Warzocha, Interesa bankowe, tamze nr 43, s. 7.

32 RSWR 1977, s. 317.

33 RSWR 1984, s. 176-177; 1990, s. 196; obliczenia wiasne.



ROZDZIAEL 11

POLITYKA GOSPODARCZA
WELADZ WOJEWODZTWA

1. Zalozenia polityki gospodarczej

Zmiany w strukturze gospodarki wojewddztwa byly wy-
padkowa realizowanej przez centralne wladze paristwa polityki
gospodarczej (i tozsamej z nig polityki gospodarczej wladz wo-
jewoddzkich) oraz coraz powszechniej ujawniajacych sie nega-
tywnych skutkéw funkcjonowania w Polsce modelu gospodar-
ki nakazowo-rozdzielczej. O ile jeszcze II polowa lat siedem-
dziesiagtych stanowita w duzej mierze kontynuacje, przy nara-
stajacych trudnosciach, polityki prowadzonej od poczatku de-
kady przez ekipe Edwarda Gierka, o tyle juz zalamanie sie
w roku 1980 dotychczasowej koncepcji rozwoju gospodarczego
kraju i spadek produktu narodowego brutto przez trzy kolejne
lata wymusily wprowadzanie zmian w polityce gospodarczej.
Nowa ekipa rzadzaca, na czele ktdrej stanal ostatecznie w 1981
roku gen. Wojciech Jaruzelski, odrzucajac jako bledne koncepcje
poprzednikéw i nie posiadajac srodkéw na realizacje kolejnej
wersji ,przy$pieszenia gospodarczego”, musiala szukaé drog
wyjécia w zmianach systemowych, majacych na celu czesciowe
przynajmniej uwolnienie zycia gospodarczego spod narzuca-
nych mu od kilkudziesieciu lat ograniczen4.

34 Szerzej zob. np. P. Grata, Polityka gospodarcza a modernizacja ziem pol-
skich [w:] W drodze ku modernizacji..., s. 76-80; J. Kalinski, Z. Landau, Go-
spodarka Polski w XX wieku, Warszawa 1998, s. 316-318, 330-337; na czele
Komitetu Wojewédzkiego PZPR w Rzeszowie stat poczatkowo Leon Ko-
tarba, kierujacy réwniez Prezydium Wojewédzkiej Rady Narodowej;
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......

miata doprowadzi¢ do stopniowej poprawy sytuacji gospodarczej
kraju, okreslanej niezmiennie od roku 1980 jako kryzysowa. No-
we, mniej dyrektywne funkcje planowania gospodarczego, préba
wprowadzania czeéciowo rynkowych zasad funkcjonowania
przedsiebiorstw panstwowych, stworzenie korzystniejszych wa-
runkéw dziatania dla drobnego, pracujacego na potrzeby rynku
przemystu spoétdzielczego, elementy nowego podejécia do pry-
watnego rolnictwa, rzemiosta oraz handlu mialy z jednej strony
pobudzi¢ aktywnoé¢ gospodarcza nadal dominujacego sektora
panstwowego, z drugiej zas pozwoli¢ na poprawe zaopatrzenia
handlu. Brak konsekwencji w realizowaniu rozpoczetych w roku
1981 reform, wyrazajacy sie w utrzymywaniu panstwowego ste-
rowania wiekszoscig obszaréw zycia gospodarczego (m.in. prefe-
rencje w przydziale srodkéw inwestycyjnych dla sektora pan-
stwowego czy tez nijak si¢ majace do zasady trzech ,S”
wprowadzenie cen urzedowych na wyroby przemyslowe), nie
pozwalat jednak na widoczng poprawe sytuacji gospodarczej.
Pietrzace sie za$ nadal we wszystkich prawie dziedzinach zycia
gospodarczego trudnosci wymuszaty na wladzach kolejne zmia-
ny, wérdéd ktérych znalazly sie m.in. wspomniana wyzej reforma
sektora bankowego, likwidacja Komisji Planowania przy Radzie
Ministréw, zgoda na powstawanie spétek prawa handlowego czy
tez swoboda podejmowania decyzji gospodarczych przez pod-
mioty bez koniecznosci uzyskiwania zgody organu zalozyciel-
skiego. Mimo tych wszystkich, z reguty polowicznych jednak
zmian do korica omawianego okresu nie nastapilo spodziewane
przez wladze ozywienie gospodarcze®.

w listopadzie 1980 sekretarzem KW PZPR zostat Franciszek Karp, ktéry
pozostawal nim do korica lat osiemdziesigtych (przewodniczacym Prezy-
dium WRN jesienig 1980 zostal Franciszek Kruczynski, pelnigcy te funkcje
do 1990 roku); mniej istotne stanowisko wojewody rzeszowskiego piasto-
wali kolejno Henryk Stefanik (1975-1977), Bolestaw Rek (1977-1979), Ta-
deusz Materka (1979-1981) oraz Henryk Ficek (1981-1990).

35 Wiecej nt. reformy gospodarczej i jej realizacji zob. D. Grala, Refor-
my gospodarcze w PRL (1982-1989). Proba uratowania socjalizmu, Warszawa
2005, passim; J. Kaliniski, Gospodarka w PRL, Warszawa 2012, s. 45—48.
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Polityka gospodarcza wladz wojewddztwa rzeszowskiego
stanowila naturalne w warunkach obowigzujacego systemu
odzwierciedlenie dzialarn wladz centralnych, w niewielkim
tylko stopniu dostosowywanych do lokalnych uwarunkowar.
W 1II polowie lat siedemdziesiagtych tradycyjnie jeszcze cato-
ksztalt zycia gospodarczego wojewé6dztwa podporzadkowany
byl Scisle ustalanym planom rocznym. Pewne zmiany w tej
praktyce nastapily na poczatku nastepnej dekady, kiedy to od
roku 1982, wraz z wejSciem w zycie szeroko propagowanej
reformy gospodarczej, nastapilo czesciowe odstapienie od
zasad planowania dyrektywnego. Budowane wedlug nowych
regul plany na kolejne lata mialy obok czesci stricte decyzyj-
nej sktadac¢ sie takze z czeéci prognostyczno-informacyjnej,
tylko ukierunkowywac¢ dzialalnoé¢ organizacji i jednostek
gospodarczych oraz wladz administracyjnych. Ogélne zaloze-
nia planu miaty by¢ uscislane poprzez tworzenie tzw. planéw
krétkoterminowych, za$ caly system miat godzi¢ wprowadza-
ne w zycie zasady samodzielnosci przedsiebiorstw z oczeki-
waniami wladz panstwowych i wojewdédzkich. Kolejnym
novum w zakresie planowania staly sie tzw. konsultacje spo-
teczne. Plan na okres 1983-1985, a dokladnie trzy jego niewie-
le réznigce sie warianty, zostal przedstawiony do szerokiej
dyskusji spolecznej, za§ proby podejmowania kolejnych re-
form gospodarczych uzalezniono w roku 1987 od wynikéw
referendum. Oczywiscie wiekszos¢ tych dzialarh miata charak-
ter gtéwnie propagandowy, realizacja poszczegdlnych pro-
gramoéw i tak zalezala od decyzji wladz, a pewien poglad na
skale zainteresowania spoteczeristwa prowadzonymi z nim
,konsultacjami gospodarczymi” daje niska frekwencja w refe-
rendum?,

36 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 206, Komisja Rozwoju Gospodarczego
i Zagospodarowania Przestrzennego WRN 1983, k. 263-293; (e), Nad projektem
planu spoteczno-gospodarczego wojewddztwa, ,Nowiny” 1982, nr 252, s. 1;
(hp), Nad zadaniami biezqcego roku, tamze, nr 22, s. 2; Z. Landau, P. Tanew-
ski, Polityka gospodarcza i spoteczna [w:] Historia..., s. 100, 102.
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Jak juz zaznaczono, uchwalane i wykonywane w omawia-
nym okresie w wojewddztwie rzeszowskim plany spoleczno-
-gospodarcze polegaly do 1982 roku na Scistym okreslaniu
wskaznikéw iloSciowych obrazujacych catoksztalt zycia gospo-
darczego, spotecznego i kulturalnego. W II polowie lat siedem-
dziesigtych cecha charakterystyczng tych planéw byl takze nie-
zmienny ,optymizm” tworcéw, wyrazajacy sie zakladang stata
progresja we wszystkich objetych planem dziedzinach zycia.
Pierwsze lata istnienia wojewddztwa rzeszowskiego w nowych
granicach charakteryzowaty sie wprawdzie korzystnymi wyni-
kami gospodarczymi, jednak bardzo szybko, gdyz juz w roku
1978, pojawily sie oznaki spowolnienia tempa rozwoju, zwia-
stujace zblizajacy sie kryzys (zadania roczne wykonano wtedy
»mimo bardzo trudnej sytuacji w rolnictwie i przemysle”). Po-
niewaz system planowania oparty byl w duzej mierze na
wskaznikach wartosci produkgji, a nie jej rozmiaréw, zalamanie
produkgcji przemystowej nie od razu stalo sie tak widoczne jak
w rolnictwie. Produkcja roslinna wojewoddztwa juz bowiem
w roku 1979 nie tylko nie wzrosta tak, jak planowano — o 11%
(zwierzeca miala sie zwiekszy¢ o 3,8%), ale wyraznie spadla.
Tymczasem zgodnie z oficjalnym komunikatem wtadz ,plan
techniczno-ekonomiczny” zostal wykonany. Przekroczono za-
kladany plan sprzedazy produkcji wlasnej i uslug w cenach
zbytu o blisko 1%, co zostalo nawet uznane za podstawe do
sformutowania wniosku o poprawie zaopatrzenia rynku?’.

37 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzen...,
k. 304-308; sygn. 135, Protokoty z posiedzeri..., k. 20, 29; sygn. 199, Komisja
Rozwoju Gospodarczego i Zagospodarowania Przestrzennego WRN 1976, k. 9,
53-57; sygn. 201, Komisja Rozwoju Gospodarczego i Zagospodarowania Prze-
strzennego WRN 1978, k. 22; sygn. 202, Komisja Rozwoju Gospodarczego
i Zagospodarowania Przestrzennego WRN 1979, k. 3; ,Nowiny” 1979, nr 9,
s.2; (e), Sesja WRN w Rzeszowie uchwalita plan spoleczno-gospodarczego roz-
woju i budzet wojewddztwa na rok 1978, tamze 1978, nr 25, s. 1-2; tenze, Sesja
WRN w Rzeszowie uchwalita plan spoteczno-gospodarczego rozwoju wojewodz-
twa na rok 1979, tamze 1979, nr 16, s. 1; tenze, Plan spoteczno-gospodarczego
rozwoju i budzet wojewddztwa na rok 1980, tamze 1980, nr 23, s. 1; (hp),
Wspdlne obrady Egzekutywy KW PZPR i Prezydium WRN w Rzeszowie, tamze
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Dopiero rok nastepny uznany zostal oficjalnie za nieko-
rzystny dla calej gospodarki wojewddztwa. Nie tylko nie zrea-
lizowala ona wtedy zaplanowanych zadan, ale obnizyta swoje
wyniki w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Regres pogtebiony
zostal w roku 1981, kiedy nastapil dalszy, z reguly co najmniej
kilkunastoprocentowy spadek prawie wszystkich wskaznikow
gospodarczych. Urealnienie opracowywanych planéw i wspo-
mniane zmiany w systemie planowania przynioslty wzgledna
stabilizacje sytuacji w roku 1982 (nastapit wtedy nawet niewielki
wzrost produkgji sprzedanej) oraz daly mozliwos¢ stopniowego
zwiegkszania stawianych gospodarce wojewé6dztwa w kolejnych
latach celows3s.

2. Naktady inwestycyjne

Wiele o priorytetach polityki gospodarczej méwily dyna-
mika oraz struktura nakladéw na inwestycje. Rozmiary wydat-
kéw inwestycyjnych realizowanych w wojewdédztwie rzeszow-
skim zwiekszaly sie rokrocznie (zaréwno w cenach statych, jak
i biezacych) do roku 1978, kiedy to osiggnieto poziom o ponad
30% wyzszy od uzyskanego w roku 1975, zas w trakcie realiza-
¢ji znajdowalo sie 620 zadan. Ten rozmach inwestycyjny, ska-
zony podobnymi jak w calym kraju wadami (otwarty plan,
zanizanie wartosci kosztorysowej, nieprzemyslane czesto decy-

1980, nr 5, s. 1; Sesje WRN w Rzeszowie i Tarnobrzegu uchwality plany rozwoju
spoleczno-gospodarczego na rok 1977, tamze 1977, nr 7, s. 2.

3 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 136, Protokoty z posiedzeri Prezydium
WRN 1981, k. 79; sygn. 138, Protokoty z posiedzeri Prezydium WRN 1983,
k. 252; sygn. 205, Komisja Rozwoju Gospodarczego i Zagospodarowania Prze-
strzennego WRN 1982, k. 30-31, 108-140; sygn. 207, Komisja Rozwoju Gospo-
darczego i Zagospodarowania Przestrzennego WRN 1984, k. 77-81; ,,Nowiny”
1983, nr 34, s. 1; 1985, nr 11, s. 1; (e), Nad projektem..., s. 1, 3; P. Grata, Pod-
stawowe priorytety..., s. 28-29; (hp), Obradowata Egzekutywa KW PZPR,
~Nowiny” 1981, nr 21, s. 1; tenze, Ocena realizacji zadari spoteczno-
-gospodarczych za I potrocze 1981 r., tamze, nr 141, s. 1; tenze, Nad zadania-
mi..., s. 1-2; tenze, Trudny rok rzeszowskiej gospodarki, tamze 1987, nr 35, s. 1;
D. Tarnawska, Lepiej nie znaczy dobrze, tamze 1983, nr 22, s. 3.
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zje lokalizacyjne, marnotrawstwo srodkéw, przedtuzanie reali-
zacji inwestycji), ulegt wyhamowaniu w roku 1979. Nastapit
wtedy nie tylko niewielki spadek naklad6w, ale tez, jak sie oka-
zalo, z zaplanowanych 181 obiektéw oddano do uzytku zaled-
wie 107. Prawdziwe zalamanie przyszio za§ w roku 1980, gdy
wydatki zmniejszyly sie w poréwnaniu z rokiem poprzednim
az o 14%, a plan inwestycji na ten rok zrealizowano w zaledwie
92%. W roku 1981 natomiast konieczne staly sie, wskutek
wykonania w pierwszym poélroczu zatozen planu w zaledwie
38-39%, decyzje redukujace o okoto 10% juz realizowane
zadania inwestycyjne (w skali calego roku na 30 zadan pla-
nowanych do zakorniczenia oddano do uzytku zaledwie 14,
za$ plan inwestycji funduszowych zrealizowano na poziomie
zaledwie 69%)%.

Zbyt rozbudowane zamierzenia inwestycyjne wraz z dal-
szym redukowaniem dostepnych srodkéw doprowadzily do
tego, Ze niezrealizowane zadania przechodzily na nastepne lata,
uniemozliwiajac podejmowanie nowych dzialan. Wskutek tego
na rok 1981 przeszlo ponad 400 zadan niezrealizowanych
w latach poprzednich, za§ nowym zjawiskiem stalo sie wstrzy-
mywanie realizacji niektorych rozpoczetych juz inwestycji ze
wzgledow finansowych (jeszcze w roku 1983 przedsiewziec
takich bylo w wojewoddztwie ponad 20). Kolejne lata nowej de-
kady, uptywajace pod znakiem kryzysu gospodarczego i nie-

39 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzen..., k. 322;
sygn. 133, Protokoty z posiedzeri Prezydium WRN 1979, k. 33; sygn. 135, Pro-
tokoty z posiedzeni..., k. 35; sygn. 136, Protokoly z posiedzen..., k. 86;
sygn. 138, Protokoly z posiedzeri..., k. 266-267; sygn. 204, Komisja Rozwoju
Gospodarczego i Zagospodarowania Przestrzennego WRN 1981, b.k.; RSWR
1980, s. 174; R. Beres, Wojewodztwo bez retuszu. Z materiatéw na Wojewodzkg
Konferencje PZPR, ,Nowiny” 1981, nr 124, s. 3; (e), Sesja WRN w Rzeszowie
uchwalita plan spoteczno-gospodarczego rozwoju i budzet wojewodztwa na rok
1978..., s. 2; P. Grata, Podstawowe priorytety..., s. 29-30; (hp), Obradowata
Egzekutywa..., s. 1, obliczenia wlasne; jeszcze wyzsza byla w latach
1975-1978 dynamika wzrostu naktadéw inwestycyjnych w sektorze uspo-
tecznionym — w ciaggu tych trzech lat az o ponad 1/3 i nawet w roku 1979
byly one wcigz wyzsze od poziomu z 1975 o blisko 30%.
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moznosci pozyskiwania srodkéw inwestycyjnych z zagranicy,
cechowaly sie trwatym obnizeniem wysokosci wydatkowanych
srodkow. Jeszcze w potowie dekady wydawano na inwestycje
niespelna 90% kwot z kryzysowego juz przeciez roku 1980,
a wartos¢ nakladow osiggnietych w tym roku przekroczono
jedynie w 1988 roku (w 1989 nastapil ponowny, blisko dzie-
siecioprocentowy, spadek wysokoéci wydatkowanych $rod-
koéw). Skutkiem takiej polityki stala sie nieuchronna dekapi-
talizacja majatku produkcyjnego, najszybciej ujawniajaca sie
w terenowych przedsiebiorstwach budowlano-montazowych,
gdzie juz w 1985 roku stopient zuzycia sprzetu budowlanego
i srodkéw transportu szacowano na 70-80%. W ten sposéb
juz do korica omawianego okresu lata 1978 oraz 1979 pozo-
staly najkorzystniejszymi z punktu widzenia rozwoju poten-
cjalu gospodarczego wojewddztwa rzeszowskiego, a zreali-
zowane wtedy inwestycje byly najwazniejsze z oddanych do
uzytku w latach 1975-1989. Z drugiej jednak strony ,styl
inwestowania” tego okresu przekreslal czesto mozliwosci
pelnego wykorzystania wydatkowanych wéwczas srodkéw
(oprécz wyzej wymienionych grzechéw wspomnieé¢ nalezy
takze o niskiej efektywnosci inwestycji - jedna wydana zlo-
towka przynosita zaledwie 0,67 zt przyrostu wartosci pro-
dukcji)#0.

Réwnie istotny jak rozmiary inwestowanych w rozwoj
ekonomiczny $rodkéw byt podzial wydatkowanych kwot po-
miedzy poszczegolne sektory zycia gospodarczego. Od struktu-
ry nakladow inwestycyjnych zalezaly bowiem rozwoj lub sta-
gnacja poszczegdlnych dzialéw gospodarki narodowej, a co za
tym idzie, efekty prowadzonej przez wtadze polityki gospodar-
czej. Poniewaz jednak podzial nakladéow dokonywany byl

40 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 138, Protokoty z posiedzeri..., k. 265;
sygn. 145, Protokoty z posiedzeri Prezydium WRN 1986, k. 130; sygn. 208,
Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Gospodarki Finansowej WRN 1985,
k. 280; Podstawowe dane statystyczne wedlug miast i gmin za 1985 r.,
Rzeszow 1986, s. 9; 1984, s. 190; 1993, s. 28-29; 196; R. Beres, Wojewddz-
two...,s. 3.
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w warunkach omnipotencji gospodarczej panstwa, trwalg jego
cechg, niezalezng od czesto deklarowanego poparcia dla rozwo-
ju np. ukierunkowanego na produkcje rynkowa rolnictwa in-
dywidualnego, byly wciaz utrzymujace sie preferencje dla tzw.
sektora uspotecznionego. Przez wszystkie omawiane lata udziat
tego sektora w globalnej kwocie inwestowanych srodkéw prze-
kraczat 70%, za$§ w II polowie lat siedemdziesigtych, w okresie
gasngcego boomu inwestycyjnego dekady, siegal nawet 87-89%,
a regularnie przekraczat 85% wszystkich naktadow!.
Zmniejszenie udzialu nakladéw na sektor uspoleczniony
nastgpito na poczatku lat osiemdziesigtych. W wyniku kryzysu
redukowano wydatki na cele niezwigzane bezposrednio z po-
trzebami rynku, wskutek czego udziat nakladéw na szeroko
rozumiany sektor nieuspoleczniony wzrést do blisko 30%. Juz
jednak od roku 1984 nastapil powrét do przeznaczania coraz
wiekszych srodkéw na sektory zalezne przynajmniej w sposéb
posredni od panstwa. Od roku 1986 ich udzial w strukturze
nakladéw znowu ustabilizowat sie na poziomie 79-80%. Jeszcze
bardziej zauwazalne stawaly sie preferencje dla sektora uspo-
tecznionego w kontekscie analizy wydatkéw inwestycyjnych
kierowanych tylko do tzw. sfery produkcji materialnej, a wiec
bezposrednio oddzialujacych na rozwdj gospodarczy. Tutaj
sektor panistwowy otrzymywal na poczatku omawianego okre-
su nawet 95% wszystkich srodkéw, w nastepnych zas latach
partycypowat w nakladach na poziomie przekraczajagcym 90%.
Dopiero kryzys gospodarczy oraz zwigzana z nim proba nowe-
go podejscia do gospodarki prywatnej doprowadzily do obni-
zenia udzialu sektora uspolecznionego w catosci naktadéw
inwestycyjnych do stanu 81-82% w latach 1982-1983. Wskutek
jednak wciaz obowiazujacej w polityce gospodarczej paristwa
zasady przywracania preferencji dla sektora uspotecznionego
po osiagnieciu czesciowej cho¢by poprawy poziomu produkcji

4 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzeri..., k. 305;
RSWR 1977, s. 62; Z. Landau, P. Tanewski, Polityka..., s. 101; obliczenia
wlasne; najwyzszy udzial w inwestycjach sektor uspoteczniony uzyskat
w roku 1976, kiedy to przejat 88,7% wszystkich srodkéw.
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artykuléw konsumpcyjnych od roku 1984 proporcje te ponow-
nie sie zmienily. Podobnie jak w calym kraju znowu spadat
udzial sektora nieuspolecznionego w nakladach inwestycyj-
nych i w II potowie dekady sektor ten partycypowal w nich juz
tylko w zaledwie 12-13%%2.

Tabela 3. Struktura wydatkéw inwestycyjnych
w wojewodztwie rzeszowskim w latach 1975-1989

Dzialy gospodarki narodowej 1975 | 1980 1983 | 1985 | 1989*
Ogotem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Przemyst 35,2 33,0 28,3 31,5 32,3
Budownictwo : 3,7 2,6 3,0 3,1
Rolnictwo 15,7 171 19,5 18,5 14,7
Lesénictwo . 0,1 0,9 0,6 0,5
Transport i tacznosé . 9,6 54 4,6 2,8
Handel . 3,2 3,2 3,0 4,5
Gospodarka komunalna . 58 53 6,0 5,1
Gospodarka mieszkaniowa oraz
niematerialne ustugi komunalne . 20,9 26,9 243 27,7

w tym gospodarka mieszkaniowa 15,9 20,7 26,3 239 27,3
Nauka i rozw6j techniki . 0,1 0,1 0,22 0,3
Oswiata i wychowanie 2,5 2,2 3,6 3,8 34
Kultura i sztuka . 0,1 0,1 0,1 0,3
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 2,0 19 2,2 2,8 3,0
Kultura fizyczna, turystyka

i wypoczynek . 0,6 0,6 0,6 09
Inne : 1,7 13 1,0 14

*) dla przemystu i handlu dane wedlug klasyfikacji gospodarki narodowej
obowiazujacej od 1.01.1986 r.

Zr6dto: RSWR 1980, 1984, s. 191-192, 1990, s. 213, 1993, s. 197; obliczenia
wlasne.

Wazna cechg struktury wydatkéw inwestycyjnych w wo-
jewodztwie pozostawala trwala przewaga inwestycji przemy-
stowych (czesto w dziale A, czyli w przemysle srodkéw pro-

42 Podstawowe dane..., s. 9; RSWR 1977, s. 62; 1984, s. 190; 1990,
s. 212-213; P. Grata, Podstawowe priorytety..., s. 30; obliczenia wlasne.
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dukgji) nad nakladami majacymi charakter stricte konsumpcyj-
ny. Od poczatku funkcjonowania wojewdédztwa w nowych
granicach ponad 1/3 wydatkowanych srodkéw przeznaczano
na inwestycje przemystowe. Zwiekszalo to wprawdzie poten-
cjal wytwoércezy, niewiele jednak mialo wspélnego z poziomem
zaspokajania potrzeb konsumpcyjnych mieszkanicéw. Znaczaca
czeé¢ przedsiewzie¢ wzmacniala bowiem sektor srodkéw pro-
dukgji, a nie konsumpgji, a dobrym przyktadem tego typu in-
westycji jest budowa Zakladéw Magnezytowych w Ropczy-
cach. Sytuacja zaczela si¢ zmienia¢ dopiero na poczatku lat
osiemdziesiagtych, kiedy nastapila reorientacja celow polityki
ekonomiczno-spolecznej panstwa. W mysl nowych zalozen,
rozwinietych w Narodowym Planie Spoteczno-Gospodarczym
na lata 1983-1985, zadaniami priorytetowymi mialy by¢: wy-
zywienie spoleczenistwa wraz z rozwojem calego kompleksu
rolniczo-przetwoérczego, poprawa zaopatrzenia w artykuly
przemystowe, zwiekszenie ilosci $wiadczonych ustug oraz licz-
by budowanych mieszkari®3.

W wyniku wprowadzanych u progu kryzysu zmian od ro-
ku 1982 nastapilo przesuniecie akcentéw w wydatkowaniu
srodkéw. Wyrazalo sie¢ ono zmniejszeniem udzialu inwestycji
w przemysle do poziomu ponizej 30% ogoétu nakladéw, jak
i podniesieniem wydatkéw na rolnictwo do okoto 20% catosci
inwestycji w wojewoddztwie (zwigekszono takze wyraZnie na-
klady na gospodarke mieszkaniowa). W polaczeniu ze wspo-
mnianym wzglednym wzrostem wydatkéw na caly sektor nie-
uspoleczniony dzialania te mogly sta¢ sie poczatkiem korzyst-
nych i pozadanych spofecznie zmian w gospodarce. W potowie
dekady nastapit jednak nawrét do dawnych tendencji i w roku
1985 naktady inwestycyjne na przemyst ponownie przekroczy-
ly poziom 30% i nadal rosnac, doszly w latach 1988-1989 do
blisko 1/3 caloéci wydawanych srodkéw. Wydatki za$ na rol-

4 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 136, Protokoty z posiedzeni..., k. 74-75;
sygn. 205, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 4, 9; sygn. 207, Komisja Roz-
woju Gospodarczego..., k. 80-81; (e), Nad projektem..., s. 1; (hp), Nad zadania-
mi..., s. 2.
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nictwo zaczely spadaé¢ zaréwno pod wzgledem wartosci w ce-
nach stalych, jak i udzialu w catoséci naktadéw. W roku 1985
osiggnely jeszcze wprawdzie poziom 18,5% catosci srodkéw
inwestycyjnych w wojewodztwie, ale w 1989 na ten sektor go-
spodarki przeznaczono juz zaledwie 14,5% naktadow#4.

Znamienne zmiany zachodzily w obrebie samych nakfadéw
kierowanych na rozwdj rolnictwa. Poniewaz w tzw. sferze pro-
dukcji materialnej naklady na rolnictwo indywidualne byly
de facto jedynymi wyplywajacymi poza sektor uspoleczniony,
przesuniecia te cechowato duze podobieristwo do zaznaczonych
wyzej zmian w podziale sSrodkéw na sektory uspoleczniony oraz
prywatny. Mimo ze gospodarstwa indywidualne wyraznie domi-
nowaly zaréwno pod wzgledem stanu posiadania, jak i znaczenia
w produkgji towarowej, ich udzial w strukturze naktadéw byt
nieproporcjonalnie niski. Co wiecej, w pierwszych latach po re-
formie administracyjnej z 1975 roku sukcesywnie sie jeszcze
zmniejszal z poziomu okolo 55% notowanego w polowie dekady
lat siedemdziesigtych do zaledwie 1/3 w latach 1978-1979. Dopie-
ro zalamanie si¢ dotychczasowego modelu rozwoju (wyrazajace
sie miedzy innymi drastycznym zmniejszeniem produkgji rolnej)
przyniosto zmiany w polityce rolnej polegajace m.in. na kierowa-
niu wiekszych érodkéw na znacznie bardziej efektywny sektor
prywatny. Jego udzial w strukturze nakladéw znowu zwiekszyl
sie do ponad 50%, osiggajac nawet w latach 1982-1983 poziom
56%, a wiec réwny temu z 1975 roku. Mimo korzystnych dla
wzrostu produkcji skutkéw zmian w polityce rolnej wladzom
zabraklo konsekwencji w tym wzgledzie. Od polowy dekady nie
tylko zostaty ograniczone naktady globalne na rolnictwo, ale takze
w ich strukturze ponownie zaczal przewazac sektor uspotecznio-
ny, absorbujacy ponad potowe (51-53%) srodkéw kierowanych do
tej galezi gospodarki®.

Nieco lepiej niz w rolnictwie przedstawiata sie¢ pod wzgle-
dem partycypacji w podziale srodkéw inwestycyjnych sytuacja

44 RSWR 1980, s. 164; 1984, s. 190-192; 1990, s. 213; P. Grata, Podsta-
wowe priorytety..., s. 31.
45 P. Grata, Zmierzch koncepcji..., s. 68-72.
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budownictwa mieszkaniowego. Jego udzial w naktadach
w polowie lat osiemdziesigtych minimalnie si¢ obnizyt, jednak
pozniej znowu systematycznie wzrastal, osiagajac w roku 1989
poziom wyzszy od tego z poczatku realizacji planu spoteczno-
-gospodarczego rozwoju wojewddztwa w latach 1983-1985. Na-
klady na te galaz gospodarki rosty niezmiennie prawie do kon-
ca omawianego okresu i nawet spadek nakltadéw realnych,
ktéry nastapit w 1989 roku, wyniost zaledwie 0,8%, podczas
gdy naklady ogoétem zmniejszyly sie o ponad 8%%4.

W warunkach obowiazujacego systemu struktura nakla-
dow inwestycyjnych w wojewddztwie rzeszowskim byla bar-
dzo zblizona do obwiazujacej w skali calego kraju. Pojawiaty
sie jednak widoczne w tym zakresie réznice. Przede wszyst-
kim wyzszy w wojewo6dztwie byl udzial nakladéw na rolnic-
two, wynikajacy ze znaczenia tego sektora (w II potowie lat
osiemdziesigtych wynosil on w kraju zaledwie 16,2%, za$
w 1989 tylko 12,7%). Pozytywnie wyrdzniato sie takze woje-
wodztwo rzeszowskie pod koniec omawianego okresu w za-
kresie wysokoéci nakladow na budownictwo mieszkaniowe.
Znacznie gorzej bylo natomiast z wydatkami na szeroko poj-
mowang infrastrukture. Na transport, facznos¢ oraz gospo-
darke komunalng przeznaczano wyraznie mniej srodkéw niz
w skali kraju (15% Iacznie w Polsce w roku 1985, przy zaled-
wie 10% w wojewddztwie; w innych latach proporcje te byly
podobne). Fatalnie wrecz przedstawiala sie¢ dynamika udziatu
w nakladach inwestycyjnych transportu i tgcznosdci. Zmniej-
szyl sie on z blisko 10% w roku 1980 do 4,6% w 1985 oraz za-
ledwie 2,8% w 1989, za§ w wymiarze wartoéciowym kwoty
wydawane na rozwdj transportu obnizaly sie w II potowie lat
osiemdziesiagtych po kilkanascie procent rocznie (w 1989 spa-
dek realnych nakladow wyniost blisko 50%). Nieco lepiej,
przynajmniej z tego punktu widzenia, rysowaly sie perspek-
tywy lacznosci, na ktéra wydatki (z wyjatkiem roku 1989)
wyraznie sie zwiekszalty#.

46 RSWR 1993, s. 28-29, 196-197.
47 Tamze, s. 196-197; Z. Landau, P. Tanewski, Polityka..., s. 103.
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3. Polityka finansowa

Jednym z istotnych instrumentéw prowadzonej przez wia-
dze polityki ekonomicznej byly nalezace do panstwa banki.
W sytuacji gdy w calym omawianym okresie gtéwnym Zrédiem
finansowania inwestycji podmiotéw panstwowych pozostawa-
ty érodki budzetowe, dzialalnos¢ kredytowa bankéw (Narodo-
wego Banku Polskiego i nalezacych do niego dawnych oddzia-
16w PKO oraz Banku Gospodarki Zywnosciowej i podlegtych
mu bankéw spoétdzielczych) koncentrowata sie w obrebie sekto-
ra uspolecznionego na finansowaniu rolniczych spétdzielni
produkcyjnych, kotek i zrzeszen rolniczych (banki spétdzielcze)
oraz spoéldzielczego budownictwa mieszkaniowego (Powszechne
Kasy Oszczednosci), bedacego, szczegolnie w latach osiemdzie-
sigtych, podstawowym kredytobiorca.

Sytuacja pod tym wzgledem wyrazZnie sie zreszta wtedy pod
wplywem ewolucji polityki gospodarczej paristwa zmienita.
Jeszcze bowiem w koncu lat siedemdziesigtych spoétdzielnie
i kotka rolnicze lacznie pozyczaly na cele inwestycyjne kwoty
niewiele nizsze od uzyskiwanych z kredytéw przez spétdzielnie
mieszkaniowe. Wynikato to z szybkiego rozwoju sektora uspo-
tecznionego w rolnictwie, jak i stosunkowo duzego w tym czasie
udzialu w budownictwie mieszkaniowym sektora panstwowe-
go. W dekadzie nastepnej natomiast na cele budownictwa spot-
dzielczego przeznaczano juz ponad dziesieciokrotnie wiecej
srodkow z kredytéw niz na uspotecznione formy dziatalnosci
rolniczej. Bylo to zaréwno skutkiem ograniczenia ich dziatalno-
Sci, jak i odejscia wladz od szeroko stosowanych w poprzedniej
dekadzie doptat do kredytéw dla tych podmiotéw. O skali spad-
ku zainteresowania kredytem z ich strony najlepiej $wiadczy
nieprzekroczenie az do roku 1988 kwoty zaciggnietych kredytow
zanotowanej przez spoéldzielnie i kétka rolnicze w roku 1978,
mimo ze poziom cen detalicznych wzrést w ciagu tego okresu
ponad dziesieciokrotnie*s.

48 RSWR 1980, s. 291; 1990, s. 192-193; W. Morawski, Finanse..., s. 204;
obliczenia wtlasne; poziom kredytowania budownictwa spétdzielczego
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Tabela 4. Kredyty udzielane przez banki wojewd6dztwa rzeszowskiego
w latach 1976-1988 (w min zt)

Kredyty wyplacone w min zt

Kredytobiorcy
wedtug sektoréw i grup 1976 | 1980 | 1985 1988
Sektor uspoteczniony ogétem 983,0 | 1623,7 | 4177,3 | 13234,7
w tym inwestycyjne 981,0 | 1623,7 | 4177,3 | 13234,7
w tym:
Rolnicze spotdzielnie produkcyjne 92,0 246,3 176,8 449,8
w tym inwestycyjne 92,0 246,3 176,8 449,8
Koétka i zrzeszenia rolnicze 308,0 447,6 111,5 170,1
w tym inwestycyjne 308,0 447,6 111,5 170,1
Spdtdzielnie budownictwa mieszkaniowego 583,0 929,82 | 3889,02 | 12 614,82
w tym inwestycyjne 581,0 | 929,82 | 3889,02 | 12614,82
Sektor nieuspoleczniony ogélem 801,1 | 10135 | 36576 | 11196,0
w tym inwestycyjne 2285 3065 | 20609 | 71714
w tym:
Rolnicza gospodarka nieuspoteczniona 577,23 | 7822 | 2247,7 | 66974
w tym inwestycyjne 164,9° | 2409 | 11943 | 37563
Pozarolnicza gospodarka nieuspoteczniona 7,9 16,5 256,3 1003,3
w tym inwestycyjne 6,7 124 2184 777,3
Kredyty dla ludnoéci (ospodarstwa domouwe) 216,0 214,8 1153,6 34953
w tym:
Indywidualne budownictwo
mieszkaniowe! 56,9 53,2 648,2 26378
Zakupy ratalne 1232 156,8 489,9 596,3
Kredyty w gotéwce 29,2 48 15,5 261,2
Razem 1784,1 | 2637,2 | 78349 | 244307

1) poza ludnoscig chtopska

2) opublikowane statystyki kredyty inwestycyjne podawaly Iacznie

z obrotowymi

3) dane za rok 1976 nie wydzielaja precyzyjnie w kategorii kredytéw dla

ludnosci $rodkéw kierowanych wytacznie do gospodarstw rolnych,

jednak w sytuacji gdy pozycja ta obejmowala kredyty udzielane przez

Bank Gospodarki Zywnosciowej gléwnie ludnosci rolniczej, mozna do-

wzrést, po uwzglednieniu inflacji, w latach 1978-1988 o okoto 10%, za$

jednym z tego powodéw bylo zwiekszenie udzialu spoétdzielczosci

w budownictwie mieszkaniowym polaczone z wycofywaniem sie pan-

stwa z bezposredniego finansowania budownictwa.



Polityka gospodarcza wladz wojewddztwa 45

mniemywac, ze wiekszosc¢ tych srodkéw trafita wlasnie do nieuspotecz-
nionych gospodarstw rolnych (93,1 miln zi, czyli 16,1% ogoétu trafito do
zespotowych gospodarstw rolnych, ktére na cele inwestycyjne otrzyma-
ty 37,2 min zl, czyli az blisko 23% wszystkich nakladéw inwestycyjnych
na rolnictwo nieuspotecznione)

Zrédto: RSWR 1977, s. 312-315; RSWR 1990, s. 192-194; obliczenia wlasne.

Zwiegkszaly sie w tym czasie, ale proporcjonalnie do wzro-
stu inflacji, kredyty wyplacane przez banki ludnosci i sektorowi
prywatnemu w gospodarce. Dominowaly w tej dziatalnosci,
rzecz jasna, skupione w BGZ banki spétdzielcze, ktére prowa-
dzac obstuge finansowa rolnictwa indywidualnego, musiaty
odgrywac role wieksza niz ograniczane gtéwnie do kredyto-
wania indywidualnego budownictwa mieszkaniowego (w tym
na uzupelnianie wkladéw na ksigzeczkach mieszkaniowych),
zakupow ratalnych oraz udzielania pozyczek gotéwkowych
dawne oddzialy banku PKO. Banki spotdzielcze jeszcze na po-
czatku lat osiemdziesigtych absorbowaly, podobnie jak pod
koniec poprzedniej dekady, ponad 80% kwot kredytéw udzie-
lanych sektorowi prywatnemu i ludnosci w wojewédztwie. Od
polowy dekady udziat ten spadt do okoto 70%, co wynikato
zaréwno z rozwoju zakresu ustug oferowanych przez wyod-
rebniajacy sie ponownie z NBP bank PKO BP, jak i spadku
aktywnosci kredytowej bankéw spotdzielczych i zwiazanego
z nim obnizenia realnej wysokosci kwot przeznaczanych na
rolnictwo indywidualne. W strukturze kredytéw udziela-
nych przez banki spétdzielcze udzial kwot finansujacych ten
sektor spadl z blisko 100% w koncu lat siedemdziesigtych
(duzy jeszcze udzial preferencyjnych kredytéow dla tzw. ze-
spolow chlopskich) do niewiele ponad 80% w dziesig¢ lat
pozZniej®.

Symptomatyczna byla w calym omawianym okresie struk-
tura podziatu $rodkéw kredytowych dystrybuowanych przez

49 RSWR 1980, s. 194-195; 1990, s. 292-293; (raw), Ostroznosé, brak wy-
obrazni?, ,Nowiny” 1987, nr 45, s. 3; obliczenia wtasne; okolo 1/3-1/2
srodkéw kredytowych kierowanych do rolnictwa indywidualnego prze-
znaczano na cele budownictwa mieszkaniowego, a nie produkcyjne.
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banki w wojewddztwie. Niezmiennie wieksza czes¢ kwot trafia-
ta do uczestniczacego w ich podziale sektora uspolecznionego
i co interesujace, udziat ten byl najwyzszy w okresie najwiek-
szego zalamania kryzysowego, czyli na przelomie dekad. Gdy
w II potowie lat siedemdziesigtych oraz w II polowie dekady
nastepnej do sektora uspotecznionego trafiato ok. 53-55% ogol-
nego wolumenu kredytéw, to w roku 1980 byto to az 61,6%,
co oznaczalo, ze w warunkach pogarszajacej sie sytuacji fi-
nansowej banki dazyly do zminimalizowania strat sektora
uspotecznionego kosztem podazy kredytéw dla sektora pry-
watnego (w 1981 roku udziat tego drugiego ponownie przekro-
czyt 50%)>30.

Wspomnianemu wyzej spadkowi udzialu w nakladach
usilnie rozwijanych w II potowie lat siedemdziesigtych rolni-
czych spoétdzielni produkcyjnych oraz spétdzielni kétek rolni-
czych towarzyszylo sukcesywne zwiekszanie w strukturze
udzielanych kredytéw udzialu spétdzielczosci mieszkaniowej,
ktéra w II potowie lat osiemdziesigtych absorbowata juz ponad
polowe kwoty wszystkich udzielanych przez banki w woje-
wodztwie kredytow i ponad 60% kredytow inwestycyjnych.
We weciaz dyskryminowanym sektorze prywatnym szczegdlnie
widoczny byl niewielki udzial w strukturze przydzielanych
kredytéow tzw. rolniczej gospodarki nieuspolecznionej, obejmu-
jacej blisko 100 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych. Jesz-
cze w roku 1980 jej partycypacja utrzymywala sie na poziomie
réwnym znacznie mniej istotnym z punktu widzenia gospo-
darki rolnej wojewddztwa gospodarstwom uspolecznionym
inie przekraczala poziomu 10% nakladéw. Sytuacja ulegta
zmianie dopiero wraz z przeksztalceniami w polityce gospo-
darczej i skierowaniem wiekszych kwot na rolnictwo indywi-
dualne, ktére w potowie lat osiemdziesigtych otrzymywato 15%
pochodzacych z kredytow Srodkéw inwestycyjnych w woje-
wodztwie (nie wynikalo to jednak ze zwiekszenia globalnych
kwot przeznaczanych na rolnictwo, ale ze zwigkszenia w nich
udziatu Srodkéw inwestycyjnych).

50 RSWR 1980, s. 291-292; 1984, s. 174-176; obliczenia wtasne.
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Tabela 5. Struktura podziatu kwot kredytéw udzielanych przez banki
wojewddztwa rzeszowskiego w latach 1976-1988 (w %)

Kredytobiorcy wedtug Kredyty wyptacone w %
sektorow i grup 1976 | 1980 | 1985 | 1988
Sektor uspoleczniony ogbtem 55,1 61,6 53,3 54,2
w tym inwestycyjne 55,0 61,6 53,3 54,2
w tym:
Rolnicze spdtdzielnie produkcyjne 52 9,3 2,3 19
w tym inwestycyjne 52 9,3 23 19
Kotka i zrzeszenia rolnicze 17,2 17,0 1,4 0,7
w tym inwestycyjne 17,2 17,0 14 0,7
Spotdzielnie budownictwa mieszkaniowego 32,7 35,3 49,6 51,6
w tym inwestycyjne 32,6 35,3 49,6 51,6
Sektor nieuspoteczniony ogbtem 449 38,4 46,7 45,8
w tym inwestycyjne 12,8 11,6 26,3 29,4
w tym:
Rolnicza gospodarka nieuspoteczniona 32,4 29,7 28,7 27,4
w tym inwestycyjne 9,2 91 15,2 15,3
Pozarolnicza gospodarka nieuspoteczniona 44 0,6 33 4,1
w tym inwestycyjne 338 4,7 2,8 3,2
Kredyty dla ludnoéci (ospodarstwa domouwe) 121 8,1 14,7 14,3
w tym:
Indywidualne budownictwo mieszkaniowe 3,2 2,0 8,3 10,8
Zakupy ratalne 6,9 59 6,2 24
Kredyty w gotéwce 1,6 0,2 0,2 11
Razem

17841 | 2615,2 | 88349 | 24430,7

Zr6dto: RSWR 1977, s. 312-315; RSWR 1990, s. 192-194; obliczenia wlasne.

W $élad za zwigkszaniem udziatu spétdzielczosci mieszka-
niowej w absorpcji srodkow kredytowych szta podobna ten-
dencja w sferze finansowania inwestycji mieszkaniowych
w pozarolniczej gospodarce prywatnej. W II potowie lat osiem-
dziesigtych przeznaczano na ten cel juz blisko 11% kredytow,
podczas gdy w roku 1980 bylo to zaledwie 2%. Niezmiennie
niskie kwoty trafialy w calym omawianym okresie do pozarol-
niczego sektora nieuspolecznionego (warto zauwazy¢ duzy
w nich udziatl kredytéw inwestycyjnych), a takze — co zrozu-
miate w warunkach utrzymujacych sie niedoboréw w dostepie
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do produktéw przemystowych w handlu — zakupéw ratalnych
i kredytow gotowkowych. Te pierwsze jeszcze do potowy lat
osiemdziesigtych uczestniczyly w podziale kredytéw na po-
ziomie 6-7%, jednak w 1988 bylo to juz tylko 2,4%, czyli niewie-
le wiecej niz w przypadku kredytéw gotéwkowych, ktoére
w strukturze pozyczanych przez banki pieniedzy nie przekra-
czaly z reguly 1% catosci.

Réwnie istotna jak kredytowa pozostawata w omawianym
okresie druga podstawowa sfera dziatalnosci systemu banko-
wego, czyli pobudzanie oszczednosci wsréd spoleczenstwa.
Byla ona szczegdlnie wazna w sytuacji permanentnych niedo-
boréw towaréw na rynku i istnienia poteznego ,nawisu infla-
cyjnego”, szacowanego w roku 1981 na okoto 30% dochodéw
ludnosci. W potowie lat osiemdziesigtych suma wkiadow
bankowych ludnosci przekraczata poziom 20% jej globalnych
rocznych dochodéw. Co znamienne, poziom oszczednosci
zwiegkszal sie w tym czasie szybciej niz dochody i nie wynika-
to to, rzecz jasna, z jakiego$ nadzwyczajnego zamitowania do
oszczedzania wséréd mieszkaricow wojewoddztwa rzeszow-
skiego. Jak juz zaznaczono, banki oferowaly ré6znego rodzaju
specyficzne formy oszczedzania zwigzane z zakupem czy
ewentualnym dostepem do deficytowych na rynku towaréw
i dobr, dzieki czemu czes¢ wolnych srodkéw znajdujacych sie
w rekach ludnosci mogta by¢ Sciggana z niezréwnowazonego
rynku®l.

Szczegdlna role odgrywaly tutaj oddzialy banku PKO,
w ktérym okoto 1/3 zgromadzonych wkiadéw obejmowaly
specjalne formy oszczedzania, takie jak ksigzeczki mieszkanio-
we czy przedplaty na samochdd. Bank ten dysponowal przez
wieksza cze$¢ omawianego okresu ponad trzykrotnie wyzszym
poziomem wkladéw oszczednoéciowych niz placéwki BGZ,
ktérych udziat w strukturze oszczednosci dopiero w roku 1988
przekroczy! poziom 30% w skali wojewddztwa. Co charaktery-

51 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 138, Protokoty z posiedzeri..., k. 259;
sygn. 208, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 289; RSWR 1980,
s.292-293; 1990, s. 194-196.
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styczne, poziom wkladéw oszczednosciowych w obu tych ban-
kach byt tacznie kilkakrotnie wyzszy od kwot wyplacanych
kredytow. Pod koniec lat siedemdziesigtych przewaga wkia-
déw nad kredytami byta pieciokrotna, natomiast w dekadzie
nastepnej przekraczala nawet szescio- i siedmiokrotnie ilosci
pieniedzy przez banki pozyczane. Sytuacja taka, w warunkach
utrzymujacego sie kryzysu gospodarczego i wcigz wystepuja-
cych niedoboréw wielu podstawowych towaréw w sklepach,
byla z punktu widzenia wtadz niezwykle korzystna, za$ funk-
cjonujacy w 6wczesnych realiach gospodarczych system ban-
kowy, mimo Ze niezbyt rozbudowany, mégt petni¢ wazna, choé¢
specyficznie pojmowana role regulacyjna®2.

L

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, iz prowadzona przez
wladze wojewddztwa rzeszowskiego w latach 1975-1989 poli-
tyka gospodarcza stanowila do$¢ dokladne odbicie trendéw
obowigzujacych w skali calego kraju. W okresie 15 lat przeszla
od fazy przysépieszonego rozwoju zwiazanego jeszcze z rzada-
mi ekipy Edwarda Gierka i charakteryzujacego sie szeroko za-
krojong, wspierang kredytami dzialalnoscig inwestycyjna, po-
przez proby walki z zalamaniem gospodarczym poczatku lat
osiemdziesigtych, do etapu niesmialych reform prorynkowych
wprowadzanych w kolejnych latach tej dekady. Réwnoczesénie
jednak polityka ta, mimo ze oficjalnie nastawiona na rozwdj
produkgji rynkowej oraz réwne traktowanie wszystkich sekto-

52 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 145, Protokoty z posiedzer..., k. 134;
sygn. 205, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 112; sygn. 210, Komisja Roz-
woju  Spoteczno-Gospodarczego..., k. 188, RSWR 1980, s. 292-293; 1990,
s.194-196; A. Ryznar, Cinkciarze tracqg grunt, ,Nowiny” 1987, nr 305, s. 3;
obliczenia wtasne; w konicu 1988 roku suma zadluzenia ludnosci w ban-
kach byla ponad dwukrotnie nizsza od wysokosci wkladéw oszczedno-
Sciowych zgromadzonych przez ludnosé¢ wojewoédztwa (20 mld zt kredy-
tow przy ponad 44 mld zt oszczednosci). Statystyki te nie obejmuja
oszczednosci zgromadzonych na kilkudziesieciu tysigcach kont dewizo-
wych prowadzonych przez rzeszowski oddzial PeKaO SA.
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row w gospodarce, wciaz tkwila w starych, skostniatych struk-
turach oraz dogmatach i wiele z pozornie reformatorskich
i prorynkowych dziatan koriczylo sie w zasadzie w sferze de-
klaracji nieprzekladajacych sie na rzeczywiste zmiany w funk-
cjonowaniu gospodarki.
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PRZEMYSL

1. Potencjat przemystowy wojewo6dztwa

Przemyst, bedacy z punktu widzenia wladz partyjnych
i panstwowych podstawowym miernikiem rozwoju gospodar-
czego, pozostawal w wojewddztwie rzeszowskim bezsprzecznie
najwazniejsza z dziedzin gospodarki. W wyniku realizowanego
po II wojnie §wiatowej planu industrializacji tereny, ktére we-
szty w sklad ,nowego” wojewddztwa rzeszowskiego, charakte-
ryzowaly sie w polowie lat siedemdziesiatych powaznym po-
tencjalem przemystowym, rozwinietym m.in. na bazie zakltadow
dawnego Centralnego Okregu Przemystowego. Opieral sie on
przede wszystkim na dwéch podstawowych gateziach, ktére
lacznie obejmowaty okolo 3/4 produkcji sprzedanej przemysiu
wojewodztwa (tab. 6). Byly to przemyst elektromaszynowy z pro-
dukcja samolotéw, silnikéw wysokopreznych, sprzetu motoryza-
cyjnego, sprzetu gospodarstwa domowego, wyrobéw srubowych,
porcelany elektrotechnicznej oraz przemyst spozywczy, w ktérym
wiodace byly branze owocowo-warzywna, mleczarska, spirytu-
sowa, piwowarska i piekarnicza®3.

Najwazniejszymi zakltadami stanowigcymi o znaczeniu
przemystu elektromaszynowego w wojewo6dztwie byly zakla-
dy lotnicze w Rzeszowie i Mielcu oraz produkujacy sprzet
AGD rzeszowski ,Zelmer”. W grupie bardziej rozdrobnione-
go przemystu spozywczego mozna by wymieni¢ zaklady

5 Na temat tradycji COP w przemysle poludniowo-wschodniej Polski
w pierwszych dekadach po II wojnie §wiatowej zob. P. Grata, Centralny
Okreg Przemystowy..., s. 102-110.
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przetworstwa owocowo-warzywnego w Lezajsku (,Hortex”)
i Rzeszowie (,Alima”), zaktady miesne w Rzeszowie czy tez
spirytusowe w Larcucie. Obok tych dwoéch podstawowych
gatezi, ktérych znaczenie wynikato ze wspomnianych tradycji
COP-owskich, ale tez z dostepnosci surowcéw dla przemystu
spozywczego w wojewodztwie (stosunkowo wysoka produk-
cja miesa, mleka, owocéw i warzyw), funkcje uzupetniajgce
pelnily zaklady przemystu chemicznego (fabryka w Nowej
Sarzynie), mineralnego (,Zapel” w Boguchwale), lekkiego (np.
Zaklady Przemystu Welnianego w Rakszawie) oraz drzewno-
-papierniczego (z Rzeszowskimi Fabrykami Mebli na czele).
Wszystkie te w pewnym sensie poboczne galezie przemystu
posiadaty kilkuprocentowy udzial w produkcji globalnej wo-
jewodztwa i nawet traktowane lacznie nie mogly sie réwnac
z efektami wytworczosci zakladéw przemystu elektromaszy-
nowego czy tez spozywczego.

Wsroéd dwoéch wiodacych galezi poczatkowo niewielka
przewage pod wzgledem wartosci produkcji utrzymywat
przemyst elektromaszynowy. Po przesileniu na poczatku lat
osiemdziesigtych, wskutek powaznych brakéw zaopatrzenio-
wych oraz pewnego przesuniecia priorytetow w kierunku za-
spokajania potrzeb ludnosci, proporcje te ulegly odwréceniu
i przez cala dekade to przemyst spozywczy najmocniej party-
cypowal w strukturze produkcji sprzedanej wojewodztwa.
tacznie na terenie rzeszowskiego dziatalo w latach osiemdzie-
siagtych okoto 140 panstwowych zaktadéw zaliczanych do dzia-
tu przemystu, z czego okoto 1/4 stanowily zaklady przemystu
elektromaszynowego, po okolo 20% gatezie spozywcza oraz
mineralna, za$ niewiele mniej paliwowo-energetyczna.

54 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 136, Protokoty z posiedzeri..., k. 79;
sygn. 203, Komisja Rozwoju Gospodarczego i Zagospodarowania Przestrzen-
nego WRN 1980, k. 95-97; sygn. 205, Komisja Rozwoju Gospodarczego...,
k. 109; sygn. 211, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., b.k,;
RSWR 1987, s. 258-259; (edwi), Przedstawiamy wojewddztwa..., s. 2; E.
Malisiewicz, Stan i perspektywy..., s. 82—-83; Rozwdj spoteczno-gospodarczy
wojewoddztwa rzeszowskiego. Przemiany i dokonania w latach 1976-1979,
Rzeszéw 1980, s. 28-33.
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Tabela 6. Struktura produkcji sprzedanej przemystu uspolecznionego
wojewodztwa rzeszowskiego w latach 1975-1989

Udzial w produkgji sprzedanej (w %)
G tezi t w roku
rupy gatezi przemystu

1975 1979 1985 1989

Przemyst paliwowo-energetyczny 2,8 13 2,0 2,7
Przemyst elektromaszynowy 38,8 40,0 35,7 34,4
Przemyst chemiczny 6,0 5,9 6,9 7.8
Przemyst mineralny 4,7 6,1 6,2 54
Przemyst drzewno-papierniczy 3,2 3,6 29 25
Przemyst lekki 5,6 4,6 6,5 7,0
Przemyst spozywczy 37,2 371 38,4 38,5
Pozostate gatezie przemystu 1,7 14 14 1,7

Zr6dto: RSWR 1980, s. 175; 1990, s. 224-225; obliczenia wlasne.

Nieco inaczej przedstawial sie stan posiadania poszczegol-
nych galezi przemystu z punktu widzenia rozmiaréw zatrud-
nienia. Tutaj juz zdecydowanie dominowat, z natury charakte-
ryzujacy sie najwiekszym zapotrzebowaniem na sile robocza,
przemyst elektromaszynowy. W II potowie lat siedemdziesia-
tych dawat on prace ponad potowie (57% w roku 1979) zatrud-
nionych w przemysle w ogole (ponad 40 tys. os6b). Znacznie
mniejszy byl udzial w strukturze zatrudnienia przemystu spo-
zywczego. Wskutek tego, iz zaklady tej branzy tradycyjnie nie
wymagaty duzej ilosci rak do pracy, zatrudnialy tacznie zaled-
wie 1/8 pracownikéw przemystu w wojewoddztwie, co oznacza-
to, Ze ich udziat w zagospodarowywaniu sily roboczej byt trzy-
krotnie nizszy od udzialu w globalnej produkcji. Na poziomie
odpowiadajacym partycypacji w rozmiarach wytwoérczosci woje-
wodztwa uczestniczyly w strukturze zatrudnienia zaklady prze-
mystu mineralnego i chemicznego, natomiast stosunkowo wyz-
szym zatrudnieniem charakteryzowaly sie te zaliczane do
przemystu lekkiego oraz drzewno-papierniczego.

Do korica omawianego okresu nastgpily niewielkie tylko
przesuniecia w strukturze zatrudnienia w przemysle woje-

55 RSWR 1980, s. 177; obliczenia wlasne.
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wodztwa. Najbardziej zwiekszyl swoj stan posiadania rozbu-
dowywany jeszcze w I polowie lat osiemdziesigtych przemyst
lekki, ktérego udzial w strukturze zatrudnionych wzrést z 8%
pod koniec lat siedemdziesiatych do ponad 12% w dziesie¢ lat
pozniej. Wéréd pozostatych galezi zwraca jeszcze uwage pie-
cioprocentowy spadek udzialu w zatrudnieniu w przemysle
elektromaszynowym, wynikajacy z minimalnego globalnego
spadku liczby pracujacych w tego typu zakladach, ktéry nasta-
pit w latach 1988-1989 (jeszcze w roku 1987 zatrudnienie w tej
galezi przemystu bylo o kilkuset pracownikéw wyzsze niz
w roku 1979). Generalnie jednak strukture zatrudnienia w prze-
mysle uzna¢ mozna za doéc¢ stabilng i bedaca skutkiem proce-
sow zachodzacych jeszcze w poprzednich dekadach>®.

Przestrzenne rozmieszczenie przemystu w wojewddztwie
charakteryzowalo sie istnieniem dwoéch gtéwnych osrodkéw
przemystowych (Rzeszéw i Mielec) oraz kilku mniejszych, pet-
nigcych funkcje uzupelniajace. W Rzeszowie i Mielcu, gdzie
dominujaca role odgrywaly najbardziej pracochtonne, po czesci
pocopowskie zaklady przemystu elektromaszynowego, zatrud-
nienie znajdowato przez caly omawiany okres facznie okoto 60%
og6lu pracujacych w przemysle (w Rzeszowie okolo 30 tys.
0sob, w Mielcu okoto 20 tys.). Do mniejszych osrodkéw prze-
mystowych, ale istotnych z punktu widzenia zagospodarowy-
wania lokalnych zasobéw sily roboczej, nalezaly Lancut, Sedzi-
szow, Nowa Sarzyna, Lezajsk, Kolbuszowa, Ropczyce,
Strzyzéw oraz Boguchwata. W tamtejszych zakladach przemy-
stowych pracowato od dwdéch do niespelna dziewieciu tysiecy
0sob, za$ najwiekszym zatrudnieniem charakteryzowaly sie
osrodki lezajski i taricucki®”.

Wiele z funkcjonujacych w wojewoédztwie zakladéw prze-
mystowych powstalo juz w okresie przys$pieszenia inwestycyj-
nego realizowanego od poczatku lat siedemdziesiatych przez

56 RSWR 1990, s. 227-230; obliczenia wlasne.

57 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 198, Komisja Rozwoju Gospodarczego
i Zagospodarowania Przestrzennego WRN 1975, k. 99-100; Podstawowe da-
ne..., s. 33; E. Malisiewicz, Stan i perspektywy..., s. 83; obliczenia wlasne.



Przemyst 55

ekipe Edwarda Gierka. Takze pierwsze lata po wejsciu w zycie
reformy administracyjnej staly pod znakiem kontynuacji tej
polityki, czyli finalizacji inwestycji rozpoczetych wczeéniej lub
podejmowania nowych. Nastapil nawet pewien wzrost ilosci
wydatkowanych srodkéw - w latach 1976-1979 na inwestycje
w przemyséle przeznaczono ponad 15 mld zl, czyli o blisko
1/4 wiecej niz w calej pierwszej pieciolatce dekady. Wskutek
realizowanych wtedy przedsiewzie¢ rozbudowywano potencjat
produkcyjny tradycyjnie juz silnych gatezi przemystu, jak tez
budowano zaklady wytworcze w branzach dotad nieobecnych
na terenie wojewoédztwa. Inwestowano zatem powazne Srodki
w rozwdj i unowoczesnienie wielu juz istniejacych zaktadéw,
ale oddano réwniez do uzytku kolejne zaktady przemystu spo-
zywczego, takie jak cukrownia w Ropczycach czy browar
w Lezajsku. Nowe branze wytworcze reprezentowaly m.in.
Zaklady Radiowe ,Unitra-Eltra” w Rzeszowie, Zaklady Ma-
gnezytowe w Ropczycach?8.

Ten wyhamowujacy w II polowie lat siedemdziesigtych
swoisty boom inwestycyjny zakonczyl sie wraz z nadejsciem
kryzysu gospodarczego. Ograniczenie srodkéw na inwestycje
w przemysle o blisko 20% w roku 1980 (w poréwnaniu z 1979)
oraz o kolejne trzydzieéci kilka procent w roku nastepnym
okreélito dalsze kierunki rozwoju potencjalu przemystowego
wojewodztwa. Polega¢ on mial odtad juz przede wszystkim na
realizacji inwestycji rozpoczetych w okresie poprzednim, ewen-
tualnie modernizacji zaktadéw juz istniejagcych. Nawet jednak
zadania uznawane oficjalnie za priorytetowe nie mogly liczy¢

% APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzer..., k. 318;
sygn. 198, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 100; ,Nowiny” 1978, nr 33,
s.1;1979, nr 60, s. 1; nr 161, s. 1; nr 242, s. 1; Rozwdj spoteczno-gospodarczy...,
s. 25-26; w pierwszej polowie lat siedemdziesigtych otwarto na obszarze
pozniejszego ,nowego” wojewddztwa rzeszowskiego m.in. zakltady cera-
miczne w Hadykéwce, wytwornie sprzetu sportowego ,Polsport”
w Strzyzowie, ,Hortex” w Lezajsku czy tez nalezacy do Rzeszowskich
Fabryk Mebli zaklad meblarski w Kolbuszowej, por. J. Grygiel, W. Wisz,
Fakty, wydarzenia, ludzie miedzy VI a VIII Zjazdem PZPR, ,Nowiny” 1980,
nr 23,s.3; nr 24, s. 3.
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na planowa realizacje, czego przykladem sytuacja z roku 1980,
kiedy inwestycje takie wykonano w zaledwie 80-90% (waznym
czynnikiem ograniczajagcym mozliwosci inwestycyjne byt takze
chroniczny deficyt wiekszosci potrzebnych na te cele materia-
téw, wynikajacy z tzw. trudnosci kooperacyjno-zaopatrzenio-
wych). Z zalozenia nie podejmowano juz w tym czasie przed-
siewzie¢ nowych, niektore zas z inwestycji, ze wzgledu na brak
srodkow oraz niewielka racjonalnos¢, wstrzymano catkowicie
(np. rozbudowe wytwoérni sprzetu sportowego w Strzyzowie
czy budowe rzezni indykéw w Rzeszowie)>.

Obok wielkiego i éredniego przemystu panistwowego (tzw.
kluczowego) pewien wplyw na rozmiary produkcji przemy-
stowej wojewodztwa rzeszowskiego mialy takze mniejsze jed-
nostki przemystowo-ustugowe zajmujace sie drobng z reguly
wytworczoscia i zaliczane do tzw. przemystu drobnego. W jego
sktad wchodzity zaréwno zaklady panistwowe, jak i spotdziel-
cze, jednak w wyniku zmniejszania w II potowie lat siedem-
dziesigtych potencjalu produkcyjnego przemystu terenowego
(wlaczenie wiekszosci zakladéw do poszczegélnych dzialow
przemystu kluczowego) oraz faktycznej jego likwidacji w de-
kadzie nastepnej suwerenem w zakresie drobnej wytworczosci
stal sie w latach osiemdziesiagtych sektor spétdzielczy. Organi-
zacyjnie podporzadkowany reaktywowanemu w roku 1978
Wojewodzkiemu Zwiazkowi Spétdzielni Pracy, zrzeszal pod
koniec lat siedemdziesiatych 12 spétdzielni zatrudniajacych
okolo 6 tys. cztonkow?.

Dzialalno$¢ wytwoérczg prowadzily rowniez w omawianym
okresie zaklady rzemie$lnicze oraz z rzadka pojawiajace sie
w krajobrazie gospodarczym wojewédztwa w latach osiem-
dziesiagtych przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagraniczne-

59 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 136, Protokoly z posiedzeri. .., k. 86; RSWR
1980, s. 164; 1984, s. 191; ,Nowiny” 1980, nr 136, s. 1, nr 137, s. 1; R. Beres,
Wojewddztwo.. ., s. 3; w latach osiemdziesigtych do uzytku oddano m.in. nowy
zaklad Rzeszowskich Zakladéw Przemystu Skérzanego, Zaktad Mleczarski
w Trzebownisku, Zaklady Przemystu Odziezowego w Rzeszowie.

60 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 138, Protokoty z posiedzeri..., k. 518;
RSWR 1987, s. 258-263; 1990, s. 226-229; ,Nowiny” 1978, nr 274, s. 1.



Przemyst 57

go. Zaklady rzemieslnicze (zaliczane do tzw. rzemiost przemy-
stowych), produkujace podobnie jak jednostki drobnego prze-
mystu uspolecznionego przede wszystkim na rynek, korzystaty
w latach osiemdziesigtych z wiegkszej tolerancji nastawionych na
poprawe zaopatrzenia rynku wtadz. Notowaly dzieki temu staty
wzrost zaréwno liczby dziatajacych podmiotéw, jak i pracujacych
w nich oséb. W II potowie lat osiemdziesigtych zatrudniaty juz
podobne ilosci pracownikéw jak zaktady uspolecznionego prze-
mystu drobnego (wzrost zatrudnienia z niespelna 4 tys. w roku
1980 do 5,2 tys. w 1985 oraz 7 tys. w koricu 1988), za$ ich liczba
zwiekszyla sie w poréwnaniu z 1980 o blisko 40% (z 2252 do 3137).
O postepie swiadczyl réwniez fakt, ze wartos¢ produkgji sektora
prywatnego w drobnej wytworczosci stanowita w II potowie de-
kady okoto 80% wynikéw osigganych przez uspoteczniong drob-
na wytworczosé (w 1986 wskaznik ten niewiele przekraczat po-
ziom 60%)°1.

Jeszcze bardziej dynamicznie rozwijaly w tym okresie swa
dziatalnoé¢ nieliczne dzialajace w wojewddztwie przedsiebior-
stwa z udziatem kapitalu zagranicznego (tzw. firmy polonijne).
Byly to, jak na sektor prywatny, zaklady duze. Po stosunkowo
skromnych poczatkach (250 zatrudnionych w 1985 roku) prze-
kroczyly liczbe 550 pracujacych w roku 1986, osiagajac w koricu
1988 poziom okoto dziewieciuset zatrudnionych (zblizyly sie
tym samym do ustalonych w zezwoleniach na dziatalnos¢ limi-
tow). Rownie szybko zwiekszata si¢ produkcja tych przedsie-
biorstw, w 1986 podwoily jej rozmiary, zas w 1988 osiagnely
wartos¢ sprzedazy towaréw i ustug na poziomie okoto 11%
zbytu zaktad6w rzemieslniczych¢2.

61 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 153, Protokoty z posiedzer..., k. 136;
sygn. 154, Protokoly z posiedzeri..., k. 64; sygn. 210, Komisja Rozwoju Spotecz-
no-Gospodarczego..., k. 178-179; sygn. 211, Komisja Rozwoju Spoteczno-
-Gospodarczego..., k. 102; Podstawowe dane..., s. 64-65; RSWR 1984, s. 275;
1980, s. 243-247; 1990, s. 312-313; rzemiosla przemystowe obejmowaly
w roku 1985 okoto 2/3 zakladéw rzemieslniczych w wojewédztwie.

62 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 153, Protokoty z posiedzer..., k. 136;
sygn. 210, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 179; sygn. 211,
Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 102.
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2. Dynamika produkgji przemystowej

Dynamike produkcji przemystowej w wojewoddztwie rze-
szowskim w latach 1975-1989 wyznaczaja trzy zasadnicze etapy.
Co istotne, nie do korica stanowily one wierne odzwierciedlenie
zjawisk charakterystycznych dla catej polskiej gospodarki. Pierw-
szy z okresow, trwajacy od roku 1975 do 1980, cechowat staty
wzrost rozmiaréw produkcji przemystowej, ktéra w wyniku
uruchamiania kolejnych inwestycji oraz zwiekszania produkgji
przez zaklady juz istniejace podniosta sie¢ w tym czasie, w ce-
nach poréwnywalnych, o blisko 50% (tab. 7). Okres ten byl
szczegoOlnie korzystny dla przemystu wojewo6dztwa na tle resz-
ty kraju. Z jednej strony zwigkszyl sie bowiem wyrazZnie jego
udzial w wartosci sprzedazy towaréw i ustug w calym pan-
stwie (z 1,5% do ponad 1,8% w roku 1980), z drugiej rozmiary
produkcji globalnej w wojewédztwie wzrosty takze w roku
1980, kiedy to w skali kraju nastapil juz regres w tym zakresie.
Nie wykonano wprawdzie zalozonego na ten rok planu pro-
dukgji, jednak dzieki specyfice struktury przemystu wojewo6dz-
twa (z duza rola istotnej z punktu widzenia zaopatrzenia lud-
nosci branzy spozyweczej) oraz stosunkowo korzystnym jeszcze
wynikom w produkcji zwierzecej rok 1980 mozna bylo w wy-
miarze globalnym jeszcze ocenia¢ wzglednie pozytywnie. Mi-
mo generalnie pozytywnego obrazu pierwszej pieciolatki ist-
nienia ,nowego” wojewddztwa warto jednak zauwazy¢, ze
corocznie czeé¢ przedsiebiorstw nie wykonywata planu pro-
dukcji przemystowej. W roku 1975 byto ich wprawdzie tylko
kilka, ale w kolejnych latach liczba takich ,czarnych owiec”
regularnie rosta - w 1978 roku bylo ich juz 15, a w 1980 az 37%.

6 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 133, Protokoty z posiedzer..., k. 28;
sygn. 136, Protokoty z posiedzeri..., k. 79; sygn. 199, Komisja Rozwoju Gospo-
darczego..., k. 55; Podstawowe dane..., s. 9; RS 1996, s. LXIV-LXV; RSWR;
1980, s. 175; (e), Plan spoteczno-gospodarczego..., s. 1-2; (hp), Obradowata
Egzekutywa..., s. 1; Rozwdj spoteczno-gospodarczy..., s. 27-29; obliczenia wla-
sne; w roku 1980 najgorzej plan wykonaly wielkie zaklady przemysiu
elektromaszynowego (Wytwornie Sprzetu Komunikacyjnego w Rzeszo-
wie i Mielcu), fabryki maszyn w Lezajsku i Strzyzowie, czes¢ zakladow
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W roku 1980 wszechobecne byly juz zreszta w gospodarce
wojewddztwa zjawiska, ktére wyznaczaly specyfike kolejnego
etapu, oznaczajacego kryzys takze w przemysle. Nieprzezwycie-
zalne trudno$ci w zaopatrzeniu, zalamanie efektywnosci dotych-
czasowych form zarzadzania, ograniczenia w dostawach energii,
spadek wydajnoéci pracy i zmniejszenie liczby przepracowanych
godzin w przemysle (czeste przerwy w pracy) to glowne wy-
znaczniki kolejnego okresu, ktéry de facto zaczynat sie w roku 1980
(kryzysowe zjawiska byly zreszta widoczne juz pod koniec po-
przedniej dekady). W roku 1981 nastgpil piecioprocentowy
spadek wartosci produkcji przemystowej i ten wtasnie rok byl
najgorszy w calym omawianym okresie. Tendencja spadkowa
w rozmiarach produkcji przemystowej zostala przelamana
w sierpniu 1982 roku, jednak poziom produkcji z roku 1980 osig-
gnieto dopiero w 1983. Dla produkcji globalnej okres depresji za-
koriczyt sie wiec wlasnie wtedy, za$ na poprawe sytuacji wptynety
zaréwno zwiekszenie dyscypliny pracy przemystu (sprzyjaty te-
mu przepisy stanu wojennego), jak i zwiekszenie jego efektywno-
Sci oraz wynikajace z zasad wprowadzanej reformy gospodarczej
czesciowe jej oparcie na zasadach rynkowych¢.

W wielu zakladach wskutek utrzymywania sie szczegélnie
dotkliwych trudnosci zaopatrzeniowych, braku czesci zamien-
nych czy tez spadku zapotrzebowania na ich wyroby w zwiaz-
ku z ograniczeniem inwestycji regres trwat i jego przelamanie
nastepowalo, lub nie, w latach péZniejszych (niektére juz nie
powrdcily do poziomu produkeji z 1979 lub 1980 roku). Pod
koniec lat osiemdziesigtych ponownie zreszta na sile przybraty
te dobrze znane juz od co najmniej dekady problemy ,surow-
cowo-materialowe”. Coraz wiecej przedsiebiorstw miato trud-
nosci nie tylko z realizowaniem zadan rocznych, ale takze

przemystu spozywczego (Zaklady Miesne w Rzeszowie i Rzeszowskie
Zaklady Drobiarskie, ,Hortex” Lezajsk) oraz producenci materialéw bu-
dowlanych.

64 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 138, Protokoty z posiedzer..., k. 252;
sygn. 205, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 109; Podstawowe dane...,
s.9; ,Nowiny” 1982, nr 79, s. 1; 1983, nr 34, s. 1; (e), Nad projektem...,s. 1, 3;
(hp), Ocena realizacji..., s. 1-2; D. Tarnawska, Lepiej nie znaczy..., s. 3.
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z utrzymywaniem juz osiggnietego poziomu produkcji. Wsku-
tek tego w roku 1987 przemyst wojewddztwa nie uzyskat
przewidzianych planem wynikéw, zas 19 zakladéw (blisko 15%
spoérod globalnej ich liczby) zanotowalo spadek produkcji
w poréwnaniu z rokiem poprzednim (w 1986 przedsiebiorstw
takich bylo tylko kilka); rownoczeénie poprawialy sie wskazni-
ki rentownosci®>.

Generalnie mimo systematycznego wzrostu produkcji
przemystowej jego dynamika byta w latach osiemdziesiatych
niewielka i o ile w poréwnaniu z rokiem 1975 wyniki te prezen-
towaly sie nieZle, o tyle w stosunku do roku 1980 wartos¢ wy-
twoérczosci przemystu wojewoddztwa zwiekszata sie powoli.
W 1989 roku byta ona wprawdzie w poréwnaniu z rokiem 1980
wyzsza o 38%, jednak w wymiarze per capita przyrost ten byt
juz znacznie nizszy i wyniést tylko 24%, czyli érednio 2,5%
rocznie. Przy powszechnych brakach towaréw przemystowych
na rynku nie moglo to w zaden sposéb zaspokaja¢ rosnacych
potrzeb ludnosci. Oznaczalo tez tempo rozwoju znacznie wol-
niejsze niz w pierwszych latach istnienia wojewoédztwa w no-
wych granicach. Mimo tych zastrzezen nalezy jednak pamietac,
iz lokalny przemyst przez caly ten okres powoli, ale jednak sie
rozwijal i, co istotne, rozmiary wytwoérczosci rosty znacznie
szybciej niz w calym kraju (w okresie 1980-1989 wartos¢ pro-
dukgdji sprzedanej zwiekszyta sie o zaledwie 13%, za$ jej poziom
z roku 1980 ponownie przekroczono dopiero w 1985)¢¢.

65 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 207, Komisja Rozwoju Gospodarczego...,
k.187-189; sygn. 210, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 176;
sygn. 211, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego. .., k. 101-102; RSWR 1993,
s. 28-29; na poczatku lat osiemdziesigtych przemyst wojewédztwa wykorzy-
stywal swoje zdolnosci produkcyjne zaledwie w 75%, za$ najtrudniejszym
okresem dla produkgji przemystowej wojewddztwa byto I péirocze roku 1981,
kiedy to jej rozmiary spadly w poréwnaniu z rokiem poprzednim az o blisko
9% (nadal bylo to jednak zatamanie lagodniejsze niz w skali kraju, gdzie no-
towano spadek 12-procentowy w poréwnaniu z I pétroczem 1980).

66 Podstawowe dane..., s. 9; RS 1996, s. LXIV-LXV; RSWR 1993,
s. 28-29, 210; ,Nowiny” 1979, nr 280, s. 6; D. Tarnawska, Lepiej nie zna-
czy..., s. 3; obliczenia wlasne.



Przemyst 61

Tabela 7. Produkcja przemystowa w wojewo6dztwie rzeszowskim
w latach 1975-1989

Wyszczegolnienie 1975 | 1980 | 1985 1989

Produkgja sprzedana (ceny state) 1975=100 100,0 | 1479 | 169,3 204,2
Produkcja sprzedana przypadajaca
na 1 mieszkanca

(ceny state) 1975=100 100,0 | 1399 | 150,2 | 173,9
Produkcja wazniejszych wyrobéw:

- energia elektryczna w tys. kWh 112048 | 119638 | 126478 | 120000
- $ruby i elementy zlaczne w t 47968 | 46429 | 39345 | 33648

- odkurzacze elektryczne w tys. szt. 801 961 950 1086
- elementy Scienne ceramiczne w min cegiet 1316 | 1119 | 1181 111,9

w tym: cegla wypalana z gliny w min cegiet 505 | 3231 | 46,2 255

- tarcica w dem? 59,1 86,6 89,1 105,4
- wedliny miesne w t* 7384 | 9282 | 10588 | 10796

- masto w t 1204 | 2637 | 3000 | 3336
- maka w t pieczywo (bez cukierniczego) w tys. t | 55760 | 60864 | 99629 | 92704

- wyroby spirytusowe czyste i gatunkowe 405 | 475 | 50,0 49,8
w tys. hl100° 141,7 | 183,7 | 147,6 1358

- piwo w tys. hl 210,8 | 684,8 | 671,8 7179

*) bez konskich, drobiowych, z dziczyzny i krélikow
**) produkcja budowlano-montazowa jednostek majacych siedzibe na
terenie wojewodztwa rzeszowskiego

Zrédto: Podstawowe dane..., s. 9; RSWR 1980, s. 175-176; 1990, s. 223; 1993,
s. 28-30, 37-38, 209; Wojewoddztwo rzeszowskie w liczbach 1981-1986, Rze-
szOow 1987, s. 6.

Notowany postep byl réwnomierny i dotyczyl prawie
wszystkich galezi przemystu. Poczatkowo o korzystnych dla
wojewodztwa réznicach w stosunku do tendencji ogélnopol-
skich decydowaty dwie gatezie przemystu — elektromaszynowy
oraz lekki. Wynikato to z kilku okolicznosci. Przede wszyst-
kim dziatalnoé¢ wielkich zakladéw przemystu zbrojeniowe-
go, z wyjatkiem lat 1980-1981, nie podlegala zjawiskom kryzy-
sowym w takim stopniu jak inne galezie przemystu, dobrze
radzil sobie takze najwazniejszy w kraju producent sprzetu
AGD, czyli ,Zelmer”. Z drugiej strony uruchomienie na po-
czatku dekady nowych zakladéw przemystu lekkiego (produk-
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cja odziezy i obuwia) spowodowato wyrazny wzrost produkcji
tej galezi®’.

Rozmiary produkgji globalnej nie byly oczywiscie tozsame
z produkcja towaréw kierowana na bezposrednie zaopatrzenie
rynku. Na te cele przeznaczano, zgodnie z preferowanym po
wojnie modelem uprzemystowienia, mniej niz polowe wytwa-
rzanych przez przemyst wojewoédztwa débr i to wlasnie byto
jedna z podstawowych przyczyn wcigz dotkliwych niedoboréw
rynkowych. Dzieki korzystnym przemianom strukturalnym
w pierwszych latach omawianego okresu udzial tzw. produkgji
rynkowej w wojewddztwie wyniést w 1977 roku 41,9% catosci
produkgji sprzedanej. W dwa lata p6zniej jednak, wraz z nara-
staniem probleméw zaopatrzeniowych, wskaznik ten spadt do
39,2%. Stawiany niezmiennie w latach osiemdziesigtych jako
glowny priorytet kolejnych wojewo6dzkich planéw rocznych
postulat wzrostu udzialu wytwoérczosci kierowanej na rynek
w globalnej produkgji sprzedanej przemystu nie byl, wskutek
zrozumiatych uwarunkowan strukturalnych i ideologicznych,
tatwy do zrealizowania. W roku 1980 przekroczono wprawdzie
poziom 40% partycypacji, jednak udzial produkcji rynkowej
w wytworczosci przemystowej wojewddztwa przewyzszajacy
ten z roku 1977 osiggnieto dopiero w polowie dekady. Uzyska-
ne w 1986 roku 42,3% okazalo si¢ wskaznikiem najwyzszym
w calym omawianym pietnastoleciu, juz w roku nastepnym
spadl on bowiem ponowie do zaledwie 40,8%, a w 1988 wy-
nio6st 40,2%, czyli byt réwny temu z roku 1980. Inna sprawa, ze
w warunkach wcigz utrzymujacego sie centralnego rozdzielnic-
twa towaréw do sklepéw znajdujacych sie na terenie woje-
wodztwa rzeszowskiego trafial niewielki odsetek produkgji

67 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 207, Komisja Rozwoju Gospodarczego...,
k. 187-189; ,Nowiny” 1982, nr 79, s. 1; nr 175, s. 1; (hp), Trudny rok..., s. 1;
D. Tarnawska, Lepiej nie znaczy..., s. 3; pewien wplyw na efekty pracy
przemystu elektromaszynowego w okresie 1980-1981 miatly, obok wzgle-
déw gospodarczych, wydarzenia spoleczno-polityczne i zwigzane z nimi
przerwy w pracy tych wielkich zakltadéw; oprécz przemystu lekkiego
dynamicznie rozwijat sie takze w I potowie lat osiemdziesigtych przemyst
chemiczny wojewé6dztwa.
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rynkowej miejscowych przedsiebiorstw. Pod koniec lat osiem-
dziesiagtych lokalny handel otrzymywatl na przyktad zaledwie
2% sposréd wytwarzanych w rzeszowskim ,Zelmerze” odku-
rzaczy, 5,5% robotéw kuchennych, 22% krajalnic, tylko 1,6%
odbiornikéw radiowych z ,Unitry-Rzeszéw” oraz po kilkana-
Scie procent obuwia z ,Respanu” i odziezy z , Conresu” .

Stosunkowo niewielkie znaczenie produkcji rynkowej bar-
dzo dobrze ilustrowatl fakt, iz obok przemystu mineralnego
najmniejsza dynamika charakteryzowal sie¢ w I polowie lat
osiemdziesigtych przemyst spozywczy, ktéry w roku 1985 osig-
gnat globalng wytworczos¢ zaledwie o niespelna 2% wyzsza
niz pie¢ lat wczesniej. Nieco lepiej wygladato to w II polowie
dekady, kiedy przemyst spozywczy wojewoédztwa odnotowat
$rednie roczne tempo przyrostu produkcji sprzedanej w wyso-
kosci 2,9% i prezentowal sie pod tym wzgledem korzystniej
takze w odniesieniu do branzy paliwowo-energetycznej. Naj-
wyzsza dynamika produkcji charakteryzowaly sie w latach
osiemdziesigtych galezie przemystu chemicznego i lekkiego,
ktore zwiekszaly swoja wytworczosé przecietnie o okoto 10%
rocznie, rozszerzajac udzial w strukturze produkcji wojewo6dz-
twa odpowiednio do o$miu oraz siedmiu punktéw procento-
wych w roku 1989°.

Generalnie jednak przez caly omawiany okres aktualne po-
zostawalo, wyraznie podkreslane juz w Uchwale Wojewédzkiej
Rady Narodowej z 1977 roku o piecioletnim planie spoleczno-

68 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzer..., k. 318;
sygn. 135, Protokoty z posiedzeri..., k. 29; sygn. 136, Protokoly z posiedzeri...,
k. 79; sygn. 154, Protokoty z posiedzeni..., k. 61, 63; sygn. 201, Komisja Rozwoju
Gospodarczego i Zagospodarowania Przestrzennego WRN 1978, k. 28; sygn. 210,
Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 176; sygn. 211, Komisja Roz-
woju Spoteczno-Gospodarczego. .., k. 101.

69 RSWR 1980, s. 33; 1990, s. 224-225; 1993, s. 210; Rozwdj spoteczno-
-gospodarczy..., s. 30-33; D. Tarnawska, Lepiej nie znaczy..., s. 3; tab. 4;
wskutek duzego udziatu w strukturze przemystu wojewdédztwa zaktadéw
wytwarzajacych Srodki produkcji najwiekszy odsetek wytwdrczosci
przemystu przeznaczano nie na rynek, a na tzw. cele kooperacyjne, czyli
na zaopatrzenie przemystu.
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-gospodarczego rozwoju wojewddztwa rzeszowskiego na lata
1976-1980, wciaz nieziszczone dazenie do zwiekszania udziatu
produkcji rynkowej w dziatalnosci przemystu wojewédztwa.
Trafng odpowiedzig na pytanie o stopien realizacji tego wazne-
go spolecznie celu stal sie fragment sprawozdania wojewody
rzeszowskiego Henryka Ficka z wykonania wojewd6dzkiego
planu rocznego za rok 1988, w ktérym zapisano, ze ,zbyt wol-
ny jest tez proces restrukturyzacji przemystu na rzecz zwiek-
szania produkgji rynkowej, zwlaszcza przedsiebiorstw funkcjo-
nujacych poza uktadem terenowym”70.

Ponowne zmniejszanie udziatlu dostaw rynkowych w pro-
dukcji sprzedanej przemystu wojewédztwa w II potowie lat
osiemdziesiagtych bylo skutkiem nie tylko wciaz aktualnych nie-
doboréw w zaopatrzeniu w surowce i materialy, ale takze
zwiekszania wymuszonego potrzebami dewizowymi przedsie-
biorstw wzrostu produkcji eksportowej. Kilkanascie procent
(w wymiarze wartoéciowym) wytwarzanych w wojewo6dztwie
wyrobow przemystowych sprzedawano bowiem juz tradycyjnie
za granice. W gospodarce niedoboru, jaka bez watpienia
w omawianym okresie funkcjonowala w Polsce, czesto jednak
wywoz towaréw za granice stawal sie konkurencyjny wobec
zaopatrzenia rynku wewnetrznego. Tak tez dzialo sie w woje-
wodztwie rzeszowskim. Juz w koncu lat siedemdziesiatych oka-
zalo sie, ze aktywizacja eksportu byla wartoécia odwrotnie pro-
porcjonalng do wzrostu udziatu dostaw rynkowych w strukturze
produkgji przemystowej. W okresie 1976-1980 partycypacja
sprzedazy zagranicznej w calosci wytwoérczosci zwiekszyla sie
215,2% do 18,4%, pdzniej, wraz ze wzrostem udziatu produkcji
rynkowej, ponownie powrdcita w polowie lat osiemdziesigtych
do poziomu niespetna 16%, by w roku 1988 znowu przekroczy¢
18%. Najwiekszymi eksporterami byly oba wielkie zaklady
przemystu lotniczego z Mielca i Rzeszowa, ,Zelmer”, Rzeszow-
skie Fabryki Mebli, Zaklady Chemiczne w Sarzynie oraz Zaklady
Przetwoérstwa Owocowo-Warzywnego ,Hortex” w Lezajsku,

70 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzeri..., k. 190;
sygn. 154, Protokoly z posiedzeri. .., k. 61.



Przemyst 65

aw strukturze wywozu zdecydowanie dominowaty transakcje
z krajami obozu socjalistycznego (do tzw. II obszaru platniczego
kierowano w latach osiemdziesigtych od zaledwie 16% eksportu
w roku 1982 do okoto 1/3 pod koniec dekady)7!.

Sukcesywnie sie zwiekszaty, zwlaszcza w latach osiemdziesia-
tych, rozmiary produkgji sektora spétdzielczego. W okresie kryzy-
su zaklady zaliczane do tej kategorii wytwércéw (oraz ich
wyroby) odgrywaly szczegolnie wazng role w warunkach
utrzymujacych sie probleméw z zaopatrzeniem rynku. Syste-
matyczne postepy notowane zaréwno w zakresie wzrostu za-
trudnienia, jak i produkcji pozwolily temu marginalnemu jesz-
cze w latach siedemdziesigtych sektorowi gospodarki objac
w roku 1989 kilkanascie procent zatrudnionych w przemysle
oraz blisko 10% produkcji globalnej. Za wzrostem zatrudnienia
i produkgji postepowato zmniejszanie sie liczby spétdzielczych
zakladéow przemystowych, ktérych jeszcze na poczatku lat
osiemdziesigtych dzialalo w wojewé6dztwie ponad pét tysiaca,
w roku za$ 1986 — niespelna trzysta (obok nich jeszcze kilkaset
mniejszych panstwowych i spétdzielczych tzw. pomocniczych
zakladéw przemystowych). Generalnie przedsiebiorstwa drob-
nej wytworczosdci charakteryzowaly sie niezmiennie wyzsza
dynamika produkcji oraz znacznie lepsza wydajnoscia pracy
niz zaklady przemystu kluczowego, a od polowy lat osiemdzie-
siatych przyrost produkcji uzyskiwany byt przez nie juz w ca-
tosci dzieki wzrostowi wydajnosci pracy”2.

71 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoly z posiedzer..., k. 318;
sygn. 133, Protokoty z posiedzeri..., k. 28; sygn. 136, Protokoty z posiedzeri...,
k. 80; sygn. 138, Protokoly z posiedzeri..., k. 253; sygn. 154, Protokoly z posie-
dzen..., k. 61; sygn. 207, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 84-86; sygn. 211,
Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k 101; ,Nowiny” 1975, nr 150,
s.1;nr 187, s. 1; nr 241, s. 2; 1978, nr 18, s. 2; nr 19, s. 2; nr 128, s. 1; E. Mali-
siewicz, Stan i perspektywy..., s. 83; Rozwdj spoteczno-gospodarczy..., s. 30-33;
w strukturze eksportu dominowaly maszyny, urzadzenia oraz artykuly
pochodzenia przemyslowego, za$ udzial wojewoédztwa w eksporcie ogol-
nopolskim wyniést w 1979 roku 2,1% (zwiekszyt sie z 1,6% w 1975).

72 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 135, Protokoty z posiedzeri..., k. 29;
sygn. 138, Protokoly z posiedzeri..., k. 254, sygn. 208, Komisja Rozwoju Spo-
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Znaczenie tej czesci przemystu uspolecznionego byto
o wiele wieksze, niz wynikaloby to z posiadanego potencjatu
produkcyjnego, a decydowata o tym wieksza niz w przypad-
ku przemystu kluczowego koncentracja zakladéw tzw. prze-
mystu drobnego na produkcji rynkowej. Mimo ze udzial tych
przedsiebiorstw w globalnej produkcji przemystowej woje-
wodztwa byt w sumie niewielki (najczesciej wynosil zaledwie
kilka procent), to juz w dostawach rynkowych siegat kilkuna-
stu procent i systematycznie sie zwiekszal. Co réwnie istotne,
produkcja rynkowa jednostek drobnej wytworczosci kierowa-
na byla, odmiennie niz w przypadku zakladéw przemystu
kluczowego, na zaopatrzenie ludnosci wojewo6dztwa rzeszow-
skiego. Trudno jednak uznaé¢, ze nastepowal jaki$ planowy
i systematyczny wzrost udziatu produkcji rynkowej w global-
nej wytwoérczosci zakladéw nalezacych do tej kategorii prze-
mystu. Mimo ze przekroczyl on w roku 1983 poziom 50%
produkgji sprzedanej, to najwyzszy wynik, czyli 53%, uzyskat
w roku... 1984. Pézniej, wskutek ponownie wzrastajacych
trudnosci zaopatrzeniowych oraz coraz wyzszego stopnia
zuzycia dekapitalizowanego majatku produkcyjnego, wskaz-
nik ten zmniejszyl si¢ w potowie dekady do 45%, by pod ko-
niec lat osiemdziesigtych znowu siegna¢ blisko 52%. Podsta-
wowymi wyrobami sprzedawanymi przez przemyst drobny
byly artykuly spozywcze, odziez oraz wyroby skoérzane. Pod
koniec lat siedemdziesigtych zaktady zaliczane do tzw. prze-
mystu drobnego dostarczaty blisko polowe sprzedawanej
w sklepach wojewddztwa odziezy, okoto 1/3 artykuléw spo-
zywczych i skorzanych, 1/4 ustug poligraficznych oraz
$wiadczyly okoto 60% ustug bytowych (w dekadzie nastepnej
nastapil dalszy wzrost tych wskaznikéw). Drobny przemyst

teczno-Gospodarczego..., k. 283; sygn. 210, Komisja Rozwoju Spoteczno-
-Gospodarczego..., k. 178; sygn. 211, Komisja Rozwoju Spoteczno-
-Gospodarczego..., k. 102; RSWR 1987, s. 258-263; 1990, s. 226-229; (tar),
Spétdzielczosé pracy na rynek, ,Nowiny” 1983, nr 178, s. 2; D. Tarnaw-
ska, Do reformowania wystqgp...!, tamze 1988, nr 101, s. 4; Rola i miejsce
uspotecznionego przemystu drobnego w gospodarce narodowej, Warszawa
1979, s. 10.
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spotdzielczy i panistwowy uczestniczyl takze, cho¢ w niewiel-
kim, rzecz jasna, stopniu (udzial rzedu kilku procent) w pro-
dukgji eksportowej73.

3. Problemy w funkcjonowaniu przemystu

Niezwykle waznym problemem z punktu widzenia funk-
cjonowania przemystu wojewodztwa byta przez caly omawia-
ny okres wydajnos¢ pracy. Przyrost produkcji przemystowej
tradycyjnie juz osiaggany byl w powojennej Polsce gtéwnie po-
przez kolejne naktady inwestycyjne oraz wzrost zatrudnienia
i nie inaczej dzialo sie w omawianym okresie w wojewodztwie
rzeszowskim. W latach najwiekszego natezenia inwestycji
(1975-1979) przy wzroscie wytworczosci o 42,6% wydajnosé
pracy liczona w wartosci produkcji przypadajacej na jednego
zatrudnionego w przemysle zwiekszyla sie bowiem zaledwie
oniespetna 8%. Najwiekszy przyrost uzyskano w zakladach
branzy mineralnej oraz chemicznej, natomiast najmniej popra-
wila sie wydajnoé¢ pracy w przemysle spozywczym, ktéry do
polowy lat siedemdziesigtych charakteryzowat sie najwyzszy-
mi wskaznikami pod tym wzgledem w wojewédztwie. Gene-
ralnie jednak w polowie lat siedemdziesigtych poszczegdlne
galezie przemystu wojewdédztwa rzeszowskiego charakteryzo-
waly sie nizsza od przecietnej w kraju wydajnoscig produkcji
liczona na jednego zatrudnionego. W roku 1976 réznice te sie-
galy nawet kilkudziesieciu procent. Jedynie zaklady branzy
mineralnej osiaggaly wyzsza efektywnos¢ pracy od Sredniej
w kraju, za$ wartosciami zblizonymi do ogélnopolskich mogty

73 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 138, Protokoly z posiedzer...,
k. 518-520; sygn. 145, Protokoty z posiedzeri..., k. 124; sygn. 154, Protokoty
z posiedzeni..., k. 64; sygn. 203, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 98;
sygn. 207, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 190; sygn. 208, Komisja
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 283; sygn. 211, Komisja Rozwoju Spo-
teczno-Gospodarczego..., k. 101; A. Lukomska, Spetnione postulaty. Nowy
system ekonomiczno-finansowy przemystu drobnego, ,Nowiny” 1979, nr 260,
s. 7; Rola i miejsce..., s. 10-13; Rozwdj spoteczno-ekonomiczny..., s. 29-30.
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sie¢ wykazac jeszcze tylko przedsiebiorstwa branzy spozywczej,
ktére jednak juz w roku 1979 odnotowaly ujemna dynamike
wydajnosci’4.

Na poczatku lat osiemdziesigtych wraz z nadejsciem kry-
zysu i zalamaniem produkcji przemystowej nastapit, podobnie
jak w calym kraju, ogélny spadek wydajnosci pracy we wszyst-
kich gateziach przemystu. Wynikal on zaréwno z probleméw
z organizacja produkcji oraz dyscypling, jak i z powszechnego
zniechecenia spoteczenistwa do systemu. Udzial wzrostu wy-
dajnoéci pracy w dynamice produkgji sprzedanej spadt z 91,6%
w roku 1976 oraz 79,7% w 1979 do zaledwie 26,7% w 1980.
W roku tym liczba godzin nieprzepracowanych wzrosta w sto-
sunku do 1979 o blisko 6%, a przepracowany czas pracy wy-
nio6st zaledwie 81,5% jego nominalnego wymiaru. W 1981 roku
wskaznik ten zmniejszyt sie do 79,6%, co oznaczato, ze az 1/5
teoretycznie obowigzujacego czasu pracy pozostala niewyko-
rzystana. W wymiarze czasu nieprzepracowanego duzy udziat
mialy w tym wyjatkowym okresie przerwy wynikajace ze straj-
kow (wzrost w 1981 w stosunku do 1980 az o 52%), platnych
przestojéw (wzrost o 41%) oraz nieusprawiedliwionych nie-
obecnosci (wzrost o 35%). Zwolnienia chorobowe, ktére w po-
towie lat osiemdziesigtych, w warunkach zdecydowanie wyz-
szej dyscypliny pracy, stanowily 67% nieprzepracowanych go-
dzin nominalnego czasu pracy, w roku 1981 byly przyczyna
zaledwie 37% absencji i wydaje sie, Ze rozdZwiek miedzy tymi
wskaznikami w duzej mierze ukazuje rzeczywisty wplyw
czynnikéw spoteczno-politycznych na funkcjonowanie prze-
mystu wojewédztwa w latach 1980-198175,

Poprawa w tym zakresie nastgpitla dopiero po podjeciu
proby reformy gospodarki w roku 1982, ,, wspieranej” w zakre-

74 RSWR 1980, s. 183; Z. Nowak, D. Probola, Ksztattowanie sie poziomu
wydajnosci..., s. 148-151.

75 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzeri..., k. 318;
sygn. 136, Protokoty z posiedzeri..., k. 88; sygn. 205, Komisja Rozwoju Gospo-
darczego..., k. 110; ,Nowiny” 1982, nr 79, s. 1; (hp), Nad zadaniami..., s. 1;
tenze, Ocena realizacji..., s. 1; R. Beres, Wojewodztwo..., s. 3.
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sie usprawnienia organizacji pracy oraz poprawy dyscypliny
przez surowe przepisy stanu wojennego. Skutkiem tego stalo
sie podniesienie wydajnosci pracy w tym roku o blisko 6%,
jednak dalszy wzrost w tym zakresie nie byl imponujacy. Do
roku 1985 poziom wydajnosci produkcji przemystowej wyra-
zony jej wartoscia przypadajaca na jednego zatrudnionego
zwiekszyt sie tylko o niespetna 13% w stosunku do roku 1980.
Nie powinno to jednak dziwi¢, skoro w roku 1981 wydajnosc¢
pracy w przemysle wojewoédztwa spadta az o ponad 10%. Nie-
co szybszy byl postep pod tym wzgledem w II polowie lat
osiemdziesiatych, kiedy to juz wyraznie zauwazalne stawaly
sie skutki reform gospodarczych kladacych wiekszy nacisk
takze i na ten problem. W okresie 1986-1989 wzrost produkcji
sprzedanej przypadajacej na jednego zatrudnionego (w cenach
stalych) w przemysle uspolecznionym wynosil srednio blisko
5% rocznie. Wskutek tego w ostatnim z omawianych lat jej war-
tos¢ byla juz o ponad 1/3 wyzsza od tej osiggnietej w roku
1980, co pozwala méwi¢ o wyraznym postepie zanotowanym
w tym czasie w zakresie wydajnosci pracy w przemysle woje-
woédztwa (wskaznik efektywnego wykorzystania nominalnego
czasu pracy zblizyt sie w polowie dekady do 90%). Najwieksze
postepy w latach osiemdziesiatych zanotowano w przemysle
chemicznym, drzewnym oraz lekkim, gdzie wydajnoé¢ podnio-
sta sie odpowiednio o 160%, 99% oraz 85%, natomiast w zakla-
dach przemystu spozywczego w 1989 byla nadal nizsza o 3%
od uzyskanej w roku 1980 (jeszcze gorzej sytuacja przedstawia-
ta sie¢ w przemysle paliwowo-energetycznym, gdzie wydajnosé
pracy spadia w ciggu dekady o blisko 1/3)7.

Istotnym w warunkach gospodarki niedoboru czynnikiem
determinujacym rozwdj i funkcjonowanie przemystu woje-

76 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 209, Komisja Rozwoju Spoteczno-
-Gospodarczego i Gospodarki Finansowej WRN 1986, k. 416; sygn. 210, Komisja
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 178; RSWR 1990, s. 230-231; 1993,
s. 210; ,Nowiny” 1983, nr 34, s. 1; z wydajnoscia pracy posrednio zwigza-
na byla takze sprawa niskiej czesto jakosci produkowanych wyrobéw,
o ktorej najwiecej powiedzie¢ mogli ich nabywcy oraz pracownicy sektora
handlowego.
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wodztwa byl poziom zaopatrzenia przedsiebiorstw w potrzeb-
ne do ich prawidlowego dziatania iloSci energii. Poniewaz
wiekszoé¢ z wykorzystywanych w wojewédztwie jej zasobow
pochodzila spoza jego granic, sytuacja pod tym wzgledem
w sposOb bezposredni odzwierciedlala tendencje ogolnopol-
skie, za§ w przypadku takich surowcéw, jak wegiel kamienny
czy koks mogla by¢ nawet, z powodu trudnosci w funkcjono-
waniu transportu, jeszcze mniej korzystna niz w czesciach Pol-
ski potozonych blizej Zrédel tych surowcéw. Problemy z zaopa-
trzeniem w roézne rodzaje energii staly sie powszechne juz
w roku 1978, a wiec przez prawie caly omawiany okres mozna
bylo moéwié¢ o niedoborach, ktére w zaleznosci od biezacej sytu-
acji dotyczyty zar6wno energii elektrycznej, jak i gazu czy tez,
od poczatku nastepnej dekady, paliw stalych oraz ptynnych?”.
Kumulowane w powojennej Polsce zaniedbania w zakresie
inwestycji infrastrukturalnych musiaty doprowadzi¢ w latach
siedemdziesigtych do ujawnienia sie tzw. waskich gardet go-
spodarki, jednym z najpowazniejszych staly sie niedobory
wspomnianych rodzajow energii. Za intensywnym rozwojem
przemystu nie szty bowiem odpowiednie $rodki na rozbu-
dowe systemu energetycznego kraju i juz pod koniec 1978
roku pojawialy sie sygnaly o przerwach w pracy zakladow
przemystowych spowodowanych oszczednosciami w zakre-
sie zuzycia energii elektrycznej. Kryzys w tej dziedzinie po-
glebita ,zima stulecia”, ktéra w styczniu 1979 wywotala licz-
ne przerwy w pracy zakladow przemystowych wynikajace
zaréwno z ograniczonych dostaw energii elektrycznej, jak
i deficytu wegla, koniecznego choc¢by do ogrzewania zakladow.
Caly ten rok stal pod znakiem dziatan ,oszczednos$ciowych”
wynikajacych z ,pietrzacych sie trudnosci paliwowo-energe-
tycznych”. Od poczatku roku 1980 problem ten rozwigzano
w sposob calosciowy, wprowadzajac we wszystkich jednost-

77 Na temat polityki energetycznej powojennej Polski zob. L. Dwile-
wicz, Polityka energetyczna PRL [w:] Problemy energetyczne Polski. Czesé I:
Surowce, red. A. Jarosz-Nojszewska, W. Morawski, Warszawa 2016,
s. 93-136.
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kach gospodarki uspotecznionej wyznaczane kwartalnie limity
zuzycia paliw ienergii (obejmowaly wegiel kamienny, koks,
energie elektryczng oraz paliwa ptynne i gazowe). O skali pro-
bleméw w zaopatrzeniu w energie cieplng wiele mowity sza-
cunki wladz wojewddztwa z potowy roku 1981, kiedy to jej
deficyt na ogrzewanie mieszkan w wojewodztwie siegat 25%
potrzeb, a najwieksze niedobory pod tym wzgledem wystepo-
waly w stolicy wojewddztwa (w rejonie ogrzewanym przez
elektrocieplownie WSK Rzeszéw potrzeby cieplne zaspokajano
w zaledwie 53%)78.

Wprowadzane na przetlomie dekad dzialania oszczedno-
Sciowe i racjonalizacyjne mialy na celu zwigkszenie efektywno-
§ci i dyscypliny wykorzystania réznych rodzajow energii, nie
mogly jednak zlikwidowa¢ niedoboréw w jej dostawach, tym
bardziej ze wraz z poglebianiem sie kryzysu gospodarczego
i kolejnymi ograniczeniami importowymi pod koniec roku 1981
wprowadzono, takze na terenie wojewddztwa, ograniczenia
w sprzedazy paliw ptynnych. Trudnosci energetyczne staly sie
zatem w latach osiemdziesigtych kolejna immanentna cecha
funkcjonowania gospodarki, a szczegdlnie przemystu, woje-
wodztwa rzeszowskiego. Nie pomagaly rozwiazywac tych
probleméw inne niekorzystne zjawiska w zyciu gospodarczym,
bedace zaréwno konsekwencja duzej energochtonnosci czesci
zakladow przemystowych, jak i marnotrawstwa wykorzysty-
wanych w nich zasobéw energii. Utrzymujace sie zas w zasa-
dzie do korica omawianego okresu problemy paliwowo-
-energetyczne w przemysle stawaly sie czesto, mimo mniejszej
niz na przelomie dekad ich skali, jednym z istotnych czynni-

78 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 204, Komisja Rozwoju Gospodarczego...,
k. 25; ,Nowiny” 1978, nr 276, s. 1; 1980, nr 9, s. 2; 1981, nr 3, s. 1; 1982,
nr 79, s. 1; Limity zuzycia paliw i energii w jednostkach gospodarki uspotecznio-
nej, tamze 1980, nr 2, s. 1; (W), Zimno w mieszkaniach, tamze, nr 22, s. 5;
ograniczenia w dostawach energii dotyczyly zar6wno odbiorcéw indywi-
dualnych, jak i instytucjonalnych, zas w okresach zimowych dochodzito
do tak paradoksalnych sytuacji, ze wstrzymanie produkcji bylo konieczne
dla utrzymania cigglosci ogrzewania miasta (np. w Mielcu na poczatku
stycznia 1981 roku przeznaczono na ten cel wegiel z tamtejszej WSK).
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kéw hamujacych rozwéj produkcji przemystowej w zaktadach
wojewddztwa (szczeg6lnie dotkliwe staly sie ponownie w roku
1987)7.

Funkcjonowanie przemystu wojewoédztwa rzeszowskiego
w latach 1975-1989, mimo wspomnianych wyzej ograniczen,
trudnosci i niedomagar, pozornie mozna by ocenia¢ pozytyw-
nie. Powstanie wielu nowych zakladéw, wyzszy niz w skali
kraju przyrost produkcji w II polowie lat siedemdziesiatych,
szybsze wyjscie z zalamania lat 1980-1982 oraz szybsze tempo
wzrostu produkcji w II polowie lat osiemdziesigtych mogtyby
uprawnia¢ do takiej oceny. Obnizy¢ ja jednak musza z jednej
strony skrajnie niezadowalajacy poziom zaspokojenia potrzeb
konsumpcyjnych spoleczeristwa (wynikajacy z niedostosowa-
nia do nich struktury samego przemystu, jak i asortymentu jego
produkgji), z drugiej zas niska wydajnos¢ pracy, zwigzana z nia
mierna jako$¢ wytwarzanych towaréw oraz marnotrawstwo
surowcoéw i energii. Wszystkie te charakterystyczne (firmowe
niejako) cechy gospodarki w powojennej Polsce (a zaliczy¢ do
nich mozna takze bezwzgledna dominacje sektora paristwowe-
go0), wszechobecne takze w przemysle wojewddztwa rzeszow-
skiego, sprawily, iz jego ocena w omawianym okresie w osta-
tecznym rozrachunku moze by¢ najwyzej ambiwalentna.

79 Zob. m.in. APRz, WRN 1973-1990, sygn. 211, Komisja Rozwoju Spo-
teczno-Gospodarczego..., k. 101; ,Nowiny” 1982, nr 79, s. 1; 1983, nr 232, s. 3;
(hp), Trudny rok..., s. 1; jedyne wlasne zasoby energii, a wiec zlokalizowa-
ne w rejonie rzeszowskim kopalnie gazu, pozwalaly wprawdzie pod ko-
niec lat osiemdziesigtych na zaspokajanie okolo 60% zapotrzebowania
gospodarczo-komunalnego wojewé6dztwa na ten surowiec, nie wptywalo
to jednak w Zaden sposéb na bilans ogélny zuzycia gazu (wydobycie
wlasne wyniosto w roku 1989 16,6 tys. m?, przy zuzyciu przez gospodar-
stwa domowe rzedu 306,7 mln m?®), zob. Z. Makiela, Zagospodarowanie
w zakresie infrastruktury gazowniczej wojewodziwa rzeszowskiego w 1989 roku,
,Rzeszowskie Zeszyty Naukowe. Prawo - Ekonomia” 1991, t. X, s. 160-163.
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ROLNICTWO#0

1. Struktura rolnictwa

Wojewoddztwo rzeszowskie w calym omawianym okresie
utrzymywalo tradycyjny charakter rolniczo-przemystowy i mimo
widocznego rozwoju przemystu rolnictwo wcigz pozostawato
drugim filarem lokalnej gospodarki, czego niezmiennym potwier-
dzeniem jest przedstawiona wyzej struktura ludnosci. W roku
1975 grunty rolne obejmowaly az 67% powierzchni wojewodztwa,
a do 1989 roku udziat ten zmniejszyt sie tylko o dwa punkty pro-
centowe. Byt to zatem wskaznik o kilka punktéw procentowych
wyzszy niz przecietnie w kraju (61,5% w 1975 oraz niespelna
60% w 1989). Lacznie powierzchnia gruntéw rolnych wynosita
w roku 1975 blisko 295 tys. ha, a przez nastepne 14 lat zmniej-
szyla sie niewiele, bo zaledwie 0 7,5 tys. ha (287 tys. ha w 1989
roku). Najwyzsza procentowo powierzchniag uzytkéw rolnych
charakteryzowaly sie gminy Krasne, Lancut, Boguchwala, Bo-
rowa, Chmielnik Rzeszowski i Czermin, w ktérych stanowily
one ponad 80% calkowitego obszaru gminys!.

Co istotne, niespelna 25% powierzchni wojewédztwa rze-
szowskiego stanowily tereny lesne, ktore lacznie obejmowaty
od 103,9 tys. ha w roku 1975 do 106,4 tys. ha w roku 1989
(wzrost o 2,5%). W wiekszosci byly to lasy panstwowe, ktore

80 Rozdzial jest rozbudowang i poszerzong na podstawie kwerendy
archiwalnej wersja tekstu opublikowanego w 2005 roku, zob. P. Grata,
Przemiany w rolnictwie..., s. 171-192.

81 Podstawowe dane..., s. 35-36; RS 1996, s. LXII-LXIII; RSWR 1980,
s. 30-31; 1990, s. 258; 1993, s. 26-27; 1996, s. 44-45.
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stanowily blisko 70% ogétu powierzchni leSnej w wojewo6dz-
twie, zas najwieksze kompleksy lesne znajdowaly sie na terenie
gmin Cmolas (42% powierzchni), Glogéw Matopolski (33%),
Kurytéwka (39%), Mielec (41%), Niwiska (44%), Ostrow (38%),
Przectaw (36%), Rakszawa (39%) oraz Stary Dzikowiec (37%).
Takze najwieksza pod wzgledem powierzchni gmina Lezajsk po-
siadala rozlegly kompleks laséw o powierzchni blisko 5,5 tys. ha,
czyli niewiele mniejszej niz w najzasobniejszej w lasy gminie
Cmolas (5,6 tys. ha)s2.

W catosci uzytkow rolnych w wojewddztwie zdecydowanie
przewazaly grunty orne. Analogicznie do catego kraju obej-
mowaly one okoto 3/4 uzytkéw rolnych, cho¢ w kolejnych la-
tach zaré6wno ich obszar, jak i udzial w zagospodarowaniu
ziemi systematycznie sie zmniejszal. Widoczne to bylo zwtasz-
cza w wartoéciach bezwzglednych, wskazujacych na spadek
areatu gruntéw ornych z 228,6 tys. ha w 1975 roku do 212,9 tys. ha
w roku 1989 (blisko 7%). Tendencje te znalazty wyraz zar6wno
w zmniejszeniu ogodlnej powierzchni gruntéw rolnych, jak i,
cho¢ w niewielkim stopniu, w wynikajacym z zachodzacych
zmian w produkdji rolnej przesunieciu w strukturze wykorzy-
stania gruntéw rolnych (zwigzanym z rozwojem hodowli
zwigkszeniem obszaréw przeznaczanych na Igki i pastwiska).

Przedstawiona w tabeli 8 struktura uzytkowania ziemi
w skali catego wojewddztwa byla w zasadzie tozsama z podzia-
tami w tym wzgledzie wystepujacymi na terenach zdecydowanie
dominujacych powierzchniowo gmin wiejskich, obejmujacych
ponad 95% catosci gruntéw rolnych. Nieco inaczej przedstawiat
sie¢ podzial tych gruntéw na obszarach gmin miejskich. Przy
podobnym udziale uzytkéw ornych charakteryzowatly sie one
wiekszym w poréwnaniu z terenami wiejskimi udziatem sadéw
w ogdlnym zagospodarowaniu gruntéw (stanowily okoto 3%,
podczas gdy w gminach wiejskich zaledwie 1%). Réwnoczesnie
w gminach miejskich relatywnie mniej gruntéw przeznaczano na
pastwiska, co wynikato nie tylko z mniejszego zainteresowania

82 Podstawowe dane..., s. 35-36; RSWR 1980, s. 220; 1984, s. 251;
1993, s. 260.
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hodowla na tych obszarach, ale takze z generalnie nizszej po-
wierzchni tamtejszych gospodarstw, ktérych wiasciciele cze-
Sciej niz w gminach wiejskich zmuszeni byli do wybierania
bardziej efektywnych (grunty orne, sady) form zagospodaro-
wywania ziemi®,

Tabela 8. Powierzchnia i uzytkowanie gruntéw
w wojewodztwie rzeszowskim w latach 1975-1989 (w tys. ha)

Uzytki rolne
Lata w tym:
Razem
grunty orne sady taki pastwiska
1975 294,8 228,6 4,4 32,8 29,0
1980 293,3 2251 3,2 35,5 29,5
1985 290,3 220,5 3,6 35,0 31,2
1989 287,2 2129 3,7 35,5 35,1
w %
1975 100,0 77,6 15 11,1 9,8
1980 100,0 76,7 11 12,1 10,1
1985 100,0 76,0 12 12,1 10,7
1989 100,0 74,1 13 12,4 12,2

Zrédlo: Podstawowe dane..., s. 35, RSWR 1990, s. 258; 1996, s. 44-45;
A. Bosek, Zmiany w strukturze uzytkéw rolnych wojewddztwa rzeszowskiego,
,Wiadomosci Statystyczne” 1985, nr 9, s. 25; obliczenia wlasne.

Warunki naturalne rolnictwa w wojewédztwie rzeszow-
skim oceniano jako relatywnie korzystne. Do klas bonitacyjnych
od I do IVb nalezalo 3/4 gruntéw, co stawialo wojewdédztwo
w gronie najlepszych pod tym wzgledem w kraju. Za sprzyjaja-
ce produkgji rolnej uznawano réwniez inne czynniki wyznacza-
jace mozliwosci produkcji rolnej, takie jak klimat, uksztattowa-
nie terenu czy zasoby wod podziemnych i powierzchniowych.
Uwarunkowania naturalne lokowaly wojewoédztwo rzeszow-
skie w polowie lat osiemdziesigtych na jedenastej pozycji
w kraju, suma za$ okreslajacych je wskaznikéw byla o 12%

83 Podstawowe dane..., s. 35; RSWR 1980, s. 30.
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wyzsza od przecietnej. Rzeszowskie zaliczane bylo w tym cza-
sie do drugiej grupy typologicznej wojewo6dztw pod wzgledem
warunkoéw naturalnych rolnictwa, podczas gdy do pierwszej
nalezato tylko 10 wojewé6dztw - krakowskie, tarnowskie, lubel-
skie, zamojskie, przemyskie, opolskie, wroctawskie, legnickie,
toruniskie i elblaskies4.

Znacznie gorzej nalezy oceni¢ stan melioracji terenéw rol-
nych. W roku 1975 zmeliorowanych bylo w wojewo6dztwie
47,8 tys. ha ziemi ornej oraz 13,7 tys. ha tagk i pastwisk, a do
1989 powierzchnia ta wzrosta o 0,5 tys. ha ziemi ornej oraz
6 tys. ha 1ak i pastwisk. Wskutek przeobrazen w zakresie uzyt-
kowania gruntow wielkosci te nie oznaczaly jednak catkowi-
tych rozmiaréw melioracji (np. w latach 1980— 1985 powierzch-
nia zmeliorowanych gruntéw ornych spadta o 500 ha). Z reguly
melioracje obejmowaly rocznie okolo tysigca ha gruntéw rol-
nych, za$ o tym, ze ich zasieg byl niewystarczajacy, swiadczyl
fakt, iz w 1982 roku potrzeby melioracyjne wojewoddztwa sza-
cowano jeszcze na ok. 75 tys. ha. Stan melioracji wymagajacych
tego gruntéw ornych do korica omawianego okresu pozostat
zatem w wojewodztwie rzeszowskim niezadowalajacy. W roku
1989 zmeliorowanych bylo na jego obszarze zaledwie 23,7%
uzytkéw rolnych (w skali kraju bylo to 35,3%), co oznaczalo
zaspokojenie potrzeb melioracyjnych na poziomie zaledwie
49%, podczas gdy w catej Polsce wskaznik tez osiggnat wtedy
70% (gorzej niz w wojewoddztwie rzeszowskim bylo w tym za-
kresie wtedy tylko w wojewdédztwach nowosadeckim, radom-
skim i tarnowskim)?$>.

84 E. Malisiewicz, Stan i perspektywy..., s. 83; E. Nowak, Statystyczna
analiza poréwnawcza w badaniach zjawisk ekonomiczno-rolniczych w wojewodz-
twach, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1986, z. 2,
s. 235-236, 242; ]. Teneta-Plotkowiak, Produkcja roslinna..., s. 170-175.

85 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 138, Protokoty z posiedzeni..., k. 257;
sygn. 154, Protokoty z posiedzeri..., k. 68; sygn. 207, Komisja Rozwoju Gospodar-
czego..., k. 196-197; sygn. 208, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego...,
k. 286; sygn. 211, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 103; Podsta-
wowe dane..., s. 11, RSW 1990, s. 223; RSWR 1993, s. 251; 1996, s. 46-48;
»Nowiny” 1982, nr 79, s. 2; na temat éwczesnych priorytetéw polityki



Rolnictwo 77

W strukturze posiadania gruntéw rolnych zdecydowanie
dominowala w wojewodztwie rzeszowskim wtasnos¢ indywi-
dualna, ktéra niezmiennie obejmowata ponad 90% ziemi. Co
znamienne, odsetek ten byl najwyzszy u progu omawianego
okresu, czyli w roku 1975, kiedy to w rekach rolnikéw indywi-
dualnych znajdowato sie blisko 98% gruntéw rolnych w woje-
wodztwie (w skali kraju bylo wtedy tylko 79%). W nastepnych
latach w wyniku polityki wladz wszechstronnie popierajacej
rozw6j tzw. uspolecznionych form gospodarowania na wsi
udzial ten systematycznie spadal. W roku 1980, kiedy gospo-
darka uspoleczniona uzyskata najwyzszy w calym omawianym
okresie odsetek gruntéw rolnych w wojewdédztwie, rolnicy in-
dywidualni nadal posiadali w swoich rekach blisko 92% ziemi.
P6zniej, w miare pogtebiania sie kryzysu gospodarczego i wy-
cofywania parnistwa z popierania uspolecznionych form gospo-
darowania, sektor indywidualny ponownie zwiekszyl swoj stan
posiadania, stabilizujac obrazujacy go wskaznik na poziomie
93-94%. Tradycyjnie byl on bardzo rozdrobniony, za$ skala
postepu osiggnietego pod tym wzgledem w omawianym okre-
sie nie mogta by¢ zadowalajaca. Srednia wielkoé¢ kazdego
zponad stu tysiecy gospodarstw indywidualnych wynosila
bowiem w polowie lat siedemdziesiagtych zaledwie okoto 2,5 ha,
w roku 1986 (88 tys. gospodarstw) wzrosta do 2,9 ha, by w 1988
(84 tys. gospodarstw) przekroczy¢ wreszcie poziom 3 ha ($red-
nia dla catego kraju w 1975 roku wynosita ok. 5 ha, zas w 1986
roku siegneta 6 ha)sé.

Przebudowa struktury agrarnej juz w II polowie lat sie-
demdziesigtych uznawana byla za jeden z fundamentalnych
warunkow zwiekszenia produkcji towarowej rolnictwa, stano-

panstwa wzgledem rolnictwa zob. np. A. Wo$, Rolnictwo i wyzywienie kraju
[w:] 35 lat gospodarki Polski Ludowej, red. K. Secomski, Warszawa 1979,
s. 164-166.

86 RS 1996, s. 346; RSW 1976, s. 150-164; RSWR 1990, s. 256; Woje-
wodztwo rzeszowskie..., s. 19; ,Nowiny” 1977, nr 19, s. 1; Zadania rolnictwa
i gospodarki Zywnosciowej wojewddztwa rzeszowskiego do 1980 roku, Rzeszow
1978, s. 32; E. Malisiewicz, Stan i perspektywy..., s. 83; Rozwdj spoteczno-
-gospodarczy..., s. 35-36.
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wigcej w obliczu powiekszajacych sie trudnosci zaopatrzenio-
wych priorytet polityki rolnej panistwa. Przebudowa ta miata po-
lega¢ zar6wno na warunkowanym politycznie zwiekszaniu udzia-
tu w gospodarce rolnej sektora uspotecznionego, jak i zmianach
w obrebie rolnictwa indywidualnego. Odsuwajac czeéciowo na
bok ograniczenia doktrynalne, wladze popieraly zatem, w imie
potrzeb rozwoju rynku zywnosciowego, tworzenie tzw. gospo-
darstw specjalistycznych oraz chtopskich zespotéw rolnych, ktére
mialy sta¢ sie jednym z filaréw towarowej produkcji rolniczej.
Zgodnie z uchwata Rady Ministréw z 16 stycznia 1976 roku uzy-
skaty one szerokie wsparcie ze strony wiadz w postaci dostepu do
srodkow produkgji, kredytu, materialéw budowlanych, $wiad-
czonych ustug oraz mozliwosci zakupu lub dzierzawy gruntéw.
Gospodarstwa takie zostaly takze objete pomoca ze strony instruk-
toréw stuzby gminnej oraz Wojewddzkiego Osrodka Postepu
Rolniczego. Do korica 1979 roku w wojewoddztwie rzeszowskim
powstalo 2800 gospodarstw specjalistycznych oraz 230 zespotéw
chtopskich, aich podstawowym rodzajem dzialalnosci stata sie
produkcja zwierzeca (roélinng preferowato okolo 1/4 tego typu
podmiotéw). Obie te formy gospodarowania facznie obejmowaty
okoto 18 tys. ha gruntéw, co stanowilo 6% uzytkéw rolnych, a ich
$rednia powierzchnia wynosita ok. 6 ha i byta ponad dwukrotnie
wyzsza niz ogétu gospodarstw indywidualnych w wojewodztwie.
Do 1980 roku planowano zorganizowanie dalszych 2,5 tys. go-
spodarstw specjalistycznych, jednak zatamanie produkgji rolnej
w konicu lat siedemdziesiatych oraz niedobér pasz nie pozwolity
zrealizowac tych planow?®”.

Niezaleznie od relatywnie dobrych wynikéow w produkcji
towarowej (poréwnywalnych z sektorem uspolecznionym)

87 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzeni..., k. 192;
sygn. 132, Protokoty z posiedzeri Prezydium WRN 1978, k. 604-610; A. Czu-
dec, Specjalizacja gospodarstw indywidualnych w produkcji roslinnej (na przy-
ktadzie wojewoddztwa rzeszowskiego), ,Wies Wspoélczesna” 1979, nr 9, s. 4-5;
(e), Sesja WRN w Rzeszowie, ,Nowiny” 1979, nr 73, s. 1; tenze, Z obrad sesji
WRN w Rzeszowie, tamze 1978, nr 258, s. 1; szerzej na temat polityki rolnej
wladz wojewédztwa rzeszowskiego w II potowie lat siedemdziesiatych
XX wieku zob. P. Grata, Zmierzch koncepcji..., s. 65-68.
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gospodarstwa specjalistyczne nie mialy szans w istniejacych
uwarunkowaniach systemowych sta¢ sie podstawa rozwoju
produkgji rynkowej. Zbyt mata powierzchnia gruntéw rolnych
oraz wynikajacy z nie tylko ekonomicznych przyczyn brak re-
alnych mozliwosci jej powiekszania nie pozwalaly na zmiane
ich miejsca w strukturze rolnej wojewédztwa. Réwniez szeroko
deklarowane poparcie wladz dla tej formy gospodarowania
w praktyce mialo charakter ograniczony wskutek niezmiennie
obowiazujacej zasady priorytetowego traktowania sektora
uspolecznionego. Przejmowat on nie tylko zdecydowana wiek-
szoé¢ srodkéw inwestycyjnych przeznaczanych na rolnictwo,
ale takze ponad potowe ziemi przekazywanej panstwu przez
rolnikéw w zamian za emerytury lub renty. Ten sposéb pozy-
skiwania przez panstwo ziemi (tak zwanej ,zle zagospodaro-
wanej”) mial na celu stopniowa przebudowe struktury agrarnej
panstwa. Grunty nalezace do gospodarstw nieuprawiajacych
ziemi lub niemajacych nastepcéw trafialy w zamian za $wiad-
czenia rentowe do Panistwowego Funduszu Ziemi, ktéry prze-
kazywat je w trwale uzytkowanie jednostkom uspotecznionym
lub rolnikom indywidualnym produkujacym na rynek i chca-
cym zwieksza¢ swoje mozliwosci wytworczess.

Do roku 1980 wtacznie Paristwowy Fundusz Ziemi przejat
w ten sposéb ok. 18 tys. ha gruntéw pochodzacych z ok. 7 tys.
gospodarstw chlopskich. Najwiekszy naptyw ziemi nastapit
w pierwszym okresie obowigzywania przepiséw ustawy o emery-
turach i rentach dla rolnikéw z 27 pazdziernika 1977 roku. W 1978
rolnicy w wojewddztwie rzeszowskim przekazali parnstwu
5,7 tys. gospodarstw o tacznej powierzchni 14 tys. ha. PéZniej
wielkosci te byly juz znacznie nizsze (w 1979 - 2,5 tys. ha,
w 1980 - 1,9 tys.), zas w latach osiemdziesiagtych spadly do po-
ziomu kilkuset hektaréw rocznie, co odpowiadato naturalnym
procesom zachodzacym na wsi. Paistwowy Fundusz Ziemi

8 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 133, Protokoty z posiedzer..., k. 30;
P. Grata, Zmierzch koncepcji..., s. 68; obok oddawania ziemi za emerytury
irenty czeé¢ rolnikéw odsprzedawata swoje grunty panstwu; réwnolegle
do procesu przejmowania gruntéw prowadzono dziatania scaleniowe.
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przekazywal uzyskane zasoby w trwale uzytkowanie lub
dzierzawe, z tym ze w pierwszym z przypadkéw preferowat
jednostki gospodarki uspolecznionej (otrzymywaly ponad po-
lowe gruntéw), natomiast rolnicy indywidualni korzystali
przede wszystkim z dzierzaw. Warto zauwazy¢, ze wiekszos¢
spoérod rolnikow, ktérzy byli sklonni oddaé¢ panstwu ziemie
nieprzymuszeni do tego sytuacja zyciowa, uczynita to wkrotce
po wejsciu w zycie przepisow ustawy (pewna role odegrata
tez zapewne kampania propagandowa prowadzona przez
wladze). W latach osiemdziesigtych natomiast ziemia odda-
wana byta tylko przez tych rolnikéw, ktérzy faktycznie ani nie
mogli jej juz samodzielnie uprawiaé, ani nie mieli jej komu
przekazac®.

W latach osiemdziesiatych, zwlaszcza w pierwszym okresie
kryzysu, wladze pod wplywem zalamania produkcji wyraznie
przeorientowaly priorytety w zakresie struktury posiadania
ziemi w kierunku jak najbardziej efektywnego jej wykorzysta-
nia. Poczatek dekady wyznaczal zatem odwrotny kierunek
przeptywu niz w II polowie lat siedemdziesigtych - jednostki
uspolecznione oddawatly czeé¢ swych gruntéw do Panistwowe-
go Funduszu Ziemi, za$ ziemie otrzymywali rolnicy indywidu-
alni. Mimo zZe proces przekazywania gruntéw w rece prywatne
nie przebiegal bezproblemowo (utrudniala go zauwazalna,
nawet przez wladze wojewoddzkie, inercja aparatu gminnego),
zmniejszaly sie stopniowo w I polowie lat osiemdziesigtych
zasoby znajdujace si¢ w posiadaniu Panistwowego Funduszu
Ziemi. Proces ten zostal jednak zahamowany w potowie deka-
dy, kiedy to wraz z pogarszaniem si¢ warunkéw prowadzenia
produkgcji rolniczej zaczelo brakowaé chetnych na oferowane
przez Panstwowy Fundusz Ziemi grunty (zreguly byly to
zreszta ziemie niskiej jakosci). Zwiekszala sie za to ponownie

89 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 133, Protokoty z posiedzer..., k. 30;
sygn. 135, Protokoty z posiedzeri..., k. 31; sygn. 203, Komisja Rozwoju Gospo-
darczego..., k. 4, RSWR 1980, s. 201; 1993, s. 233; ,Nowiny” 1979, nr 42, s. 1;
(e), Sesja..., s. 1; tenze, Zadania rolnictwa rzeszowskiego, ,,Nowiny” 1980,
nr 138, s. 1.
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powierzchnia uzytkéw Zle lub niedostatecznie zagospodaro-
wanych, a pod koniec dekady wyraznie wiecej byto chetnych
do przekazania ziemi niz do jej zagospodarowania®.

Najwyzszg dynamika zmian wéréd tzw. uspolecznionych
wilascicieli gruntéw rolnych odznaczaly sie rolnicze spétdziel-
nie produkcyjne. Ta, wydawaloby sie, zarzucona po fiasku ko-
lektywizacji w latach piecdziesigtych forma gospodarowania
przezywata w latach siedemdziesigtych druga miodosé. Nowa
linie polityki wtadz wobec spétdzielczosci rolniczej wprowa-
dzita uchwata Biura Politycznego KC PZPR i Prezydium NK
ZSL z listopada 1971 roku, zakladajaca szerokie poparcie dla
tej formy gospodarowania. Zaowocowata ona w II potowie
lat siedemdziesigtych powstawaniem licznych rolniczych
spoldzielni produkcyjnych. Mogty one liczy¢ m.in. na dotacje
na zagospodarowanie przejmowanej ziemi, umarzalne kredy-
ty inwestycyjne, dotacje na produkcje mieszanek paszowych,
dotacje na zakup paliw, gwarantowang wysokos¢ dniowki dla
nowych spéldzielcéw, zréwnanie w zakresie ubezpieczerr spo-
tecznych z reszta zatrudnionych, a nawet dotacje do produkgji
rolniczej netto (30% jej wartosci). Przy tak rozbudowanych
preferencjach oferowanych cztonkom tworzonych spétdziel-
ni oraz ,zachecajacych” do ich zaktadania naciskach admini-
stracyjnych proces tworzenia nowych spoéldzielni, zgodnie
z zasada ,spotdzielnia produkcyjna w kazdej gminie”, przebie-
gal w pierwszych latach istnienia wojewédztwa bardzo dyna-
miczniedl.

% APRz, WRN 1973-1990, sygn. 136, Protokoty z posiedzeri..., k. 75;
sygn. 138, Protokoty z posiedzeri..., k. 256; sygn. 154, Protokoty z posie-
dzeni..., k. 68; sygn. 204, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 176; sygn. 208,
Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 284; sygn. 211, Komisja
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 103; P. Grata, Zmierzch koncep-
cji..., s. 70-72.

91 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 200, Komisja Rozwoju Gospodarczego...,
k. 9; K.S., Udogodnienia dla gospodarstw zespotowych, ,Nowiny” 1976, nr 114,
s. 4; H. Pelczarski, Gospodarka ziemiq w makroregionie potudniowo-wschodnim,
»~Wie$ Wspélczesna” 1983, nr 6, s. 126-127; Polityka rolna i kluczowe proble-
my rozwoju rolnictwa, Warszawa 1979, s. 16-18.
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Tabela 9. Struktura posiadania uzytkéw rolnych w wojewo6dztwie
rzeszowskim w latach 1975-1988 (wedlug granic administracyjnych)?2

19751 1980 2 1985 2 1988 2
w w

" % | " % %
tys. ha W tys. ha W tys. ha W tys. ha

Forma wtasnosci
w %

Grunty rolne ogétem | 294,8 | 100,0 | 293,3 | 100,0 | 290,3 | 100,0 | 287,5 | 100,0

Gospodarka

indywidualna 288,0 | 97,7 | 2689 | 91,7 | 273,0 | 94,0 | 2685 | 93,4

Gospodarka

uspoteczniona 3 6,9 2,3 244 8,3 17,3 6,0 19,0 6,6

w tym:

PGR 48 16 7,5 26 | 11,2 | 39 | 11,8 | 41
RSP 11 04 7,2 2,6 43 15 4,3 15
SKR 0,9 03 8,8 2,8 0,3 01 0,3 0,1

1) stan w czerwcu

2) stan na 30 kwietnia

%) lacznie z gruntami panstwowymi i spolecznymi niestanowigcymi go-
spodarstw rolnych (w roku 1975 zaliczonymi w tabeli do gruntéw pan-
stwowych)

Zr6dto: RSWR 1980, s. 200; 1993, s. 234-235; 1996, s. 209; A. Bosek, Zmiany
w strukturze..., s. 25; obliczenia wtasne.

Dos¢ stwierdzi¢, ze w dniu utworzenia nowego wojew6dz-
twa rzeszowskiego dziatalo na jego obszarze zaledwie 5 rolni-
czych spoétdzielni produkcyjnych, juz 10 miesiecy pézniej bylo
ich 17, za$ do roku 1980 powstato kolejnych kilkadziesiat no-
wych spotdzielni (wiosng tego roku dziatato ich 46). Dopiero
kryzys gospodarczy i zwigzane z nim zmniejszenie dotacji
(a takze ostabienie naciskéw na rozwdj tej formy gospodarowa-
nia) przyniosty w I polowie lat osiemdziesiatych redukcje licz-
by spoétdzielni o 1/3. W potowie dekady ustabilizowata sie ona
na poziomie okolo trzydziestu jednostek gospodarujacych na
4,7 tys. ha (zmniejszenie powierzchni nalezacych do spétdzielni
gruntow bylo relatywnie gtebsze niz spadek ich liczby)®.

92 Bez gruntéw nalezacych do Paristwowego Funduszu Ziemi.
% ,Nowiny” 1979, nr 80, s. 1; (hp), Pozytywna ocena rzeszowskich RSP, tam-
ze 1985, nr 171, s. 1; (e), Przedsigbiorczos¢ w twardym gorsecie, tamze 1987, nr 300,
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Co znamienne, w przeciwienistwie do sytuacji z polowy lat
piec¢dziesigtych tym razem wiekszoé¢ spotdzielni produkcyij-
nych kryzys przetrwala i kontynuowata swa dzialalnosé. Wy-
nikato to z dwoch zasadniczych wzgledéw. Z jednej strony
spoldzielnie odgrywaly istotng role w produkcji towarowej,
z drugiej ich organizacja pochioneta spore naklady, a na naleza-
cy do nich majatek skladata sie nie tylko ziemia wstepujacych
do zaktadanych spoétdzielni czlonkéw, ale takze grunty przeka-
zywane z zasobow Panstwowego Funduszu Ziemi. Warto tez
pamietaé, ze spoldzielnie, przejmujac ziemie przekazywana
panistwu przez rolnikéw indywidualnych w zamian za emery-
tury i renty (do korica 1979 r. otrzymaly 3,6 tys. ha takich grun-
tow), aktywnie uczestniczyly w realizacji polityki stopniowej
przebudowy struktury agrarnej majacej na celu wzrost udziatu
w niej szeroko rozumianego sektora uspotecznionego®.

Jak juz zaznaczono, w wyniku kryzysu czes¢ spotdzielni
przestala istnie¢, a te, ktére przetrwaly, zostaty ostabione wsku-
tek odejécia czesci cztonkéw i masowego procesu oddawania
gruntéw spotdzielczych rolnikom indywidualnym (ponad 1000 ha
do kwietnia 1981 roku). Spétdzielnie nadal funkcjonujace staly
sie zatem mniejsze, ale lepiej zorganizowane i wyposazone,
dzieki czemu potrafily przystosowaé sie¢ do nowych zasad
funkcjonowania opartych na szeroko propagowanej w ramach
prob wprowadzania reformy gospodarczej regule trzech ,S”
(samodzielno$é, samorzadno$é, samofinansowanie). Dzieki
temu jeszcze pod koniec I potowy lat osiemdziesiatych staly sie
one jednostkami rentownymi (w 1984 roku tylko jedna spét-
dzielnia zanotowala strate netto), dostosowujacymi swoj profil
dziatalnosci do potrzeb rynku rolnego oraz swoich mozliwosci
finansowych, czego przykladem bylo choéby odchodzenie od
hodowli bydta i trzody i przestawianie si¢ na wymagajaca niz-
szych nakladéw i mniejszego areatu ziemi produkcje drobiu®.

s. 3; (jen), Dorobek i zadania RSP w woj. rzeszowskim, tamze 1980, nr 122, s. 2;
tenze, Zjazd Delegatéw RSP woj. rzeszowskiego, tamze 1978, nr 144, s. 2.

94 RSWR 1980, s. 201; ,Nowiny” 1979, nr 80, s. 1; H. Pelczarski, Gospo-
darka ziemig..., s. 126.

% (e), Przedsigbiorczosc..., s. 3; (hp), Pozytywna ocena..., s. 1.
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Drugim filarem sektora uspolecznionego w rolnictwie byly
spoldzielnie kétek rolniczych (SKR). W roku 1979 Wojewo6dzki
Zwiazek Koétek Rolniczych skupiat 41 takich spotdzielni, obej-
mujacych swym zasiegiem wszystkie gminy w wojewé6dztwie
rzeszowskim (jedna spétdzielnia kotek rolniczych przypadala
$rednio na 9 sotectw, 2,5 tys. gospodarstw rolnych oraz 7 tys. ha
uzytkow rolnych). Spotdzielnie te powstawaty w I potowie lat
siedemdziesiatych jako jednostki $wiadczace ustugi dla rolnic-
twa i jeszcze w 1975 roku dzialalnos¢ ta przynosita im wiek-
szoé¢ przychodoéw (2/3 wplywow dawaly ustugi mechaniza-
cyjno-warsztatowe). W polowie dekady w ramach dazenia do
rozwoju towarowej produkcji zwierzecej rozszerzono zakres
dziatalnosci SKR o prowadzenie tzw. zespolowych gospo-
darstw rolnych (ZGR). W oparciu o grunty przekazywane
z Panstwowego Funduszu Ziemi mialy one rozwija¢ masowa
hodowle bydla i trzody i w ten sposéb znaczaco wesprze¢ za-
spokajanie zapotrzebowania ludnoéci na wyroby miesne®.

Spotdzielnie kétek rolniczych do roku 1980 objety okoto
9 tys. ha gruntow (w 1979 posiadaly nawet ponad 10 tys. ha),
zrealizowaly liczne inwestycje hodowlane (tuczarnie, obory,
owczarnie) i staly si¢ producentem blisko 10% zywca skupo-
wanego w calym wojewddztwie. Zmienila sie tez wyraznie
struktura ich dochodéw - dziatalnoé¢ produkcyjna obejmowata
juz 1/3 wplywoéw, udzial za$ prac mechanizacyjno-warszta-
towych spadl do niespelna potowy. Co istotne, kétka rolnicze
w zdecydowanie najwyzszym stopniu partycypowaly w po-
dziale srodkéw inwestycyjnych na rozbudowe potencjatu pro-
dukcyjnego sektora uspotecznionego w rolnictwie, jednak
przeznaczenie tych funduszy nie zawsze bylo zgodne ze specy-
fika dziatalnosci SKR-6w. Kosztem rozbudowy potencjatu in-
wentarskiego zaniedbywano bowiem inwestycje w sprzet i nie-
zbedne dla jego wlasciwego przechowywania zabudowania
gospodarcze, ale takze przeznaczano powazne kwoty na przed-

% APRz, WRN 1973-1990, sygn. 134, Protokoty z posiedzen...,
k. 730-731; (e), SKR producentami migsa, ,Nowiny” 1977, nr 53, s. 3; tenze,
Zadania rolnictwa..., s. 44-45.
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siewziecia zbedne, takie jak budowa i rozbudowa siedzib po-
szczegolnych SKR-6w (wlacznie ztworzeniem w nich piwnic
z kominkami) czy tez rozbudowa niewykorzystywanego pdzniej
osrodka wypoczynkowego w Bonaréwce k. Strzyzowa?”.

Ograniczenia strukturalne, gléwnie brak paszy (zbyt mata
powierzchnia gruntéw w stosunku do rozmiaréw hodowli,
trudnoéci w imporcie), ale takze niska wydajnos¢ (niewiele
lepsza obsada bydta na 100 ha powierzchni niz w rolnictwie in-
dywidualnym) doprowadzily do szybkiego zalamania tej formy
gospodarowania. Juz w roku 1980 nastgpilo zmniejszenie obszaru
ziemi uprawianej przez SKR, a dramatyczny spadek dostaw pasz
spowodowatl w roku 1981 likwidacje wiekszosci ZGR-6w, ktére
swoja dziatalno$¢ w znacznej mierze opieraly wilasnie na zakupie
pasz. Wskutek tego tysigce stanowisk hodowlanych pozostato
wroku 1981 nieobsadzonych, a zgodnie zdecyzja Krajowego
Zjazdu Delegatow Kotek Rolniczych w Warszawie z marca 1981
nieuprawiane grunty nalezace do zespolowych gospodarstw
przekazywano w uzytkowanie rolnikom indywidualnym Ilub
spotdzielniom (r6znym instytucjom przekazywano takze majatek
trwaly ZGR-6w). W ten sposéb do 1983 roku liczba zespolowych
gospodarstw rolnych w wojewédztwie zmniejszyla sie z 30 jedno-
stek w 1980 roku do zaledwie 6 (do roku 1986 rozwiazano kolejne
trzy ZGR-y). Spotdzielnie kotek rolniczych ponownie ograniczyly
w ten spos6b swoja dziatalnos¢ do $wiadczenia ustug rolnikom
(korzystalo z nich okoto 80% rolnikéow indywidualnych), za$
o profilu tej dziatalnosci decydowaé miaty w duzej mierze gminne
zwiazki kotek i organizacji rolniczych?s.

97 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 200, Komisja Rozwoju Gospodarczego...,
k. 11; sygn. 204, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 177-178; , Nowiny”
1977, nr 14, s. 1; (jen), Dobre wyniki SKR woj. rzeszowskiego, tamze, nr 7, s. 1.

98 RSWR 1980, s. 200; ,Nowiny” 1981, nr 72, s. 1; (e), Kétka rolnicze waznym
ogniwem zycia spoteczno-gospodarczego wsi, tamze, nr 11, s. 1; (jen), Dobre wyni-
ki.., s. 1; ]J. Niebudek, Zespotowe Gospodarstwa Rolne SKR na prostej, tamze 1980,
nr 69, s. 4; K. Szeliga, Zamknigta karta, tamze 1986, nr 72, s. 4; najwiecej ziemi po
ZGR-ach przejety ,Igloopol” oraz Kombinat PGR w Rzeszowie, jedno ZGR
przekazano WSK w Mielcu, niektére za$ grunty wrocily do Paristwowego
Funduszu Ziemi.
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Zdecydowanie najbardziej stabilng, a takze najbardziej
efektywng czescig sektora uspolecznionego w rolnictwie byty
panstwowe gospodarstwa rolne (PGR). Powierzchnia naleza-
cych do nich i uzytkowanych gruntéw rolnych przez caly
omawiany okres systematycznie sie zwiekszala. Podstawowa
jednostka na tych gruntach gospodarujaca byt utworzony na
podstawie Zarzadzenia Ministra Rolnictwa z 24 lutego 1976
roku i dzialajacy od roku 1977 Kombinat Paristwowych Gospo-
darstw Rolnych w Rzeszowie. W swoich czterech zakladach
rolnych (Goéra Ropczycka, Wisniowa, Ropczyce, Dabrowica)
oraz w zakladzie ogrodniczym (Laricut) prowadzit produkcje
zwierzeca, roélinng i ogrodnicza. Kombinat w okresie 1977—
1980 zwigkszyt swoj stan posiadania o 2,3 tys. ha i w korcu lat
siedemdziesiatych uzytkowatl okolo 4 tys. ha gruntéw rolnych.
Na poczatku dekady nastepnej Kombinat PGR zostal zasilony
przez czeé¢ gruntéw z rozwiazywanych zespolowych gospo-
darstw rolnych przy spétdzielniach kétek rolniczych. Wiasnosé¢
panstwowa reprezentowaly réwniez w wojewddztwie od 1982
roku gospodarstwa rolne nalezace do Kombinatu ,Igloopol”,
ktérego ekspansja opierala sie¢ na gruntach przejmowanych
z Panistwowego Funduszu Ziemi oraz z rozwigzywanych ZGR-
6w. W efekcie w roku 1988 gospodarka panistwowa obejmowa-
la blisko trzykrotnie wiecej gruntéw niz w roku 1975, a ponie-
waz prowadzona w nich dziatalnoé¢ byla najmniej podatna na
dorazne koniunkturalne akcje i ,reformy”, jej wyniki przez caly
omawiany okres byly najlepsze sposréd calego sektora uspo-
tecznionego w rolnictwie wojewédztwa (Kombinat PGR w Rze-
szowie prowadzil takze wlasny zaktad budowlano-remontowy
oraz trzy zaklady przemystu rolno-spozywczego)®.

Mimo tego, podobnie jak w przypadku pozostatych seg-
mentéw sektora uspotecznionego w rolnictwie wojewo6dztwa,
réwniez w przypadku Kombinatu PGR w Rzeszowie pojawialy
sie liczne zastrzezenia do jego funkcjonowania. Na przetomie

9% APRz, WRN 1973-1990, sygn. 204, Komisja Rozwoju Gospodarczego...,
k. 178; RSWR 1980, s. 200; ,Nowiny” 1979, nr 42, s. 2; 1982, nr 75, s. 1;
Rozwdj spoteczno-gospodarczy..., s. 40.
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lat siedemdziesiagtych i osiemdziesigtych powszechne byty za-
rzuty niewlasciwego zagospodarowania i uzytkowania ziemi,
a wladze poszczegélnych gmin domagaty sie zwrotu przekaza-
nych Kombinatowi gruntéw. W 1981 roku doszio nawet do
odebrania przez Naczelnika miasta Laficuta Zaktadowi Ogrod-
niczemu w tarncucie ponad 100 ha ziemi, gdyz, jak napisano w
uzasadnieniu decyzji popierajacej rewindykacje, dotychczaso-
wy uzytkownik ,nie daje gwarancji racjonalnego zagospoda-
rowania przedmiotowego terenu, co moze spowodowac ciezkie
straty”. Powazne zastrzezenia budzi¢ takze musialy przynajm-
niej niektére z inwestycji w potencjal hodowlany podejmowa-
nych przez zaklady podlegle Kombinatowi. Przykladem byla
pozbawiona jakiegokolwiek ekonomicznego uzasadnienia bu-
dowa fermy hodowlanej w Jelnej koto Lezajska na 6 tys. stano-
wisk przy zaledwie 63 ha powierzchni gruntéw rolnych czy tez
naklady przeznaczane przez Zaklad Rolny w Dabrowicy na ferme
kréw i trzody oraz gorzelnie, wykazywane w dokumentacji Zakla-
du jako wydatki na odbudowe stodoty (sic!)100.

Podsumowujgc przemiany zachodzace w strukturze rolnej
wojewodztwa rzeszowskiego w latach 1975-1989, mozna zau-
wazy¢, iz prowadzona w II polowie lat siedemdziesigtych
i zakrojona na szeroka skale akcja przebudowy tej struktury
w kierunku zwigkszania w niej udziatlu gospodarki uspotecz-
nionej oraz tworzenia duzych indywidualnych gospodarstw
specjalistycznych nie przyniosta znaczacych efektéw. W roku
1989 nadal ponad 90% gruntéw rolnych znajdowato sie w re-
kach prywatnych, wiele ze stworzonych w II potowie lat sie-
demdziesigtych rolniczych spétdzielni produkcyjnych oraz
prawie wszystkie zespolowe gospodarstwa rolne przy spoél-
dzielniach kétek rolniczych zostaly rozwiazane, za$ przecietna
wielko$¢ jednego gospodarstwa osiggnela poziom ledwie 3 ha —
wielkos¢ ponad dwukrotnie nizsza od $redniej krajowej. Przej-

100 APRz, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie 1946—
1990, sygn. 2616, Kontrola Kombinatu Panistwowych Gospodarstw Rolnych
w Rzeszowie 9 11 1981 - 12 X 1981, k. 5, 15, 22-25; (mn), Reforma w PGR-ach,
~Nowiny” 1981, nr 211, s. 3.
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mowanie gospodarstw w zamian za renty, emerytury czy tez
wykupywanie ich z rak rolnikéw indywidualnych w niewiel-
kim stopniu wplynely na przebudowe struktury agrarnej wo-
jewodztwa, a duza czes¢ srodkow zainwestowanych w sektor
uspoleczniony zostata zmarnowana. Wladze nadal, mimo werbal-
nego rownouprawnienia rolnictwa indywidualnego, preferowa-
ly uspotecznione formy gospodarowania, czego najlepszym
potwierdzeniem byly warunki udzielania kredytow zwiaza-
nych z szeroko pojmowana dziatalnoscia rolnicza. Efektywnie
najtarisze byly one wlasnie dla rolniczych spétdzielni produkcyj-
nych oraz spéldzielni kétek rolniczych, po nich w gradacji tej
staly chtopskie zespoty produkcyjne, a dopiero w dalszej kolej-
nosci gospodarstwa specjalistyczne oraz pozostale gospodar-
stwa indywidualnel0!.

2. Rozmiary produkgji rolnej

Rozw¢j produkgji rolnej pozostawat przez caly omawiany
okres jednym z najpowazniejszych probleméw i zadan sta-
wianych przed gospodarka wojewddztwa przez 6wczesne
wladze parnistwowe i partyjne. W ciggu niespelna pietnastu
omawianych lat wystapily w tej dziedzinie zycia gospodar-
czego dwa wyraznie zarysowujace sie podokresy. Druga po-
towe lat siedemdziesigtych mozna by okresli¢ jeszcze jako
kontynuacje czy tez modyfikacje polityki rolnej ekipy Edwar-
da Gierka, a wiec dzialaii opartych na szerokim strumieniu
inwestycji i przebudowie struktury rolnictwa w kierunku
zwigkszania produkcji rynkowej. Dekade nastepna natomiast,
zwlaszcza jej I polowe, charakteryzowal niedobér produktow
rolnych, znajdujacy swoje odzwierciedlenie w rozbudowanym
systemie kartkowego zaopatrzenia ludnosci w te produkty,
a do tego kolejne proby ozywienia rolnictwa poprzez podno-
szenie cen skupu, przeznaczanie nowych srodkéw na inwe-
stycje, a takze wprowadzanie sprzedazy wigzanej artykutow

101 Nowiny” 1976, nr 297, s. 2; K.S., Udogodnienia..., s. 4.
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przemystowych na wsi (dla rolnikéw uczestniczacych w pro-
dukcji towarowej)102,

Po wyczerpaniu si¢ w polowie lat siedemdziesigtych do-
broczynnych dla rolnictwa skutkéw zmian w polityce rolnej
wprowadzonych na poczatku dekady (podniesienie cen skupu,
likwidacja dostaw obowigzkowych, zamrozenie cen $rodkéw
produkcji, poprawa warunkéw kontraktacji i dostaw srodkéw
produkgcji) sytuacja w zaopatrzeniu w zywnos$¢ stala sie tak
napieta, iz wladze postanowily wprowadzi¢ latem 1976 roku
podwyzki cen. Po fiasku tej operacji, majacej wyréwnaé dys-
proporcje na rynku zywnosciowym, wobec duzego i wciaz ro-
snacego popytu na zywnosc (szczegolnie na wyroby miesne)
zdecydowano sie na kolejne posuniecia majace zwiekszy¢ pro-
dukcje rynkowa. W zwiagzku z wyczerpaniem tkwiacych w rol-
nictwie rezerw prostych przyszedl zatem czas na dzialania
stymulujace, takie jak inwestycje oraz prorynkowa przebudowa
struktury rolnictwa, ale takze bardzo ryzykowny i, jak sie miato
okaza¢, dramatyczny w skutkach dalszy import pasz i zboz
niezbednych w hodowli®%.

Podobne dziatania podejmowano w ,nowym” wojew6dz-
twie rzeszowskim, w ktérym w latach 1976-1979 wartos¢ inwe-
stycji w rolnictwie wzrosta dwukrotnie w poréwnaniu z okre-
sem 1971-1975 i osiggneta kwote 4,8 mld zl. Uruchomiono
réwnoczesnie ponad 900 mln zt kredytéw dla rolnikéw indy-
widualnych z przeznaczeniem na rozbudowe bazy inwentar-
skiej, a takze prowadzono na szeroka skale rozbudowe tej bazy
w intensywnie rozwijanym sektorze uspotecznionym. W latach
1975-1980 nastgpit réwniez prawie dwukrotny wzrost liczby
uzywanych w rolnictwie ciggnikoéw (z 4,6 tys. do 8,6 tys.), kto-
rych coraz wiekszy odsetek znajdowal sie w uzytkowaniu go-

102 Na temat systemu zaopatrzenia kartkowego w zywnos¢ zob.
A. Zawistowski, Bilety do sklepu. Handel reglamentowany w PRL, Warszawa
2017, s. 202—410.

103 Zob np. A. Jezierski, B. Petz, Historia gospodarcza..., s. 379-383;
A. Merta-Staszczak, S. Straszak-Chandoha, Zmiany ,, modernizacyjne” rolnic-
twa w latach 1970-1989 [w:] Modernizacja bez suwerennosci. Przemiany gospo-
darcze i spoteczne w Polsce Ludowej, red. P. Grata, Rzeszow 2021, s. 273-274.
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spodarstw indywidualnych (ich udzial zwigkszyl si¢ z 52%
w 1975 roku do 65% w 1980 i w latach nastepnych nadal ré6st az
do ponad 90% w roku 1989)104,

Mimo wskazanych wyzej zmian zachodzacych w strukturze
rolnictwa, ponoszonych nan nakladéw oraz dokonanej w roku
1976 powaznej podwyzki cen skupu zb6z, nie nastapil w pierw-
szym piecioleciu omawianego okresu wzrost powierzchni
upraw zbozowych, co w sytuacji deficytu pasz nie wrézylo do-
brze na kolejne lata. O ile jeszcze udalo sie utrzymac na prawie
niezmienionym poziomie powierzchnie zasiewdéw pszenicy,
ziemniakéw, burakéw cukrowych (plany zakladaty dwukrotne
zwiekszenie obszaru tej ostatniej uprawy), o tyle wyrazne
zmniejszy! sie obszar upraw zyta (i zb6z podstawowych w ogo-
le) oraz rzepaku i rzepiku. Utrzymujace sie stabe zainteresowanie
produkcja roélinng wynikalo z wcigz wyraznych dysproporgji
w oplacalnosci produkeji zwierzecej i roslinnej. W wyniku bo-
wiem preferencji dla tej pierwszej w latach 1971-1975 ceny skupu
miesa wzrosty o okoto 230-250%, podczas gdy ceny skupu zbéz
zwiegkszyly sie tylko o okoto 20%. Niewiele pomogla w tym
zakresie wspomniana korekta zasad skupu z lata 1976 roku
podnoszaca ceny zb6z o 40% (przy wzroscie stawek za zywiec
tylko o okoto 20%), skoro i tak bardziej optacalo sie prowadzi¢
oparta w duzej mierze na zakupie pasz hodowle niz wymagaja-
ca odpowiedniego nawozenia, wiekszego nakladu srodkéw
technicznych oraz mniej dochodowa produkcje roslinng. Co
znamienne, w latach 1976-1979 skupiono w wojewo6dztwie
rzeszowskim 79 tys. t zbdz, a rownoczesnie sprzedano rolnikom
indywidualnym az 174 tys. t pasz przemystowych oraz 1144 tys. t
produktéw przemiatu zb6z105.

Tendencja spadkowa w zakresie powierzchni zasiewow
utrzymala si¢ juz do korica omawianego okresu. W roku 1989

104 RSWR 1996, s. 46-47; 1. Kostrowicka, Rolnictwo [w:] Historia gospo-
darcza..., s. 133-136; Rozwdj spoteczno-gospodarczy..., s. 40—-41.

105 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzer..., k. 191,
320; sygn. 133, Protokoty z posiedzeri..., k. 29; sygn. 199, Komisja Rozwoju
Gospodarczego..., k. 12, 56; ,Nowiny” 1976, nr 159, s. 1, Rozwdj spoteczno-
-gospodarczy..., s. 37.
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powierzchnia zasiewéw byta nizsza o blisko 8% niz w roku
1975, za$ o ewentualnym wzroscie produkgji roslinnej decydo-
waé mialy takie czynniki, jak lepsza organizacja i wydajnos¢
pracy, stopieri mechanizacji rolnictwa oraz poziom nawozenia.
Tymczasem poziom intensyfikacji produkcji wyrazany rozmia-
rami zuzycia nawozéw mineralnych oraz wapna nawozowego
byt juz w II polowie lat siedemdziesigtych zdecydowanie niz-
szy od osiaganego w skali kraju. W roku 1975 réznica na nieko-
rzy$¢ rzeszowskiego siegala az 1/3 éredniej krajowej i zmiana
tego stanu musiata sta¢ sie jednym z priorytetow wtadz woje-
wodzkich. Planowaly one zwiekszenie zuzycia nawozéw do
roku 1980 do 190 kg czystego sktadnika na 1 ha uzytkéw rol-
nych (przecietna w kraju wyniosta wtedy 193 kg/ha). Wskutek
niewystarczajacych przydzialéw nawozéw nie udato sie pla-
néw tych zrealizowaé, jednak osiggniety w 1980 roku poziom
zuzycia (162,7 kg/ha) pozwolil zmniejszy¢ niedobér w tym
zakresie w poréwnaniu z reszta kraju do okoto 20 punktow
procentowych10,

W wyniku kryzysu gospodarczego nie tylko nie udato sie jed-
nak tej pozytywnej tendencji utrzyma¢, ale nastapilo wrecz zja-
wisko odwrotne. Mimo ze w latach osiemdziesigtych zuzycie
nawozow spadalo w skali catego kraju (dopiero w roku 1989
przekroczono poziom z 1980), wojewdédztwo rzeszowskie zo-
stawalo coraz bardziej w tyle pod tym wzgledem, osiagajac juz
tylko 62-63% poziomu ogdlnopolskiego. Co wiecej, jeszcze w roku
1989 zuzycie nawozoéw sztucznych na 1 ha uzytkéw rolnych bylo
w wojewddztwie o kilkanascie procent nizsze niz w roku 1980
(regula stalo sie tez niewykonywanie zakltadanych na kolejne lata
planéw nawozenia). Teoretycznie lepiej przedstawiata sie kwestia
wykorzystania w rolnictwie wapna nawozowego (w 1989 byto

106 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzen...,
k. 191; sygn. 133, Protokoty z posiedzeri..., k. 30; sygn. 200, Komisja Roz-
woju Gospodarczego..., k. 7; nt. struktury zasiewéw w wojewéddztwie
w II polowie lat osiemdziesigtych zob. D. Bobrecka-Jamro, W. Jarecki,
G. Jezuit, Zmiany w strukturze roslin zbozowych w wojewddztwie rzeszow-
skim w latach 1986—-1996, ,,Zywnoéé, Nauka, Technologia, Jako$¢” 1999,
nr1,s. 78-83.
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o blisko 20% wyzsze niz w 1980), jednak w odniesieniu do rozmia-
réw zakladanych w oficjalnym programie rozwoju rolnictwa
w wojewddztwie uchwalonym w roku 1978 wyniki byty bardzo
stabe. Wobec planowanego do roku 1980 wzrostu wykorzystania
wapna do poziomu 170 kg na 1 ha uzytkéw rolnych osiagnieta
w 9 lat p6zniej wielkos¢ zaledwie 129,5 kg/ha byla najlepsza mia-
ra niepowodzenia takze i w tej materiil®”.

W pierwszych latach istnienia wojewo6dztwa rozmiary pro-
dukgji roslinnej, m.in. dzieki zwiekszeniu nakladéw na rolnic-
two oraz podniesieniu cen skupu, systematycznie rosty. Zbiory
czterech zboz podstawowych zwiekszyly sie z 280 tys. t w 1975
roku do 311 tys. t w roku 1978, za$ uzyskiwane plony wzrosty
w tym okresie z 21,9 q/ha do 25,7 q/ha (+17%). Podobne efekty
osiggano w produkgji ziemniakoéw, burakéw cukrowych oraz
rzepaku. Zahamowanie tendencji rozwojowych nastapilo jed-
nak juz w roku 1979, a u jego zrodet lezaly zaré6wno warunki
pogodowe, jak i skutki ostabienia koniunktury w rolnictwie
wynikajace z niedoinwestowania i spadku optacalnoéci pro-
dukcji. Zbiory zb6z obnizyty sie wtedy do poziomu 86% roz-
miaréw z 1978 roku (zaledwie 267 tys. t), za$ ich plony byly
nizsze o okoto 10% (niewielki wzrost zanotowano tylko w pro-
dukcji ziemniakéw oraz burakéw cukrowych)108,

Regres w produkgji roélinnej utrzymat sie takze w roku na-
stepnym, kiedy to jej rozmiary, czeSciowo w wyniku nieko-
rzystnych warunkéw atmosferycznych, zmniejszyly sie w po-
rownaniu z rokiem poprzednim o dalsze kilka procent,
natomiast w stosunku do roku 1978 byly nizsze az 0 16%. Zbio-
ry czterech zb6z spadly do niespelna 260 tys. t, zas ich plony
zmniejszyly sie juz niewiele po spadku zanotowanym w roku
1979, jednak symptomatyczne bylo to, ze osiggnely poziom

107 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 205, Komisja Rozwoju Gospodarcze-
go..., k. 111; sygn. 210, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 180;
RS 1996, s. LXIV-LXV; RSWR 1996, s. 44-49; Zadania rolnictwa..., s. 16, 46.

108 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 135, Protokoty z posiedzer..., k. 30, 43;
RSWR 1979, s. 170-171; 1980, s. 201-204; Komunikat Gtownego Urzedu Staty-
stycznego o rozwoju gospodarki narodowej i o wykonaniu planu spoteczno-
-gospodarczego w 1979 r., ,Nowiny” 1980, nr 31, s. 3.
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nizszy od uzyskanego w roku 1975. Katastrofalnie spadty plony
ziemniakow (do 39% poziomu z roku 1979) oraz burakéw cu-
krowych (do 43% z roku 1979), jednak zdecydowaly o tym
przede wszystkim, podobnie jak w innych czesciach kraju, wa-
runki pogodowe. Niezaleznie jednak od nich rok 1980 byt najgor-
szy w calym omawianym okresie dla rolnictwa wojewddztwa
rzeszowskiego z punktu widzenia rozmiaréw i charakterystyki
produkcji rodlinnej'%.

W latach nastepnych dzieki podniesieniu o kilka punktéw
procentowych nakladéw inwestycyjnych na rolnictwo (z17%
wydatkéw w wojewo6dztwie w roku 1980 do okoto 20% od roku
1982 w zwiazku z realizacja programu rozwoju rolnictwa i go-
spodarki zywnosciowej do 1990 r.), podwyzce cen skupu arty-
kutow rolnych z lutego 1982 oraz korzystniejszym warunkom
pogodowym nastapil ponowny wzrost produkcji roslinne;j.
Tendengje te byly jednak dosy¢ stabe. Po poczatkowym skoko-
wym zwiekszeniu wytworczoéci w roku 1981 o 40% w poréw-
naniu z 1980 (przyrost wynikajacy gtéwnie z rozmiaréw wcze-
$niejszego zalamania, kiedy to produkcja wyniosta zaledwie
2/3 wartosci w cenach statych z 1976 roku) w latach nastepnych
zwiekszala sie juz ona bardzo powoli. Dopiero w roku 1986
przekroczyla minimalnie poziom z roku 1976, a rok ten okazat
sie najlepszy pod wzgledem globalnej produkcji roslinnej
w calym omawianym okresie. Nie moglo by¢ inaczej wobec
ponownego zmniejszenia nakladéw na rolnictwo, ktérych wy-
soko$¢ (w cenach statych) w II polowie lat osiemdziesigtych
sukcesywnie malala (z wyjatkiem roku 1987). Zmniejszal sie
rowniez udzial rolnictwa w catosci naktadéw inwestycyjnych
w wojewodztwie, w 1989 roku spadl do zaledwie 14,7%, czyli
byl najnizszy w calym omawianym okresie. W ten sposéb
w ciggu 15 lat istnienia wojewo6dztwa rzeszowskiego w grani-
cach ustalonych w roku 1975 produkcja rodlinna utrzymywata
sie w zasadzie na tym samym poziomie (w roku 1989 byla tylko

109 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 136, Protokoty z posiedzeri..., k. 81, 88;
RSWR 1996, s. 44-46; Gtowny Urzqd Statystyczny o sytuacji spoteczno-
-gospodarczej i o wykonaniu planu 1980 r., ,Nowiny” 1981, nr 25, s. 2.
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o 1,1% wyzsza niz w 1976), co oznaczalo, ze w wymiarze per
capita ulegla nawet obnizeniu. Nie udawalo sie tez osiggnac
trwalej przebudowy struktury upraw. Mimo propagowanej od
potowy lat siedemdziesigtych koniecznosci zwigkszania areatu
przeznaczanego pod roéliny przemystowe, pszenice i jeczmiery
oraz pewnych postepéw w tym wzgledzie notowanych w ko-
lejnych latach, w 1986 roku nastapilo ponowne zmniejszenie
powierzchni upraw burakéw cukrowych, za§ w roku nastep-
nym zauwazalna stala sie¢ tendencja do ograniczania po-
wierzchni zasiewéw ogodlem (na rzecz uzytkéw zielonych)!10.

W wyniku wspomnianych juz ograniczen strukturalnych oraz
niskiego poziomu plonéw uzyskiwanych przez rolnictwo woje-
wodztwa rzeszowskiego w momencie wprowadzania w zycie
reformy administracyjnej przez caly omawiany okres, mimo zau-
wazalnych postepéw, wysokos¢ plonéw w wojewoddztwie pozo-
stawala w tyle za przecietnymi w kraju. Plony czterech zb6z byly
$rednio o okoto 10% nizsze od $redniej krajowej (dla pszenicy
réznica siegata nawet 20%), burakéw cukrowych (do polowy lat
osiemdziesigtych) nawet o 1/3 i tylko najmniej wymagajacych
z punktu widzenia nawozenia ziemniakéw uzyskiwano w latach
osiemdziesiagtych z hektara ilosci poréwnywalne z reszta kraju.
Najwyzszymi plonami zb6z w rozbiciu na poszczegdlne sektory
wlasnosci charakteryzowaly sie¢ w wojewdédztwie rzeszowskim
panstwowe gospodarstwa rolne. Dzieki wiekszemu niz w innych
sektorach nawozeniu, szerszemu wykorzystywaniu wiedzy rol-
niczej oraz najlepszemu wyposazeniu w maszyny rolnicze uzy-
skiwaly w roku 1979 z 1 ha 26,9 q, czyli o 15% wiecej niz prze-
ciethie w wojewo6dztwie. Pozostate sektory zaliczane do tzw.

10 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzer..., k. 191;
sygn. 133, Protokoty z posiedzeri..., k. 29; sygn. 205, Komisja Rozwoju Gospo-
darczego..., k. 110; sygn. 210, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego...,
k. 180; sygn. 211, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 103; RS
1996, s. LXII-LXIII; RSWR 1984, s. 191; 1993, s. 28-31, 196-197; Z. Landau,
W. Roszkowski, Polityka gospodarcza II RP i PRL, Warszawa 1995,
s. 124-127, 273-277; w skali kraju naktady inwestycyjne na rolnictwo spa-
dly w roku 1989 w poréwnaniu z 1980 o 21,8%, za§ w wojewodztwie rze-
szowskim spadek ten byt nieco mniejszy i wyniést okoto 16%.
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wlasnosci uspotecznionej pracowaly znacznie mniej efektywnie,
ustepujac wyraznie pod wzgledem plonéw zbdz rolnictwu in-
dywidualnemu i zanizajagc w ten sposéb wyniki calego woje-
wodztwa (23,1 q/ha uzyskiwano w gospodarce indywidualnej
przy zaledwie niewiele ponad 18 q/ha w spoétdzielniach oraz
w SKR-ach)111.

Gospodarstwa indywidualne zdecydowanie przodowaty
w skutecznosci uprawy ziemniakéw, gdzie mniejsza role od-
grywalo nawozenie czy tez agrotechnika, a znaczenia nabierata
praca czlowieka. W sektorze nieuspolecznionym uzyskano
w roku 1979 az 190 q ziemniakéw z ha, podczas gdy w spot-
dzielniach kétek rolniczych plony byly nizsze o 12% (167 q/ha),
a w rolniczych spoétdzielniach produkcyjnych i panstwowych
gospodarstwach rolnych o ponad 20% (odpowiednio 149
1147 q/ha). Zdecydowanie lepiej prezentowal sie sektor uspo-
teczniony pod koniec omawianego okresu. W roku 1989 bowiem,
dzieki wspomnianej likwidacji czeéci z masowo tworzonych
pod koniec poprzedniej dekady i nieefektywnych spétdzielni
oraz ZGR-6w, funkcjonujace na terenie wojewddztwa gospo-
darstwa panstwowe oraz spétdzielnie produkcyjne (mniej licz-
ne, ale lepiej zorganizowane) osiaggaly juz wyraznie lepsze zbio-
ry niz gospodarstwa indywidualne, co przeciez przy duzym
rozdrobnieniu tych ostatnich powinno by¢ rzecza naturalna.
Nadal jednak o generalnie lepszych wynikach sektora uspo-
tecznionego decydowaly gospodarstwa panstwowe, podczas
gdy spoldzielnie produkcyjne tradycyjnie juz odstawaly od
nich pod tym wzgledem, a niektérych ptodéw rolnych (pszen-
zyta, mieszanek zbozowych, ziemniak6éw) zbieraly nawet mniej
niz gospodarstwa indywidualne!12,

111 RSWR 1980, s. 204; obliczenia wlasne.

112 RS 1996, s. LXII-LXIII; RSWR 1980, s. 204; 1990, s. 266267, RSWR
1993, s. 30-31; obliczenia wtasne; jedynie w uprawach roélin stricte prze-
mystowych, takich jak buraki cukrowe, rzepak czy rzepik, sektor uspo-
teczniony uzyskiwal w calym omawianym okresie generalnie wyzsze
plony niz rolnictwo indywidualne.
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Tabela 10. Produkcja roslinna w wojewddztwie rzeszowskim
w latach 1975-1989 (stan w czerwcu)

Wyszczegolnienie 1975 | 1980 | 1985 | 1989
Powierzchnia zasiew6éw w tys. ha 2285 | 2242 | 2196 | 210,6
w tym: zboza podstawowe (tacznie
z mieszankami zbozowymi) 127,7 | 1216 | 116,4 | 1153
w tym: pszenica 43,5 43,4 41,1 43,6
zyto 40,6 33,7 37,1 26,0
ziemniaki 42,5 414 38,8 35,0
buraki cukrowe 3,0 29 3,1 2,4
rzepak i rzepik 14 0,5 1,6 3,4
Zbiory zb6z podstawowych (facznie
z mieszankami) w tys. t 280,1 | 259,8 | 303,2 | 340,2
w tym: pszenica 101,5 95,1 119,7 | 143,9
zyto 80,4 66,2 81,7 61,8
Zbiory ziemniakow w tys. t 649,5 | 3032 | 671,6 | 609,9
Zbiory burakéw cukrowych w tys. t 78,9 30,4 83,2 84,9
Zbiory rzepaku i rzepiku w tys. t 18 0,8 3,1 8,3
Plony zb6z podstawowych (tacznie
z mieszankami) w q/ha 21,9 21,4 26,0 29,5
w tym: pszenica 23,3 21,9 29,1 33,0
zyto 19,8 19,7 22,1 23,8
Plony ziemniakéw w q/ha 153 73 173 174
Plony burakéw cukrowych w q/ha 266 104 266 351
Plony rzepaku i rzepiku w q/ha 12,5 14,4 191 241

Zr6dto: RSWR 1996, s. 44-49.

Niewiele lepiej niz w przypadku produkgcji rolnej prezen-
towaly sie w wojewddztwie rzeszowskim wyniki produkcji
zwierzecej. Dokonane w II polowie lat siedemdziesigtych inwe-
stycje (budowa nowych stanowisk hodowlanych, rozwéj rolni-
czych spoétdzielni produkcyjnych i zespolowych gospodarstw
rolnych, a nawet powstawanie w wielu zakladach pracy przy-
zakladowych chlewni) przyniosly pewien postep w zakresie
hodowli trzody chlewnej. Ich efektem byt wzrost poglowia
22839 tys. sztuk w roku 1975 do 313,2 tys. w roku 1979
(ok. 10%). Mimo to warto zauwazy¢, iz juz w okresie 1976-1977
nie wykonywano planowanych zadan, a w roku 1977 nastapit
nawet wyrazny spadek poglowia hodowanych zwierzat. Bilans
pierwszych lat omawianego okresu byl jednak dla produkcji
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zwierzecej wzglednie korzystny, a przesadzaly o tym zaréwno
postepy w hodowli trzody chlewnej i owiec, jak i tradycyjnie
juz niezte wyniki uzyskiwane w wojewdédztwie w zakresie ho-
dowli bydla. Obsada tych zwierzat na 100 ha uzytkéw rolnych
byta wyzsza o 31% niz Srednio w kraju, a pogtowie bydta juz
w momencie wejscia w zycie reformy administracyjnej bylo
stosunkowo wysokiell3,

Postep w hodowli okazal sie jednak zjawiskiem krétko-
trwatym, a zdecydowat o tym wspomniany juz chroniczny nie-
dobér pasz w polskim rolnictwie. Niewystarczajaca produkcja
roélinna wymuszata, wobec rosngcego zapotrzebowania na
artykuly miesne, import pasz, ktéry parnstwo finansowato
w zasadzie przez cala dekade lat siedemdziesigtych. Pod jej
koniec mozliwosci zakupu za granica zaczely sie kurczy¢, co
w powigzaniu ze stabszym urodzajem w roku 1979 doprowa-
dzito do kryzysu w hodowli w roku 1980 (spadek produkcji
zwierzecej w skali kraju o 3,3%) oraz jej zalamania w roku 1981,
kiedy to zmniejszyta sie az o 1/5. Podobnie dziato sie w woje-
wodztwie rzeszowskim. W czerwcu 1980 liczba hodowanego
bydta spadta w poréwnaniu z poprzednim rokiem o blisko 8%,
a trzody chlewnej o okoto 4%, zas w roku nastepnym, kiedy na
dramatyczny spadek produkcji roslinnej natozyto sie zmniej-
szenie podazy pasz z importu, pogtowie bydla spadlo o ponad
10%, trzody chlewnej o okolo 1/3, za$ globalna produkcja zwie-
rzeca w wojewodztwie obnizyta sie az o 1/4. Byla to naturalna
konsekwencja zatamania produkcji wilasnej oraz dostaw ze-
wnetrznych pasz w roku 1980. Plany sporzadzania kiszonek
zrealizowano bowiem w tym roku w zaledwie niespetna 50%,
uparowano tylko 11% zakladanych ilosci ziemniakéw. Podaz

113 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzeri..., k. 191,
319; sygn. 133, Protokoty z posiedzeni..., k. 29; sygn. 135, Protokoty z posie-
dzer..., k. 30; sygn. 201, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 29; RS 1996,
s. LXIV-LXV; RSWR 1980, s. 207; ,Nowiny” 1977, nr 132, s. 4; Rozwdj spo-
teczno-gospodarczy..., s. 39-40; w wyniku przeprowadzonych inwestycji
w latach 1976-1979 baza produkcji zwierzecej gospodarstw uspolecznio-
nych powiekszyla sie o 11 tys. stanowisk dla bydta, 33 tys. stanowisk dla
trzody chlewnej oraz 12,5 tys. stanowisk dla owiec.
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pasz treSciwych zrealizowano wprawdzie w 92%, jednak spa-
dta ona w poréwnaniu do 1979 roku az o blisko 1/4 (pewna
stabilizacja w tym zakresie nastgpila dopiero w trakcie roku
1981)114,

Sytuacja tylko nieznacznie poprawita sie w latach kolejnych
i juz do korica omawianego okresu nie udalo sie osiggnac po-
ziomu produkcji zwierzecej z roku 1980, nie wspominajac na-
wet o roku 1979. Nie pomagaly w tym zreszta ani spadajace, po
poczatkowym ozywieniu, naklady inwestycyjne na rolnictwo,
ani utrzymujgce sie na wcigz niskim poziomie zaopatrzenie
w pasze. Ich zakup, wobec niewystarczajacych rozmiaréw pro-
dukgji roslinnej, byl wszak niezbedny dla utrzymywania ho-
dowli nawet na 6wczesnym, niezbyt przeciez wysokim, pozio-
mie. Sprzedaz pasz tresciwych byla zas w wojewddztwie
jeszcze w roku 1985 nadal o blisko 1/3 nizsza niz w roku 1980
ina tym poziomie utrzymywala si¢ do roku 1988, by w 1989
obnizy¢ sie o dalsze 35%115.

Mimo utrzymywania si¢ niekorzystnych tendencji w zakre-
sie hodowli warto zauwazy¢, ze w odréznieniu od produkcji

114 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 136, Protokoty z posiedzeri..., k. 81;
sygn. 205, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 111, MRS 1982,
s. XXVIII-XXIX; Podstawowe dane..., s. 10-11; RSWR 1980, s. 206; Gtowny
Urzgd..., s. 2; 1. Kostrowicka, Rolnictwo..., s. 136; obliczenia wilasne; rozmia-
ry kryzysu w hodowli w roku 1981 byly szczegélnie odczuwalne w go-
spodarce uspotecznionej, ktéra z powodu stabych zbioréw w 1980 musiala
juz jesienia tego roku odda¢ do sprzedazy wieksza czes¢ swoich plonéw
(ze wzgledu na deficyt paszy niezagospodarowanych pozostawalo w roku
1981 kilka tysiecy nowo wybudowanych stanowisk hodowlanych), zob.
»Nowiny” 1981, nr 72, s. 1-2.

15 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 154, Protokoty z posiedzeri..., k. 67;
sygn. 207, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 195-196; Podstawowe da-
ne..., s. 10; RSWR 1990, s. 283; 1993, s. 34-35; w latach osiemdziesigtych nie
udalo sie przekroczy¢ nawet poziomu sprzedazy pasz osiggnietego
w roku 1975, w warunkach niewielkich jeszcze rozmiaré6w produkcji zwierze-
cej w wojewodztwie; struktura sprzedazy pasz byla przez caly omawiany
okres stosunkowo stabilna - rolnictwo indywidualne obejmowato regularnie
sze$¢dziesiat kilka procent podazy, mimo Ze jego udziat zaréwno w hodowl,
jak i w produkcji towarowej przekraczal poziom 80%.
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roslinnej pojawialy sie obszary, w obrebie ktérych rolnictwo
wojewddztwa rzeszowskiego wyrédznialo sie pozytywnie na tle
kraju. Hodowla bydta przez caly omawiany okres — mimo du-
zego rozdrobnienia gospodarstw rolnych, ale dzieki swej po-
wszechnosci — stala na poziomie wyraznie wyzszym od osigga-
nego przecietnie w kraju. Obsada bydta na 100 ha uzytkéw
rolnych byta w latach 1980-1989 wigksza o okoto 20% od noto-
wanej w statystykach ogélnopolskich. Wyraznie widoczne bylo
jednak sukcesywne zmniejszanie sie tej nadwyzki, ktéra z po-
ziomu ok. 30% w roku 1975 spadia w roku 1980 do 23%, by
w roku 1989 odnotowac¢ juz tylko 18%, co réwniez wskazywato
na poglebiajacy sie regres!1e.

Znacznie gorzej przedstawialy sie tendencje charakteryzu-
jace hodowle trzody chlewnej. Wzmozony wysitek inwestycyj-
ny II polowy lat siedemdziesigtych doprowadzit wprawdzie do
zmniejszenia si¢ dysproporcji w tym zakresie w poréwnaniu
z wynikami ogélnopolskimi do zaledwie 9 punktéw procento-
wych (10 sztuk zwierzat mniej na 100 ha uzytkéw rolnych),
jednak wlasnie specyfika dokonanego postepu w hodowli,
opartego na rozwoju bazy hodowlanej bez zadbania o odpo-
wiednie zaplecze paszowe, wyznaczyla dalsze losy tej czesci
produkgji rolnej. Zalamanie produkcji roslinnej w roku 1980
oraz spadek podazy importowanych pasz uderzyly szczegélnie
w jednostki, ktére w latach wzglednej prosperity rozwijaty ho-
dowle. Skutkiem tego stal sie trzydziestoprocentowy spadek
pogtowia trzody na 100 ha uzytkéw rolnych w roku 1981, po-
glebiony jeszcze (po niewielkiej poprawie sytuacji w 1982 roku)

116 Podstawowe dane..., s. 11; RS 1996, s. LXIV-LXV; RSWR 1980,
s. 206; 1993, s. 26-27; ]. Teneta-Plotkowiak, Produkcja zwierzeca w Makrore-
gionie Potudniowo-Wschodnim w latach 1975-1983, ,, Zeszyty Naukowe Aka-
demii Ekonomicznej w Krakowie” 1988, nr 273, s. 27-30; obliczenia wia-
sne; stosunkowo wysoka obsada bydila byla charakterystyczna dla
rozmiaréw hodowli w calej poludniowo-wschodniej Polsce - na 8 woje-
wodztw makroregionu tylko w krakowskim, kieleckim i tarnobrzeskim
obsada bydta stata w roku 1980 na poziomie réwnym lub minimalnie niz-
szym od Sredniej krajowej, w pozostalych wojewédztwach byla zas znacz-
nie wyzsza (najwyzsza w nowosadeckim, krosnieriskim i rzeszowskim).
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w roku 1983 (obsada o blisko potowe nizsza niz w roku 1980).
Miato to odzwierciedlenie rowniez w poréwnaniu do wskazni-
koéw ogolnopolskich. W potowie lat osiemdziesigtych obsada
trzody byla juz o 1/3 mniejsza od przecietnej w kraju, w 1989
roéznica ta zwiekszyla sie do 36 punktéw procentowych!?’.

Zalamanie hodowli w sposéb oczywisty przelozylo sie na
tak istotng z punktu widzenia potrzeb zywnosciowych ludnosci
produkcje miesa. W 1981 roku zmniejszyta sie ona w stosunku
do roku poprzedniego az o 30%. Do roku 1985 udato si¢ ustabi-
lizowaé na poziomie uzyskanym w 1980 roku rozmiary pro-
dukcji miesa wolowego, natomiast w przypadku miesa wie-
przowego, decydujacego o rynku miesnym w kraju, produkcja
jeszcze w roku 1989 byla o blisko 10% nizsza od osiggnietej
w roku 1975. W wymiarze per capita spadek produkcji stawat sie
jeszcze bardziej widoczny, gdyz zmniejszyta sie ona z 84,5 kg
w roku 1980 do zaledwie 58 kg w roku nastepnym, za$ do kon-
ca dekady lat osiemdziesigtych utrzymywala si¢ na poziomie
sze$¢dziesieciu kilku kilogramoéw?18,

Analogicznie do innych obszaréw dziatalnosci rolniczej
rowniez w hodowli wyraznie dominowaly w wojewo6dztwie
rzeszowskim gospodarstwa indywidualne, ktére utrzymywaty
ponad 90% hodowanego bydla oraz, do potowy lat osiemdzie-
siatych, 80-85% trzody chlewnej. Dynamika zmian zachodza-
cych w produkcji zwierzecej wskazywata jednak na dwie za-
sadnicze tendencje. Pierwsza byt systematyczny wzrost udzialu
gospodarstw indywidualnych w hodowli bydia (w roku 1986
osiggnat ponad 99%) zwigzany z tradycyjnym modelem takiego
gospodarstwa — z jedna lub kilkoma sztukami bydta — oraz re-

117 Podstawowe dane..., s. 11; RS 1996, s. LXIV-LXV; RSWR 1980,
s. 206; 1993, s. 26-27; ]. Teneta-Plotkowiak, Produkcja zwierzeca..., s. 27-30;
obliczenia wlasne; w calym makroregionie poludniowo-wschodniej Polski
obsada trzody chlewnej utrzymywata sie ponizej poziomu ogélnopolskie-
go. Na przetomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych najwyzsza byla
wlasnie w wojewddztwie rzeszowskim oraz niewiele mu ustepujacym
przemyskim, jednak od 1982 roku rzeszowskie zaczelo pozostawaé w tyle
nawet w skali makroregionu.

118 Podstawowe dane..., s. 8-11; RSWR 1993, s. 32-33; obliczenia wtasne.



Rolnictwo 101

zygnacja z tego rodzaju hodowli przez sektor uspoteczniony.
Drugim trwalym zjawiskiem byto systematyczne zwigkszanie
przez gospodarstwa uspotecznione udzialu w hodowli trzody
chlewnej, najistotniejszej z punktu widzenia zaopatrzenia ryn-
ku. Partycypacja sektora uspotecznionego wzrosta z zaledwie
12% w roku 1975 do 15% w 1979, 21% w 1986 oraz ponad
1/3 w roku 1989. Paradoksalnie zatem dopiero u schytku obo-
wigzywania w Polsce systemu realnego socjalizmu gospodar-
stwa uspolecznione uzyskaly wreszcie naprawde znaczacy
udzial w prowadzonej w wojewodztwie rzeszowskim produk-
qji zwierzecej!°.

Tabela 11. Produkcja zwierzeca w wojewo6dztwie rzeszowskim
w latach 1975-1989 (stan w czerwcu)

Wyszczegolnienie 1975 1980 1985 1989

1 2 3 4 5

Zwierzeta gospodarskie w tys. szt.:

bydlo 266,9 243,9 206,6 193,8
w tym krowy 159,1 142,2 131,2 113,2
trzoda chlewna 283,9 301,1 182,3 186,0
w tym lochy 28,9 35,0 19,5 16,5
owce 12,3 39,3 36,3 28,6

Zwierzeta gospodarskie na 100 ha uzytkéw
rolnych w szt.:

bydlo 90,5 83,2 71,2 67,5
w tym krowy 54,0 48,5 45,2 39,4
trzoda chlewna 96,3 102,7 62,9 64,7
Produkcja miesa (lacznie z thuszczami)
i podrobow* w tys. t 46,3 54,8 44,1 47,8
w tym mieso: wolowe 10,2 12,2 13,3 12,3
wieprzowe 23,6 26,2 17,8 21,6
na 100 ha uzytkéw rolnych w q 157,1 | 186,8 | 1521 | 166,3
na 1 mieszkarica w kg 76,0 84,5 63,8 66,6
Produkcja mleka krowiego**
w min | 371,8 352,2 348,2 334,6
na 100 ha w tys. | 126,1 120,1 120,1 116,5

119 RSWR 1980, s. 206-207; 1990, s. 271; obliczenia wtasne.
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1 2 3 4 5
Sprzedaz pasz treéciwych w tys. t 1056 | 125,0 85,2 57,0
w tym gospodarstwa indywidualne 61,6 83,7 53,2 47,9
udziat gospodarstw indywidualnych
w sprzedazy pasz w % 58 67 62 84

*) mieso wolowe, cielece, wieprzowe, baranie, kornskie, drobiowe, kroli-
cze, kozie i dziczyzna; dane obejmuja skup zywca rzezZnego (pomniej-
szony o bydlo i cieleta wyselekcjonowane do dalszego chowu) oraz
ubdj gospodarczy

**) dane szacunkowe

Zr6dto: RSWR 1993, s. 26-27; 1996, s. 46-49; obliczenia wlasne.

Znaczenie hodowli trzody chlewnej dla sektora uspotecz-
nionego najlepiej oddaje wskaznik obsady zwierzat na 100 ha
uzytkéw rolnych. W roku 1975 obsada bydta w kétkach rolni-
czych oraz w panstwowych gospodarstwach rolnych byta mi-
nimalnie wyzsza niz w gospodarstwach indywidualnych, ale
juz dla trzody wskaznik ten w sektorze uspolecznionym byl
dwuipétkrotnie wyzszy. W kolejnych latach nastepowaty
w tym wzgledzie tylko niewielkie zmiany. O ile bowiem w ho-
dowli bydla pod koniec lat siedemdziesiatych tylko zespolowe
gospodarstwa rolne dzialajace przy spétdzielniach koétek rolni-
czych charakteryzowaly sie poréwnywalng z gospodarstwami
indywidualnymi obsada zwierzat, o tyle w przypadku trzody
gospodarka uspoteczniona posiadala okoto dwukrotnie wiecej
zwierzat na 100 ha, za$ najlepsze pod tym wzgledem paristwo-
we gospodarstwa rolne nawet trzykrotnie przewyzszaly go-
spodarstwa indywidualne. Warto jednak dostrzec, ze w sekto-
rze uspolecznionym obsada zaréwno bydla, jak i trzody
w poréwnaniu z rokiem 1975 wyraznie w kolejnych latach spa-
data, co mialo zwiazek ze znacznym przyrostem powierzchni
gruntéw rolnych, za ktérym wcigz nie nadazat poziom inwe-
stycji w infrastrukture inwentarska!20,

Relatywnie korzystne dla sektora uspolecznionego staty-
styki wyraZznie znieksztalcala obsada zwierzat wystepujaca
w kotkach rolniczych (az 1847 sztuk na 100 ha uzytkéw rol-
nych), gdzie wobec minimalnego obszaru gruntéow hodowla

120 RSWR 1980, s. 206.
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opierala si¢ prawie wylacznie na zakupie pasz. W roku 1978
w wyniku powstania zespotowych gospodarstw rolnych i kil-
kukrotnego powiekszenia ich powierzchni, mimo wiekszej niz
trzy lata wczesniej liczby hodowanych zwierzat, obsada w ZGR
spadia do 351 sztuk na 100 ha uzytkéw rolnych, a wiec do po-
ziomu nizszego od notowanego w gospodarstwach paristwo-
wych. Nadal bylo to jednak bardzo duzo i dalszy spadek tego
wskaznika byl nieunikniony. Tendencje do zmniejszania ho-
dowli bydta w gospodarstwach uspotecznionych dobrze obra-
zuja zmiany zachodzace w nastepnej dekadzie. Wiosng 1982
roku obsada bydla w calym sektorze uspotecznionym wynosita
80 sztuk na 100 ha, a trzody 190 sztuk i co interesujace, wcigz
byla zbyt wysoka w stosunku do posiadanych gruntéw i zwia-
zanych z tym mozliwosci paszowych. Wskutek tego obsada
bydia w gospodarstwach indywidualnych, mimo wyraznego
spadku (z 91,5 szt./100 ha w roku 1979 do 70 zwierzat w roku
1989), byta pod koniec omawianego okresu juz ponad dwu-
krotnie wyzsza niz w sektorze uspolecznionym, w ktérym licz-
ba hodowanych zwierzat spadta z blisko 70 na 100 ha uzytkow
rolnych w roku 1979 do zaledwie 32 w 1989121,

Odmiennymi prawidlowoséciami niz hodowla bydla i trzody
chlewnej charakteryzowata sie w omawianym okresie hodowla
owiec, szeroko rozwijana w II potowie lat siedemdziesiatych ze
wzgledu na nizsze koszty prowadzenia oraz mozliwosci sprzeda-
zy zaré6wno miesa, jak i welny. Poglowie tych zwierzat zwiekszylo
sie w wojewoddztwie rzeszowskim w latach 1975-1989 ponad
trzykrotnie, a nieuzalezniona tak bardzo jak w przypadku bydla
czy trzody od zakupu pasz hodowla niewiele utracila ze swoich
rozmiaréw w I polowie lat osiemdziesigtych. Powazny i systema-
tyczny spadek zanotowata dopiero w II polowie dekady, a wyni-
kat on nie tyle z niedoboréw, ile z przyczyn rynkowych!22,

121 RSWR 1980, s. 168, 206-207; 1990, s. 271, 283; Rozwdj spoteczno-
-gospodarczy..., s. 39-40; Wojewo6dztwo rzeszowskie..., s. 9, 19; ,Nowiny”
1982, nr 75, s. 1; obliczenia wlasne.

12 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 154, Protokoty z posiedzeri..., k. 66;
sygn. 211, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 103; RSWR 1993,
s. 32-33; ]J. Teneta-Plotkowiak, Produkcja zwierzeca..., s. 31-32; mimo osia-
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Wiekszych odchylen od gltéwnych tendencji charakteryzu-
jacych dynamike produkcji zwierzecej w wojewoddztwie rze-
szowskim nie wykazywata hodowla drobiu. Po przekroczeniu
w latach 1978-1979 poziomu 2 mln hodowanych sztuk nastgpit
w tej dziedzinie wyrazny regres wynikajacy, rzecz jasna, z defi-
cytu pasz. Trwat on az do korica omawianego okresu, wskutek
czego liczba sztuk w hodowli spadta w roku 1980 do 1,8 min,
w 1985 do 1,6 mln, zas w 1989 osiggnela zaledwie 1,3 mln. Nie-
zmienna byla dominacja w tym segmencie gospodarstw indywi-
dualnych, w ktérych posiadaniu znajdowalo sie¢ 98-99% drobiu
hodowanego w wojewédztwie. Co istotne, mimo systematycz-
nego spadku poglowia drobiu w wojewddztwie rzeszowskim
w latach osiemdziesigtych przez caly omawiany okres bylo ono
jednym z najwyzszych pod tym wzgledem w kraju. Obsada tej
hodowli na 100 ha uzytkéw rolnych byta bowiem w wojewodz-
twie zdecydowanie (ponad dwukrotnie) wyzsza od Sredniej
ogolnopolskiej i np. w roku 1980 wynosita 808 szt./100 ha
(w skali kraju 355), za§ w 1985 roku 717 szt./100 ha (przy 330
w kraju)!2.

Za najkorzystniejszy segment szeroko rozumianej produk-
qji rolnej w wojewoddztwie rzeszowskim nalezy uznaé produk-
cje mleka. Jej wyniki byly skutkiem zaréwno wyraznie wyzszej
niz w skali calego kraju obsady bydta na 100 ha uzytkéw rolnych,
jak i, paradoksalnie, niezbyt sprzyjajacej z punktu widzenia calosci
gospodarki rolnej struktury posiadania ziemi. Rozdrobnienie go-
spodarstw i ich niewielka powierzchnia utrudnialy towarowa
produkgje roslinng czy tez rozwdj na skale masowa hodowli

gnietych postepéw w hodowli owiec w II potowie lat siedemdziesigtych
obsada tych zwierzat na 100 ha uzytkéw rolnych stala w wojewoédztwie
rzeszowskim nadal na niskim poziomie i ustepowata pod tym wzgledem,
w skali makroregionu, nie tylko gérskim terenom wojewddztw nowosa-
deckiego czy krosdnieniskiego, ale takze kieleckiemu czy tarnowskiemu
(w makroregionie potudniowo-wschodnim tylko w wojewé6dztwie tarnobrze-
skim liczba owiec na 100 ha uzytkéw rolnych byla nizsza niz w rzeszowskim).
123 RS 1996, s. 360; RSWR 1980, s. 207; 1990, s. 272; obliczenia wlasne;
w roku 1989 obsada drobiu w wojewddztwie wyniosta 608,5/100 ha
(wszystkie wielkosci pochodza z czerwca i nie obejmuja kurczat).
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trzody chlewnej oraz bydla rzeZznego, sprzyjaly natomiast pro-
dukcji mleka. Wiekszoé¢ z funkcjonujacych w wojewoédztwie
niewielkich gospodarstw indywidualnych posiadata jedng lub
dwie krowy, ktére, stosunkowo tanie w utrzymaniu, hodowane
byly wlasnie z mysla o produkcji mleka. Dlatego tez w woje-
wodztwie rzeszowskim krowy stanowily niezmiennie przez
caly omawiany okres okolo 60% ogétu hodowanego bydta
(w skali kraju odsetek ten siegat 45-50%), co dawato obsade od
54 zwierzat na 100 ha uzytkéw rolnych w roku 1975 do nie-
spetna 40 w roku 1989 (w przyblizeniu ok. jednej krowy na
przecietne gospodarstwo)124,

Efektem naturalnie zwigkszonego zainteresowania produkcja
mleka stato sie jedno z czolowych miejsc wojewddztwa rzeszow-
skiego w kraju w rankingu jego iloéci otrzymywanej na 100 ha
powierzchni rolnej. Generalnie zreszta przodowaly w nim woje-
wodztwa potudniowej czeéci kraju, charakteryzujace sie podobna
struktura rolng jak rzeszowskie, za$ liderem byto tutaj wojewodz-
two bielskie, ktéremu niewiele ustepowaly wojewédztwa nowo-
sadeckie, krakowskie i wlasnie rzeszowskie. To ostatnie plasowato
sie w II polowie lat siedemdziesiatych na 2.-3. miejscu w kraju
pod tym wzgledem, za$ w latach osiemdziesigtych, mimo pewne-
go zmniejszania si¢ réznic pomiedzy poszczegdélnymi wojewodz-
twami, nadal utrzymywalo sie w Scislej czoléwce. Niezmiennie tez
poziom produkcji mleka w wojewo6dztwie przekraczal o kilka-
dziesigt procent wartosci przecietne dla catego kraju. W roku 1975
przy 126 tys. I mleka otrzymywanych na 100 ha uzytkéw rolnych
w rolnictwie wojewoddztwa rzeszowskiego w skali kraju uzyski-
wano Srednio niespeltna 83 tys. 1 na 100 ha (35% mniej). W latach
kolejnych, mimo pewnego zmniejszania sie tej r6znicy, nadal sie-
gata ona blisko 30% (w 1989 produkowano przecietnie w kraju na
100 ha uzytkéw rolnych 27% mniej mleka niz w wojewddztwie
rzeszowskim)!2.

124 RS 1996, s. LXII-LXV; RSWR 1993, s. 32-33; Zadania rolnictwa...,
s. 30-31; obliczenia wtasne.

125 Podstawowe dane..., s. 11; RS 1996, s. LXII-LXV; RSW 1990, s. 221;
RSWR 1980, s. 206; 1993, s. 32-33.
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Ta ostatnia tendencja wynikala z powolnego, acz syste-
matycznego spadku produkcji, bedacego skutkiem zmniej-
szania hodowli (w tym takze kréw) oraz préby czesciowego
przynajmniej ratowania rynku miesnego zwiekszona podaza
wolowiny na poczatku lat osiemdziesigtych. Poglowie krow
zmniejszylo sie bowiem ze 150,7 tys. sztuk w czerwcu 1979 do
133,2 tys. sztuk w 1981 roku, by na tym poziomie utrzymac sie
przez kilka nastepnych lat. Spadek liczby hodowanych krow
rekompensowany byt czeSciowo przez wzrost wydajnosci pro-
dukcji mleka. Przecietna mlecznoé¢ przypadajaca na jedno
zwierze systematycznie rosta, podnoszac sie z 2337 1 mleka
dawanych przez jedng krowe w roku 1975 do 2477 w roku 1980
oraz 2956 w 1989. W ciagu 14 lat zanotowano wiec pod tym
wzgledem dwudziestosze$cioprocentowy postep. Wskaznik
mlecznosci krow w wojewodztwie rzeszowskim pozostawat jed-
nak przez caly omawiany okres nieco w tyle za wydajnoscia
uzyskiwang przecietnie w kraju, co bylo oczywistym skutkiem
rozdrobnienia produkgji i dominacji w niej gospodarstw indy-
widualnych, utrzymujacych niezmiennie okoto 99% wszystkich
kréow mlecznych w wojewoddztwie (sektor uspoteczniony kon-
centrowal sie na produkcji miesnej)!26.

3. Towarowa produkcja rolnicza

Rozdrobniona struktura rolnictwa w wojewddztwie rze-
szowskim nie stanowila dogodnej bazy dla rozwoju produkcji
przeznaczonej na rynek. Towarowos¢ produkcji okoto 90-100 tys.
niewielkich gospodarstw indywidualnych byla z zatozenia mi-
nimalna. Co wiecej, czeé¢ z tych gospodarstw, ograniczajaca sie

126 Podstawowe dane..., s. 11; RS 1996, s. LXII-LXV; RSW 1990, s. 221;
RSWR 1980, s. 206; 1993, s. 32-33; M. Bieda, Przestrzenne zréznicowanie
poziomu produkcji rolnej w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekono-
micznej w Krakowie” 1985, nr 200, s. 50-57; mlecznos¢ kréw w rzeszow-
skim byla o okoto 10% nizsza od osigganej przecietnie w kraju, z tym ze
dysproporcja ta w II potowie lat osiemdziesiatych spadala, dochodzac
w roku 1989 do poziomu 8%.
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do pracy tylko na wlasne potrzeby, nie sprzedawata zadnych
produktéw. W roku 1977 szacowano, iz takich gospodarstw
byto okoto 20 tys., czyli ok. 1/5 ogétu. Przy zniesieniu na po-
czatku lat siedemdziesigtych dostaw obowigzkowych oraz ro-
snacej konsumpcji zywnosci zwiekszenie rozmiaréw produkgji
rynkowej stalo si¢ gléwnym celem polityki rolnej wiadz pani-
stwowych. Inwestycje w rozwdj towarowego z zatozenia sektora
uspotecznionego, korzystne ceny skupu polaczone z rozwojem
zasad kontraktacji oraz poparcie wladz dla takze prorynkowo
nastawionych gospodarstw specjalistycznych i zespotéw chtop-
skich mialy przyspieszy¢ rozw6j produkcji rolnej przeznaczonej
na zaspokojenie potrzeb zywnosciowych ludnosci zatrudnionej
poza rolnictwem?1?”.

Dzialania te, wyraznie widoczne szczegolnie w pierwszych
latach istnienia wojewddztwa rzeszowskiego w jego nowych
granicach i wspomagane duza podaza importowanych pasz,
pozwolily nie tylko na przyrost wytworczosci rolnej, ale takze
na powazne zwiekszenie rozmiaréw skupu. W towarowej pro-
dukcji rodlinnej najbardziej udany okazat sie rok 1978, kiedy to
skupiono w wojewddztwie 28,6 tys. t zb6z (z czego 25,4 tys. t
czterech podstawowych). Oznaczalo to dwuipétkrotny wzrost
w stosunku do roku 1975 i wyraznie przewyzszalo zakladany
w planie piecioletnim 1976-1980 poziom skupu na rok 1980.
Takze w skupie ziemniakéw najlepsze rezultaty dla catego
omawianego okresu osiagnieto w roku 1978 (minimalnie gorszy
byt rok 1979), gdy iloé¢ ziemniakéw sprzedana przez rolnikow
byla prawie dwukrotnie wyzsza niz w roku 1975. Pozytywne
tendencje notowano takze wtedy w zakresie skupu zywca
rzeznego, co bylo niejako zjawiskiem oczywistym, wynikaja-
cym ze szczegdlnych preferencji dla hodowli i sprzedazy miesa.
Po przejsciowym spadku w roku 1976, w latach kolejnych roz-
miary skupu zywca sukcesywnie rosty, osiagajac w 1980 roku

127 (raw), Rzeszowskie rolnictwo sta¢ na wigcej, ,Nowiny” 1978, nr 86,
s. 1; Zadania rolnictwa..., s. 30-31; 43-57; S. Straszak-Chandoha, Polityczno-
-ekonomiczne uwarunkowania sytuacji rolnictwa w PRL [w:] Modernizacja czy
pozorna modernizacja..., s. 381-382.
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66,5 tys. t zwierzat w wadze zywej (42,9 tys. t w przeliczeniu na
mieso), co oznaczalo blisko dwudziestoprocentowy postep
w stosunku do roku 1975. Przyrost ten byt jednak znacznie niz-
szy niz w przypadku rozmiaréw skupu produktéw roslinnych,
co bylo wyraznym sygnatem zblizania si¢ przez rozdrobnione
rolnictwo wojewodztwa do granic mozliwosci w zakresie pro-
dukcji zwierzecej kierowanej na sprzedaz. Duza czes¢ zwierzat
rzeznych hodowanych w niewielkich gospodarstwach indywi-
dualnych przeznaczano bowiem regularnie nie na rynek, a na
zaspokajanie potrzeb wlasnych. Z drugiej strony poziom inwe-
stycji w rozw6j produkcji w wiekszych towarowych gospodar-
stwach specjalistycznych (czy tez w rolnictwie uspolecznio-
nym) oraz trudna sytuacja paszowa nie pozwalaty na skokowy
wzrost kierowanej na rynek produkcji miesnej, a po nieudanej
probie podwyzki cen detalicznych zywnosci w czerwcu 1976
gwaltownie spadata tez optacalnos¢ produkcji towarowe;j!28.
Dalszym planom jej rozwoju stanety na drodze nieurodzaje
lat 19791980 oraz, co istotniejsze, wszechobecny kryzys w go-
spodarce. Ograniczenie dostaw pasz, przy utrzymujacych sie
preferencjach dla skupu zywca oraz stabych zbiorach, spowo-
dowato zalamanie skupu produktéw roslinnych. Czes¢ ewentual-
nych nadwyzek, wczeéniej przeznaczanych na rynek, kierowano
bowiem do hodowli, ktéra z punktu widzenia producentéw
byla bardziej optacalna (automatycznie odbijalo sie to na roz-
miarach skupu zb6z). Sytuacja ta po raz kolejny obnazylta sta-
bosci dotychczasowej polityki rolnej opierajacej chéw bydia
i trzody na imporcie pasz. Nawet w warunkach stosunkowo
duzych rozmiaréw skupu zb6z w II polowie lat siedemdziesia-
tych byl on generalnie nizszy od iloéci sprzedawanych rolnic-
twu pasz. Tymczasem juz w 1979 roku skup zbéz zmniejszyt sie
0 35% i wyniost zaledwie 41% planu. W roku nastepnym jego
rozmiary byly zas az czterokrotnie nizsze od osiggnietych dwa
lata wczesniej (i o ponad 1/3 mniejsze niz w roku 1975) i na

128 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoly z posiedzer..., k. 191,
sygn. 133, Protokoly z posiedzeri..., k. 30; sygn. 136, Protokoty z posiedzeri...,
k. 82; ,Nowiny” 1976, nr 159, s. 1; I. Kostrowicka, Rolnictwo..., s. 136; Roz-
woj spoteczno-gospodarczy..., s. 41.
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tym poziomie utrzymaly sie jeszcze w roku nastepnym. Blisko
trzykrotny spadek rok do roku zanotowaty w roku 1980 roz-
miary skupu ziemniakéw, ktory takze osiagnat poziom nizszy
niz piec lat wezeéniej. Niewiele lepiej byto w przypadku z zato-
zenia bardziej zwigzanych z rynkiem rolnym warzyw, owocéw,
burakéw cukrowych, rzepaku i rzepiku. Spadek skupu od-
zwierciedlal w przyblizeniu zmniejszenie ich produkcji. W roku
1980 w przypadku warzyw osiagnal zaledwie potlowe rozmia-
réw z 1979 roku (przy zmniejszeniu produkcji o okoto 40%),
skup burakéw cukrowych zmniejszyt sie¢ o ponad polowe
(zbiory spadly z 68,9 tys. t do 30,4 tys. t w roku 1980), skup
owocow o 1/3 (produkcja tylko o niespelna 10%). W przypad-
ku rzepaku i rzepiku zalamanie skupu nastapito juz w roku
1979, kiedy to w wyniku niekorzystnych warunkéw klimatycz-
nych spadl on w poréwnaniu z rokiem 1978 ponad siedmio-
krotnie. W 1980 roku nastapil z kolei blisko czterokrotny
wzrost, co dalo w efekcie poziom réwny polowie tego z roku
1978129,

Postepujace w $lad za spadkiem produkcji roélinnej oraz
rozmiaréw jej skupu zatamanie hodowli spowodowalo nie-
uchronny kryzys w rozmiarach towarowej produkcji miesa.
Podobnie jak w przypadku globalnej produkcji zwierzecej
w pelni objawit sie on w roku 1981. Jesli jeszcze w 1980 roku,
dzieki zapasom pasz, hodowla oraz podaz utrzymywaly sie na
poziomie z roku poprzedniego, to juz w roku 1981 nastgpit
spadek sprzedazy zywca rzeZznego (w przeliczeniu na mieso)
o blisko 40% (z 42,9 tys. t do 26,9 tys. t). Szczegdlnie zauwazal-
ny byl on w dostawach trzody chlewnej, ktére zmniejszyty sie
o ponad potowe, podczas gdy skup bydla spadl o okoto 40%.
Statystyki globalne skupu miesa podtrzymywaly dostawy dro-
biu, ktére w 1981 roku utrzymane zostaly w sposob sztuczny na
poziomie z roku 1980. Odbilo sie to na wynikach roku nastep-
nego, kiedy to skup drobiu spadl ponad trzykrotnie, na co nie-

129 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 133, Protokoty z posiedzeri..., k. 64;
sygn. 135, Protokoty z posiedzen..., k. 31, RSWR 1979, s. 170-171; 1980,
s. 204-205, 218-219; 1984, s. 230-231; 1990, s. 266; 1996, s. 215; Rozwdj spo-
teczno-gospodarczy..., s. 41-42; obliczenia wlasne.
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watpliwy wplyw mial takze deficyt w zaopatrzeniu w pasze.
Analogicznie do skupu drobiu ksztattowaly sie rozmiary skupu
jaj, ktory swoj najwyzszy poziom w calym omawianym okresie
zanotowal w latach 1978-1979 (okolo 120 mln szt. rocznie), na
poczatku lat osiemdziesigtych natomiast (z wyjatkiem roku
1981) obnizyt sie w sposéb trwaly do poziomu 100 min szt., by
w II polowie dekady, w zwigzku z systematycznym zmniejsza-
niem produkcji drobiarskiej, nadal spada¢ i uzyska¢ w roku
1989 zaledwie 26,4 mln szt.130

Kryzys w produkdji rolnej, zwlaszcza w produkcji towaro-
wej, jaki nastapil na poczatku nowej dekady, wymusit koniecz-
noé¢ zmian w polityce wladz wobec tego sektora gospodarki.
Zwigkszenie nakladéw inwestycyjnych, poprawa warunkow
kooperacji miedzy sektorem indywidualnym a uspotecznionym
w zakresie ustug sprzetowych oraz przede wszystkim pod-
wyzki cen skupu (z najwazniejsza z lutego 1982 roku) mialy
spowodowaé wzrost produkcji rolnej przeznaczanej na rynek.
W listopadzie 1981 roku wprowadzono nawet tzw. sprzedaz wia-
zana, dajaca prawo zakupu niektérych artykuléw niezywnoscio-
wych wylacznie tym rolnikom indywidualnym, ktérzy dostarczali
zywiec wolowy i wieprzowy do punktéw skupu. W roku 1982
przeprowadzano réwniez liczne rozmowy z zatrudnionymi
w zakladach przemystowych dwuzawodowcami (chtoporobotni-
kami) odnoénie do sprzedazy zboza z ich gospodarstw?31.

130 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 205, Komisja Rozwoju Gospodarcze-
go..., k. 111; Podstawowe dane..., s. 11; RSWR 1980, s. 218-219; 1984, s. 250;
1993, s. 252-253.

151 Nowiny” 1980, nr 193, s. 1; 1981, nr 69, s. 1; nr 109, s. 1; nr 215,
s. 3; nr 216, s. 1; nr 234, s. 2; 1982, nr 32, s. 1; przeciwko sprzedazy wia-
zanej protestowalo Prezydium Rady Gtéwnej Centralnego Zwigzku
Kétek i Organizacji Rolniczych, ktére uwazato, iz doprowadzi ona do
ponownych dysproporcji w produkgji rolnej na korzysé hodowli i do
zaniedbania produkcji rodlinnej, poza tym miata by¢ ona niekorzystna
dla gospodarstw matlych, majacych ograniczone mozliwosci produkcji
towarowej (w wojewoddztwie rzeszowskim wtlasnie w zwigzku z duzym
rozdrobnieniem rolnictwa wprowadzono lagodniejsze niz ustalone
w calym kraju zasady takiej sprzedazy).
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Na skutek wszystkich podejmowanych zabiegéw udato sie
wprawdzie podnies¢ rozmiary skupu zywca w roku 1982
o okoto 10% w stosunku do najgorszego pod tym wzgledem
roku 1981 (do 30 tys. t miesa). Brak kolejnych pozytywnych
impulséw dla dalszego wzrostu produkcji oraz stosunkowo
szybki powrét wladz do pasywnej polityki rolnej spowodowaly
jednak w latach nastepnych stagnacje w tej dziedzinie i do 1989
roku skup zywca utrzymywat sie na poziomie z roku 1982.
Znacznie lepiej przedstawialy sie w latach osiemdziesigtych
wyniki wojewédztwa rzeszowskiego pod wzgledem towarowej
produkgcji rodlinnej. Na dos¢ powazny postep zlozyly sie za-
réwno lepsze warunki prowadzenia upraw (szerszy dostep do
sprzetu rolniczego), podwyzki cen skupu (wynikajace z ko-
niecznosci czeSciowego przynajmniej zastgpienia importu zb6z
i pasz produkcja krajowq), jak i czynnik niezalezny od cztowie-
ka, ale bardzo istotny, czyli korzystne warunki klimatyczne
w I potowie dekady, a co za tym idzie, wyzsze plony. Towaro-
wa produkcja roslinna wzrosta nie tylko w poréwnaniu z kry-
zysowymi latami 1979-1981, ale takze w roku 1983 wyraznie
przekroczyla poziom z 1978. Znacznie lepsze wyniki osiggano
w zakresie skupu zbdz, ktéry do roku 1988 wilacznie utrzymy-
wal sie na poziomie wyzszym niz w 1978 roku, natomiast roz-
miary skupu ziemniakéw juz nigdy nie zblizyty sie do notowa-
nych w latach 1978-1979, co w duzej mierze wynikato jednak ze
specyfiki rolnictwa w wojewo6dztwie i duzej samowystarczal-
nosci w tym wzgledzie jego mieszkancéw?32,

Produktem najmniej podatnym na wahania , socjalistycznej
koniunktury” i charakteryzujacym sie systematycznym wzro-
stem ilosci dostarczanych na rynek bylo mleko. Jego produkcja
zwigzana byla w sposéb bezposredni z naturalnymi warunka-
mi dzialania kilkudziesieciu tysiecy drobnych gospodarstw

132 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 145, Protokoty z posiedzeri..., k. 128;
sygn. 206, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 51; sygn. 207, Komisja Roz-
woju Gospodarczego..., k. 196; sygn. 208, Komisja Rozwoju Gospodarczego...,
k. 285; sygn. 211, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 102-103; sygn. 154,
Protokoly z posiedzen..., k. 67; Podstawowe dane..., s. 10-11; RSWR 1980,
s. 218; 1993, s. 32-33.
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indywidualnych w wojewédztwie, ktére, niezaleznie od sytua-
ji, niezmiennie trwaly przy tradycyjnej hodowli kréw. Wsku-
tek tego nawet w latach 1980-1983, kiedy nastapil spadek ilosci
sprzedawanego na rynek mleka, przyjal on niewielkie rozmiary
i zamknat si¢ w granicach okoto 10%. Mozna bylto zatem jego
skale uzna¢ za niemal symboliczng w poréwnaniu z zatama-
niem sprzedazy innych ptodéw rolnych. Od roku 1984 rozmia-
ry skupu mleka znaczaco przekraczaly juz poziom z lat
1978-1979 (ok. 100 mln 1), stabilizujac si¢ na okoto 130 miln 1
rocznie, zas w roku 1989, w zwiagzku z urealnieniem cen deta-
licznych i wzrostem oplacalnosci produkeji, skup mleka osig-
gnal swoj najlepszy wynik w calym omawianym okresie i prze-
kroczyt 145 min litrow1%.

Rozmiary produkcji towarowej rolnictwa wojewddztwa
rzeszowskiego w przeliczeniu na 1 ha uzytkéw rolnych byly, ze
wzgledu na wspominane juz ograniczenia strukturalne, z regu-
ly nizsze od osigganych przecietnie w kraju, a zjawisko to uwi-
docznilo sie szczegélnie w rozmiarach skupu zbéz. Na 1 ha
przypadalo bowiem az kilkakrotnie mniej sprzedawanego zbo-
za niz przecietnie w kraju, a o skali dysproporcji §wiadczy! fakt,
iz w najkorzystniejszym pod tym wzgledem okresie (II potowa
lat osiemdziesigtych) towarowa produkcja zb6z w wojewo6dz-
twie byla blisko trzykrotnie nizsza niz w skali ogoélnopolskiej
(w dekadzie poprzedniej wyniki w wojewddztwie byly nawet
siedmio-, oémiokrotne nizsze). Znacznie lepiej ksztattowaty sie
proporcje w zakresie produkcji zwierzecej, ktorej ilosci kiero-
wane na rynek w wojewédztwie rzeszowskim byly poréwny-
walne z reszta kraju. W kryzysowym juz roku 1980 produkcja
miesa na rynek byla nawet (w przeliczeniu na 1 ha) 0 10% wyz-
sza niz przecietnie w kraju, co nalezy uznac za pozytywny sku-
tek dominacji gospodarki indywidualnej. Rozmiary skupu mle-
ka niewiele tylko ustepowaly przecietnym w kraju, natomiast

133 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 136, Protokoty z posiedzeri..., k. 82;
sygn. 154, Protokoty z posiedzeri..., k. 67; sygn. 211, Komisja Rozwoju Gospo-
darczego..., k. 103; Podstawowe dane..., s. 10-11; RSWR 1980, s. 219; 1993,
s. 34-35; Rozwdj spoteczno-gospodarczy..., s. 41.
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najkorzystniej prezentowalo sie¢ wojewo6dztwo rzeszowskie pod
wzgledem produkcji drobiarskiej - w polowie lat osiemdziesia-
tych skup zaréwno drobiu, jak i jaj byl (w przeliczeniu na 1 ha)
o okoto 50% wyzszy niz w skali kraju.

Tabela 12. Produkcja towarowa rolnictwa w wojewodztwie rzeszowskim
w latach 1975-1989

Wyszczegoblnienie 1975 1980 1985 1989

Towarowa produkcja rolnicza (ceny stale)

1976=100 : 1114 | 1035 | 1098
produkcja roslinna . 73,0 137,7 159,3
produkcja zwierzeca : 124,0 98,1 99,8

Skup:
zb6z podstawowych (lacznie z mieszan-
kami)* w tys. t 10,4 6,5 30,3 21,2
ziemniakéw w tys. t 19,7 13,3 22,6 13,9
zywca rzeznego ** w przeliczeniu na
mieso w tys. t 36,2 429 29,7 31,5
mleka w min 1 56,9 94,9 1294 | 1457

jaj w min szt. 107,8 93,0 71,2 26,4

Skup na 1 ha uzytkéw rolnych
zb6z podstawowych (facznie z mieszan-

kami)* w kg 35 22 104 74
ziemniakéw w kg 67 45 78 48
zywca rzeznego** w przeliczeniu na wage

miesa w kg 123 147 102 108
mleka w1 193 324 446 507
jaj w szt. 366 317 245 92

*) bez ziarna siewnego,
**) bydlo, cieleta, trzoda chlewna, owce, konie i dréb w wadze poubojowej
cieptej.

Zr6dto: RSWR 1996, s. 4445, 48-49.

Potwierdzenie tych tendencji stanowia takze dane obrazu-
jace stosunek produkcji towarowej do produkcji globalnej po-
szczegllnych artykuléw rolnych. I tak na rynek kierowano
w wojewodztwie rzeszowskim w omawianym okresie zaledwie
od kilku do dziesieciu procent produkowanego zboza (w skali
kraju odsetek ten siegal dwudziestu kilku procent), okoto



114 ROZDZIAL IV

1/5 zbieranych ziemniakéw ($rednio w kraju byto to kilkana-
Scie procent) oraz od 2/3 do 3/4 produkowanego miesa, czyli
ilosci porownywalne z osigganymi w catej Polsce!34.

W produkcji towarowej dominowaly gospodarstwa indy-
widualne, ktére nawet w korcu lat siedemdziesiatych, czyli
w okresie najwiekszego rozwoju réznych form gospodarki
uspolecznionej, odpowiadaly za 87% wartosci skupu produk-
tow rolnych i na tym lub nieco wyzszym poziomie ich udziat
w produkcji towarowej rolnictwa utrzymywat sie juz do roku
1989 (w polowie lat osiemdziesiatych zwiekszyl sie do 90%, zas
w konicu dekady wynosit niespelna 88%). Mimo generalnie
wyzszej towarowosci produkgji gospodarki uspolecznionej jej
udzial w zaspokajaniu potrzeb zywnosciowych ludnoéci byl
skromny, o czym decydowaly zaréwno niewielki areal grun-
tow, jak i niska wydajnosé¢ produkcji w wielu tego typu gospo-
darstwach. Nie we wszystkich dziatach produkcji rolnej pro-
porgje te byly jednakowe. W najwiekszym stopniu, bo w 1/4,
gospodarstwa uspotecznione partycypowaly w produkgji towa-
rowej trzody chlewnej oraz w dostawach zbéz. Gospodarstwa
indywidualne natomiast zdecydowanie dominowaty w sprze-
dazy ziemniakoéw, burakéw cukrowych, bydta, mleka i jaji%.

Jednostki gospodarki uspolecznionej charakteryzowaty sie
w II polowie lat siedemdziesigtych znacznie wyzszymi wyni-
kami sprzedazy na 1 ha gruntéw rolnych (w 1978 byto to nawet
ponad dwukrotnie wiecej, zas§ w 1979 przewyzszaly gospodar-
stwa indywidualne o blisko 90%). Wynikato to z szerokiego
dostepu do srodkéw agro- i zootechnicznych, jednak w deka-
dzie nastepnej sytuacja ulegta zmianie. W latach osiemdziesiatych
wysokimi rozmiarami produkcji towarowej cechowaty sie tylko
najlepiej zorganizowane i wyposazone panstwowe gospodar-
stwa rolne, ktére w roku 1985 sprzedawaty w przeliczeniu na
1 hektar dwukrotnie wiecej niz gospodarstwa indywidualne.

134 RSWR 1993, s. 30-31, 252-253; 1996, s. 48—49; RS 1996, s. LXII-LXV;
370; obliczenia wtasne.

135 RSWR 1980, s. 200, 218; 1984, s. 250; 1990, s. 253, 283; 1996,
s. 206-207; Rozwdj spoteczno-gospodarczy..., s. 36.
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Przyzwoite rezultaty, znacznie wyzsze od Srednich w wojew6dz-
twie, osiggaty koétka rolnicze, ktére jednak w miare uptywu lat
coraz bardziej odstawaly pod tym wzgledem od gospodarstw
panistwowych. Rolnicze spéldzielnie produkcyjne przewyzszaty
natomiast sektor indywidualny tylko pod wzgledem produkcji
roslinnej, za§ w produkcji zwierzecej przypadajacej na 1 ha po-
zostawaly juz w tyle. W produkcji towarowej ogétem spot-
dzielnie wytwarzaly tylko o kilkanascie procent wiecej niz
przecietne gospodarstwo chlopskie, zas w 1988 roku réznica ta
spadia do zaledwie 10%13.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze zachodzace w latach
1975-1989 przemiany w rolnictwie wojewoédztwa rzeszowskie-
go nie wplynely w sposéb znaczacy na utrwalona jeszcze
w poprzednich dziesiecioleciach jego strukture. Dominacja
opartej na niewielkich gospodarstwach wlasnosci indywidual-
nej z gory determinowata cechy charakterystyczne dla rozwoju
produkgji rolnej, takie jak stabe wyniki w produkcji roslinnej
(szczegodlnie towarowej), wysoka obsada bydla i generalnie
stosunkowo korzystne wyniki w hodowli oraz znakomite
wrecz (w poréwnaniu z sytuacja w kraju) efekty ilosciowe pro-
dukcji mleka i drobiu. Specyfika rolnictwa w wojewddztwie,
jak i wciaz liczne ograniczenia jego rozwoju wynikajace z nie-
zmiennych preferengji dla sektora uspolecznionego nie pozwa-
laty jednak na pozadany z punktu widzenia potrzeb rynku
zywnosciowego rozwoj produkcji towarowej, dla ktérej w osta-

136 RSWR 1980, S. 200, 218; 1984, s. 250; 1990, s. 253, 283; 1996,
s. 206-207; Rozwdj spoteczno-gospodarczy..., s. 36; wsréd gospodarstw indy-
widualnych najbardziej towarowymi byly gospodarstwa specjalistyczne,
ktére mimo ze znacznie mniejsze pod wzgledem powierzchni od jedno-
stek gospodarki uspotecznionej, osiagaly w pod koniec lat siedemdziesia-
tych poréwnywalne z nimi wyniki wartosci sprzedazy na 1 ha uzytkéw
rolnych; w roku 1977 w réznych formach produkcji towarowej uczestni-
czylo w skali wojewodztwa okoto 80% gospodarstw indywidualnych, zob.
(raw), Rzeszowskie rolnictwo..., s. 1.
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tecznym rozrachunku omawiany okres stal sie czasem stagna-
cji. Fakt ten za$, polaczony z niekorzystnymi czesto skutkami
dziatari wladz zmierzajacych w II potowie lat siedemdziesig-
tych do przebudowy struktury rolnej wojewdédztwa oraz per-
manentnym niedoborem podstawowych artykuléow zywno-
sciowych w handlu w dekadzie nastepnej, sklania do raczej
negatywnych ocen zachodzacych w rolnictwie wojewoédztwa
rzeszowskiego zmian.
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BUDOWNICTWO

1. Rozmiary produkcji budowlano-montazowej

Wazng dziedzing gospodarki wojewddztwa rzeszowskiego
pozostawalo przez caly omawiany okres budownictwo, a zwlasz-
cza ta jego czes¢, ktéra zaspokajala potrzeby mieszkaniowe
ludnosci. O znaczeniu tej gatezi gospodarki decydowato zreszta
nie tylko samo prowadzenie tak istotnej ze spolecznego punktu
widzenia dzialalnosci, ale takze rozmiary zatrudnienia w bran-
zy, przekraczajace regularnie poziom dwudziestu tysiecy os6b
(na przelomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych zatrud-
nienie w budownictwie bylo réwne okolo 1/3 liczby pracuja-
cych w przemysle wojewddztwa) oraz wysoka pozycja woje-
wodztwa rzeszowskiego w rozmiarach produkcji budowlano-
montazowej w skali kraju. Mimo ze podlegata ona podobnym
zaburzeniom jak przemyst, to jednak wyniki osiggane pod tym
wzgledem pozytywnie wyréznialy szeroko rozumiane budow-
nictwo wojewddztwa rzeszowskiego na tle reszty kraju.

Na potencjat wojewoédztwa w branzy budowlanej (w sekto-
rze uspolecznionym) skladato sie okolo trzydziestu przedsie-
biorstw wykonawczych zatrudniajacych od ok. 27 tys. pracow-
nikéw w II potowie lat siedemdziesiatych do niewiele ponad
20 tys. pod koniec dekady nastepnej (systematyczny spadek
zatrudnienia wynikal z trwajacego w latach osiemdziesigtych
kryzysu w budownictwie). Duze przedsiebiorstwa budowlane,
realizujagce najwazniejsze zadania budownictwa przemystowe-
go i mieszkaniowego (objete planem centralnym), nalezaty do
tzw. przemystu kluczowego i stanowity 2/3 jednostek branzy,
podczas gdy 1/3 sposrdéd firm budowlanych zaliczano do gru-
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py przedsiebiorstw planu terenowego podleglych wojewodzie
i wykonujacych zadania lokalne, zwigzane gtéwnie z inwesty-
cjami w zakresie gospodarki komunalnej. W latach osiemdzie-
sigtych byly to trzy przedsiebiorstwa terenowe budownictwa
ogolnego, cztery budowlano-montazowe i pomocniczo-ustu-
gowe gospodarki komunalnej oraz cztery przedsiebiorstwa
budownictwa rolniczego, wodnego i kanalizacji. Obok przed-
siebiorstw wykonawczych wazne miejsce w szeroko rozumia-
nym potencjale budownictwa wojewddztwa zajmowala pro-
dukcja miejscowa materialéw budowlanych, ktéra w kontekscie
obecnych w branzy i nieodlacznych juz od II polowy lat sie-
demdziesigtych trudnosci zaopatrzeniowych stawala sie wa-
runkiem sine qua non realizacji zadan inwestycyjno-budowla-
nych. Generalnie sytuacja wojewodztwa byla pod tym wzgle-
dem korzystna. Na funkcjonowanie budownictwa pozytywnie
oddziatywal bowiem stosunkowo dobrze rozwiniety przemyst
materiatéw budowlanych (m.in. zaklady produkcyjne w Kup-
nie i Hadykowce czy tzw. fabryki doméw w Mielcu, Budach
i Rudnej), wspierany, zwlaszcza w latach osiemdziesiatych,
przez drobne (uspolecznione i nieuspolecznione) zaktady wy-
palania cegly?37.

W II potowie lat siedemdziesigtych rozmiary produkcji bu-
dowlano-montazowej w wojewoddztwie osiagnely wysoka dy-
namike wzrostu. Dzieki realizacji kolejnych inwestycji oraz
zwiekszeniu przez wladze nacisku na szybki rozw6j budownic-
twa mieszkaniowego wartos¢ tej produkcji zwiekszyla sie
w cenach biezacych w latach 19751978 o blisko 2/3. Juz jednak
w ostatnim roku tego okresu, mimo wzrostu w poréwnaniu
21977 o 4%, nie udalo sie przedsiebiorstwom budowlanym
w pelni wykona¢ zalozonego planu. Coraz powszechniejsze
w calym kraju trudnosci w zaopatrzeniu w materiaty budowlane
(zwlaszcza instalacyjne i wykoriczeniowe) oraz specjalistyczny

137 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 138, Protokoty z posiedzeri. .., k. 258; sygn.
145, Protokoty z posiedzeni. .., k. 131-132; sygn. 154, Protokoty z posiedzeri..., k. 71;
sygn. 208, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 213; RSWR 1980,
s.195; 1990, s. 247; E. Malisiewicz, Stan i perspektywy..., s. 84; (KM), Budownic-
two jednorodzinne - drugim frontem, ,Nowiny” 1977, nr 152, s. 4.
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sprzet i transport musialy dotkna¢ takze branze budowlang
wojewodztwa rzeszowskiego. W 1978 roku czeé¢ przedsie-
biorstw nie wykonata zaloZonego planu rzeczowego, za$
w 1979 roku zanotowano minimalny spadek produkcji global-
nej, ktory poglebit sie w latach kolejnych (w 1980 roku obnizyta
sie o prawie 14%)138.

Braki zaopatrzeniowe odbijaly sie zaréwno na realizacji za-
dan inwestycyjnych, jak i na lokalnej wytwoérczosci materiatow
budowlanych. Problemy z dostawami ograniczyly na poczatku
lat osiemdziesigtych wykorzystanie mocy produkcyjnych wy-
tworni elementéw wielkoptytowych do zaledwie 50%, a regu-
larnie pojawiajace sie problemy z wykonaniem zadani plano-
wych wynikaly najczesciej z niewystarczajacych dostaw
cementu i paliw. Tendencja spadkowa w produkcji budowlanej
(poglebiona przez drastyczne ograniczenie inwestycji) utrzy-
mywala sie przez cala I polowe lat osiemdziesiagtych i zostata
zahamowana dopiero w roku 1985. Osiaggniety wtedy niewielki
wzrost pozwolil na ustabilizowanie wartosci produkcji budow-
lano-montazowej (w cenach statych) na poziomie o okoto 20%
nizszym od osiagnietego w roku 1980. W tych granicach
utrzymywala sie ona juz do korica omawianego okresu, jednak
wciagz trudno bylo o osiggniecie trwalej tendencji wzrostowe;j,
gdyz na ponownie zwiekszajace sie na poczatku II potowy
dekady trudnosci zaopatrzeniowe w coraz wiekszym stopniu
nakladaly sie negatywne skutki wspomnianej wyzej dekapita-
lizacji majatku produkcyjnego przedsiebiorstw branzy. Stad
tez juz w roku 1986 osiagniety wzrost produkcji nie dat reali-
zacji zadan planowych, za§ w 1987 znowu nastapil spadek
wartosci produkcji globalnej, ktéra wzrosta z kolei w roku
nastepnym o 8,4%1%.

138 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 133, Protokoty z posiedzeri..., k. 34-35;
RSWR 1980, s. 195; ,Nowiny” 1979, nr 71, s. 1.

139 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 154, Protokoty z posiedzeri..., k. 69;
sygn. 206, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 46; sygn. 210, Komisja Roz-
woju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 184; sygn. 211, Komisja Rozwoju Spoteczno-
-Gospodarczego. .., k. 103-104; Podstawowe dane..., s. 9; RSWR 1990, s. 247;
1993, s. 30-31.
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Regularnie stabsze wyniki osiggaly najgorzej kapitalizowa-
ne przedsiebiorstwa podporzadkowane wladzom terenowym,
ktére nie tylko charakteryzowaly sie gorsza dynamika produk-
qji, ale takze mniejsza skutecznoécia wykonywania zadan pla-
nowych, stabsza wydajnoscig pracy, mniejszym zatrudnieniem
oraz nizszymi ptacami. Podlegle wladzom centralnym i realizu-
jace wiele zadarn wykonawczych poza terenem wojewodztwa
wielkie przedsiebiorstwa budowlano-montazowe z zalozenia
byty lepiej wyposazone, doinwestowane i mialy tatwiejszy do-
step do deficytowych materiatéw i surowcéw, funkcjonowaly
zatem znacznie lepiej niz jednostki terenowe. Z drugiej jednak
strony nalezy pamietad, ze te ,gorsze” przedsiebiorstwa tere-
nowe pracowaly wylacznie na rzecz ludnosci wojewddztwa,
natomiast dziatalno$¢ wielkich przedsiebiorstw i kombinatow
budowlanych z wojewdédztwem rzeszowskim zwigzana byta
mniej Scisle. Duza cze$é¢ (okoto 40-50%) ich potencjatu produk-
cyjnego byla bowiem zaangazowana w innych wojewédztwach
Polski poludniowo-wschodniej, zas okoto 2,5-3,5 tys. zatrudnio-
nych w przedsiebiorstwach tej branzy regularnie pracowalo
przy realizacji eksportowej produkcji budowlane;j!40.

Miejscowe przedsigbiorstwa budowlane pierwsze zagra-
niczne kontrakty zaczely realizowa¢ w korcu lat szesé¢dziesia-
tych, jednak prawdziwa ekspansja w tym wzgledzie nastapita
wlasnie w II polowie dekady nastepnej. Rzeszowskie firmy
obecne byty wtedy na budowach w Republice Federalnej Nie-
miec, Libii, Zwiazku Radzieckim, Rumunii, Czechostowacji,
Holandii, Austrii i Niemieckiej Republice Demokratycznej. Na
przelomie lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych w ramach
kontraktéw realizowanych przez Rzeszowskie Biuro Eksportu
Budownictwa poza granicami kraju pracowato 2,5 tys. miej-
scowych budowlanicow. W latach osiemdziesiagtych dziatalnosc¢

140 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 138, Protokoly z posiedzesi...,
k. 258; sygn. 145, Protokoty z posiedzen..., k. 130-131; sygn. 154, Protoko-
ty z posiedzen..., k. 69; sygn. 210, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospo-
darczego..., k. 184; R. Beres, Wojewddztwo..., s. 3; E. Malisiewicz, Stan
i perspektywy..., s. 84.
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eksportowa rzeszowskich przedsiebiorstw budowlanych nadal
prowadzona byla na szeroka skale, a po likwidacji w 1982 roku
Rzeszowskiego Zjednoczenia Budownictwa koordynowat ja
rzeszowski oddziat Budimeksu (w eksporcie regularnie uczest-
niczyto w tym czasie okoto 2 tys. pracownikéw zaangazowa-
nych w te dziatalno$¢ przedsiebiorstw)!41.

2. Budownictwo mieszkaniowel42

Poczatkowo bardzo podobnie jak w produkcji budowla-
no-montazowej przedstawiala sie dynamika najwazniejszego
z punktu widzenia zaspokajania podstawowych potrzeb by-
towych ludnosci budownictwa mieszkaniowego. Powstajace
za$ z uplywem lat rozbieznosci wynikaly z bardzo wyraznie
widocznego dualizmu realizujacych inwestycje mieszkanio-
we sektorow wlasnoéciowych. Mimo naturalnej niemalze
w gospodarce realnego socjalizmu dominacji sektora uspo-
tecznionego w budownictwie mieszkaniowym juz na poczat-
ku II potowy lat siedemdziesiagtych sektor prywatny postrze-
gany byl przez wladze jako réwnie wazny w zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych spoleczeristwa. Uzywajac eufemi-
stycznie dychotomii ,budownictwo spétdzielcze - budow-
nictwo jednorodzinne”, oficjalnie uznano w potowie dekady
budownictwo jednorodzinne za ,drugi front” na polu walki
o0 rozwdj zasobéw mieszkaniowych wojewddztwa. W jego
ramach az ponad 95% mieszkan powstawalo w sektorze nie-
uspolecznionym, za$ jedynie margines stanowilo szeregowe
najczesciej budownictwo realizowane z wielkimi trudno-
Sciami (brak uzbrojonych dziatek, materialéw oraz mocy

141 P, Grata, Rozwdj gospodarczy..., s. 209-210, 212.

142 Wybrane fragmenty tego podrozdziatlu znalazty sie w skierowa-
nym do druku w 2023 roku artykule: P. Grata, ,, Ambitny plan budownictwa
mieszkaniowego” w praktyce, czyli schytek PRL-u w budownictwie mieszkanio-
wym wojewddztwa rzeszowskiego [w:] Studia z dziejow gospodarczych i spotecz-
nych. Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Piotrowi Franaszkowi, red.
A. Arkusz, A. Synowiec, Krakéw 2025.
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produkcyjnych) przez spétdzielnie mieszkaniowe oraz za-
ktady pracy.

W budownictwie wielorodzinnym dominowaly jednostki
gospodarki uspotecznionej, ktére realizowaly 100% tego typu
zadan. Gléwnym inwestorem byt tutaj sektor spotdzielczy,
w ramach ktérego oddawano do uzytku ponad 70% mieszkan.
Okoto dwudziestoprocentowy udziat w przyroscie takich miesz-
karn miato budownictwo zakladowe, za$ najmniej budowano
mieszkan komunalnych (tylko w roku 1985 oddano ich do uzyt-
ku wiecej niz 100). Sposréd 50 spotdzielni mieszkaniowych zare-
jestrowanych w koricu 1988 roku w wojewddztwie rzeszowskim
14 stanowily spotdzielnie duze, prowadzace dziatalnos¢ eksploa-
tacyjna budynkéw i calych osiedli, natomiast pozostatymi byly
male spoldzielnie przyzakladowe, patronackie, miodziezowe
oraz spoldzielcze zrzeszenia budowy doméw jednorodzinnych,
ktére rozwigzywaly sie¢ w momencie przeniesienia prawa wila-
snosci do budynkéw na cztonkéw spétdzielnil4s.

Liczba mieszkarn budowanych w wojewédztwie rzeszow-
skim zwiekszala sie szybko do 1977 roku. W roku 1978 wysokie
tempo przyrostu substancji mieszkaniowej osiggniete przez
budownictwo uspolecznione uleglo wprawdzie spowolnieniu,
jednak to wiasnie w tym roku zanotowano absolutnie najlepszy
wynik w calym omawianym okresie - liczba oddanych w wo-
jewodztwie do uzytku mieszkan przekroczyla 5 tysiecy. Skut-
kiem wyraznej koncentracji wykonawcéw na osigganiu jak naj-
lepszych wynikéw w przekazywaniu gotowych mieszkan
staly sie jednak zaniedbania w przygotowywaniu odpowied-
nich ilosci stanéw surowych. Problemy z realizacjqa planowa-
nych w tym wzgledzie wielkosci pojawily sie juz w roku 1975,
za$ w teoretycznie najlepszym dla budownictwa mieszkanio-
wego roku 1978 stopien realizacji stanéw surowych wynidst
zaledwie 84%. W polaczeniu z nabrzmiewajacymi barierami

143 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 134, Protokoly z posiedzeni Prezydium
WRN 1979, k. 769-700; sygn. 154, Protokoty z posiedzeri..., k. 80; sygn. 199,
Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 55; E. Lech, Budownictwo mieszkanio-
we..., s. 17-18, (KM), Budownictwo..., s. 4.
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strukturalnymi poskutkowalo to juz w roku nastepnym nie-
wielkim spadkiem liczby oddanych mieszkar, zamortyzowa-
nym czesciowo przez sektor jednorodzinny44.

Zalamanie w budownictwie mieszkaniowym nastapito, po-
dobnie jak w wielu innych galeziach gospodarki, w roku 1980.
Liczba mieszkarn oddanych do uzytku przez sektor uspotecz-
niony spadla wtedy az o polowe. Znowu jednak sytuacje nieco
poprawilo budownictwo jednorodzinne, w ktérym zmniejsze-
nie liczby oddanych do uzytku mieszkari nie bylo az tak zna-
czace, co wynikato zaréwno z dluzszego cyklu budowlanego,
jak i mniejszej podatnosci na powszechnie obecne w paristwo-
wych przedsigbiorstwach budowlanych zjawiska, takie jak
strajki czy nieprzestrzeganie dyscypliny pracy. W tej perspek-
tywie spadek liczby oddanych do uzytku mieszkat wyniost
Jtylko” 35%. W kolejnych dwéch latach nastapitla pewna po-
prawa sytuacji, jednak nieprzezwyciezalne niedobory materia-
towe i sprzetowe skutkowaly od 1983 roku ponownym i co
symptomatyczne, planowym zmniejszaniem rozmiaréw bu-
downictwa mieszkaniowego. Od 1984 roku nie udawalo sie juz
nawet realizowac obnizanych corocznie zadan planowych, a do
polowy dekady liczba oddawanych do uzytku mieszkan
w wojewodztwie powrdcila do stanu poréwnywalnego z osia-
gnietym w roku 1980. W strukturze powstajacych mieszkani
wcigz utrzymywala sie niewielka przewaga ilosciowa sektora
uspoltecznionego. Decydowal o tym przede wszystkim wiekszy
dostep do deficytowych materiatéw budowlanych i wykoricze-
niowych, ale takze z reguly krotszy okres realizacji inwestyciji.
Przykladem sytuacja z potowy roku 1982, kiedy z az 7 tys. do-
moéw budowanych w sektorze nieuspotecznionym do korica
roku oddano do uzytku zaledwie 1,6 tys. budynkow45.

144 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 133, Protokoty z posiedzeri..., k. 24;
sygn. 199, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 55; R. Beres, Wojewddztwo. .., s. 3.

145 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 138, Protokoly z posiedzen...,
k. 267-268; sygn. 145, Protokoty z posiedzeni..., k. 138; sygn. 205, Komisja
Rozwoju Gospodarczego..., k. 114; sygn. 207, Komisja Rozwoju Gospodarcze-
go..., k. 205-206; ,Nowiny” 1982, nr 257, s. 1; 1985, nr 62, s. 1; (KM), Bu-
downictwo..., s. 4; poziom realizacji stanéw surowych byt wcigz na ogét
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Tabela 13. Wyniki budownictwa mieszkaniowego
w wojewodztwie rzeszowskim w latach 1975-1989146

Mieszkania oddane do uzytku
Rok
. w budownictwie w budownictwie
ogodlem . ) .
uspotecznionym nieuspotecznionym

1975 4460 2875 1585

1976 4674 2886 1788

1977 4987 2969 2018

1978 5049 3332* 1727*

1979 4943 3037* 1906*

1980 3216 1549 1667

1981 3484 2159 1325

1982 3809 2166 1643

1983 3638 2018 1620

1984 3404 1961 1443

1985 3386 1826 1560

1986 2985 1501 1484

1987 3146 1593 1553

1988 3630 1709 1921

1989 3197 1523 1674

*) informacje za RSWR 1980, s. 192 (E. Lech podaje nieco wyzsze liczby
odnoszace sie¢ do budynkéw oddawanych do uzytku w latach
1978-1979 w sektorze nieuspotecznionym, zob. E. Lech, Budownictwo
mieszkaniowe..., s. 17).

Zr6dto: APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzeri..., k. 312;
sygn. 136, Protokoly z posiedzeri..., k. 85-86, 90; RSWR 1977, s. 92; 1979,
s. 146; 1980, s. 192; (e), Sesja WRN w Rzeszowie uchwalita plan spoteczno-
-gospodarczego rozwoju i budzet wojewddztwa na rok 1978..., s. 1; E. Lech,
Budownictwo mieszkaniowe..., s. 17; M. Stec, Sytuacja mieszkaniowa w woje-
wodztwie rzeszowskim — préba oceny, ,Rzeszowskie Zeszyty Naukowe. Pra-
wo - Ekonomia” 1992, t. XII, s. 228.

bardzo niski, jedynie w roku 1982 udalo si¢ w pelni osiggnaé¢ zalozone
ilosci; pézniej bylo z tym coraz gorzej, a w 1985 roku stan realizacji wy-
niost niespelna 70%.

146 Oficjalnie publikowane informacje nt. rozmiaréw budownictwa
mieszkaniowego w roku 1980 sa zdecydowanie zawyzone - liczbe odda-
nych mieszkan okresla sie na 3737, z tego w gospodarce uspotecznionej na
2053, co jest w $wietle danych wynikajacych z przeznaczonych do uzytku
wewnetrznego dokumentéw 6wczesnych wladz wojewddzkich informa-
cja nieprawdziwg, zob. np. RSWR 1996, s. 52.
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Przekroczenie kolejnej symbolicznej granicy w budownic-
twie mieszkaniowym nastgpitlo w polowie dekady, kiedy to
liczba oddanych mieszkan po raz pierwszy spadla ponizej
trzech tysiecy. W dwoch nastepnych latach sytuacja wprawdzie
nieco sie poprawila (wskutek wzrostu w roku 1988 nakladow
inwestycyjnych na budownictwo mieszkaniowe o blisko 20%),
by w roku 1989 ponownie powréci¢ do stanu z roku 1987. Zja-
wiskiem charakterystycznym dla II polowy lat osiemdziesia-
tych staly sie coraz gorsze wyniki osiagane przez budownictwo
uspolecznione, zwlaszcza w stolicy wojewodztwa, gdzie wyko-
nanie planu regularnie wynosilo zaledwie okoto 90%. Liczba
rocznie oddawanych mieszkait w sektorze uspotecznionym
zmniejszyla sie do niewiele powyzej 1,5 tys. i co wazne, od 1988
roku stala sie nizsza od wynikéw osigganych pod tym wzgle-
dem przez budownictwo jednorodzinne. W tym ostatnim
zwiekszaly sie zaréwno liczba oddawanych mieszkan, liczba
domoéw znajdujacych sie w budowie, jak i wydawanych pozwo-
lerh na rozpoczecie nowych inwestycji (zalamanie wynikow
budownictwa jednorodzinnego w roku 1989 bylo skutkiem
zachodzacych w kraju zmian w warunkach prowadzenia tego
typu inwestycji)!47.

Z polskim budownictwem mieszkaniowym lat 1975-1989
nieodlacznie zwigzany byt problem niskiej i pogarszajacej sie wraz
z uplywem lat jakosci wykonawstwa oddawanych do uzytku
mieszkan, jak tez czesto powstajacych zaniedbann w zakresie
tzw. urzadzen towarzyszacych, czyli infrastruktury o$wiatowej
oraz socjalno-ustugowej na nowo powstajacych osiedlach
mieszkaniowych. Niska jakoé¢ nowych mieszkan, nie$miato

147 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 154, Protokoty z posiedzeri..., k. 79-82;
sygn. 210, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 191, RSWR 1993,
s. 196-197; ,Nowiny” 1988, nr 284, s. 3; K.. Matoszko, Podstawowy inwestor,
tamze, 1977, nr 153, s. 3; M. Stec, Sytuacja mieszkaniowa..., s. 228; budow-
nictwo spéldzielcze bylo znacznie drozsze od zakladowego, gdyz koszt
1m? w tego typu mieszkaniu oddanym do uzytku w roku 1988 by! az
023% wyzszy niz w zakladowym (przy czesto stosowanej praktyce prze-
kazywania przez spéldzielnie lokatorom mieszkari niewykornczonych),
por. E. Lech, Budownictwo mieszkaniowe..., s. 17-18.
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sygnalizowana w polowie lat siedemdziesigtych, w roku 1978
stala sie dla rzadzacych wojewdédztwem glosnym i powaznym
problemem. Jedynym jednak sposobem jego rozwigzania byty,
jak sie wydaje, powtarzane w kolejnych latach wezwania do
poprawy jakosci zaréwno prac budowlanych, jak i uzywanych
materialow. Ten ostatni problem byl w przypadku materiatéw
sprowadzanych zinnych czeéci kraju de facto niezalezny od
wykonawcow. Wydaje sie jednak, Zze znacznie bardziej uciazli-
we byly skutki stabego poziomu wykonawstwa mieszkan,
o czym $wiadczy¢ moze wielkie powodzenie ustug majacych na
celu podnoszenie standardu oddawanych do uzytku nowych
lokali. Juz w okresie boomu budowlanego korica lat siedemdzie-
sigtych jakos¢ oddawanych mieszkan przegrywala z dazeniem
do jak najlepszych wynikéw ilosciowych. W latach osiemdziesia-
tych natomiast, a zwtaszcza w ich II polowie, niski poziom wyko-
nawstwa w budownictwie mieszkaniowym uznawany byl za
zjawisko naturalne, wynikajace ze wszystkich wyzej oméwionych
probleméw zaopatrzeniowych, paliwowych, sprzetowych i orga-
nizacyjnych nekajacych branze budowlang w catym kraju’4s.
Kwestia réwnie istotng jak jakos¢ budowanych mieszkan
byl problem odpowiedniej do potrzeb rozbudowy szeroko ro-
zumianej infrastruktury spotecznej na nowo powstalych osie-
dlach mieszkaniowych. O ile nie bylo na ogét wiekszych klopo-
tow z terminowym oddawaniem do uzytku budynkéw nowych
szkot, przedszkoli i Ztobkéw (z wyjatkiem okresu najwiekszego
zalamania budownictwa na przelomie dekad), o tyle w przy-
padku urzadzen socjalno-ustugowych sytuacja byta bardzo zla.
Juz w najlepszym z punktu widzenia liczby oddanych miesz-
kant roku 1978 roku zrealizowano zaledwie 48,5% planu po-

148 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 133, Protokoty z posiedzeri..., k. 23;
sygn. 138, Protokoly z posiedzer..., k. 268; sygn. 154, Protokoly z posiedzeri...,
k. 71; sygn. 199, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 55; sygn. 202, Komisja
Rozwoju Gospodarczego..., k. 3; sygn. 211, Komisja Rozwoju Spoteczno-
-Gospodarczego..., k. 104; szczegélnie niska jakoscia wykonawstwa charak-
teryzowaly sie w I potowie lat osiemdziesigtych mieszkania budowane
przez rzeszowski Kombinat Budowlany na osiedlu Baranéwka IV w Rze-
szowie.



Budownictwo 127

wierzchni tego typu obiektéw, a w kolejnych latach regulq staty
sie duze dysproporcje miedzy wyznaczanymi zadaniami a rze-
czywistymi efektami. W roku 1980 plan przyrostu powierzchni
socjalno-ustugowej zrealizowano w zaledwie 30%, a op6znienia
w oddawaniu niektérych obiektéw handlowych na nowych
osiedlach przekraczaly dwa lata. Poprawa nastgpita w roku
1982, kiedy to udalo si¢ wykonac plan realizacji obiektow tego
typu, jednak w kolejnych latach powrécity problemy wynikaja-
ce z preferencji dla oddawania mieszkan kosztem towarzysza-
cej im infrastruktury. W II potowie dekady ponownie realizo-
wano zaledwie okolo 60-70% zakladanej powierzchni uzytkowej,
a pewien postep w tym zakresie zanotowano dopiero w roku
1988, kiedy oddano jej wiecej, niz przewidywal plan (bylo to
jednak zaledwie niespelna 4 tys. m?, podczas gdy w 1982 osig-
gnieto 10 tys. m?)149,

Zmniejszenie w ciggu dekady liczby oddawanych rocznie
mieszkani az o 2 tys. rocznie musialo oznacza¢ powazne pogor-
szenie sytuacji mieszkaniowej w wojewodztwie rzeszowskim.
O ile bowiem w najlepszych pod tym wzgledem latach II poto-
wy ,dekady Gierka” liczba mieszkai oddawanych na 1000
mieszkaficow wynosila okolo oémiu, o tyle pod koniec lat
osiemdziesigtych byla blisko dwukrotnie nizsza i osiagnela
wartos¢ zaledwie 4,5. Réwnoczesénie rosta dysproporcja pomie-
dzy przyrostem mieszkan a liczba zawieranych zwigzkéw mat-
zenskich. W roku 1975 wskaznik nowych mieszkann na 1000
zawartych malzenstw wynosil 825, w roku 1978 zblizyt sie na-
wet do 970, co oznaczalo, Ze osiggnieto prawie identyczny
przyrost nowych mieszkar i zawartych zwigzkéw matzenskich.
W roku 1989 wskaznik ten spad? jednak do zaledwie 681, czyli
az o blisko 30% w stosunku do roku 1978 (rozmiary spadku

1499 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzeri..., k. 312;
sygn. 133, Protokoty z posiedzeri..., k. 24; sygn. 138, Protokoly z posiedzeri...,
k. 268-269; sygn. 154, Protokoty z posiedzeri..., k. 81; sygn. 210, Komisja Roz-
woju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 191-192; sygn. 211, Komisja Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego. .., k. 105-106; nie wykonano dla odmiany w roku
1988 planu w zakresie urzadzen towarzyszacych - nie udato sie np. ukon-
czy¢ budowy ztobka w Rzeszowie.
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zamortyzowalo nieco zmniejszenie liczby zawieranych mat-
zenstw). W sytuagji zatem, gdy liczba budowanych mieszkari
tylko w II polowie lat siedemdziesigtych zblizata sie do liczby
nowo zawieranych matlzenistw, za§ w latach nastepnych warto-
Sci te coraz bardziej r6znily si¢ na niekorzys¢ budownictwa,
stan zasobéw mieszkaniowych w wojew6dztwie nie przedsta-
wial sie korzystnie. Zaleglosci pod tym wzgledem byty tak du-
ze, ze jeszcze w roku 1981, a wiec po okresie w sumie pozytyw-
nym dla budownictwa, potrzeby szacowano na okoto 24 tys.
mieszkan, za$ Sredni czas oczekiwania na mieszkanie spot-
dzielcze wynosit wtedy okolo 7 lat (w Rzeszowie i Mielcu na-
wet ponad 10). Nie poprawil oczywiscie tego stanu znaczacy
spadek liczby mieszkart oddawanych do uzytku w latach
osiemdziesigtych. W latach 1981-1989 wybudowano ich tacznie
30,6 tys., a w konicu 1988 roku liczba czlonkéw spoétdzielni
oczekujacych na przydzial mieszkania wynosita 14,2 tys. Kan-
dydatéow na czlonkéw spétdzielni bylo wprawdzie ,jedynie”
12,5 tys., ale tylko dlatego, ze spoétdzielnie juz w roku 1982
wstrzymatly przyjmowanie kolejnych kandydatéw. W kontek-
Scie tych liczb, przy 6éwczesnych rozmiarach dziatalnosci bu-
dowlanej, okres oczekiwania na mieszkanie nalezalo zatem
liczy¢ juz w okresach kilkunastoletnich, co oznaczalo, ze per-
spektywa uzyskania wlasnego lokum rysowata sie dla wiekszo-
Sci oczekujacych co najmniej mglisciel0.

Ten bezsprzecznie niekorzystny w wymowie obraz bu-
downictwa mieszkaniowego w wojewddztwie rzeszowskim
ijego efektow uzyskanych w latach 1975-1989 poprawi¢ moze
nieco jego poréwnanie z rezultatami dziatarn w tym zakresie
w calym kraju. Wylaniajacy sie z analizy dynamiki przyrostu
substancji mieszkaniowej w Polsce obraz sytuuje bowiem wo-
jewodztwo rzeszowskie wérdd najlepszych w kraju. Szczegol-
nie korzystny byl tutaj okres II polowy lat siedemdziesigtych,
kiedy to zaréwno przyrost liczby oddawanych mieszkan na
1000 ludnoéci, jak i na 1000 nowo zawieranych malzeristw byt

150 RSWR 1993, s. 38-39; R. Beres, Wojewddztwo..., s. 3; E. Lech, Bu-
downictwo mieszkaniowe. .., s. 16-17, obliczenia wlasne.
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wyzszy od przecietnego w kraju, a w odniesieniu do drugiego
z wymienionych wskaznikéw réznica ta wynosita az 10 punk-
tow procentowych. Pozycja wojewddztwa rzeszowskiego pod
wzgledem wynikéw budownictwa mieszkaniowego ulegla
pewnemu pogorszeniu w I polowie lat osiemdziesigtych, kiedy
to liczba oddawanych mieszkan w stosunku do liczby ludnosci
byla minimalnie nizsza od éredniej krajowej. Nadal charaktery-
zowalo sie ono jednak lepszym wskaznikiem przyrostu w stosun-
ku do nowych zwigzkéw malzeriskich. Ponownie oba te wskazni-
ki staly sie wyraznie wyzsze w odniesieniu dla wojew6dztwa
rzeszowskiego w II polowie dekady. Przez caly omawiany okres
wojewodztwo charakteryzowato sie zdecydowanie lepszymi wy-
nikami w zakresie powierzchni oddawanych mieszkan przypada-
jacej na 1000 ludnosci. Poniewaz byla ona wyzsza od $redniej
w kraju nawet w latach o relatywnie mniejszej w wojewo6dztwie
rzeszowskim liczbie budowanych mieszkan, fakt ten jednoznacz-
nie $wiadczy o wyzszej przecietnej powierzchni nowych mieszkari
w wojewddztwie, co nalezy uznac za efekt wplywu na te wyniki
rozmiaréw budownictwa jednorodzinnego?s1.

Warto dodaé, ze w roku 1978 wskaznik powierzchni od-
dawanych mieszkarn w stosunku do liczby ludnoéci przekro-
czyl w wojewddztwie rzeszowskim 500 m?, za$ opracowana
przez GUS ocena warunkéw mieszkaniowych ludnosci we-
dlug wojewodztw sytuowata wojewoddztwo rzeszowskie (po
analizie trzech réznych cech - liczby gospodarstw domo-
wych przypadajacych na 100 mieszkar, przecietnej liczby
os6b na 1 izbe oraz wskaznika mieszkan niewyposazonych w
toalete) wsréd siedmiu najlepszych w kraju. Dotyczylo to
jednak tylko terenéw miejskich, podczas gdy na wsi ocena ta
dla wojewddztwa rzeszowskiego wypadata diametralnie
réznie - w tym przypadku zostato ono zakwalifikowano do
grupy ostatniej’52,

151 C. Leszczyniska, Historia Polski w liczbach, t. 5: Polska 1918-2018,
Warszawa 2018, s. 136; Z. Grodek, Potozenie ludnosci [w:] Historia gospodar-
cza..., s. 233-234; E. Lech, Budownictwo mieszkaniowe..., s. 17.

152 E. Albrecht, Ocena warunkow..., s. 24-28.
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Tabela 14. Budownictwo mieszkaniowe w wojewoédztwie rzeszowskim
na tle wynikéw osiaganych w catym kraju w latach 1975-1989

Wyszczeg6lnienie 1975 1980 1985 1989

Mieszkania oddane w tys.

Polska 248,1 2171 189,6 150,2
wojewo6dztwo 4,5 3,7 3,4 3,2
Mieszkania oddane na 1000 mieszkaricow
Polska 7,3 6,1 51 4,0
wojewodztwo 74 5,8 49 4,5
Mieszkania oddane na 1000 zawartych
matzenstw
Polska 747 707 706 590
wojewodztwo 825 736 706 681

Powierzchnia oddanych mieszkari
w m?2 na 1000 Iudnosci
Polska 415 389 354 305
wojew6dztwo 431 396 360 369

Zrédto: RS 1996, s. LVIII-LXI; LXXII-LXXIIL; RSWR 1993, s. 26-27; 38-39;
obliczenia wtasne.

Podsumowujac efekty budownictwa mieszkaniowego
w wojewodztwie rzeszowskim w latach 1975-1989, mozna za-
ryzykowaé stwierdzenie, iz mimo generalnie niskiego stopnia
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych ludnoéci bylo ono
w 6wczesnych warunkach jedng z pozytywnie wyrézniajacych
sie w skali kraju dziedzin zycia gospodarczego regionu. Odreb-
na sprawq pozostawatla, rzecz jasna, jakos¢ oddawanych do
uzytku mieszkan, stopieni ich wykoriczenia, poziom organizacji
pracy w budownictwie oraz zwigzane z nim marnotrawstwo
deficytowych czesto materialéw budowlanych czy tez wydaj-
nos¢ pracy. Byly to jednak, mozna powiedzie¢, cechy zwigzane
w spos6b trwaly z 6wczesnym sposobem prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez tzw. sektor uspoleczniony i nie zau-
wazono w tym zakresie wigkszych réznic zaréwno pomiedzy
poszczegblnymi gateziami gospodarki, jak i czesciami kraju.
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TRANSPORT I EACZNOSC's3

1. Sie¢ komunikacyjna

Sie¢ komunikacyjna wojewodztwa rzeszowskiego, sklada-
jaca sie z drég kolejowych i kotowych, ulegala w latach 1975-
1989 niewielkim tylko przeksztalceniom. Dlugosé eksploato-
wanych linii kolejowych normalnotorowych do roku 1984 wy-
nosita 241 km, co dawato 5,5 km linii na 100 km? powierzchni
wojewoddztwa. Od roku 1985, w zwigzku z wylaczeniem z eks-
ploatacji 26 km trakcji, jej dlugos¢ zmniejszyla sie do 215 km
(4,9 km na 100 km? powierzchni) i utrzymata sie na tym pozio-
mie juz do roku 1989. Co wazne, gestosc sieci kolejowej w wo-
jewodztwie byla znacznie mniejsza od Sredniej w kraju, ktéra
w 1975 roku wynosita 7,6 km na 100 km?, zas w 1989 — 7,8 km
na 100 km?. Nieco lepiej przedstawiala sie kwestia stopnia ze-
lektryfikowania sieci kolejowej. Dzieki temu, ze w planie elek-
tryfikacji kolei w Polsce po II wojnie §wiatowej pierwszenistwo
mialy gléwne linie komunikacyjne, a przez terytorium woje-
woédztwa rzeszowskiego przebiegala wazna dla intereséw go-
spodarczych kraju tranzytowa magistrala kolejowa Przemysl-
Krakoéw, stopien elektryfikacji kolei w wojewédztwie osiagnat
w 1975 roku blisko 30% (dlugos¢ trakeji elektrycznej wynosila
71 km), podczas gdy w skali kraju zelektryfikowanych bylo
wtedy zaledwie 23,5% linii kolejowych normalnotorowych.
W miare uptywu lat i pod tym wzgledem nastgpity niekorzyst-

15 Cze$¢ rozdzialu poswiecona problematyce transportu w woje-
wodztwie jest zmodyfikowana i poszerzong wersja opublikowanego
w 2014 roku artykulu, P. Grata, Planowe niedoinwestowanie..., s. 287-299.
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ne dla rzeszowskiego zmiany. Brak dalszych inwestycji w elek-
tryfikacje spowodowat, iz do roku 1989 dlugos¢ zelektryfikowa-
nych linii kolejowych nie zmienita si¢ w poréwnaniu z rokiem
1975, podczas gdy w calym kraju odsetek tego typu linii wzrést
w tym okresie do 45% ogolnej ich liczby i byt juz o polowe wyzszy
niz w wojewodztwie rzeszowskim!54,

Bardzo podobnie ksztaltowaly sie podstawowe tendencje
rozwojowe sieci drog kolowych o nawierzchni twardej, ktora
nawet w opinii 6wczesnych wiladz wojewoédztwa uznawana
byla nie tylko za niezadowalajaca, ale wrecz niebezpieczna.
Pierwsza z tez uzasadnialy niewielka no$nos¢ drog w woje-
wodztwie (zaledwie 53% z nich przystosowanych byto do po-
jazdéw o wadze powyzej 8 ton i tylko 36% do wazacych wiecej
niz 10 ton), nieréwne nawierzchnie oraz wysokie dobowe ob-
cigzenie ruchem samochodowym (9. miejsce w kraju w roku
1980). Na niski poziom bezpieczeristwa wplywaly za$ uksztat-
towanie terenu, waska korona i takiez jezdnie oraz zabudowa
skupiona na duzych odlegtosciach. Sie¢ drogowa w przeci-
wienstwie do kolejowej charakteryzowala sie jednak przez caly
omawiany okres niewielkim, ale systematycznym przyrostem
dlugosci. Wynidst on ostatecznie w latach 1975-1989 okoto 10%.
Podobnie jednak jak w przypadku kolei, koniec lat osiemdzie-
sigtych oznaczal pogorszenie pozycji wojewoédztwa pod tym
wzgledem w skali kraju, gdyz postep byt znacznie wolniejszy
niz przyrost tego typu drég w catej Polsce (wzrost w latach
1975-1989 o 28%), poza tym juz w pierwszej potowie lat sie-
demdziesigtych wzrost natezenia ruchu na drogach wojew6dz-
twa szacowano na 50-80%. Podobnie przedstawiaty sie propor-
cje obrazujace dlugos¢ drog publicznych w przeliczeniu na
100 km? powierzchni. W 1975 roku byto ich w wojewdédztwie
59,1 km, co oznaczalo, ze wskaznik ten byt o blisko 10% wyzszy
niz przecietnie w kraju, jednak w kolejnych latach przyrost
dtugosci drog byt juz zbyt wolny w stosunku do proceséw za-

154 RS 1996, s. LXVIII-LXIX; RSW 1986, s. 252; RSWR 1990, s. 291; 1993,
s.267; 1996, s. 50-51; T. Lijewski, Geografia transportu Polski, Warszawa 1977,
s. 40-42; E. Malisiewicz, Stan i perspektywy. .., s. 83; obliczenia wlasne.
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chodzacych w kraju i w polowie lat osiemdziesigtych gestosc¢
drég publicznych w wojewo6dztwie okazala sie juz tylko réwna
wskaznikowi ogoélnopolskiemu?®.

W ten sposob dawaty o sobie zna¢ skutki wskazanego wyzej
radykalnego obnizenia w II polowie lat osiemdziesiatych nakla-
déw inwestycyjnych na transport, wynikajacego z typowego dla
okresow kryzysowych w gospodarce obcinania wydatkéw na cele
rozwoju infrastruktury jako dzialania pozornie najmniej szkodli-
wego spotecznie. O ile w 1975 roku wydatki na transport i Iacz-
noé¢ wyniosty w sumie w wojewddztwie okoto 13%, a w 1980
jeszcze niespetna 10%, o tyle juz w roku 1983 stanowily zaledwie
54%, zas w 1985 4,6%. Naklady na transport, ktére w 1985 roku
wyniosty w cenach biezacych 1,6 mld zt (4,3% inwestycji w go-
spodarce narodowej wojewddztwa), do roku 1989 ulegly (w relacji
cen statych z1984 roku) obnizeniu az o polowe. W tym samym
czasie globalne wydatki inwestycyjne w wojewodztwie rzeszow-
skim wzrosty o blisko 10%, za$ udziat w nich nakladéw na trans-
port spadl do poziomu zaledwie 1,9% i to wtasnie transport odno-
towal w II polowie lat osiemdziesiatych najwiekszy spadek
wydatkéw inwestycyjnych sposréd wszystkich dzialéw gospo-
darki wojewo6dztwa. Udzial transportu i facznosci wyniést w roku
1989 zaledwie 2,8% ogétu inwestycji w wojewodztwie, czyli byt
dwukrotnie nizszy niz poziom tych nakltadéw w skali kraju, ktéry
réwniez w latach osiemdziesigtych spadat. I ten wlasnie fakt stat
sie najpowazniejsza przyczyna utraty przez wojewddztwo rze-
szowskie wczedniejszej pozycji w kraju pod wzgledem stanu in-
frastruktury drogowej'>.

155 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 128, Protokoty z posiedzeri Prezy-
dium WRN 1976, k. 976; sygn. 203, Komisja Rozwoju Gospodarczego...,
k.124-127; RS 1996, s. LXVIII-LXIX; RSWR 1993, s. 267; T. Lijewski,
Geografia..., s. 84-86; trudno jest operowac liczbami obrazujacymi dtu-
gos¢ drég publicznych w wojew6dztwie w ostatnich latach omawianego
okresu, gdyz z powodu wylaczenia z odpowiednich statystyk drég
gminnych dane te s3 nieporéwnywalne z informacjami z lat wczesniej-
szych (zob. tab. 13).

156 RSWR 1980, s. 164; 1984, s. 191; 1993, s. 196-197; obliczenia wlasne;
nt. priorytetéw w budownictwie drogowym tego okresu zob. J. Kaliniski,
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Tabela 15. Dlugosé sieci kolejowej i drogowej
w wojewddztwie rzeszowskim w latach 1975-1989

Rok

Wyszczegoélnienie
1975 | 1980 | 1985 | 1989

Linie kolejowe normalnotorowe eksploatowane

w km 241 241 215 215
na 100 km?2 w km 5,5 55 49 49
Drogi publiczne o twardej nawierzchni
w km 2598 | 2664 | 2714 | 2309*
na 100 km? w km 59,1 60,6 61,7 | 483*
w tym o nawierzchni ulepszonej w km 1731 2004 2229 | 2125*
*) bez drég gminnych.

Zr6dto: RSWR 1990, s. 291; 1996, s. 50-51; T. Lijewski, Geografia..., s. 85.

Znaczacy wplyw na rozwdj sieci drogowej w wojewoddz-
twie miala struktura wydatkowania srodkéw przeznaczonych
na inwestycje. W calym omawianym okresie realizowane
w drogownictwie naklady kierowane byly w wiekszoéci na
modernizacje juz istniejacych szlakéw komunikacyjnych, a nie
na budowe nowych drég lokalnych i gminnych (naklady na
drogi panistwowe z zalozenia przeznaczano tylko na odnawia-
nie ich stanu). Mimo tego stopieri wykonywanych robét remon-
towych uwazano juz w II polowie lat siedemdziesigtych za
niewystarczajacy w stosunku do potrzeb, a ocena sytuacji w
kolejnej dekadzie nie mogla by¢ w kontekscie zmniejszenia
poziomu nakladow lepsza. Czynnikiem konstytutywnym dla
sytuacji w drogownictwie w latach osiemdziesiatych staly sie
natomiast pojawiajace si¢ juz co najmniej od roku 1978 i nara-
stajagce wraz z nadejSciem kryzysu trudnosci zaopatrzeniowe
(dotyczgce zwlaszcza masy bitumicznej, cementu i paliw ptyn-
nych). Byly one jednym z wazniejszych czynnikow wymuszaja-

Rozwdj nowoczesnych sieci transportowych na ziemiach polskich [w:] W drodze
ku modernizacji..., s. 268-269; znaczny (o blisko 35%) jednorazowy wzrost
nakladéw na transport nastapil w roku 1986, jednak pézniej, w ciggu
trzech lat 1987-1989, spadty one az o okoto 2/3.
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cych zmniejszanie rozmiaréw podejmowanych w tej dziedzinie
gospodarki inwestycji, ale tez utrudniaty realizacje nawet tych
niewielkich planéw wcigz przygotowywanych na kolejne lata
dekady (zmniejszanie nakladéw wynikato z brakéw materia-
towych, te z kolei nie pozwalaly na skuteczng realizacje pla-
néw, a wiec nastepowato dalsze ograniczenie planowanych
nakladow itd.)1%7.

Za egzemplifikacje probleméw w rozbudowie infrastruktu-
ry drogowej w wojewo6dztwie nalezy uznac procesy zachodzace
w tym wzgledzie w Rzeszowie. W stolicy wojewoédztwa od
poczatku lat siedemdziesiatych trwaly prace zwigzane z budo-
wa obwodnicy potudniowej, ktérej czescia stalo sie przebiegaja-
ce przez stopiert wodny na Wistoku potaczenie w 1977 roku ulic
Dabrowskiego i Rejtana. Pézniej jednak, wraz z nadejsciem
kryzysu, planowane inwestycje w modernizacje i budowe drég
zostaly w wiekszosci wstrzymane badZz znaczaco opdznione,
czego najlepszym przykladem stalo sie przesuniecie z roku
1982 na rok 1988 rozpoczecia przebudowy ul. Podkarpackiej,
czyli wcigz jednopasmowej drogi wylotowej na potudnie, czy
tez dokonczenie dopiero w 1989 roku zasadniczej czesci ob-
wodnicy potudniowej (ul. Dabrowskiego - ul. Witosa), ktére
wstepnie planowano na lata 1975/76, a p6zniej na rok 1985158,

Bardzo podobnie jak w przypadku infrastruktury drogowej
ksztaltowaly sie w omawianym okresie procesy inwestycyjne
dotyczace ,, okna na $wiat” wojewddztwa rzeszowskiego, czyli
podrzeszowskiego lotniska w Jasionce. W roku 1974 otrzymalo
ono status portu miedzynarodowego oraz lotniska zapasowego
dla Warszawy, ale zapowiadane wtedy inwestycje w infra-
strukture obstugi pasazeréw (budynek dworca byt oddalony od

157 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzeri..., k. 309;
sygn. 133, Protokoty z posiedzeri..., k. 32; sygn. 138, Protokoly z posiedzeri...,
k. 257; sygn. 203, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 126; sygn. 207, Komi-
sja Rozwoju Gospodarczego..., k. 95; sygn. 210, Komisja Rozwoju Spoteczno-
-Gospodarczego..., k. 186; lepsza byta na ogoét realizacja zalozonych planéw
inwestycyjnych na drogach lokalnych niz na krajowych, co w duzej mie-
rze wynikalo z ich znacznie gorszej jakosci.

158 P. Grata, Rozwdj gospodarczy..., s. 227-228.
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lotniska o 5 km) byly konsekwentnie odsuwane w czasie. Do
kwestii budowy nowego portu powrécono w polowie lat
osiemdziesiatych, gdy publiczne deklaracje w tej sprawie skla-
dali 6wczesny wojewoda rzeszowski Henryk Ficek, dyrekcja
Polskich Linii Lotniczych LOT oraz Ministerstwo Komunikacji,
a wéréd studentéw Politechniki Rzeszowskiej ogloszono kon-
kurs na koncepcje przebudowy portu. W 1986 roku termin od-
dania nowego dworca lotniczego zapowiadano na lata 1989-
1990, jednak nic z tych planéw nie wyszlo i jeszcze w roku 1989
Przedsiebiorstwo Panistwowe Polskie Porty Lotnicze zapowia-
dato, ze budowa nowego dworca lotniczego powinna ruszy¢
w roku 1990159

2. Transport pasazerski i towarowy

W obrebie dzialalnosci transportowej na terenie wojewo6dz-
twa rzeszowskiego dominowaly przewozy towaréw i os6b
realizowane zaré6wno w ruchu kolejowym, jak i drogowym,
marginalne znaczenie mial w calym omawianym okresie trans-
port lotniczy. Kolejowe przewozy pasazerskie opieraly sie
gléwnie na trasach ponadregionalnych i z tego punktu widze-
nia nie stanowig przedmiotu zainteresowania niniejszego opra-
cowania, natomiast przewozy towaréw realizowane przez Pol-
skie Koleje Paristwowe mozna analizowa¢ w kontekscie ilosci
masy towarowej przywozonej do wojewddztwa i wywozonej
z niego, jak i obrotéw towarowych w jego obrebie. W obrocie
towarowym dokonywanym za posrednictwem kolei domino-
waly fadunki przywozone do wojewo6dztwa, ktére na poczatku lat
osiemdziesigtych cztero-, a nawet pieciokrotnie przewyzszaly
ilosci towaréw z wojewddztwa wywozonych. Ujemne saldo obro-
tow towarowych ksztattowato sie w granicach 3 mIn t w skali ro-
ku. Bylo to jednak zjawisko naturalne, wynikajace z braku na
miejscu bogactw naturalnych i koniecznoéci przywozu surowcéw
i paliw z innych czeéci kraju oraz spoza jego granic (przewozy

159 Tamze, s. 237-238.
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wewnatrz wojewodztwa odgrywaly znikoma role w transporcie
kolejowym, obejmujgc zaledwie kilkadziesiat tys. ton lfadunkow
rocznie). Pewnym ograniczeniem w funkcjonowaniu transportu
kolejowego byly juz od korica lat siedemdziesigtych coraz bardziej
uwidaczniajgce si¢ problemy ze sprawnym zaladunkiem i rozla-
dunkiem przewozonych towaréw (w roku 1979 odsetek prze-
trzymywanych na rampach kolejowych wagonéw wyniost w sto-
sunku do liczby podstawionych 5,5%, zas w 1980 wzrést do blisko
7% wskutek powszechnych juz wtedy trudnosci paliwowo-
-zaopatrzeniowych)160,

Cecha charakterystyczng transportu samochodowego byto
znaczne rozproszenie organizacyjne, jak i pod wzgledem
$wiadczonych ustug. Przewozy os6b realizowane byly przez
Przedsigbiorstwo Panstwowej Komunikacji Samochodowej
(prowadzace przede wszystkim regularne przewozy pasazeréw
pomiedzy réznymi miejscowosciami), komunikacje miejska (na
terenie Rzeszowa i kilku innych najwiekszych osrodkéw miej-
skich wojewo6dztwa) oraz zaklady pracy, organizacje spoteczne
i zwigzki zawodowe (przewozy pracownicze i turystyczne wia-
snym taborem autobusowym). Zdecydowanie dominowalo
w przewozach pasazerskich Wojewoddzkie Przedsiebiorstwo
PKS, ktére jako jedyny z dziatajacych przewoznikéw prowadzi-
to otwarte przewozy oséb na regularnych liniach w skali catego
wojewoddztwa, wykonywalo takze przewozy zamkniete na zle-
cenie zakladéw pracy. Dzialalno$¢ przewozowa prowadzily
oddziaty PKS w Rzeszowie i Mielcu oraz placéwki terenowe
w Lezajsku i Sedziszowie, za$ znaczenie transportu oséb bylo
w wojewodztwie rzeszowskim przez caly omawiany okres
szczegolnie istotne ze wzgledu na bardzo wysoki udziat wsréd
zatrudnionych w gospodarce wojewoddztwa o0s6b dojezdzaja-
cych do pracy. Wciaz stosunkowo staby rozw¢j proceséw urba-

160 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 136, Protokoty z posiedzeri..., k. 84;
RSWR 1990, s. 291; oprécz podstawowej linii tranzytowej wschéd-zachod
transport kolejowy odbywat sie takze na osi péinoc (kierunek z Rzeszowa
na Tarnobrzeg - Stalowa Wole) - potudnie (w strone Jasta), por. M. Koza-
necka, Rzeszow jako centrum...,s. 77.
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nizacyjnych, nienadazajacych za rozwojem przemystu i zatrud-
nienia, powodowal, Ze az blisko potowa pracujacych w gospo-
darce uspotecznionej (okoto 80 tys. oséb) musiata by¢ dowozo-
na do pracy w zakladach zlokalizowanych przede wszystkim
w Rzeszowie, Mielcu, Lezajsku, Ropczycach, tancucie, Kolbu-
szowej, Sedziszowie i Strzyzowie (w skali kraju odsetek dojez-
dzajacych byl znacznie nizszy i wynosit zaledwie 1/4). Przy
niezbyt dobrze rozwinietej sieci kolejowej dow6z pracownikéw
odbywal sie zatem w duzej mierze wtasnie w ramach transportu
autobusowego organizowanego zaréwno przez zaklady pracy, jak
i przez PKS na podstawie specjalnych uméw z tymi zakladami.
W pierwszym okresie istnienia wojewo6dztwa w nowych grani-
cach przewozy zamkniete realizowane dla zakladéw pracy
absorbowaty 180 autobuséw nalezacych do WPKS, czyli ponad
1/3 calego taboru, a poniewaz ani struktura zatrudnienia, ani
stosunki ludnosciowe nie ulegaly w nastepnych latach wiek-
szym zmianom, rozmiary przewozéw pracowniczych utrzy-
mywaly sie na podobnym poziomie takze w latach osiemdzie-
sigtych (najwiecej pracownikéw dowozono do WSK w Rzeszowie
i Mielcu, Zakladéw Chemicznych w Nowej Sarzynie oraz przed-
siebiorstw budowlanych wojewodztwa)161,

Wojewodzkie Przedsiebiorstwo PKS w Rzeszowie przewo-
zito rocznie od blisko 56 mIn pasazeré6w w pierwszym roku
istnienia wojewddztwa w jego nowych granicach do 67-68 min
pasazeréw w latach 1980-1981. Pézniej, w okresie wystepowa-
nia najwiekszych probleméw w zaopatrzeniu w paliwo, nasta-
pit spadek liczby przewozonych pasazeréw do okoto 63 min
w okresie 1984-1985. Rozmiary przewozéw wrocity do pozio-

161 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 128, Protokoly z posiedzei...,
k. 784-786; sygn. 133, Protokoly z posiedzeri..., k. 31; sygn. 136, Protokoty
z posiedzeni..., k. 89; sygn. 204, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., b.k.; MRS
1984, s. L-LI; Rocznik Statystyki Pracy 1986, s. 225-227; T. Lijewski, Geo-
grafia..., s. 41-42, 107, 114-115, 233-236; transport drogowy obejmowat
niezmiennie okoto 70-80% liczby przewozonych na terenie wojewédztwa
pasazeréw (najmniej w okresie najwiekszego kryzysu paliwowego na
poczatku lat osiemdziesiagtych), pozostali zas dojezdzali do miejsca pracy
lub nauki koleja.
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mu 67 mln pasazerow w latach 1987-1988, jednak w roku 1989
znowu sie zmniejszyly (do okolo 65,5 miIn), co w pewnym sen-
sie stanowilo juz zapowiedZz zmian w rozmiarach przewozow,
jak i samej ich strukturze, ktére nastapily w okresie transforma-
qji ustrojowej w calym kraju. Laczna diugosc sieci regularnych
linii autobusowych wojewodztwa systematycznie sie zwieksza-
ta i w roku 1989 wyniosta 1934 km, podczas gdy w poczatkach
jego istnienia w nowych granicach liczyta 1486 km. Réwnocze-
$nie dosy¢ korzystnie na tle kraju prezentowal sie wskaznik
gestosci tej sieci na 100 km? powierzchni — na przetomie lat
1975/1976 minimalnie przekraczat érednig krajowa (33,8 km/km?
przy 33,3 km/100 km? w calym kraju), zas w roku 1989 zdecy-
dowanie juz ja przewyzszal (44 km/100 km? w wojewodztwie
przy 38,7 km/100 km? w skali kraju), czego nie mozna bylto po-
wiedzie¢ o gestosci sieci kolejowej, ktéra w rzeszowskim byla
w tym samym okresie skromniejsza w stosunku do notowanej
w calej Polsce az 0 1/3162.

Coraz wieksza role w przewozach osobowych odgrywata
w wojewddztwie rzeszowskim w omawianym okresie komuni-
kacja miejska, ktéra obslugiwala réwniez mieszkaricow sasia-
dujacych z miastami terenéw wiejskich. W polowie lat siedem-
dziesigtych przedsiebiorstwa ja zapewniajgce istnialy jedynie
w Rzeszowie i Mielcu, w latach osiemdziesiatych komunikacja
miejska zostala uruchomiona w kolejnych trzech miastach.
Dlugosé linii komunikacyjnych wynoszaca w 1976 roku 546 km
(w 1980 - 559 km) zwiekszyla sie w kolejnej dekadzie wraz

162 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzeri..., k. 192;
sygn. 133, Protokoly z posiedzeri..., k. 31; sygn. 138, Protokoly z posiedzeri...,
k. 257; sygn. 145, Protokoly z posiedzeri..., k. 133; sygn. 154, Protokoly z posie-
dzeri..., k. 73; RSW 1980, s. 228; 1982, s. 160; 1985, s. 274; 1990, s. 239; RSWR
1990, s. 291-292; 1993, s. 267; trudnoéci w zaopatrzeniu w paliwo, ktore
pojawily sie w roku 1980, oznaczaly koniecznoéc zawieszenia w II potowie
tego roku okoto 12% kurséw komunikacji autobusowej PKS, a podobne
ograniczenia dotknety zaréwno przewozy towarowe, jak i transport kole-
jowy (PKP powracala nawet na niektérych liniach do wycofanych juz
wczeéniej z uzytku lokomotyw parowych), zob. PKS i PKP ograniczyly
liczbe kursow autobusow i pociggow, ,Nowiny” 1980, nr 241, s. 2.
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z poszerzaniem zasiegu dzialania tej formy transportu do
750 km w roku 1986 oraz 837 km w 1989 (327 km linii przebie-
galo wtedy przez tereny wiejskie). Mimo powaznych trudnosci
zaopatrzeniowych, ktére komunikacje miejska réwniez dotyka-
ly w okresie kryzysu, przewozy pasazerskie bardzo wyraznie
sie w omawianym okresie zwiekszyly — z 66,7 mIn os6b w roku
1975 do 85,8 mIn w 1980 oraz 121,4 mln w 1985 roku. Od tego
czasu ich rozmiary staly sie wzglednie stabilne i dopiero w 1988
roku przekroczyly poziom 124 mln pasazeréw (obstuge prze-
wozéw zapewnialo wtedy nieco ponad 320 autobus6éw)165.
Nieco bardziej zlozona byla organizacja transportu samo-
chodowego towaréw. Zajmowaly sie nim zaréwno Zarzad Wo-
jewodzki Przedsiebiorstwa PKS w Rzeszowie, jak i przedsie-
biorstwa transportu branzowego obslugujace poszczegélne
galezie gospodarki (np. Wojewo6dzkie Przedsiebiorstwo Handlu
Wewnetrznego — WPHW), ,Transbud” czy tez Spéldzielnia
Transportu Wiejskiego) oraz tzw. transport gospodarczy, czyli
tabor transportowy nalezacy do przedsiebiorstw niezajmujg-
cych sie transportem, ale realizujacy ich zapotrzebowanie na
przewoéz towaréw. Sposréd wyzej wymienionych przewoZni-
kow Przedsiebiorstwo PKS koncentrowalo sie przede wszyst-
kim na transporcie ponadregionalnym (a czeSciowo nawet
miedzynarodowym), o czym s$wiadczyla rosnagca w miare
uplywu lat $rednia odleglos¢ przewozu tadunkéw, wynoszaca
w 1980 roku 55 km, zas w 1988 juz 86 km. Na terenie woje-
wodztwa dominowaly natomiast branzowe przedsiebiorstwa
transportowe, z WPHW na czele, charakteryzujacym sie po-
réwnywalnymi z PKS ilosciami przewozonych towaréw, ale na
znacznie mniejsze odlegtosci, oraz liczny tabor gospodarczy,
ktérego obroty sa trudne do ustalenia (w skali kraju w polowie
lat siedemdziesiatych transport gospodarczy obejmowal okolo
40% przewozoéw). Marginalng role w stosunku do pozostatych
petnil transport prywatny, na ktéry obok niewielu poczatkowo
pojazdow ciezarowych skladaly sie zaré6wno samochody rolni-
cze (uzywane gléwnie do obstugi gospodarstwa rolnego wta-

163 RSWR 1977, 5. 198; 1990, s. 334; P. Grata, Rozwdj gospodarczy..., s. 300.
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Sciciela), jak i nieliczne (okoto dwustu w potowie lat osiemdzie-
sigtych) taksowki bagazowe. W latach osiemdziesigtych rola
transportu prywatnego powoli sie jednak zwiekszata, sukce-
sywnie przybywalo pojazdéw ciezarowych znajdujacych sie
w posiadaniu 0séb prywatnych (trzykrotny wzrost z 2,2 tys.
w1980 do 6,5 tys. w 1988), przy réwnoczesnych ubytkach
w transporcie publicznym, ktéry ze stanu 12-13 tys. pojazdow
utrzymujacego sie do potowy lat osiemdziesigtych skurczyt sie
do okoto 7 tys. pod koniec dekady (w konsekwencji wycofywa-
nia z uzytku lub wyprzedazy czesci niepotrzebnego taboru
transportowego)164.

Na skutek ograniczania iloéci przewozonych towaréw licz-
ba zarejestrowanych w wojewo6dztwie samochodéw ciezaro-
wych wykazywata pod koniec omawianego okresu wyrazna
tendencje spadkowa (zmniejszenie liczby pojazdéw o 1/3).
Jeszcze w II polowie lat siedemdziesiatych oraz w roku 1980
rozmiary przewozéw ladunkéw przekraczaly 25 min ton
(w transporcie kolejowym wewnatrz wojewédztwa przewozo-
no zaledwie okoto 1 min t). Zmniejszenie rozmiaréw masy to-
warowej, wszechobecne niedobory paliw, czesci i akcesoriow
do samochodéw oraz preferencje zaopatrzeniowe dla transpor-
tu oséb spowodowaty w ciaggu dwoch kolejnych lat spadek
tonazu przewozonych tadunkéw o potowe (do zaledwie 13 miIn t
w 1982 roku) i na poziomie wlasnie 13—14 miIn ton rocznie wy-
niki transportu samochodowego towaréw utrzymywaty sie juz,
z pewnymi wahaniami, do korica omawianego okresu (jeszcze

164 Podstawowe dane..., s. 72; RSWR 1990, s. 292; ,Nowiny” 1976,
nr 158, s. 2; K. Matoszko, Mozna wozi¢ wiecej i taniej, tamze 1977, nr 55, s. 4;
taz, Transport — wrazliwym nerwem gospodarki, tamze, nr 16, s. 3; T. Lijewski,
Geografia..., s. 106-107; w lipcu 1976 roku przeprowadzono reforme trans-
portu samochodowego w kraju majaca na celu jego wieksza koncentracje
poprzez stworzenie mniejszej liczby wiekszych przedsiebiorstw transpor-
towych obslugujacych cale galezie gospodarki (np. z fuzji zakladéw
przewozacych wczesniej na potrzeby ogrodnictwa i pszczelarstwa po-
wstala Spoéldzielnia Transportu Wiejskiego); celem reformy mialo by¢
lepsze wykorzystanie mozliwosci transportowych znajdujacego sie w po-
siadaniu dotychczas istniejacych zakladéw taboru.
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w 1986 roku wskaznik przestojow wynosil w transporcie w
wojewoddztwie ponad 15%). Takze na podstawie danych obra-
zujacych przewozy realizowane przez Przedsiebiorstwo PKS w
Rzeszowie mozna zauwazy¢ wyrazny, blisko czterdziestopro-
centowy, spadek przewozéw masy towarowej, ktérego naj-
wieksze natezenie nastapilo w pierwszej polowie lat osiemdzie-
sigtych, kiedy to przewozy zmniejszyly sie w ciggu 5 lat z 2,8
min t do 1,9 mIn t (czyli az o 1/3) i na poziomie wtasnie 1,8-1,9
mln t rocznie utrzymywaly sie, z lekka tendencja spadkows, do
konica omawianego okresul®.

Samochodowy transport towaréw przechodzit wiec pod
wzgledem rozmiaréw przewozéw ewolucje odmienng od tej,
ktéra byla charakterystyczna dla przewozu os6b. Najlepsze
wyniki przewozowe osiagnal w II polowie lat siedemdziesia-
tych, a wiec w okresie najlepszym takze dla rozwoju przemystu
i budownictwa w wojewédztwie, czyli dzialéw gospodarki,
ktére w najwiekszym stopniu korzystaly z jego ustug. Okres
kryzysu za$ i stagnacji notowanej w II polowie lat osiemdziesia-
tych musial oznacza¢ zastdj takze dla tej gatezi gospodarki,
ktoérej stan w spos6b niejako organiczny powiazany byl z ogol-
na sytuacja ekonomiczna kraju.

Podobnie jak w przypadku transportu ladowego ksztattowaty
sie zmiany w pasazerskich przewozach lotniczych. W koricu lat
siedemdziesiatych realizowano z lotniska w Jasionce trzy pola-
czenia dziennie z Warszawa, dwa razy w tygodniu lataly samo-
loty do Poznania, w sezonie letnim za$ odprawiano codzienne

165 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 133, Protokoty z posiedzeri..., k. 31;
sygn. 136, Protokoly z posiedzeri..., k. 89; sygn. 138, Protokoty z posiedzeri...,
k. 257; sygn. 154, Protokoly z posiedzeri..., k. 73; sygn. 205, Komisja Rozwoju
Gospodarczego..., k. 114; sygn. 210, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospo-
darczego..., k. 186; RSWR 1990, s. 292; 1993, s. 26-27; K. Matoszko, Trans-
port..., s. 4, w transporcie wojewoédztwa rzeszowskiego zatrudnionych
bylo przez wiekszos¢ omawianego okresu kilkanascie tysiecy os6b, naj-
wiecej, rzecz jasna, do poczatku lat osiemdziesigtych (w 1975 - 13,2 tys,,
w1980 — 14,0 tys.), p6ézniej zatrudnienie systematycznie spadato, by pod
koniec dekady wynies¢ okoto 11-12 tys. os6b (w 1988 roku w samym uspo-
tecznionym transporcie ciezarowym pracowato niewiele ponad 8 tys. osob).
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loty do Gdarska i Koszalina oraz trzy razy w tygodniu do
Szczecina. Port w Jasionce w coraz wigekszym zakresie obstugi-
wal takze turystyczne loty czarterowe oraz przewodz towardéw
produkowanych przez duze zaklady przemystowe Rzeszowa
i okolic. W najlepszych latach lotnisko obstugiwalo rocznie po-
nad sto tysiecy pasazeréw, jednak szybki rozwdj sieci polaczen
oraz liczby przewozonych pasazeréw musial ustgpic na poczatku
lat osiemdziesigtych czynnikom kryzysowym. Trudnosci paliwo-
we przyniosly ograniczenie liczby polaczen, a wprowadzenie
stanu wojennego spowodowato nawet czasowe zawieszenie lotéw
z portu w Jasionce. Wznowiono je w okrojonym wymiarze w 1983
roku — samoloty z Rzeszowa do Warszawy lataly tylko dwa razy
dziennie w dni powszednie oraz raz w soboty, latem 1984 roku
ponownie uruchomiono sezonowe loty do Gdarska i Kosza-
lina, w 1985 powrdécilo sezonowe polaczenie do Szczecina.
W kwietniu 1985 przywrécono potgczenie Rzeszowa z No-
wym Jorkiem (z przesiadka w Warszawie)!66.

3. Lacznosé

Jesli najbardziej obiektywnymi wyznacznikami stopnia po-
stepu sa wskazniki wyposazenia ludnosci w odpowiednie Srodki
tacznosci i telekomunikagji, to nalezy uznag, iz stan zaawansowa-
nia 1acznosci i telekomunikacji w wojewddztwie rzeszowskim
niewiele odbiegal od sytuacji infrastruktury transportowej. Jak
zaznaczono, inwestycje tworzace infrastrukture nie nalezaty
w wojewddztwie rzeszowskim w omawianym okresie do priory-
tetowych, wskutek czego facznosé i telekomunikacja byty w latach
1975-1989 najstabiej rozwinietymi gateziami gospodarki. Zaréwno
jesli chodzi o poziom nasycenia obszaru wojewo6dztwa siecia pla-
cowek pocztowo-telekomunikacyjnych, jak i postepy w zakresie
telefonizacji czy tez liczbe abonentéw radiowych i telewizyjnych,
wojewodztwo rzeszowskie nie prezentowalo sie zbyt dobrze. Naj-
lepiej przedstawiat si¢ najbardziej statyczny sposréd ilustrujacych
rozw0j facznosci wskaznik, czyli gestos¢ sieci placowek pocztowo-

166 P. Grata, Rozwdj gospodarczy..., s. 238.



144 ROZDZIAL VI

-telekomunikacyjnych. W roku 1975 dziatalo ich w rzeszowskim
134, za$ do korica omawianego okresu liczba ta wzrosta do 146.
Dawalo to poczatkowo $rednig 2,2 placowki na 10 tys. mieszkan-
céw, co oznaczato poziom o 7% nizszy od przecietnego w kraju,
w miare jednak wzrostu liczby ludnoéci (szybszego niz powiek-
szanie sieci placowek) wskaznik ten spadat, dochodzac w roku
1989 do zaledwie dwoch urzedéw pocztowych na 10 tys. miesz-
karicow. Zmniejszala sie jednak liczba placowek w stosunku do
liczby ludnosci takze w skali kraju i dlatego wojewoédztwo rze-
szowskie nie tylko nie pozostawato pod tym wzgledem w tyle, ale
nieco nadrobilo dystans (dziewiecioprocentowy wzrost liczby
placéwek w latach 1975-1989 przy zaledwie dwuipétprocento-
wym w calej Polsce)¢7.

Jednak nie dostep do placéwek pocztowych byl glownym
miernikiem poziomu uslug w zakresie tacznosci w wojewodz-
twie rzeszowskim. Najistotniejszym ze wskaznikéw byl rozwdj
telekomunikacji, ktéry juz w chwili tworzenia na terenach po-
tudniowo-wschodniej Polski nowej jednostki terytorialnej, jaka
bylo wojewé6dztwo rzeszowskie, obarczony zostal powaznym
balastem zapé6znienn odziedziczonych jeszcze po Drugiej Rze-
czypospolitej. Mimo bowiem znacznego postepu w zakresie
rozwoju telekomunikacji po II wojnie $wiatowej i nawet nie-
znacznie szybszego niz w calym kraju przyrostu sieci telefo-
nicznej w poludniowo-wschodniej Polsce w latach 1960-1974,
w momencie wejscia w zycie reformy administracyjnej nowo
powstate wojewddztwo nadal odstawato od wiekszosci krajul¢s.

167 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 145, Protokoly z posiedzeri..., k. 134;
RS 1996, s. LVIII-LIX, LXVII-LXIX; RSWR 1993, s. 2627, 34-35; oblicze-
nia wlasne; nadal jednak liczba placéwek pocztowo-telekomunikacyjnych
przypadajacych na 10 tys. mieszkaricow byla w wojewoddztwie rzeszow-
skim o 6% nizsza niz przecigtna w kraju, wynoszaca w 1989 roku 2,18.

168 T. Hoff, Rozwodj telekomunikacji..., s. 23-27; w latach 1960-1974 licz-
ba abonentéw telefonicznych w granicach 6wczesnego (,duzego”) woje-
wodztwa rzeszowskiego zwiekszyla sie o 189%, podczas gdy w calej Pol-
sce wzrost ten wyniést w tym czasie 156%, jednak z powodu bardzo
niskiej pozycji wyjéciowej po zakoniczeniu wojny éwczesne rzeszowskie
nadal okupowato jedno z ostatnich miejsc w kraju pod tym wzgledem.
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W roku 1975 byto w nim bowiem zaledwie 27 abonentéw
telefonicznych na 1000 mieszkaficow, co stanowito tylko 2/3
poziomu wskaznika ogélnopolskiego. Mimo dalszego systema-
tycznego wzrostu liczby podlaczanych klientéw proporcje te
nie poprawialy sie. W roku 1980, w zwiazku z dalszym ograni-
czeniem wydatkow na rozwd¢j infrastruktury telekomunikacyj-
nej, wojewodztwo rzeszowskie moglo sie ,pochwali¢” posia-
daniem zaledwie 62,5% ogolnopolskiego poziomu abonentéw
na 1000 ludnosci, w polowie lat osiemdziesiagtych sytuacja nieco
sie poprawila (znowu blisko 66%), by w ostatnim roku oma-
wianego okresu ponownie ulec niewielkiemu pogorszeniu.

Tabela 16. Abonenci telefoniczni, radiowi i telewizyjni w wojewédztwie
rzeszowskim oraz w catym kraju w latach 1975-1989 (stan w dniu 31 XII)

Rok
Wyszczegélnienie
1975 1980 1985 1989
Abonenci telefoniczni:
w tys.
w Polsce 1467 1943 2480 3121
w wojewddztwie 16,6 22,1 30,1 37,8
w tym osoby prywatne 8,7 13,0 19,7 27,4
na 1000 ludnosci
w Polsce 42,9 54,4 66,5 82,1
w wojewodztwie 27,2 34,0 43,6 52,8
w tym osoby prywatne 14,2 20,0 28,5 38,3
Abonenci radiowi:
w tys.
w Polsce 8127 8666 10077 11120
w wojewddztwie 117,7 126,5 136,1 156,3
na 1000 ludnosci
w Polsce 238 243 270 293
w wojewodztwie 193 195 197 218
Abonenci telewizyjni:
w tys.
w Polsce 6472 7954 9468 10055
w wojewodztwie 76,3 100,5 129,2 141,5
na 1000 ludnosci
w Polsce 189 223 254 265
w wojewddztwie 125 155 187 198

Zrodlo: RS 1996, s. LVIII-LIX, LXII-LXII, LXVIII-LXIX; RSWR 1993,
s. 34-35, 40-41; obliczenia wlasne.
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W jeszcze bardziej negatywnym Swietle stawial potencjat
telekomunikacyjny wojewoédztwa odsetek abonentow pry-
watnych wséréd liczby abonentéw ogétem. W 1975 roku sta-
nowili oni zaledwie 52% wszystkich klientow telekomunikacji,
w 1980 zas 59%, w 1985 - 65% i dopiero w roku 1989 przekro-
czyli 70% globalnej liczby abonentéw telefonicznych. Tak nis-
ki wskaznik wynikal z bardzo ograniczonego rozwoju sieci
telefonicznej wojewddztwa. Zrozumialy priorytet klientow
instytucjonalnych zawezal w spos6b naturalny liczbe przyta-
czy indywidualnych i dopiero wzgledne zaspokojenie potrzeb
tych pierwszych pozwalalo na zwiekszanie liczby prywatnych
abonentow169.

Wsrod abonentéw telefonicznych w wojewoédztwie zdecy-
dowanie przewazali mieszkaricy miast. W miastach znajdowato
sie przez caly omawiany okres ponad 80% linii, za$ liczba klien-
tow na 1000 mieszkanicow, ktéra w koricu lat siedemdziesigtych
przekroczyla 70 oséb, w latach osiemdziesigtych zblizala sie
systematycznie do 100 abonentéw na 1000 mieszkaricéow i w
roku 1989 granice te przekroczyla (wyniosta wtedy 104,5/1000
mieszkanicow miast). Tak zdecydowana przewaga w dostepie
do ustug telefonicznych mieszkaricow miast, ktérzy stanowili
zaledwie 31% ogoétu mieszkaricow wojewddztwa w roku 1975
i41% w 1989, wskazywala na skale zapdzZnienia w tym zakresie
na obszarach wiejskich. W roku 1975 posiadaly one zaledwie
6,6 faczy abonenckich na 1000 mieszkanicéw, co dawatlo ostatnie
miejsce wsrdd 49 wojewodztw w kraju (ogélnopolska srednia
dla obszaréw wiejskich 11,3). Czynnik ten niewiele poprawiat
sie przez nastepne lata. Dziewieciu abonentéw na 1000 miesz-
karicow wsi w roku 1980, dwunastu w 1985 oraz blisko 17
w 1989 to postepy w procesie telefonizacji wsi wojewoddztwa
rzeszowskiego w omawianym okresie. Zanotowano, co praw-

169 T. Hoff, Rozwdj telekomunikacji..., s. 27-34, RSWR 1993, s. 34-35; ob-
liczenia wlasne; takze i pod tym wzgledem wojewédztwo rzeszowskie
pozostawalo w tyle za wiekszosdcia kraju, za$ rozmiary zapdznienia
w stosunku do $redniej krajowej mozna, podobnie jak w przypadku liczby
abonentéw na 1000 mieszkaricOw, szacowac na okoto 10 lat.
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da, ponad dwukrotny wzrost liczby abonentéw, jednak punkt
wyijécia byl tak dramatycznie niski, ze osiggniete efekty pozwa-
laty jedynie utrzymywacé istniejace proporcje w stosunku do
wyposazenia w telefon miast. Rzeczywisty poziom telefonizacji
ludnosci wiejskiej byt zreszta znacznie nizszy, poniewaz staty-
styki zamazywali, i to w sposéb istotny, abonenci instytucjo-
nalni, ktérzy stanowili, jak juz wspomniano, znaczacy odsetek
podiaczonych do sieci. O ile jeszcze w miastach, dzieki rela-
tywnie wyzszej liczbie abonentéw ogoétem, udzial abonentéow
instytucjonalnych w tej strukturze wynosit w latach osiemdzie-
sigtych juz tylko 30-40%, o tyle na terenach wiejskich stanowili
w roku 1980 blisko 2/3 wszystkich abonentow, za§ w 1985
nadal ponad polowe. Faktycznie wiec w roku 1980 tylko co
trzechsetny mieszkaniec terenéw wiejskich w wojewoédztwie
rzeszowskim moégt pochwali¢ sie posiadaniem telefonu
(3,3 abonentéw prywatnych na 1000 mieszkancéw), zas 5 lat
pozniej wskaznik ten wzrést do 5,5 abonentéw na 1000. W ana-
logicznych latach w miastach wynosil on odpowiednio 50,7
oraz 64,4, czyli rzeczywisty stopien telefonizacji wsi byl jeszcze
w 1985 roku blisko dwunastokrotnie nizszy niz w miastach
wojewodztwal”0.

Najwyzszym wskaznikiem telefonizacji wéréd miast woje-
wodztwa rzeszowskiego charakteryzowaly sie osrodki mniej-
sze, liczace ponizej 10 tys. mieszkaricow, gdzie lepsze wyniki
mozna bylo osiggna¢ stosunkowo niewielkim nakladem. I tak
w roku 1986 Sokoléw Mtip. (3,1 tys. mieszkaricow) miat 148
abonentéw na 1000 os6b, Btazowa (1,7 tys. mieszkaricow) — 130,
Kolbuszowa (6,8 tys.) — 123, za$ Tyczyn (2,7 tys.) — 121. Wsréd
miast wiekszych, powyzej 10 tys. mieszkancow, tylko w dwu-
nastotysiecznym Lezajsku (ze 118 abonentami na 1000 miesz-
karicow) oraz w stolicy wojewo6dztwa wskaznik ten przekraczat
poziom 100 podiaczonych na 1000 mieszkanicéw (z 108 w roku
1986, 111 w 1987). Znacznie gorzej prezentowaly sie pod tym
wzgledem Mielec (77 abonentéw na 1000 mieszkaricow w 1986

170 RSWR 1980, s. 223; 1984, s. 254, 1990, s. 23; 1993, s. 26-27, 271;
T. Hoff, Rozwoj telekomunikacji..., s. 33; obliczenia wlasne.
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roku), Lancut (87/1000) i Ropczyce (43,5/1000), gdzie, podob-
nie jak i w Nowej Sarzynie, za postepami w uprzemystowieniu
nie poszly inwestycje w zakresie budowy infrastruktury komu-
nikacyjnej. Wéréd gmin wiejskich wojewd6dztwa rzeszowskiego
rozpietoé¢ w zakresie liczby posiadanych telefonéw wahata sie
w roku 1986 od kilku abonentéw na 1000 mieszkancéw (Biato-
brzegi - 4,3, Sedzisz6w Mlp. - 4,1, Sokotow Mip. - 6,7, Wielopo-
le Skrzynskie - 6,8) do nawet 33 w Ranizowie oraz ponad dwu-
dziestu w gminach Czudec, Frysztak, Grodzisko Dolne,
Niebylec, Strzyzéw, Zolynia. Powyzej $redniej, wynoszacej
wtedy 13 abonentéw na 1000 mieszkaricow wsi, lokowaly sie
jeszcze gminy Boguchwata, Borowa, Chmielnik Rzeszowski,
Kamier,, Kolbuszowa, Kurytéwka, Markowa, Mielec, Niwiska,
Stary Dzikowiec i WiSniowa. Zwraca uwage niska liczba abo-
nentéw w gminach wiejskich, ktérych stolicami byly miastecz-
ka (Sokotéw Mtp. oraz Blazowa) o najwyzszym w wojewddz-
twie stopniu telefonizacji. W Sokolowie liczba abonentéw na
1000 mieszkancow byla dwudziestodwukrotnie wyzsza niz na
terenach wiejskich gminy, zas w Blazowej proporcja ta wynosi-
ta 16:1. Podobnie bylo w gminach Lezajsk (stosunek abonentow
w miescie i na wsi 18:1), Tyczyn (11:1), Glogéw Mip. (9:1) oraz
Sedziszow Mip. (13:1). W tej sytuacji uprawniony wydaje sie
wniosek, iz rozw¢j telefonizacji w matych miastach wojewodz-
twa rzeszowskiego odbywat sie kosztem dalszego ograniczania
przyrostu sieci telefonicznej na obszarach wiejskich z nimi sasia-
dujacych!7.

Bardzo niski poziom rozwoju ustug telekomunikacyjnych
w wojewoddztwie rzeszowskim wynikal, rzecz jasna, ze zbyt
skromnych srodkéw przeznaczanych przez wladze na te cele.
Inwestycje w infrastrukture, podobnie jak naklady na rozwdj
transportu, nie znajdowaly dostatecznego poparcia w procesie

171 Wojewddztwo rzeszowskie..., s. 16-18, 28-30; (aw), Po co ta kolejka
stoi? - po telefon, ,Nowiny” 1988, nr 40, s. 3; obliczenia wtasne; nie bylo to
jednak zjawisko powszechne, np. w gminach Mielec, Nowa Sarzyna,
Strzyzéw, Kolbuszowa obszary wiejskie odstawaly znacznie mniej od
miast nalezacych do tych gmin.
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decyzyjnym i z reguly pozostawaly niewielka czeécig srodkow
przeznaczanych na rozw6j wojewédztwa. Wydatki na inwesty-
cje w Iacznos¢ byly systematycznie zmniejszane, czego skut-
kiem stal sie¢ wspomniany wyzej spadek tempa przyrostu sieci
telekomunikacyjnej wojewédztwa oraz ponowne narastanie
zap6znieni pod tym wzgledem w poréwnaniu z resztg kraju.
Spadek nakladéw na Iacznos¢ osiggnal apogeum w roku 1985,
kiedy w poréwnaniu z rokiem poprzednim ulegly one obnize-
niu o kolejne 15% i wyniosty zaledwie 0,3% ogoétu nakladow
inwestycyjnych wojewodztwa. Gorzej by¢ juz nie mogto i od
roku 1986 nastapilo podniesienie wydatkéw na ten cel do jed-
nego procenta sumy inwestycji w wojewodztwie i z niewielki-
mi wahaniami (1,3% w 1987, 1,2% w 1988 oraz 0,9% w 1989) na
tym poziomie utrzymaty sie juz do korica omawianego okresu.
Mimo ze nie bylo to wiele z punktu widzenia ogétu inwestycji
w wojewddztwie, to dzieki wydatnemu zwiekszeniu nakladow
w roku 1986 oraz 1987 bilans II potowy lat osiemdziesigtych
przedstawial sie¢ pod tym wzgledem korzystnie. W latach
1985-1989 nastapil bowiem (w cenach statych z 1984 roku) po-
nad trzykrotny wzrost wydatkéw na ten cel, co pozwolilo, row-
nolegle do realizowanych w tym czasie inwestycji, na utrzyma-
nie dotychczasowego poziomu wzrostu liczby abonent6w?72.

O skali istniejacych w wojewo6dztwie rzeszowskim potrzeb
w zakresie telefonizacji najlepiej $wiadczy fakt, iz w roku 1988
kolejka oczekujacych na zainstalowanie telefonu liczyta 31,7 tys.
0sob. Byto ich zatem zaledwie o dwa tysigce mniej, niz wynosi-
ta 6wczesna liczba abonentéw w wojewddztwie, co w sytuacji
gdy éredni roczny przyrost liczby abonentéw w II potowie lat
osiemdziesigtych wynosit ok. 2 tys., determinowalo drama-
tycznie dlugi czas oczekiwania na przylaczenie do sieci'”3.

Warto zauwazy¢, ze skrajnie niezadowalajacy poziom za-
spokojenia potrzeb w zakresie telefonizacji nie byl przez wia-
dze wojewoédztwa uwazany za jaki§ powazny problem. O ile
bowiem czesto w dokumentach i sprawozdaniach pochodza-

172 RSWR 1980, s. 164; 1984, s. 191; 1993, s. 196-197; obliczenia wlasne.
173 Zob. (aw), Po co ta kolejka..., s. 1, 3; obliczenia wtlasne.
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cych z omawianego okresu pojawiaja sie utyskiwania na zbyt
niska w stosunku do potrzeb produkcje rynkowa przemystu
i rolnictwa, liczbe budowanych mieszkan czy tez stabe zaopa-
trzenie sklepéw, o tyle w odniesieniu do poziomu rozwoju sieci
telefonicznej trudno sie doszukac tego typu krytyki. Wydaje sie
nawet, ze rzadzacy byli zadowoleni z osiggnietego poziomu
rozwoju i ,systematycznego postepu” wyrazajacego sie wyko-
nywaniem kolejnych planéw rocznych w tym zakresiel74.

Niewiele lepiej prezentowalo sie wojewodztwo rzeszowskie
w zakresie poziomu dostepu ludnoéci do przekazu radiowego
i telewizyjnego, bedacego kolejnym miernikiem rozwoju tacznosci.
Mimo systematycznego wzrostu liczba abonentéw radiowych
i telewizyjnych w wojewodztwie byla niezmiennie nizsza od prze-
cietnej ogolnopolskiej i w obu przypadkach w roku 1989 osiagneta
poziom zaledwie 3/4 $redniej krajowej. Na 1000 mieszkaricow
wojewoddztwa przypadalo wtedy 218 abonentéow radiowych
(przecietnie w kraju 293) oraz 198 telewizyjnych (w catej Polsce
Srednio 265). Nieco lepsza dynamika wzrostu charakteryzowata
sie liczba abonentéw telewizyjnych, ktora zwiekszyta sie w oma-
wianym okresie w liczbach bezwzglednych blisko dwukrotnie,
zmniejszajac réwnoczeénie dystans dzielacy wojewodztwo od
osiagnietego w skali calego kraju (wzrost liczby abonentéw na
1000 mieszkanicéw z 66% Sredniej krajowej w 1975 roku do 75%
w1989). Odwrotna tendencja wystapitla w zakresie dynamiki
wzrostu liczby abonentéw radiowych. Byla ona zdecydowanie
nizsza niz w catym kraju, co doprowadzito do tego, iz w roku 1989
na 1000 mieszkanicow wojewddztwa przypadato relatywnie
(w poréwnaniu z reszta kraju) mniej odbiorcéw radia niz w 1975
roku (liczba abonentéw w 1975 roku na 1000 mieszkancéw stano-
wita 81% Sredniej krajowej, zas w 1989 tylko 74%)17>.

174 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 133, Protokoty z posiedzeri..., k. 32;
sygn. 145, Protokoly z posiedzeri..., k. 134; sygn. 154, Protokoly z posiedzeri...,
k. 73-74; sygn. 210, Komisja Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego..., k. 186;
sygn. 211, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 104.

175 RS 1996, s. LVIII-LIX, LXII-LXII[; RSWR 1993, s. 40-41; obliczenia
wlasne.
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Przedstawiona charakterystyka prowadzi do konstatacji, ze
wojewodztwo rzeszowskie zajmowalo niezmiennie w calym
omawianym okresie jedno z ostatnich miejsc w kraju pod
wzgledem zaréwno liczby abonentéw radiowych, jak i telewi-
zyjnych, a lokaty te byly coraz nizsze (w 1975 - 39. miejsce
w liczbie abonentéw radiowych oraz 43. pod wzgledem telewi-
zyjnych, w 1982 — 47. pozycja w obu przypadkach, 1988 - od-
powiednio 48. oraz 47. miejsce). Podobne lokaty zajmowalo
wojewodztwo rzeszowskie takze w innych wymiernych ran-
kingach rozwoju sieci ustug w zakresie tacznosci i telekomuni-
kacji w latach 1975-1989 i dlatego tez mozna z pelng odpo-
wiedzialnoscia stwierdzi¢, iz te dwie dziedziny rozwoju
gospodarczego, szczeg6lnie dla niego istotne, stanowily jed-
na ze stabszych, jesli nie najstabsza strone gospodarki woje-
woédztwa, a podstawowgq przyczyna takiego stanu rzeczy byta
zbyt mata uwaga przykladana przez éwczesne wladze do tych
mato efektownych z propagandowego punktu widzenia galezi
gospodarkil7e.

176 MRS 1989, s. LXIX; T. Hoff, Rozwdj telekomunikacji..., s. 33.






ROZDZIAL VII

HANDEL I USLUGI77

1. Sie¢ handlowa w wojewo6dztwie

Sie¢ handlowa powstatego w 1975 roku wojewddztwa rze-
szowskiego uksztaltowana przez okres trzydziestu lat Polski Lu-
dowej charakteryzowala sie zdecydowana dominacja sektorow
panstwowego oraz spoéldzielczego — obu bezposrednio podpo-
rzadkowanych polityce centralnego planowania i zarzadzania.
W roku 1975 sektor prywatny posiadal zaledwie 190 placéwek
handlowych (w tym 102 sklepy), stanowigcych 5,5% ogétu punk-
téw sprzedazy detalicznej (wérdd sklepéw bylo to zaledwie 4,5%),
a niewiele sytuacja poprawila si¢ pod tym wzgledem przez na-
stepne piec lat, kiedy to udziat sektora prywatnego w sieci han-
dlowej wojewddztwa stanowit niewiele ponad 6%178.

Dopiero w latach osiemdziesiatych na skutek kryzysu
w zaopatrzeniu sklepéw i dzieki liberalizacji polityki wiladz,
liczacych na tagodzenie jego skutkéw przez rozwdj sieci skle-
poéw prywatnych, nastapit stopniowy wzrost liczby takich pla-
cowek. W latach 1980-1989 zwiekszyla sie ona w wojewddz-
twie ponad trzykrotnie, a w ostatnim roku omawianego okresu
sklepy nalezace do wtlasnosci prywatnej stanowily juz ponad

177 Fragmenty niniejszego rozdzialu poswiecone zagadnieniom han-
dlu wojewédztwa wykorzystane zostaly w artykule opublikowanym
w roku 2013, zob. P. Grata, Przemiany w handlu..., s. 312-327.

178 RSW 1981, s. 286-288; RSWR 1977, s. 153; J. Kalinski, Handel we-
wnetrzny [w:] Historia gospodarcza..., s. 174-175; obliczenia wlasne; w skali
kraju sektor prywatny miat nieco wiekszy udziat w sieci handlowej, siega-
jacy w roku 1980 okoto 8% wszystkich sklepéw.
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18% ogoétu placowek handlowych w wojewédztwie. W roku
1989 nastgpit wprawdzie piecdziesiecioprocentowy przyrost
liczby placéwek prywatnych w handlu detalicznym, jednak
IT potowa tego roku nalezata juz raczej do nowej rzeczywistosci
gospodarczej i dlatego bardziej reprezentatywne beda tutaj dane
z korica roku 1988, kiedy to sklepy prywatne stanowity w woje-
wodztwie rzeszowskim 15% ogétu placowek handlowych (tgcznie
z kioskami bylo to za$ blisko 19%). Udziat sektora prywatnego
w obrotach handlu detalicznego, mieszczac sie az do potowy lat
osiemdziesigtych w granicach 1%, byl jednak przez calty omawia-
ny okres minimalny, mozna wrecz rzec, ze symboliczny, i nawet
pod koniec tej ostatniej dekady nie podnidst sie w sposéb znacza-
cy (w skali kraju obroty sektora prywatnego stanowity w 1980
roku 1,7% globalnych, zas w 1989 wzrosty do 4%)17°.

Dominujaca pozycje w handlu wojewédztwa przez caly
omawiany okres zajmowal sektor spétdzielczy, reprezentowany
przede wszystkim przez spétdzielczoé¢ spozywcow (Wojewodzka
Spoétdzielnia Spozywcéw ,Spolem”) oraz spétdzielczosé wiejska
(Wojewodzki Zwiazek Spoétdzielni Rolniczych ,Samopomoc
Chiopska”). Sektor ten obejmowat az do roku 1988 ponad 70%
wszystkich placowek handlowych w wojewoédztwie. O jego
przewadze nad innymi sektorami, oprocz skutkéw prawie catko-
witej likwidacji w wyniku ,bitwy o handel” (1947-1948) sektora
prywatnego, decydowaty wysoki odsetek (ponad 60%) ludnosci
wiejskiej w wojewodztwie rzeszowskim (sektor panistwowy roz-
wijano prawie wylacznie na terenach miejskich) oraz reforma or-
ganizacji handlu uspolecznionego przeprowadzona w roku 1976.
Wtedy bowiem przy okazji dostosowywania struktury handlu
wewnetrznego do nowego podzialu administracyjnego zlikwido-
wano czes¢ dotychczasowych form organizacyjnych, koncentrujac
caly handel uspoteczniony w trzech zasadniczych pionach, kt6-
rym przyporzadkowano odpowiednie sektory sprzedazy w obre-
bie poszczegdlnych wojewddztw. I tak rynkiem miejskim podzie-

179 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 153, Protokoly z posiedzer..., k. 143;
Podstawowe dane..., s. 12; RS 1996, s. LXX-LXXI; RSWR 1990, s. 279; 1993,
s. 37; obliczenia wlasne.
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lity sie Centralny Zwigzek Spoéldzielni Spozywcéw ,Spotem”
(handel artykutami Zzywnosciowymi i codziennego uzytku, ga-
stronomia, przetwoérstwo zywnosciowe) oraz Centrala Paristwo-
wego Handlu Wewnetrznego (handel hurtowy i detaliczny arty-
kulami przemystowymi podzielony na trzy dzialy: odziezowy,
wyposazenia mieszkani oraz sportu, turystyki i wypoczynku),
natomiast obstuga rynku wiejskiego zajat sie Centralny Zwigzek
Spoétdzielni Rolniczych ,Samopomoc Chiopska” (wszystkie te
organizacje posiadaly odpowiednie przedsiebiorstwa wojewodz-
kie). Reorganizacja ta miala, poprzez uproszczenie zarzadzania
i przejrzysty podzial zadann pomiedzy poszczegélne podmioty,
doprowadzi¢ do poprawy funkcjonowania handlu oraz zaopa-
trzenia sklepéw. W zwigzku z reforma nastapily pewne zmiany
w strukturze posiadania placowek handlowych w miastach, gdzie
sektor panstwowy w wyniku segmentacji rynku stracil czes¢ skle-
pow na rzecz monopolizujacej detaliczny handel spozywczy spot-
dzielczosci ,, spotemowskiej” (dopiero w polowie lat osiemdziesia-
tych zaczeto odchodzi¢ od sztywnego podziatu rynku miejskiego
pomiedzy sektor panstwowy i spétdzielczy, pierwszy znich za-
czal ponownie otwiera¢ sklepy spozywcze, zas drugi placowki
z artykutami przemystowymi)!80.

Sektor panstwowy jednak, mimo iz obejmowal zaledwie
kilkanascie procent punktéw sprzedazy detalicznej, a wiec
w latach osiemdziesigtych niewiele wiecej niz prywatny, sta-
nowil najwazniejszy z punktu widzenia obrotéow element han-
dlu wewnetrznego zaréwno w skali kraju (okoto 1/4 obrotow),
jak i w wojewddztwie rzeszowskim, gdzie przez jego aparat
takze przechodzito 25-27% obrotéw. Bylo to jednym ze skut-
koéw dokonanego podziatu rynku. Sektor panstwowy bowiem,
koncentrujacy sie od 1976 roku przede wszystkim na handlu

180 Nowiny” 1976, nr 141, s. 1, (wm), Handlowe przymiarki, czyli co,
w ktorym sklepie, tamze, nr 180, s. 4; J. Kalinski, Gospodarka Polski..., s. 195;
nt. przebiegu i skutkéw ,bitwy o handel” na terenach dawnego ,duzego”
wojewddztwa rzeszowskiego zob. P. Grata, , Bitwa o handel” na terenie wojewddz-
twa rzeszowskiego [w:] Pamietny rok 1947, red. M. Ozég, Rzeszéw 2001,
s. 361-377.
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artykulami przemystowymi, dysponowat z reguly obiektami
handlowymi nowoczeéniejszymi i charakteryzujacymi sie prze-
cietnie wieksza powierzchnia niz handlujace przede wszystkim
zywnoscig placowki spoétdzielcze. Podobnie oferowany w skle-
pach nalezacych do WPHW asortyment towaréw w sposéb
oczywisty wplywal na wyzsze przecietne obroty poszczegol-
nych jednostek handlowych. Generalnie sklepy w miastach,
gdzie koncentrowal swoja dziatalnos¢ sektor panistwowy, byly
w swej masie znacznie wieksze oraz charakteryzowaly sie
wiekszymi obrotami od tych dziatajacych na wsi (w sklad sek-
tora panstwowego wchodzily takze mniejsze, prowadzace wia-
sna sprzedaz przedsiebiorstwa handlowe, takie jak ,Moda Pol-
ska”, ,Centrala Rybna” czy , Skladnica Harcerska”)81.

Zgola odmiennie prezentowal sie w omawianym okresie
skromnie reprezentowany w handlu wojewédztwa rzeszow-
skiego handel prywatny. Ograniczany w mozliwosciach rozwo-
ju, marginalizowany i sprowadzany do funkcji uzupelniania
oferty handlu uspolecznionego, nie odgrywal wiekszej roli
w caloksztalcie obrotéw. Nalezace za$§ do oséb prywatnych
placéwki handlowe z reguly byly zaledwie punktami drobnej
sprzedazy oferujacymi produkty rzemieélnicze oraz ptody rol-
ne (czesto byly to kioski i stragany z warzywami). Sytuacja ta
zaczela sie zmienia¢ na korzysé sektora prywatnego dopiero
wraz z narastaniem kryzysu w handlu na przelomie lat sie-
demdziesigtych i osiemdziesigtych oraz wskutek utrzymywa-
nia sie jego objawéw przez cala nastepna dekade. Kiedy bo-
wiem okazalo sie, ze sklepy prywatne czy choc¢by spétdzielcze
lub panistwowe, ale prowadzone przez ajentéw (nazywanych
wtedy ,agentami”) prawie zawsze mogty pochwali¢ sie lep-
szym zaopatrzeniem niz analogiczne placowki uspotecznione,
wladze w imie poprawy sytuacji rynkowej zliberalizowaty swo-
ja polityke wobec tego sektora. Nastapil wiec rozwdj wlasnosci

181 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 133, Protokoty z posiedzen..., k. 21; sygn.
136, Protokoly z posiedzeri..., k. 84; RS 1996, s. LXX-LXXI, RSWR 1980, s. 226;
nt. dzialalnosci w omawianym okresie przedsiebiorstwa , Centrala Rybna” zob.
M. Kubicki, Przedsigbiorstwo , Centrala Rybna” w latach 1945-1989. Przyczynek do
badan, ,,UR Journal of Humanities and Social Sciences” 2024, nr 1, s. 76-78.
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prywatnej w handlu, szczegélnie widoczny w II potowie deka-
dy. Czesto byl on jednak wstrzymywany przez rézne ograni-
czenia (np. brak planéw zagospodarowania przestrzennego
Rzeszowa i niektérych innych miast regionu, koniecznos¢ uzy-
skiwania zgody komitetéw osiedlowych na otwarcie sklepu
itp.) i tak naprawde az do roku 1988 wcigz nie odgrywat po-
wazniejszej roli w catoksztalcie dziatalnosci handlowej w wo-
jewodztwie (liczba sklepéw ajencyjnych tez nie byta imponuja-
ca - wyniosta w tym roku blisko 550 placoéwek)!82.

Tabela 17. Struktura handlu wewnetrznego w wojewoédztwie
rzeszowskim w latach 1975-1989

Wyszczegoélnienie 1975 1980 1985 1989
Punkty sprzedazy detalicznej 3458 3382 3594 3998
w tym sklepy 2242 2204 2323 2585
sektor: pafistwowy : 315 347 445
spotdzielczy : 1745 1707 1670
prywatny 102 144 269 470
Powierzchnia ogélna sklepéw w tys. m? 156,4 182,7 206,7 231,2

Powierzchnia przypadajaca na 1 sklep w m? | 69,8 82,9 89,0 89,4

Liczba ludnosci przypadajaca na 1 punkt
sprzedazy detalicznej 176 192 192 175

Sprzedaz detaliczna towaréw (biezace ceny | 12273,0* | 19807,9 | 76490,7 | 767172,9

detaliczne) w min zt 20,3 30,7 111,5 | 1073,7
na 1 mieszkarica w tys. zi

237 302 304 411

Zaktady gastronomiczne : 28 22 21
w tym: sektor: panistwowy : 243 210 175
spotdzielczy 23 31 72 215

prywatny

Sprzedaz w zakladach gastronomicznych
(biezgce ceny detaliczne) w min zt 811,0* | 1075,0 | 3324,1 | 8289,8

*) bez sektora prywatnego

Zrodlo: RSWR 1977, s. 153; 1980, s. 229; 1984, s. 260; 1990, s. 299; 1993,
s. 2627, 36-37; obliczenia wtasne.

182 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 154, Protokoty z posiedzeri..., k. 78;
J. Kalinski, Handel..., s. 173-174; ].B., Sarna, Niby lepiej, rozm. J. Stachie-
wicz, ,Nowiny” 1988, nr 111, s. 6.
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Znaczenie sektora spéldzielczego w handlu bylo szczegol-
nie widoczne na obszarach wiejskich. O ile jeszcze bowiem
w miastach wspotistnialy obok siebie w handlu wszystkie for-
my wlasnosci, o tyle na wsi gminne spétdzielnie ,Samopomoc
Chtopska” byly w zasadzie monopolista w zakresie handlu
detalicznego, zajmujac si¢ handlem zaréwno artykulami kon-
sumpcyjnymi, jak i maszynami, narzedziami rolniczymi, nawo-
zami sztucznymi, materialami budowlanymi oraz opatem.
Liczba gminnych spoétdzielni dziatajacych na terenie wojewo6dz-
twa rzeszowskiego wzrosta z 31 w roku 1976 do 41 w 1984, a w
ich posiadaniu znajdowalo si¢ pod koniec omawianego okresu
ponad 1,4 tys. sklepéw detalicznych (przy 1,3 tys. w potowie lat
siedemdziesigtych). Szczegdlnie korzystny dla rozwoju spot-
dzielczej sieci handlowej na wsi byl koniec lat siedemdziesia-
tych, kiedy do uzytku oddano m.in. 4 duze domy handlowe
w Boguchwale, Kolbuszowej, Sedziszowie i Sokotowie o tacznej
powierzchni uzytkowej przekraczajacej 6,7 tys. m2 Tego typu
placowki byly jednak wyjatkami, gdyz w handlu wiejskim do-
minowaly sklepy o matej powierzchni sprzedaznej (przecietnie
58 m? powierzchni ogélnej w roku 1975 oraz 73,4 m? w 1986),
jednoosobowej obstudze i narazone w jeszcze wiekszym stop-
niu niz w miastach na trudnosci zaopatrzeniowe (przez dluzsze
trasy dowozu towaréw). Wskutek gorszego zaopatrzenia pla-
cowek handlowych na wsi udzial spéldzielczoéci gminnej
w caloksztalcie obrotéw handlu detalicznego w wojewdédztwie
byt zdecydowanie mniejszy, niz wynikatoby to z liczby ludno-
Sci wiejskiej. W roku 1988 wyniost zaledwie 28% (mozna tutaj
moéwi¢ jednak o pewnej poprawie sytuacji w poréwnaniu
z koricem poprzedniej dekady, kiedy to obroty handlu wiej-
skiego nie siegaly nawet 1/4 wszystkich obrotéw handlu deta-
licznego w wojewodztwie)183,

183 RSWR 1980, s. 226; 1987, s. 324; E. Bartowska, Wies kupuje duzo, ale
zaopatrzenia nie chwali, ,Nowiny” 1987, nr 289, s. 5; (e), Monopolista bez
listka figowego, tamze 1989, nr 256, s. 3; S. Mazur, Handel detaliczny artyku-
tami konsumpcyjnymi [w:] 40 lat spoldzielczosci rolniczej..., s. 146-147;
W. Regula, K. Kowalik, Dziatalnos¢ spoteczna, tamze, s. 73-78.
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Obok dziatalnoéci handlowej spétdzielczos¢ gminna zajmo-
watla si¢ takze skupem wigkszosci plodéw rolnych prowadzonym
w kilkuset punktach i magazynach na terenie calego wojewo6dz-
twa. Poza obrebem jej zainteresowan znajdowal sie sposréd pro-
duktéw rolnych skup mleka (pozostajacy w gestii Wojewodzkiej
Spotdzielni Mleczarskiej) oraz miodu, warzyw i owocéw (Woje-
wodzka Spoétdzielnia Ogrodniczo-Pszczelarska). Spétdzielnie
zrzeszone w Wojewoddzkim Zwigzku Spoéldzielni Rolniczych
»,Samopomoc Chlopska” prowadzily takze szeroko rozwinieta
dziatalnoé¢ produkcyjno-ustugowa skierowana na zaspokajanie
potrzeb ludnosci wiejskiej. Zaktady i placowki ustugowe dzia-
tajace pod egida GS-6w (facznie okoto 430 placowek w roku
1976 oraz ok. 250 w 1989) specjalizowaly sie przede wszystkim
w ustugach budowlano-remontowych, naprawach sprzetu
radiowo-telewizyjnego oraz ustugach kowalsko-$lusarskich,
szklarskich, mlynarskich i krawieckich. Spoétdzielnie tradycyj-
nie prowadzily takze wlasne zaklady produkcyjne, odgrywaja-
ce duza role przede wszystkim w zaopatrzeniu wiejskich skle-
pow. Najistotniejsze z tego punktu widzenia byly spotdzielcze
piekarnie, ale oprécz nich funkcjonowaly nalezace do spét-
dzielni masarnie, wytwoérnie wéd gazowanych i rozlewnie pi-
wa oraz mieszalnie pasz tresciwych. W roku 1982 w ramach
dziatarh zmierzajacych do poprawy zaopatrzenia ludnosci miej-
skiej dopuszczono mozliwosé sprzedazy przez gminne spot-
dzielnie towaréw na rynek miejski, zezwalajac na dostawy pie-
czywa do sklepéw w Rzeszowiels.

184 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 206, Komisja Rozwoju Gospodarcze-
go..., k. 48; (e), Monopolista..., s. 3; M. Maksymiuk, Dziatalnos¢ ustugowa
w zakresie potrzeb konsumpcyjnych wsi [w:] 40 lat spotdzielczosci rolni-
czej..., s. 166-167; J. Kalinski, Handel..., s. 171-172; ]J. Piatek, W. Pirog,
F. Bester, S. Gocion, W. Misiag, Dziatalnosé¢ produkcyjna spotdzielczosci
, Samopomoc Chtopska” [w:] 40 lat spotdzielczosci rolniczej..., s. 181-183;
W. Regula, K. Kowalik, Dziatalnosc..., s. 77; w roku 1989 piekarnie
(48 zakltadow) stanowily okoto 2/3 zakladéw produkcyjnych prowa-
dzonych przez spétdzielnie gminne, obok za$ nich dziatalnos¢ prowa-
dzilo wtedy 12 masarni, 13 wytwoérni wéd gazowanych oraz 4 mie-
szalnie pasz.
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Rozmiary sieci handlowej w wojewé6dztwie rzeszowskim
nie byly przez caly omawiany okres imponujace, trudno nawet
moéwic o trwatych tendencjach rozwojowych w tym wzgledzie.
Liczba punktéw sprzedazy detalicznej wyniosta w roku 1975
blisko 3,5 tys., jednak wskutek dokonanej rok péZniej reorgani-
zacji spadla ponizej 3,4 tys. (segmentacja rynku w praktyce
oznaczala likwidacje niektérych placéwek spoétdzielczych lub
panstwowych niemieszczacych sie w 6éwcze$nie obowigzuja-
cym zakresie uprawniefi handlowych poszczegélnych sekto-
réw). Poziom z poczatku omawianego okresu liczba punktéow
handlowych przekroczyla dopiero w roku 1983, zas nastepuja-
cy juz systematycznie do korica dekady wzrost tej wielkosci
opieral sie na wspomnianym (a relatywnie niezbyt imponuja-
cym) rozwoju sektora prywatnego. Przyrost sieci handlowej byt
wiec bardzo powolny i wyniést w calym omawianym okresie
zaledwie 15%. Utrwalaly si¢ ponadto niekorzystne tendencje
w strukturze tej sieci. Sposréd bowiem blisko 4 tys. placowek
handlowych dziatajacych na terenie wojewdédztwa w roku 1989
az 35% stanowily tzw. formy drobnodetaliczne, czyli r6znego
rodzaju kioski i stragany, za$ sklepy w pelnym tego stowa zna-
czeniu obejmowaly zaledwie 2/3 punktéw sprzedazy (w skali
kraju udziat sklepow w ogélnej liczbie placowek sprzedazy
detalicznej wynosil okolo 80%). Réwnie niekorzystnie ksztal-
towal sie wskaznik dostepnosci do ustug handlowych. Na jed-
na placéwke przypadato w wojewodztwie wiecej mieszkaricow
niz érednio w kraju, za$ réznica miedzy tymi wskaznikami byla
najmniejsza w roku 1975 (176 mieszkaricow na punkt sprzedazy
w wojewodztwie, 167 w kraju). W kolejnych latach, wraz ze
zmianami zachodzacymi w handlu wewnetrznym w skali kra-
ju, w wojewoddztwie na jedna placoéwke handlowa przypadato
od 10% wiecej mieszkaficow niz $rednio w Polsce w roku 1980
do az 15% w roku 1989, co bylo potwierdzeniem nizszego przy-
rostu punktéw handlowych w wojewoédztwie niz w catym kraju.
Fakt ten nie moze jednak dziwi¢ w kontekscie wspomnianych juz
zaniedban w zakresie oddawania do uzytku planowanych
w tym zakresie inwestycji, co byto konsekwencja milczaco ak-
ceptowanych preferencji dla wzrostu rozmiaré6w budownictwa
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mieszkaniowego kosztem odpowiedniej powierzchni lokali towa-
rzyszacych. Recepta na powstajace w ten sposéb niedobory po-
wierzchni handlowej miaty by¢ dziatania majace na celu poprawe
organizacji pracy handlu, wyposazenia sklepow, ich estetyki
i stanu sanitarnego, a takze usprawniajace sam proces sprzedazy
towaréw (i ustug). Nie trzeba oczywiscie w tym miejscu dodawacg,
ze skutki tego ,, zaklinania rzeczywistosci” byly mierne, a stan sieci
handlowej odciskat bardzo wyrazne pietno na funkcjonowaniu
handlu detalicznego w wojewédztwie (podobnie traktowana byla
szeroko pojmowana sfera ustug)!#>.

Wiekszoé¢ z dziatajacych w wojewodztwie sklepéw stano-
wily placowki niezbyt duze, zwykle zajmujace kilkadziesiat
metréw kwadratowych powierzchni sprzedaznej. Ich przeciet-
ny metraz wzrést w omawianym okresie z niespetna 70 m?
w roku 1975 do blisko 90 m? w 1989. Podobnie rosta przecietna
powierzchnia ogélna placowek handlu detalicznego, jednak
pod koniec omawianego okresu handel wojewédztwa nadal
odstawal pod tym wzgledem od wskaznikéw ogolnopolskich.
W roku 1989 srednia powierzchnia uspolecznionych sklepow
detalicznych w kraju wynosita 116 m?, podczas gdy w rzeszow-
skim byta o 9 m? mniejsza. Nie mogto by¢ jednak inaczej, skoro
jeszcze w polowie lat osiemdziesigtych okoto 40% placowek
handlowych wojewdédztwa znajdowato siedzibe w niewielkich
z reguly lokalach prywatnych, za$ az 20% nie posiadato zadne-
go zaplecza sklepowego. Najwieksze niedobory lokalowe ist-
nialy na terenach wiejskich oraz na stanowigcych czesto ,pu-
stynie handlowe” nowych osiedlach mieszkaniowych. W koricu
lat siedemdziesigtych sposréd ponad dwoéch tysiecy placowek
uspotecznionych zaledwie kilkadziesiat stanowily sklepy sa-
moobstugowe, za$ niewiele ponad 200 preselekcyjne (ponad
80% z nich w miastach). Pozostatymi jednostkami (okoto 90%)
byly mate sklepy spozywcze lub przemystowe o przecietnej
powierzchni 70 m?, zatrudniajace z reguly 1-3 pracownikow

185 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 199, Komisja Rozwoju Gospodarcze-
go..., k. 15; Podstawowe dane..., s. 12-13; RS 1996, s. LXX-LXXI; J. Kalin-
ski, Handel..., s. 167.
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(podobna byla struktura handlu w dekadzie nastepnej). Z regu-
ty wieksze byly tego typu sklepy w miastach - charakteryzowa-
ly sie wyzszym zatrudnieniem ($rednio 3 pracownikéw), po-
wierzchnig (83 m? przy 59 m? na wsi) oraz obrotami (blisko
dwukrotnie wyzszymi na 1 m? powierzchni niz w sklepach
wiejskich). Takze sama sie¢ handlowa byla w miastach bardziej
rozbudowana niz na wsi, liczba mieszkaricéw przypadajacych
na jedna placowke handlowa byla na terenach wiejskich dwu-
krotnie wyzsza niz w miastach. W 1979 bylo to 258 os6b na wsi
wobec 128 w miastach, z ktérych najlepszym wskaznikiem cha-
rakteryzowala sie Blazowa (51 mieszkancéw na 1 punkt sprze-
dazy). Co znamienne, 1aczna liczba sklepéw w miastach byla
wyzsza niz na zamieszkalych przez wiekszoé¢ ludnosci woje-
wodztwa terenach wiejskich. W latach osiemdziesiagtych syste-
matycznie zmniejszala sie liczba placéwek handlu uspotecznio-
nego na wsi (z 1613 w 1980 roku do 1543 w 1988), co przy
niewielkim wzroécie tej liczby w miastach spowodowalo, ze
w II potowie dekady to wlasnie tereny miejskie posiadaty tacz-
nie wiecej punktéw sprzedazy. Generalnie sie¢ handlowa wo-
jewoédztwa rzeszowskiego byla zdecydowanie niewystarczajaca
i jedynym czynnikiem maskujacym nieco ten oczywisty fakt
byly powszechne niedobory towaréw i relatywnie niewielkie
wskutek tego obroty handlowelsé.

2. Funkcjonowanie handlu

Niedostatecznie rozwinieta sie¢ handlowa i zwigzane z tym
utrudnienia dla ludnoéci byly mimo swej ucigzliwosci tylko
jednym z wielu probleméw dziatalnosci handlowej. O wiele
bardziej istotnymi z punktu widzenia zaréwno spoleczeristwa,

186 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 208, Komisja Rozwoju Spoteczno-
-Gospodarczego..., k. 290; RSW 1990, s. 246, RSWR 1980, s. 52-53, 228-229;
1987, s. 324; w niewielkim stopniu sytuacje na wsi poprawialy placéwki
prywatne, ktérych dziatalo w wojewdédztwie w polowie lat osiemdziesig-
tych zaledwie kilkadziesiat, por. Wyposazenie miast i miejscowosci wiej-
skich w podstawowe placéwki i urzadzenia, Rzeszé6w 1989, s. 81-85.



Handel i ustugi 163

jak i funkcjonowania handlu byly ograniczenia strukturalne
bedace pochodng panujacego w Polsce systemu gospodarczego.
Centralne sterowanie zaopatrzeniem, braki towaréw w sprze-
dazy wynikajace z niewystarczajacej i niedostosowanej do po-
trzeb produkcji oraz zbyt niskiego poziomu importu, niska
jakos¢ oferowanych w handlu artykuléw oraz utrzymywane na
sztucznie niskim poziomie ceny detaliczne okreslaly przez caty
omawiany okres ksztalt i funkcjonowanie handlu wewnetrzne-
go. Zwiazane z nimi ograniczenia, polaczone z wykazang wyzej
zbyt malq w stosunku do potrzeb liczba placéwek handlowych,
powodowaly nieustepujace problemy z zaopatrzeniem ludnosci
w zywno$¢ i artykuly przemystowe, zas nieodlacznym elemen-
tem ,wystroju” placéwek handlowych byly ustawiajace sie po
wiekszos¢ z oferowanych w sprzedazy towaréw kolejki. Nie-
dobory poszczegolnych towaréw na rynku dawaly sie we znaki
praktycznie przez caty okres lat 1975-1989, a kierunek zmian
w tym zakresie wyznaczylo niepowodzenie préby podwyzki
cen artykulow zywnosciowych w czerwcu 1976 roku. Nie udato
sie bowiem wtedy zmniejszy¢ presji inflacyjnej na rynek, a dal-
szy rozw¢j sytuacji powodowat jedynie coraz wiekszy roz-
dzwiek miedzy potrzebami konsumentéw i mozliwosciami ich
zaspokajania przez aparat handlowy. Juz od sierpnia 1976 roku
wladze zostaly zmuszone do wprowadzenia kartek na cukier,
za$ mniej lub bardziej okresowe braki innych towaréw stawaly
sie ucigzliwg codziennoscig konsumentow1s,

187 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 126, Protokoty z posiedzeri Prezy-
dium WRN 1975, k. 663-664; sygn. 129, Protokoty z posiedzen..., k. 311;
sygn. 201, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 12; ,Nowiny” 1976,
nr 180, s. 1; nr 183, s. 1; nr 185, s. 2; A. Zawistowski, Wotanie o kartki.
Reglamentacja jako pozgdane przez spoleczeristwo rozwigzanie problemu
z rownowagq w handlu wewnetrznym w latach 1976-1980 [w:] PRL na
pochylni..., s. 448-453; juz na $wieta Bozego Narodzenia w roku 1975
niedobory podstawowych artykuléw spozywczych siegaly od 10%
(mieso i wedliny) po nawet kilkadziesigt procent przewidywanego
zapotrzebowania (pokrycie np. dostaw konserw rybnych wynosilo
zaledwie 23%), a wcale nie lepiej przedstawialo sie zaopatrzenie
w artykuly przemyslowe pierwszej potrzeby.
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Wobec nieprzezwyciezalnych ograniczen systemowych ko-
lejne posuniecia wiadz majace na celu usprawnienie dziatalno-
ci handlu nie na wiele sie zdaty. Do dziatari tych mozna zali-
czy¢ zarbwno wspomniang reorganizacje struktury zarzadzania
handlem oraz wprowadzona réwnocze$nie segmentacje rynku,
jak i zorganizowanie wojewd6dzkich rad rynku majacych koor-
dynowa¢ zaopatrzenie ludnosci oraz dba¢ o jakos¢ dostaw
(wich sktad wchodzili przedstawiciele handlu, przemystu,
transportu i wladz lokalnych). Réwnolegle, chcac zmniejszy¢
nawis inflacyjny, wladze stosowaly ukryte podwyzki cen nie-
ktérych deficytowych artykutéw poprzez kierowanie czeéci
oferty do placowek ,Peweksu” lub tzw. sklepéw komercyjnych
badz tez podnosily ceny towaréw importowanych, takich jak
uwazana za uzywke kawa, wyjasniajac podwyzke wzrostem
cen na rynkach swiatowych oraz zwiekszaniem konsumpgji
w kraju (sic!). Zwiekszeniu i usprawnieniu wymiany handlowej
miedzy producentami a organizacjami handlowymi miaty stu-
zy¢ organizowane w II polowie lat siedemdziesigtych coraz to
nowe imprezy targowe, spoérod ktérych najwazniejsza role
w wojewddztwie rzeszowskim odgrywaty Targi Rzeszowskie.
Zorganizowane po raz pierwszy w roku 1976, odbywaly sie re-
gularnie (w latach 1978 i 1979 nawet dwukrotnie) do roku 1980
wlacznie, a ich uzupelnienie stanowi¢ miaty podobne imprezy
w Lezajsku, Laricucie i Mielcu#8.

Niewiele pomogly takze w kwestii zaopatrzenia sklepéw
dzialania administracyjno-kontrolne, na ktoére skladaly sie
wzmozone akcje kontrolne prowadzone przez uprawnione do
tego organy, ustalanie cen maksymalnych obowiazujacych na

188 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 200, Komisja Rozwoju Gospodarcze-
go..., k. 52-53; ,Nowiny” 1977, nr 52, s. 2; 1978, nr 189, s. 1; 1979, nr 116,
s.4; nr 222, s. 5; 1980, nr 137, s. 3; (gab), II Targi Rzeszowskie, tamze 1977,
nr 198, s. 6; (in), Rzeszowskie Targi po raz trzeci, tamze 1978, nr 103, s. 4; (KM),
Dziatajq Wojewodzkie Rady Rynku, tamze 1976, nr 280, s. 6; Niezbedne zmiany na
rynku migsnym, tamze 1980, nr 147, s. 2; D. Tarnawska, Targi Rzeszowskie, tamze
1976, nr 211, s. 4; jednym ze skutkéw przeprowadzanej reorganizacji struktury
handlu byty wydluzajace sie remonty sklepéw i dtuzsze niz dotychczas prze-
rwy spowodowane kolejnymi inwentaryzacjami.
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wolnym rynku (nie mogty by¢ wyzsze od detalicznych wiecej
niz o 40%) czy tez powolanie we wrzesniu 1978 roku kolejnego
organu kontrolnego, jakim byla Wojewoddzka Komisja Kontroli
Spotecznej. Wszystkie te posuniecia i instytucje miaty na celu
ograniczenie coraz powszechniej wystepujacych w handlu ne-
gatywnych zjawisk (korupcji, ukrywania towaréw, wyplywa-
nia masy towarowej na wolny rynek, coraz wiekszej sklonnosci
chlopéw do sprzedazy swoich produktéw poza systemem han-
dlu oficjalnego), nie mogly jednak, rzecz jasna, spowodowac
poprawy zaopatrzenia sklepow1#.

Nieco wiekszy wplyw na usprawnienie dziatalnosci han-
dlowej i operatywnos¢ w jej prowadzeniu mogly wywrzeé
wprowadzone w styczniu 1978 roku nowe zasady oddawania
sklepéw w ajencje osobom prywatnym. Mimo ze placowki te
nadal mialy pozosta¢ wilasnoscia panstwa lub organizacji sp6t-
dzielczych, to uzaleznienie zysku ajenta od wysokosci obrotéw
i przyznanie mu wiekszej swobody manewru w zakresie za-
réowno polityki zatrudnienia, jak i Zrédel nabywania towaru
mialy przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu obstugi handlo-
wej spoleczeristwa. Nowe zasady ajencji objely poczatkowo
przede wszystkim placéwki, ktére juz wczesniej byly prowa-
dzone przez ajentéw, jednak na znacznie gorszych warunkach.
Na poczatku 1978 roku stanowily one kilkanascie procent jed-
nostek handlu detalicznego w wojewédztwie (okoto 15%
wszystkich placowek, a blisko 20% sklepéw). PézZniej zaintere-
sowanie ta formg prowadzenia dzialalnosci handlowej rosto -
w koricu 1979 roku objela ona juz 884 sklepy, czyli okoto 40%
wszystkich nalezacych do sektora uspotecznionego. Zaopatrze-
nie w sklepach prowadzonych przez ajentéw nawet w okresie
najwiekszego kryzysu w handlu w latach osiemdziesigtych
byto z reguty lepsze niz w sklepach zarzadzanych bezposred-
nio przez sektor uspoteczniony. Z drugiej strony organy wiasci-
cielskie dzieki oddawaniu punktéw sprzedazy w ajencje mogty

189 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 133, Protokoty z posiedzeri..., k. 22;
sygn. 201, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 12; ,Nowiny” 1976, nr 218,
s.1;1977,nr 38, s. 1; 1978, nr 209, s. 1.
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liczy¢, mimo kryzysu, na state dochody z posiadanych sklepow
bez koniecznosdci zabiegania oich zaopatrzenie. Niezmiennie
utrzymujace sie¢ w kolejnych latach trudnosci zaopatrzeniowe
spowodowaly jednak spadek liczby uspotecznionych placéwek
handlowych dziatajacych na mocy umowy ajencyjnej. W poto-
wie dekady wynosila ona juz tylko okoto 1/3 ogoétu uspolecz-
nionych punktéw sprzedazy detalicznej, by pdzniej spas¢ do
poziomu okoto 500 placéwek (w ajencje oddawano przede
wszystkim sklepy zatrudniajace od jednej do trzech os6b)1%.
Narastajace od II potowy lat siedemdziesigtych problemy
w zaopatrzeniu sklepéw w podstawowe artykuly konsumpcyj-
ne i przemystowe przerodzily sie na poczatku nastepnej deka-
dy w trwaty kryzys rynku wewnetrznego. Zalamanie dotychcza-
sowej polityki gospodarczej oraz spadek produkgji przemystowej
irolnej doprowadzily handel na skraj upadku, a lata osiem-
dziesigte w jego funkcjonowaniu mozna nazwaé dekada regla-
mentacji. Obok zainicjowanego jeszcze w 1976 roku systemu
kartkowego do arsenalu dziatari majacych ratowac rynek przed
kryzysem (czy tez minimalizowac¢ jego skutki) mozna zaliczy¢
wprowadzanie zasady przedsprzedazy artykuléw przemysto-
wych, system przedptat w handlu samochodami, dzialania na
rzecz rownomiernego terytorialnego podzialu pomiedzy wszyst-
kie wojewodztwa dostepnej masy towarowej oraz sprzedaz wia-
zana wyrobow przemystowych na wsi. Najistotniejszy z po-
wyzszych instrumentéw, a wiec system sprzedazy kartkowej,
zaczat by¢ rozszerzany w kwietniu 1981 roku, kiedy to wpro-
wadzono (,na okres przejsciowy”) kartki na mieso, zas$ przez
nastepne kilkanascie miesiecy tego typu zasady sprzedazy obje-
ly takze handel wiekszoscia podstawowych artykuléw pierw-
szej potrzeby. Od maja 1981 roku weszty w zycie kartki na ma-
sto i przetwory zbozowe, latem na papierosy, kawe, proszek do

190 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 133, Protokoty z posiedzeri..., k. 22;
sygn. 204, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 181, RSWR 1980, s. 231;
1990, s. 299; (a-s), Sklepy ajencyjne - wybor mniejszego zta?, ,Nowiny” 1988,
nr 208, s. 6; D. Tarnawska, Aby handel funkcjonowat sprawniej, tamze 1978,
nr 27, s.4; Realna szansa poprawy zaopatrzenia, tamze 1977, nr 263, s. 3; 1978,
nrl14,s.1.
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prania i mydlo, a od wrzeénia na alkohol, nastepnie za$ rozbu-
dowywano system dalej, wprowadzajac (po poczatkowych
ograniczeniach w jednorazowym zakupie) talony na benzyne,
a nawet (od wrzesnia 1982) na obuwie!?1.

Mimo tak rozgalezionego systemu sprzedazy kartkowej
nawet zakup zgodnych z przydziatami ilosci artykulow kon-
sumpcyjnych byl bardzo utrudniony i realizacja talonéw wy-
magala, tak jak dotychczas, wystawania w wielogodzinnych
kolejkach (dotyczylo to najczesciej miesa i jego przetworow).
Nie moglo by¢ zreszta inaczej, skoro poziom zaopatrzenia
w mieso i jego przetwory w 1981 roku byl zdecydowanie zbyt
niski w stosunku do przydziatéw. Mimo nieco lepszych w ko-
lejnych latach wynikéw skupu w sprawozdaniach wladz wo-
jewodzkich wciaz przewijaly sie dazenia do ograniczania poza-
kartkowej sprzedazy miesa, a okresowe zalamania rynku
artykuléw spozywczych pojawialy sie jeszcze w ostatnich la-
tach dekady. Co wiecej, w przypadku niektérych towaréw, co
do ktérych decyzje o rozmiarach przydzialéw podejmowane
byly przez wtadze lokalne, normy przypadajace na jednego
mieszkarica byly w wojewo6dztwie rzeszowskim nizsze od obo-
wigzujacych w kraju (papierosy, kawa, ale takze proszek do
prania i mydlo). System kartkowy, mimo ze stopniowo znoszo-
ny lub ograniczany (najwczeséniej, bo w marcu 1983, zlikwido-
wano kartki na alkohol i papierosy), obowigzywatl prawie do
konica lat osiemdziesiatych?92.

191 Nowiny” 1981, nr 42, s. 1; nr 55, s. 1; nr 68, s. 1, nr 79, s. 1; nr 146,
s. 1; nr 158, s. 5; nr 166, s. 2; 1982, nr 15, s. 3; nr 167, s. 2, nr 186, s. 1;
A. Zawistowski, Reglamentacja artykutow zywnosciowych w Polsce w latach
1976-1989 [w:] Ekonomia - spoleczeristwo - polityka. Studia ofiarowane prof.
dr. hab. Januszowi Kaliniskiemu w 70. rocznice urodzin, red. A. Zawistowski,
Warszawa 2012, s. 511.

192 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 138, Protokoty z posiedzeri..., k. 259;
sygn. 154, Protokoty z posiedzeni. .., k. 74; sygn. 205, Komisja Rozwoju Gospodar-
czego..., k. 113; sygn. 207, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 198; sygn. 211,
Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 104; ,Nowiny” 1982, nr 167,
s. 2, 1983, nr 68, s. 1; nr 70, s. 3; (eb), Produkcja - dystrybucja - klient, tamze
1981, nr 160, s. 1; zniesienie kartek na alkohol powigzano (niecale dwa
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Inne byly zasady sprzedazy towaréw przemystowych, kto-
rych niedobory z reguly wyraznie przewyzszaty braki na rynku
artykulow zywnosciowych. Czeé¢ z nich (np. telewizory, pralki,
zamrazarki, maszyny do szycia) dostepna byta od roku 1981 na
zasadach przedsprzedazy. Polegata ona na tym, iz klienci zapi-
sywali sie na zakup okreslonych towaréw w wybranych skle-
pach nalezacych do WPHW, nastepnie wplacali calos¢ kwoty
zakupu lub jej cze$¢ na poczcie lub w kasie PKO, z dowodem
wplaty wracali do sklepu i czekali, az kupiony przez nich wy-
réb zostanie dostarczony do sklepu. W roku 1983, chcac ograni-
czy¢ zakupy wyrobéw przemystowych przez te same osoby,
wojewoda rzeszowski wprowadzil zasade sprzedazy artyku-
léw wyposazenia mieszkan i pojazdow jednosladowych na
podstawie rachunkéw imiennych, co oznaczalo ni mniej, ni
wiecej spisywanie przez sklepy danych nabywcy i mialo, rzecz
jasna, ograniczy¢ spekulacjel®.

Nieco odmienne formy sprzedazy zastosowano na terenach
wiejskich, gdzie wladze, chcac zmotywowac rolnikéw do zwiek-
szania produkcji towarowej, polaczyly sprzedaz wyrobow
przemystowych, maszyn rolniczych i materialéw budowlanych
z rozmiarami dostaw na rynek produktéw rolnych. Ta tzw.
sprzedaz wigzana polegala na wartoSciowym przeliczaniu
sprzedawanego zywca na uprawnienia do nabywania wyzej
wymienionych produktéw przemystowych (stosunek ten wy-
nosil 1:2 przy zakupie ciaggnikow i przyczep ciaggnikowych,
1:3 przy innych maszynach rolniczych, zas 1:5 przy zakupie
pozostatego sprzetu rolniczego, materialéw budowlanych i nie-
zywnosciowych towaréw konsumpcyjnych).

Jeszcze inne zasady obowigzywaly w sprzedazy samocho-
déw. W roku 1981 zrezygnowano bowiem z wcze$niej obowig-
zujacej sprzedazy na talony, a wprowadzono system przedplat

miesigce p6zniej) z ograniczeniem czasu jego sprzedazy (od godz. 13); we
wrzesniu 1984 roku Wojewé6dzka Rada Narodowa w Rzeszowie zezwolita
na sprzedaz piwa (do 4,5% alkoholu) od godz. 8, zob. ,Nowiny” 1984,
nr 220, s. 2.

193 Nowiny” 1981, nr 234, s. 2; T. Polak, Od jutra przedsprzedaz, czyli
troche gry w ciemno, tamze 1981, nr 74, s. 1.
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w postaci specjalnych ksigzeczek oszczednosciowych PKO
przyjmowanych na kolejne lata, dzieki czemu wladze mogly
Sciggnac z rynku, podobnie jak w przypadku przedptat na ar-
tykuly wyposazenia mieszkan, czes¢ pieniedzy znajdujacych
sie w posiadaniu obywateli, a niemajacych pokrycia w ofero-
wanych towarach!4,

Obok dziatari majacych na celu reglamentacje obrotu towa-
rowego wladze prébowaly takze innych rozwigzan, ktére
z jednej strony mialy usprawni¢ funkcjonowanie handlu (uta-
twienia w nabywaniu towaréw przemystowych przez jednostki
handlowe od os6b prywatnych wprowadzone w sierpniu 1981
roku), jak i wyeliminowa¢ wystepujace patologie (ukrywanie
towaréw w sklepach, pobieranie wyzszych cen niz obowigzuja-
ce, dostarczanie do sklepéw tylko faktur zamiast towaréw,
sprzedaz ,protekcyjna”, spekulacje). Stuzy¢ temu mialy aktyw-
ne dziatania kontrolne prowadzone zaré6wno przez juz istnieja-
ce instancje kontrolne (Prokuratura Wojewddzka, Milicja Oby-
watelska, Panistwowa Inspekcja Handlowa, Izba Skarbowa
w Rzeszowie, Okregowy Urzad Cen w Rzeszowie, a w okresie
stanu wojennego Ludowe Wojsko Polskie), jak i przez ciala
nowe, tworzone wraz z narastaniem kryzysu. W sierpniu 1981
roku powstal Wojewodzki Zespét do Walki ze Spekulacja,
przeksztalcony w 12 lutego 1982 roku w Wojewo6dzka Komisje
do Walki ze Spekulacja. W roku 1984 dziatalno$¢ w wojewo6dz-
twie rozpoczeta Inspekcja Robotniczo-Chiopska. Liczne i ma-
sowe w swym wymiarze dzialania kontrolne konczyly sie
z reguly wieloma slusznymi skadinad konstatacjami na temat
sytuacji na rynku, a takze setkami rocznie karanych osoéb, byly
to jednak poczynania w wiekszosci propagandowe. W sytuacji

194 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 138, Protokoty z posiedzeri..., k. 260;
sygn. 154, Protokoty z posiedzeri..., k. 74-75; sygn. 206, Komisja Rozwoju Gospo-
darczego..., k. 48; sygn. 210, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego...., k. 189;
~Nowiny” 1983, nr 63, s. 2; na talony przydzielano nadal samochody oso-
bowe przeznaczane na taksowki, zob. APRz, Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie 1946-1990, sygn. 2738, Kontrola Wojewodzkiego
Zrzeszenia Prywatnego Handlu i Ustug w Rzeszowie 4 X 1982 - 24 X1 1982 -
wszystko o przydziatach samochodow dla taksowkarzy, k. 11-15.
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chronicznych niedoboréw prawie wszystkich towaréw tak na-
prawde nie mozna bylo wyeliminowa¢ zjawisk spekulacyjnych,
co najwyzej udawato sie je ogranicza¢. Wiekszy wplyw na sy-
tuacje na rynku niz nagtasniane dzialania kontrolne wywieraty
kolejne podwyzki cen towaréw konsumpcyjnych i przemysto-
wych, ktére z jednej strony byly niezbedne ze wzgledu na infla-
cje, z drugiej zas, poprzez ograniczanie zdolnosci nabywczej
ludnosci, mogly odgrywaé pewna role w tagodzeniu niedoboru
towaréw. Mimo jednak podejmowania wielu ré6znych dziatan
kryzys w handlu trwal, a o skali nieréwnowagi rynkowej najle-
piej $wiadczyly kilkukrotnie wyzsze od oficjalnych ceny na
tzw. czarnym rynku, co potwierdzaly sprawozdania inspekto-
réw Panstwowej Inspekcji Handlowej oraz milicjantéw uczest-
niczacych w akcji ,Rynek”. Utrzymujace sie do korca lat
osiemdziesigtych nieusuwalne problemy z zakupem zaréwno
zywnoéci, jak i wyrobéw przemystowych przektadaty sie na wie-
logodzinne kolejki przed sklepami spozywczymi, wielotygodnio-
we, a nawet kilkumiesieczne, oparte na listach spotecznych
oczekiwanie na zakup artykuléow wyposazenia mieszkan czy tez
wszechobecng sprzedaz ,zakulisowq” prowadzona w wiekszosci
sklepow1%.

Kolejnym obok chronicznego braku towaréw powaznym
problemem utrudniajacym funkcjonowanie handlu byta niska
jakos¢ oferowanych do sprzedazy wyrobéw. Wobec istnienia
rynku sprzedawcy, a nie klienta towary znajdujace sie w sklepach
byly bardzo réznej jakosci, a wskutek braku jakiegokolwiek wybo-
ru nawet ewidentne buble znajdowaty swoich nabywcoéw. Jakosé
tak, wydawatoby sie, podstawowych artykutéw zywnoscio-
wych, jak chleb i inne gatunki pieczywa réwniez pozostawiata
wiele do Zyczenia, a mniej wazne z punktu widzenia zaspoka-
jania podstawowych potrzeb zyciowych wyroby przemystowe

195 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 138, Protokoty z posiedzei...,
k. 684-688; sygn. 206, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 48; ,Nowiny”
1981, nr 159, s. 2; nr 166, s. 3; nr 167, s. 1; 1982, nr 20, s. 2; 1984, nr 6, s. 1;
1985, nr 52, s. 1; nr 150, s. 1; z. d., Walka ze spekulacjq rozpoczeta, tamze 1981,
nr 155, s. 1-2.
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niekiedy nie nadawaly si¢ nawet do uzytku. Zjawiskiem czesto
stosowanym przez instytucje handlowe w takich przypadkach
byla sprzedaz taczona (wyréb dobrej jakosci oferowano wspol-
nie z bublem), co pozwalalo wywiazac sie z planu sprzedazy
zarowno producentowi, jak i handlowcom. Sytuacja klientow
zaczela sie poprawiaé w potowie lat osiemdziesigtych, kiedy to
Panistwowa Inspekcja Handlowa coraz czesciej zaczela kwe-
stionowac jakos¢ oferowanych w sklepach towaréw (w roku
1984 dotyczyto to 10% skontrolowanych artykutéw, w 1985 juz
ponad 20%!), zmuszajac sklepy do ich przeceny, zwrotu produ-
centom, a nawet niszczenial%.

3. Dziatalnos¢ ustugowa

Nieco inaczej niz w przypadku sieci handlowej ksztaltowa-
ta sie struktura placéwek prowadzacych w wojewddztwie dzia-
talnoé¢ ustugowa. Reprezentowane byty wsréd nich wszystkie
sektory, znacznie wieksza jednak role odgrywala tu wlasnosc¢
prywatna, ktérej wladze niejako dobrowolnie ,odstgpity” moz-
liwoé¢ zaspokajania czesci potrzeb bytowych ludnosci. Dziatal-
noé¢ ustugowa prowadzita zaréwno spoétdzielczosé pracy (zor-
ganizowana w Wojewddzkiej Ustugowej Spotdzielni Pracy
objela gtéwnie uslugi przemystowe i remontowo-budowlane),
jak i ,spolemowska” (przede wszystkim ustugi bytowe) oraz
WPHW (dziatalnos$¢ uzupelniajaca w stosunku do handlowej -
uslugi w zakresie napraw sprzetu AGD, RTV, wyposazenia
mieszkan itp.). Prowadzone przez te podmioty punkty ustugo-
we stanowily w roku 1980 zaledwie 30% wszystkich dzialaja-
cych w wojewoddztwie. Juz bowiem w II potowie lat siedem-
dziesiagtych rozpoczal sie proces zmniejszania stanu posiadania

19 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 145, Protokoty z posiedzeri..., k. 136;
sygn. 208, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 289; ,Nowiny”
1981, nr 177, s. 3; E.B., Nadzieja w PIH-u, tamze 1986, nr 71, s. 5; J. Kaliiski,
Handel..., s. 169; w roku 1985 wéréd producentéw w wojewddztwie rze-
szowskim za najbardziej niesolidne uznano firmy ,Respan”, ,Supon”
i,Elmet”.
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sektora uspotecznionego, wynikajacy z przeprowadzanych zmian
organizacyjnych, a w latach osiemdziesigtych wskutek utrzy-
mujacych sie trudnosci zaopatrzeniowych udzial placéwek
uspotecznionych sukcesywnie spadat, dochodzac do zaledwie
20% w koncu dekady?.

Zaklady prywatne (rzemieslnicze; okoto 3 tys. punktéw)
specjalizowaly sie we wszystkich w zasadzie dziedzinach
ustug, a ich przewaga w polowie lat osiemdziesigtych szcze-
golnie uwidaczniata sie w ustugach stolarskich (dziesieciokrot-
nie wiecej zaktadoéw niz w sektorze uspotecznionym), kowal-
skich i motoryzacyjnych (w obu przypadkach siedmiokrotna
przewaga) oraz w szeroko pojmowanych ustugach budowla-
nych (takze blisko siedmiokrotnie wiecej zakladow). Sektor
uspoteczniony byl bardziej aktywny we wspomnianych na-
prawach sprzetu radiowo-telewizyjnego, sprzetu AGD, ustu-
gach turystycznych oraz szeroko rozumianych ustugach byto-
wych (cho¢ w tych ostatnich zaklady prywatne doréwnywaty
spoldzielczym), a wiec w dziedzinach wazniejszych z punktu
widzenia zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych spo-
leczenistwa. Bylo to jednym z powodéw, dla ktérych sektor
uspoleczniony az do roku 1986 wlacznie utrzymywal swoja
przewage pod wzgledem wartosci sprzedawanych ustug. Na
takie wyniki wplywaly takze wyzszy poziom zatrudnienia niz
w sektorze prywatnym, ulatwiony dostep do bardziej docho-
dowych ustug swiadczonych na rzecz jednostek sektora uspo-
tecznionego w gospodarce oraz duze rozdrobnienie ustug pry-
watnych. Generalnie jednak utrzymujacy sie w latach osiem-
dziesiagtych regres w ustugach sektora uspolecznionego skut-
kowal akceptowanym de facto przez wladze przesuwaniem
punktu ciezkosci w tej sferze na inicjatywe prywatna. Rozwdj

197 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 128, Protokoly z posiedzer..., k. 750;
(in), U - czyli ustugi, ,Nowiny” 1976, nr 258, s. 6; (p), Czas i przemyst a rze-
mieslnicze branze, tamze 1975, nr 199, s. 6; W. Zabierowski, Rzemiesinik
pilnie poszukiwany, tamze 1980, nr 27, s. 5; na temat warunkéw dzialania
rzemiosta w omawianym okresie zob. np. E. Konopska-Strus, M. Musz-
kiewicz, Modernizacyjne szanse pozarolniczego sektora gospodarki prywatnej
[w:] Modernizacja czy pozorna modernizacja. .., s. 454—461.
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placowek rzemie$lniczych w II polowie lat osiemdziesiatych
spowodowat pod koniec dekady wyrazne przesuniecie sie akcen-
tow na korzys¢ ustug prywatnych, ktére zatrudniajac w roku 1988
tylko 016% o0s6b wiecej niz sektor uspoleczniony, sprzedaly az
0 2/3 ustug wiecej. W roku 1989 udzial jednostek sektora uspo-
tecznionego w $wiadczeniu ustug dla ludnosci spadt do pozio-
mu zaledwie 37 %1%,

W sferze ustug gastronomicznych dominowal najliczniej
reprezentowany w sieci handlowej wojewo6dztwa sektor spoét-
dzielczy. Zgodnie z podzialem rynku dokonanym w roku 1976
spoldzielczoé¢ spozywcoéw uzyskata wylacznosé na tego typu
dziatalnosc¢ na terenie mniejszych miast, a takze wspoétuczestni-
czyla w niej w duzych miastach, za$ spotdzielczos¢ wiejska
prowadzila ustugi gastronomiczne na wsi. Poziom organizacyj-
ny najliczniejszej w wojewddztwie spoéldzielczej sieci gastro-
nomicznej byl jednak nie najwyzszy. W roku 1984 wsrod
67 zakladéw gastronomicznych prowadzonych przez spot-
dzielczos¢ wiejska dominowaly réznego rodzaju bary, zas
wiéréd 32 punktéw gastronomicznych najliczniejsze byly bufety
(50%), w sumie wiec na ponad 100 (Iacznie ze stoléwkami) pla-
cowek przypadato zaledwie 16 restauracji'®.

198 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 207, Komisja Rozwoju Gospodarcze-
go..., k. 203; Podstawowe dane..., s. 13; RSWR 1984, s. 272-273; 1990,
s. 309-313; ].B. Sarna, Niby lepiej..., s. 6; D. Tarnawska, Rzemieslnicze spra-
wy. Przed V Zjazdem Delegatéw Cechow i Spétdzielni, ,Nowiny” 1989, nr 248,
s. 6; prywatne zaklady uslugowe zaliczano w 6éwczesnej nomenklaturze
do szeroko rozumianego rzemiosta, zas zaklad rzemieslniczy uznawano
za ustugowy, gdy ponad 50% jego wplywéw pochodzilo z ustug. Tego
typu punkty ustugowe stanowily w roku 1980 réwno potowe wszystkich
zakladéw rzemieslniczych w wojewddztwie, natomiast w roku 1988 ich
udzial w ogdlnej liczbie zakladéw rzemieélniczych spadt do 1/3.

199 S, Pasko, E. Ruszel, Dziatalnos¢ gastronomiczna [w:] 40 lat spotdziel-
czosci rolniczej..., s. 177; nalezace do spoétdzielczosci gminnej zaklady ga-
stronomiczne prowadzily w II polowie lat siedemdziesigtych hodowle
trzody chlewnej na wlasne potrzeby (aby nie uszczuplaé¢ zaopatrzenia
sklep6éw), ktére zywiono odpadami z prowadzonych przez te spétdzielnie
restauracji, mtynéw, masarni czy piekarni (tego typu hodowle prowadzo-
no takze przy stotéwkach wiekszych zaktadéw pracy w wojewédztwie),
por. ,Nowiny” 1978, nr 25, s. 1.
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Sektor panstwowy odgrywatl pewna niewielka role jedynie
w duzych miastach, gdzie tylko czeé¢ swoich placéwek przeka-
zal spotdzielniom. Dzialalno$¢ prywatna na tym polu ograni-
czala sie do drobnych i czesto ruchomych punktéw gastrono-
micznych. Liczba tego typu placowek prywatnych zaczela
w sposéb wyrazny rosnaé w latach osiemdziesigtych, kiedy to
corocznie powstawalo srednio okoto 20 nowych zakladow. Ich
przyrost przyjal niemal geometryczne rozmiary w roku 1989,
kiedy to przybylo w wojewodztwie blisko 80 prywatnych za-
kladow gastronomicznych, jednak byt to juz wyrazny skutek
pojawiania sie¢ nowych regul rzadzacych gospodarka. General-
nie jednak rozw¢j sieci gastronomicznej wojewoédztwa byt bar-
dzo staby - liczba ludnosci przypadajacej na jeden tego typu
zaklad byla w potowie lat osiemdziesigtych az o potowe wyzsza
od przecietnej w kraju, a niewiele lepiej ksztattowat sie analogiczny
wskaznik dla istniejacych miejsc konsumenckich (w potowie lat
osiemdziesigtych wojewo6dztwo zajmowalo pod tym wzgledem
dopiero 35. miejsce w Polsce)200.

Bardzo podobnie jak w przypadku funkcjonowania sieci
handlowej ksztaltowaly sie wskazniki obrazujace dziatalnos¢
uslugowa i jej mierzona poziomem zaspokojenia potrzeb lud-
nosci skutecznoéé. W tym przypadku od poczatku obowiazy-
wania nowego podzialu administracyjnego kraju pojawiaty sie
w wojewodztwie rzeszowskim trudnosdci zwigzane zaréwno
z wykonywaniem zaktadanych planéw realizacji ustug dla lud-
nodci, jak i wskazujgce na coraz mniejsza ich dostepnosé
w przynajmniej czesci z najwazniejszych branz. Szczegdlnie
widoczne byly problemy z funkcjonowaniem uspolecznionych
przedsiebiorstw ustugowych, ktére juz w roku 1975 nie zreali-
zowaly swego planu terenowego, zas w kolejnych latach nie
tylko zmniejszaly zakres wykonywanych ustug, ale takze od
1978 roku regularnie nie potrafity wykonywa¢ stawianych im
przez planistow zadan. Przyczyna takiego stanu rzeczy byla,

200 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 153, Protokoly z posiedzer..., k. 144;
sygn. 208, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 290, RSW 1986,
s. 266; RSWR 1980, s. 229; 1984, s. 260; 1990, s. 299; 1993, s. 36-37.
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obok juz bardzo powaznych trudnosci zaopatrzeniowych, wy-
raznie wskazywana przez wiladze wojewo6dzkie staba opera-
tywnos¢ zrzeszonych w Wojewodzkiej Ustugowej Spoétdzielni
Pracy w Rzeszowie jednostek ustugowych, ktére celowo ogra-
niczaly czesto asortyment oferowanych ustug, koncentrujac sie
na dziataniach dajacych najlepsze efekty sprawozdawcze kosz-
tem tych wymagajacych wiekszego wysitku zaré6wno organiza-
cyjnego, jak i aprowizacyjnego. Najgorzej w tym pierwszym
okresie istnienia ,nowego” wojewodztwa przedstawiala sie
realizacja zalozeni w zakresie obstugi rolnictwa indywidualne-
go, natomiast stosunkowo niezle wygladalo (przynajmniej
w kontekscie realizacji planéw) funkcjonowanie ustug byto-
wych. Znacznie lepiej niz malo elastyczne w dziataniu jednostki
uspotecznione radzity sobie w calym omawianym okresie pry-
watne zaklady ustugowe, ktére systematycznie zwiekszaly
zaré6wno swdj stan posiadania, jak i obroty, a realizacja stawia-
nych przed nimi zadan nie zostala zagrozona nawet w kryzy-
sowych dla calej gospodarki latach 1980-1981201,

Zalamanie gospodarcze poczatku nowej dekady tylko
uwypuklito narastajacy juz od kilku lat regres w sferze ustug
sektora uspolecznionego, uderzajac takze posrednio w rozwija-
jace sie zaklady rzemieslnicze. Braki w zaopatrzeniu w materia-
ty, surowce i czesci zamienne, trudnosci w zakupie maszyn,
urzadzen, srodkoéw transportu i paliw musialy odbi¢ sie takze
na z reguly bardziej operatywnych i nastawionych na $wiad-
czenie przede wszystkim ustug bytowych zaktadach prywat-
nych. Rozwijaly one gtéwnie te branze, ktérymi przestawaly sie
zajmowac placéwki spéldzielcze, czyli remontowo-budowlana,
meblarsko-tapicerska, odziezowo-bielizniarska i motoryzacyj-
na. Zaklady prywatne, chociaz oficjalnie akceptowane przez
wladze, wciaz natrafialy na rézne ,tradycyjne” ograniczenia

200 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoty z posiedzeri..., k. 185;
sygn. 133, Protokoly z posiedzeni..., k. 22; sygn. 135, Protokoly z posiedzeri...,
k. 22; sygn. 136, Protokoly z posiedzeri..., k. 84; sygn. 199, Komisja Rozwoju
Gospodarczego..., k. 54; sygn. 200, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 53;
sygn. 205, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 113.
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zwigzane z polityka podatkowo-kredytowa panistwa. Mimo ze
rozmiary $wiadczonych przez rzemiosto ustug systematycznie
wzrastaly, zastepujac z nadwyzka wystepujace po stronie jed-
nostek uspolecznionych ubytki zakladéw i zatrudnionych
w nich ludzi, poziom zaspokojenia potrzeb byl niezmiennie
niski. W polowie lat osiemdziesigtych siegal on w wiekszosci
branz zaledwie 30-50% oczekiwan, zas w 1988 okreslano go
nawet na 20-50%, czyli mozna stwierdzi¢, ze osiggnieto bardzo
wysoki stopieri stabilnoéci zatamania w tej waznej dziedzinie
zycia gospodarczego. Najslabiej zaspokajane bylo zapotrzebo-
wanie na ustugi kowalskie, $lusarskie, instalacyjne, ustugi
zwigzane z podnoszeniem standardu mieszkan, naprawy zme-
chanizowanego sprzetu gospodarstwa domowego oraz sprzetu
radiowo-telewizyjnego. Utrzymywanie sie tak glebokiego kry-
zysu w ustugach bylo bezposrednim skutkiem katastrofalnego
poziomu zaopatrzenia, pokrywajacego potrzeby zakltadow swiad-
czacych ustugi w zaledwie 20-70%, co z kolei wynikato z nie-
podwazalnego w gospodarce realnego socjalizmu priorytetu
dla rozmiaréw produkcji rzeczowej - uslugi zawsze pozosta-
waly w systemie nakazowo-rozdzielczym daleko w tyle, a cen-
tralne rozdzielniki pozostawialy dla nich resztki surowcow,
materiatéw, paliw czy kredytow202.

4. Ustugi turystyczne?®
Mimo ze zgodnie z obowigzujacym od pierwszych lat ist-

nienia Polski Ludowej podejsciem kwestie turystyki i wypo-
czynku ulokowane zostaly w sferze dziataii socjalnych pan-

202 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 138, Protokoly z posiedzeii...,
k. 261-262; sygn. 145, Protokoly z posiedzeni..., k. 136; sygn. 154, Protokoty
z posiedzeni...., k. 78; sygn. 207, Komisja Rozwoju Gospodarczego..., k. 96-98;
201-203; sygn. 208, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 290-291;
sygn. 210, Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 190-191; sygn. 211,
Komisja Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego..., k. 105.

23 Szerzej zob. P. Grata, Kryzys gospodarczy..., s. 119-135; P. Grata,
Problemy turystyki..., s. 181-194.
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stwa, to w omawianym okresie w coraz wigkszym stopniu byly
traktowane jako integralna czeé¢ zagadnienn gospodarczych.
W I potowie lat siedemdziesigtych turystyka uznawana byla
juz bowiem za narzedzie ksztaltowania nowoczesnej struktury
konsumpcji, sektor ustug stwarzajacy mozliwosci dodatkowego
i taniego zatrudnienia oraz stymulujacy rozwdj spoteczno-
-gospodarczy poszczegdlnych regionéw, prowadzacy do zwiek-
szania dochodu narodowego, a nawet pozytywnie wplywajacy
na aktywizacje bilansu platniczego parnstwa20.

Potencjal turystyczny powstatego w 1975 roku wojewo6dz-
twa rzeszowskiego byl wprawdzie znacznie mniejszy niz obej-
mujacej pasmo Bieszczad poprzedniej noszacej te nazwe jed-
nostki podzialu administracyjnego kraju, jednak réwniez
w nowych granicach znalazly sie atrakcyjne w punktu widze-
nia ruchu turystycznego miejsca i obiekty. Poczatkowo wladze
wojewoddztwa za obszar o , wzglednie wysokich walorach re-
kreacyjnych przydatnych do celéw wypoczynku pobytowego
dlugookresowego oraz turystyki krajoznawczej” uznaty tylko
znajdujace sie w jego potudniowej czesci Pogérze Dynowskie
(Strzyzowsko-Dynowskie), stanowigce najbardziej wysunieta
na poéinoc czes¢ Karpat. W opracowanym w marcu 1977 roku
planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa do
najbardziej atrakcyjnej turystycznie jego czeéci zaliczono poza
Pogérzem Dynowskim réwniez dwie inne strefy turystyczno-
-wypoczynkowe, ktére jednak nadawac sie mialy jedynie do
pobytu krétkookresowego oraz turystyki pieszej. Pierwsza zlo-
kalizowana byla w nalezacej do Kotliny Sandomierskiej p6t-
nocnej czeéci wojewoddztwa (Brzéza Kroélewska, Kurytowka,
Ozanna, Rakszawa, Rzemieni, Wilcza Wola, Wola Zdakowska),
podobne walory rekreacyjne mialy posiada¢ w srodkowej cze-
ci wojewodztwa Handzléwka, Kamionka, Cierpisz oraz tereny
w rejonie Glogowa Matlopolskiego. Do strefy tej zaliczano réw-
niez Rzeszé6w z kompleksem urzadzen wypoczynku codzien-

204 G. Gotembski, Rynek turystyczny w Polsce, Warszawa 1979, s. 5-6;
W. Reczek, Model organizacyjny turystyki w Polsce, Warszawa 1977,
s. 87-100.
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nego nad zalewem na Wistoku, za atrakcyjne turystycznie
uznawano takze zabytki stolicy wojewddztwa, Lancuta i Le-
zajska?05,

Generalnie jednak potencjat ten uznawany byt za niewielki
iwladze wojewédztwa zakladaly, ze podstawowa forma ruchu
turystycznego bedzie tranzyt koncentrujacy sie ,gléwnie w rejonie
Rzeszowa i taricuta oraz przy trasach Krakéw—-Przemysl i War-
szawa—Bieszczady”. Tak tez sie stato, co pokazaly juz pierwsze
lata obowigzywania nowego podzialu administracyjnego kraju.
W roku 1975 liczba turystow, ktérzy odwiedzili wojewo6dztwo,
wyniosta nieco ponad milion oséb, a zdecydowanie najmniej-
szy byl udzial w ruchu turystycznym turystyki pobytowej,
z ktorej korzystalo w pierwszych latach omawianego okresu
zaledwie kilkadziesiat tysiecy osob. Zdecydowanie dominowa-
tly natomiast wycieczki oraz wypoczynek §wiateczny i po pracy,
obejmujace lacznie okolo 95% catosci ruchu turystycznego
w wojewo6dztwie206,

Mimo tak skromnych uwarunkowan wstepnych oraz wo-
bec wyraznego wzrostu znaczenia turystyki i wypoczynku
w kraju wladze wojewodztwa zostaty zobligowane do podjecia
dzialanh na rzecz zwiekszania zaréwno bazy wypoczynkowej,
jak i intensywnosci ruchu turystycznego, w tym stanowigcego
ceche charakterystyczng rozwoju turystyki w latach siedem-
dziesigtych wypoczynku sobotnio-niedzielnego ($wiatecznego)
zalég zakladéw pracy (skutek stopniowego wprowadzania
pieciodniowego tygodnia pracy). W przyjetym w lipcu 1975
roku przez Egzekutywe Komitetu Wojewoddzkiego Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej programie rozwoju sportu
i turystyki zakladano m.in. budowe nowych obiektéw i stwo-

205 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoly z posiedzesi...,
k. 372-373; na temat waloréw turystycznych wojewoédztwa rzeszowskiego
zob. S. Klos, Rzeszowskie zaprasza, Rzeszéw 1983, passim; W. Kotliniski,
Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania rozwoju turystyki w wojewodztwie rze-
szowskim, Przemysl-Rzeszéw 1997, s. 60-92.

206 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 129, Protokoly z posiedzer..., k. 287;
sygn. 367, Komisja Zdrowia, Ochrony Srodowiska i Spraw Socjalnych WRN
1978, k. 20-21; 26-27; RSW 1978, s. 338-341.
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rzenie do 1980 roku 2,2 tys. miejsc noclegowych (do 1990 miato
ich powsta¢ 4,6 tys.), a liczbe planowanych nowych miejsc
w oérodkach wypoczynku $wigtecznego okreslano na ponad
50 tysiecy. Podobne wskazania znalazly sie¢ w zalozeniach roz-
woju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa na lata 1976—
1980 zaktadajacych blisko 50-procentowy wzrost liczby miejsc
noclegowych w ogoélnodostepnej bazie turystycznej do pozio-
mu 2,5 tys. w 1980 roku27.

W faze realizacji wszed!l przyjety przez Wojewo6dzka Rade
Narodowga kolejny program rozwoju kultury fizycznej, sportu
iturystyki z lipca 1978 roku, jednak fakt ten zbiegl sie
z poczatkiem kryzysu, ktory przekreslit zalozenia rozpisanych
na siedem lat zamierzeri. Do polowy roku 1980 udalo sie oddac
do uzytku kilka nowych zaktadowych osrodkéw wypoczyn-
kowych (w Kamionce, Julinie, Rzemieniu, Woli Zdakowskiej)
oraz rozpoczaé¢ budowe kolejnych (w Ozannie i Brzézie Krolew-
skiej), a w kilku innych oérodkach powiekszono liczbe dostep-
nych miejsc noclegowych. Réwnoczesnie jednak zmniejszyla sie
w wojewddztwie (juz w 1979 roku) liczba ogélnodostepnych
miejsc noclegowych (czesciowo byto to skutkiem przeprowa-
dzonej kategoryzacji bazy), widoczne byly opdznienia w pro-
wadzonych pracach inwestycyjnych, nie udato sie tez utworzy¢
planowanej wsi letniskowej na bazie skansenu w Kolbuszowej.
Coraz gorzej tez byto z obstuga ruchu turystycznego, a proble-
my w tym wzgledzie dotyczyly zaréwno jej jakosci, jak i do-
stepnosci podstawowych z punktu widzenia turystow ustug
motoryzacyjnych oraz mozliwosci zakupu paliwa czy tez gazu
propan-butan, ktérego deficyt byl juz w tym czasie odczuwalny
w calym kraju?08,

207 APRz, KW PZPR, sygn. 271, Protokoly z posiedzeri Egzekutywy 5.06-
14.08.1975, k. 120-127; sygn. 272, Protokoty z posiedzeri Egzekutywy 28.08-
19.12.1975; tamze, WRN 1973-1990, sygn. 128, Protokoty z posiedzeri..., k. 463;
sygn. 129, Protokoty z posiedzeri..., k. 210, 287; na temat kierunkéw polityki
panistwa wobec turystyki i wypoczynku w latach siedemdziesigtych zob.
A. Chmiel, Turystyka w Polsce w latach 1945-1989, Warszawa 2007, s. 71-74.

208 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 80, Protokoly (sesje WRN) 1978,
k. 365, 385-386; sygn. 367, Komisja Zdrowia..., k. 20-22, 247-248; sygn. 369,
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Pierwsze lata nowej dekady przyniosty powazne obnizenie
nakladéw na turystyke i wypoczynek, co w sposéb oczywisty
musialo sie przelozy¢ na regres w zakresie potencjalu tury-
stycznego wojewoddztwa. Podczas gdy na sezon 1980 przygo-
towano w wojewo6dztwie lacznie z kwaterami prywatnymi,
miejscami biwakowymi i zakladowymi osrodkami wczasowy-
mi ponad 5,9 tys. miejsc noclegowych, to w roku 1982 na baze
turystyczna wojewodztwa skladalo sie juz tylko niespelna
4,2 tys. miejsc noclegowych, z czego zdecydowana wiekszos¢
stanowily miejsca sezonowe. Co istotniejsze, mimo zapisywa-
nego w kolejnych planach rocznych znaczacego przyrostu bazy
noclegowej uzalezniona od mozliwosci inwestycyjnych praktyka
niezmiennie przynosila wyrazng stagnacje pod tym wzgledem,
aewentualne przyrosty miescily sie w granicach kilkudzie-
sieciu nowych miejsc turystycznych rocznie, co neutralizo-
walo jedynie powstajace w tym samym czasie ubytki. Wsku-
tek tego w roku 1985 liczba miejsc noclegowych wynosila
4154, czyli byla o 28 mniejsza niz trzy lata wczeéniej2%°.

Kryzys przyniést rowniez zatamanie rosnacego w II polowie
lat siedemdziesiatych ruchu turystycznego w wojewoédztwie.
W najlepszym pod tym wzgledem roku 1980 turystyka objeta
lacznie z tranzytem 2,8 mIn oséb, a w ciagu dwéch nastepnych lat
nastgpilo zmniejszenie tej liczby do niewiele ponad miliona tury-

Komisja Zdrowia, Ochrony Srodowiska i Spraw Socjalnych 1980, k. 53, 66-75;
program rozwoju kultury fizycznej, sportu i turystyki w wojewddztwie
rzeszowskim do 1985 roku byt lokalng emanacja programu rozwoju tury-
styki zagranicznej na lata 1978-1990 i kierunkéw dzialania na rok 1985
przyjetego przez Prezydium Rady Ministrow 10 marca 1978 r., zob.
A. Chmaj, Turystyka w Polsce..., s. 72.

209 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 138, Protokoly z posiedzeri Prezydium
WRN 1983, k. 632; sygn. 141, Protokoty z posiedzer Prezydium WRN 1985, t.1,
k. 495, 529; sygn. 143, Protokoly z posiedzeri Prezydium WRN 1985, t. 1II,
k. 337; sygn. 369, Komisja Zdrowia..., k. 66, podawana w rocznikach staty-
stycznych liczba miejsc noclegowych w samych obiektach turystycznych
osiggneta swoje apogeum w roku 1979, gdy wyniosta 4565 (w roku 1982
spadta do 3,2 tys., w rok p6zniej zeszta ponizej 3,1 tys., by znowu stop-
niowo sie zwiekszac), zob. RSWR 1987, s. 40-41.
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stow w 1982 roku, co w duzej mierze byto tez skutkiem stanu wo-
jennego. Pewna poprawa przyszla wraz z liberalizacja polityki
wladz w roku 1983, gdy we wszystkich formach ruchu turystycz-
nego wzielo udzial 1,6 mIn oséb, za§ w potowie dekady blisko
2 min (ruch tranzytowy - 800 tys. os6b, obstuzeni przez jednostki
turystyczne - 577 tys., wypoczynek sobotnio-niedzielny - 600 tys.).
Wrcigz bylo to znacznie mniej niz w rekordowym roku 1980,
a uznawana za wazng dziedzine ,wypoczynku ludzi pracy” tury-
styka sobotnio-niedzielna utrzymywata si¢ na poziomie o 10%
nizszym niz w roku 1976. Mimo osiagniecia w tym okresie kilku
drobnych sukcesow w rozwoju bazy turystycznej w wojewddz-
twie (budowa osrodka jezdzieckiego w Zabajce, rozbudowa
osrodkéw wypoczynkowych w Kamionce i Brzézie Krélewskiej)
z punktu widzenia formulowanych jeszcze w poprzedniej deka-
dzie zamierzen cala I polowa lat osiemdziesiatych uptynela pod
znakiem regresu w turystyce wojewd6dztwa?210.

Nie lepiej bylo w ostatnich latach omawianego okresu, gdy
nastgpito pewne przewartoSciowanie priorytetéw w podejsciu
wladz do turystyki. Zgodnie z przyjetym przez Wojewo6dzka
Rade Narodowa 19 grudnia 1985 roku programem rozwoju
kultury fizycznej i turystyki na lata 1986-1990 ponownie poto-
zono nacisk na miejsce turystyki w polityce spolecznej. Celem
bardzo pragmatycznego w swej wymowie programu miato by¢
lepsze wykorzystywanie juz istniejacej bazy materialnej, a nie
szybkie jej powigkszanie (zakladano utrzymanie stanu posia-
dania infrastruktury turystycznej na poziomie z 1985 roku). Co
istotne, program stanowil wyrazne odejscie od dotychczaso-
wych dzialan i stawial na rozwd¢j turystyki dzieci i mlodziezy,
ze szczegblnym uwzglednieniem turystyki czynnej, a za jego
clou uzna¢ mozna zalecenie, ze ,nalezy konsekwentnie dazy¢
do zastapienia obecnej turystyki konsumpcyjnej i tatwej na tu-

210 APRz, KW PZPR, sygn. 10786, Komisja ds. Rozwoju Kultury Fizycz-
nej i Turystyki - protokoty z posiedzern 1981-1982, k. 16-21; tamze, WRN
1973-1990, sygn. 138, Protokoty z posiedzeri..., k. 264; sygn. 139, Protokoty
z posiedzen..., k. 224; sygn. 143, Protokoty z posiedzen..., t. 1lI, k. 337;
sygn. 375, Komisja Zdrowia..., k. 66; sygn. 376, Komisja Zdrowia, Kultury
Fizycznej Spraw Socjalnych 1986, k. 87.
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rystyke samoobstugowa polaczong z pracami uzytecznymi,
a takze zarobkowaniem przeznaczonym na pokrycie kosztéw
uczestnictwa”. Nadal wazng role odgrywaé¢ miata w polityce
wzgledem tej galezi ustug turystyka pracownicza, ze szczegol-
nym naciskiem na wypoczynek sobotnio-niedzielny?1.

Praktyka II dekady lat osiemdziesigtych pozornie potwierdza-
la zalozenia programu. Rozmiary ruchu turystycznego w woje-
wodztwie byly dos¢ stabilne, obejmowal on rocznie okoto 2 min
0s0b, a tradycyjnie dominowaty w nim tranzyt i wypoczynek so-
botnio-niedzielny, chociaz zauwazalne stawalo sie¢ zmniejszanie
znaczenia tej ostatniej formy. Coraz wieksza role odgrywata tury-
styka zagraniczna, w ramach ktérej w latach 1985-1988 liczba
uczestnikéw wzrosta dwukrotnie, jednak nalezy pamietac, iz roz-
wdj ten wydatnie wspieraly powszechnie dostrzegane , elementy
handlowe” z nig zwigzane. Wzgledna stabilizacja w zakresie roz-
miaréw ruchu turystycznego w wojewodztwie trwala tylko do
roku 1988, gdy wobec nawarstwiania sie trudnoéci gospodarczych
nastapil spadek liczby uczestnikéw ruchu turystycznego do
1,9 mIn w roku 1988 (w tym 800 tys. w ruchu tranzytowym, a oko-
to 600 tys. w wypoczynku sobotnio-niedzielnym)?12.

Réwnoczeénie jednak wskutek ograniczenia nakladow in-
westycyjnych infrastruktura turystyczna wojewoddztwa nadal
byta skrajnie niewystarczajaca w stosunku do potrzeb. Wcigz
zbyt mala pozostawala baza miejsc w hotelach w miastach
i przy gltéwnych trasach tranzytowych oraz liczba miejsc ga-
stronomicznych. Co znamienne, jak napisano w sprawozdaniu
z 1989 roku, ,w okresie 1986-1988 nie budowano zadnych no-
wych obiektoéw, zas srodki posiadane przez gestoréw - bardzo
skromne - przeznaczane byly tylko na remonty i konserwacje
posiadanych obiektéw”. Nie moglo wiec dziwié, ze liczba do-

2 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 143, Protokoly z posiedzei...,
k. 339-340, 356-360; sygn. 146, Protokoty z posiedzeri Prezydium WRN 1986,
t. III, k. 52; sygn. 375, Komisja Zdrowia..., k. 171-172.

212 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 150, Protokoly posiedzeri Prezydium
WRN 1988, t. 1, k. 555; sygn. 154, Protokoty z posiedzeri Prezydium WRN 1989,
t. I, k. 94, 132; sygn. 420, Komisja Mtodziezy, Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki WRN 1989, k. 89, 93-94, 139.
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stepnych w wojewo6dztwie miejsc noclegowych utrzymywata
sie w kornicu lat osiemdziesigtych na poziomie z potowy dekady
(4212 miejsc wobec maksymalnie 4203 w roku 1985), czego nie
mogly zmieni¢ drobne sukcesy polegajace na oddawaniu nie-
licznych nowych miejsc noclegowych w budowanych badz
modernizowanych od lat obiektach. Nie spelnial pokladanych
nadziei przyrost miejsc noclegowych w kwaterach prywatnych,
stanowiacy klasyczny niemal przejaw odwolywania sie do po-
tencjalu sektora prywatnego w sytuacji kryzysu gospodarki
socjalistycznej. Nie udato sie réwniez stworzy¢ niewymagajacej
duzych nakladéw infrastruktury niezbednej do zapewnienia
szeroko propagowanego przez wladze biezacego (sobotnio-
-niedzielnego i $wiatecznego) ,wypoczynku ludzi pracy”.
W roku 1987 oceniano bowiem, ze baza osrodkéw wypoczyn-
kowo-rekreacyjnych zakladéw pracy zabezpiecza¢ miala po-
trzeby ,ludzi pracy naszego terenu” w zaledwie 30%, co ozna-
czalo, po latach staran w tym wzgledzie, deficyt o charakterze
strukturalnym?13,

Nie mogto by¢ jednak inaczej wobec utrzymujacego sie
braku srodkéw finansowych. Zmniejszaly sie $rodki przezna-
czane na turystyke przez zaklady pracy, niezmiennie niski byt
poziom nakladéw na turystyke i wypoczynek z budzetu woje-
wodzkiego, a niezaleznie od tego w roku 1986 ponownie poja-
wila sie tendencja do obcinania wydatkéw na ten cel. Co wiecej,
koniec dekady przynies¢ mial caltkowite niemal, a réwnoczeénie
symboliczne, zalamanie nakladéw na turystyke - w roku 1988
wyniosty one nieco ponad 14 min zi, za$ na rok 1990 planowa-
no na ten cel wydaé zaledwie 291 tys. z1 (sic!). Znamienne byly
losy jedynego ,wiekszego zadania” z zakresu turystyki reali-
zowanego w wojewodztwie w II polowie lat osiemdziesigtych
z dotacji Centralnego Funduszu Turystyki i Wypoczynku, czyli
zagospodarowania p6l namiotowych w oérodku wypoczynko-

213 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 149, Protokoty z posiedzeri WRN 1987,
t. IIL, k. 345-346; sygn. 150, Protokoty z posiedzeri ..., k. 555; sygn. 378, Komi-
sja Zdrowia, Kultury Fizycznej i Spraw Socjalnych WRN 1988, k. 30; sygn. 420,
Komisja Mtodziezy..., k. 89-90, 140.
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wym w Ozannie, ktérego stan realizacji na koniec roku 1988
wynosit zaledwie 50% (dokoriczenie planowano dopiero na rok
nastepny)?14,

Podsumowujac funkcjonowanie handlu i uslug w latach
1975-1989, nalezy stwierdzi¢, iz obok facznosci i telekomunika-
¢ji byly one najstabiej rozwinietymi gateziami gospodarki wo-
jewodztwa. Niedorozwdj i staba organizacja sieci handlowej, jej
skostniata struktura oparta na sztucznym podziale rynkow
pomiedzy sektor panstwowy i spétdzielczy, marginalna rola
sektora prywatnego oraz, a moze przede wszystkim, nakladaja-
ce sie na te strukturalne ograniczenia nieprzezwyciezalne trud-
noséci zaopatrzeniowe jednoznacznie negatywnie okreslaty spe-
cyfike funkcjonowania handlu w wojewoédztwie. Z drugiej
jednak strony nie mogto by¢ inaczej, gdyz handel stat sie czyms
w rodzaju ,ofiary” obowiazujacego w kraju systemu gospodar-
czego. To w nim wlasnie, niczym w soczewce, uwidacznialy sie
bledy i niedomagania tego systemu wynikajace zaréwno ze
specyfiki dokonywanego po wojnie uprzemystowienia (niedo-
stosowanie struktury przemystu do potrzeb konsumpcyjnych
spoleczenistwa, preferencje dla przemystu srodkéw produkgji,
brak nowoczesnych technologii), jak i prowadzonej przez wia-
dze polityki rolnej. Handel dzialat niejako na styku konsump-
cyjnych aspiracji spoleczeristwa oraz materializacji efektow
dzialania socjalistycznej gospodarki, a poniewaz te ostatnie
czesto nie byly w stanie w omawianym okresie zaspokoi¢ zapo-
trzebowania spolecznego, czy tez z nim sie rozmijaly, ocena
dziatalnosci handlu w wojewoddztwie rzeszowskim nie moze
by¢ pozytywna. Co gorsza, nie przystawal on organizacyjnie
nawet do niezbyt wygérowanego przeciez poziomu wyznaczo-

214 APRz, WRN 1973-1990, sygn. 147, Protokoly z posiedzeni Prezydium
WRN 1987, t. 1, k. 598; sygn. 154, Protokoly z posiedzeri..., k. 146; sygn. 420,
Komisja Mtodziezy..., k. 140, 145; sygn. 421, Komisja Mtodziezy, Kultury Fi-
zycznej, Sportu i Turystyki WRN 1990, k. 4.
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nego przez éwczesng Srednig krajowa (takze bedaca skutkiem
podlegania wszystkim wyzej wymienionym ograniczeniom),
a prawdziwy rozwéj w zwigzanej z handlem czesci gospodarki
wojewddztwa rzeszowskiego rozpoczac sie¢ mial dopiero wraz
z przemianami roku 1989.

W wiekszosci identyczne wnioski mozna wyartykutowac,
oceniajgc funkcjonowanie szeroko pojmowanej sfery ustug.
Mimo, wydaje sie, wiekszej swobody rozwoju sektora prywat-
nego poziom zaspokojenia potrzeb w zakresie ustug bytowych
byt czesto jeszcze nizszy od osigganego w handlu, a przyczyny
takiego stanu rzeczy byly w zasadzie te same, co w przypadku
niedorozwoju w funkcjonowaniu sieci handlowej wojewo6dz-
twa, z jeszcze wiekszym moze naciskiem na systemowe niedo-
cenianie tej nieprodukcyjnej (a wiec w domysle mniej waznej)
sfery zycia gospodarczego. Bardzo podobnie dziato sie w obre-
bie nalezacej w wiekszosci do sektora panstwowego sferze
uslug turystycznych. Skrajne niedoinwestowanie, niedorozwdj
infrastruktury oraz utrzymujaca sie przez lata stagnacja w za-
kresie rozmiaréw ruchu turystycznego to podstawowe cechy ja
charakteryzujace i potwierdzajace systemowa deprywacje po-
trzeb handlu i ustug w gospodarce realnego socjalizmu.






ZAKONCZENIE

Przebieg proceséw zachodzacych w gospodarce wojewo6dz-
twa rzeszowskiego w latach 1975-1989 byt wypadkowa obo-
wigzujacego systemu, zwigzanej z nim polityki gospodarczej,
sytuacji gospodarczej w kraju oraz lokalnych uwarunkowan
strukturalnych. Trudno je zatem analizowa¢ w oderwaniu od
tych zasadniczych uwarunkowarn, ktére w sposob oczywisty
determinowaly wiekszos¢ zjawisk gospodarczych w powsta-
tym w polowie 1975 roku wojewédztwie. Mimo tego zastrzeze-
nia warto sie jednak pokusi¢ o prébe syntetycznej oceny zapre-
zentowanych w niniejszym opracowaniu procesow.

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢ wyrazna periodyzacje
na dwa znaczaco odmienne okresy w zyciu gospodarczym wo-
jewodztwa. Pierwszy z nich stanowita II polowa lat siedem-
dziesiatych, gdy podstawowe wskazniki gospodarcze wciaz sie
poprawialy, korzystajac z ostatnich impulséw zaaplikowanej
przez ekipe Edwarda Gierka w poczatkach dekady polityki
intensywnego rozwoju, wyraznie wyhamowujacej po 1975 ro-
ku, jednak nadal obecnej w realiach polskiej gospodarki. Okres
ten trwal, w zaleznosci od przyjetego punktu odniesienia, do
roku 1979 badz nawet 1980, gdy przyszto niepodlegajace kwe-
stionowaniu zalamanie dotychczasowego modelu rozwoju.
Z czasem, pomimo niewielkiej poprawy podstawowych wskazni-
kow, przeksztalcito sie ono w permanentny kryzys gospodarczy
prowadzacy do upadku systemu realnego socjalizmu.

Mimo pewnych réznic w poszczegélnych aspektach zycia
gospodarczego wojewoddztwa w latach osiemdziesiatych cala
dekade nalezy traktowac Iacznie, jako jeden okres kryzysu zde-
generowanego systemu, ktérego proby ratowania tylko po-
twierdzatly brak mozliwosci wprowadzenia realnych zmian
gospodarczych bez zasadniczej reformy systemowej. Wniosek
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ten potwierdzaja w zasadzie wszystkie plaszczyzny funkcjo-
nowania gospodarki wojewddztwa rzeszowskiego — od stano-
wigcego niezmiennie giéwny obiekt zainteresowania wtadz
partyjnych i panstwowych (kolejnos¢ nieprzypadkowa) prze-
mystu po wcigz dominujace w strukturze zatrudnienia rolnic-
two (indywidualne, czyli prywatne, ale rozdrobnione i z ni-
klym potencjatem), skrajnie niedomagajace transport, lgcznos¢,
handel i ustugi, a nawet stosunkowo niezle radzaca sobie do
pewnego czasu branze budowlana. Ta ostatnia zreszta moze
by¢ uznana za najlepsze potwierdzenie charakteru upadajacego
systemu. Mimo bowiem dramatycznego zalamania wynikéw
i jakosci budownictwa mieszkaniowego w wojewo6dztwie nadal
pozytywnie wyrdznialo sie ono do korica lat osiemdziesigtych
w skali kraju, co w zaden przeciez sposéb nie mogto pocieszac
wszystkich przez lata oczekujacych na wiasne lokum miesz-
karicow wojewodztwa.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze schylek gospodarki
realnego socjalizmu w 6wczesnym wojewo6dztwie rzeszowskim
niewiele r6znil sie od sytuacji w calym kraju. Zaistniate r6znice
w tym wzgledzie nieco tylko tagodzily badz zaostrzaly istnieja-
ce problemy, nie wplywajac w wiekszym stopniu na poziom
zaspokajania potrzeb ludnosci wojewoédztwa. Niezaleznie jed-
nak od tego zaprezentowane monograficzne ujecie przemian
gospodarczych w nim zachodzacych moze poméc uchwyci¢
istote zaprowadzonego w Polsce po II wojnie $wiatowej systemu
polityczno-spoleczno-gospodarczego i jego skrajng nieefektyw-
nos¢ dowiedziong w sposéb dobitny w omawianym okresie.
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