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Streszczenie

Artykut stanowi druga cz¢$¢ cyklu opracowan ukazujacych droge, jaka pokonat
Afganistan na rzecz przyjecia miedzynarodowego instrumentarium ochrony praw
czlowieka. Na podstawie aktow prawa krajowego i mig¢dzynarodowego, a takze
zrodet historycznych dokonano analizy uwarunkowan, ktore w okresie funkcjono-
wania Republiki Afganistanu doprowadzitly do przyjecia badz odrzucenia przez
panstwo mi¢dzynarodowych traktatow dotyczacych praw czlowieka. Glownym
celem badawczym jest ukazanie zmian na arenie politycznej panstwa i wewngtrzne-
go porzadku prawnego, ktéore warunkowaly przystapienie do mig¢dzynarodowego
instrumentarium ochrony praw cztowieka. Szczegdlng uwage poswigcono sytuacji
panstwa w konteks$cie stosunkéw migdzynarodowych, w tym wptywu Zwiazku Ra-
dzieckiego na rzady Afganistanu.

Stowa kluczowe: Afganistan, prawa czlowieka, prawo migdzynarodowe, Zwigzek
Radziecki

Wstep

U schytku istnienia Krolestwa Afganistanu obowigzywata konsty-
tucja z 1964 roku, wprowadzajaca monarchi¢ konstytucyjng w stylu
zachodnim, ze znaczacym trojpodzialem wiladzy, w ktorej traktaty
miedzynarodowe podpisywat krol, a ratyfikowat parlament’. Ustawa
zasadnicza gwarantowata m.in. nienaruszalno$¢ i niezbywalno$¢ wol-
nosci i godnosci cztowieka, wolno§¢ wypowiedzi, zgromadzen, eduka-
cji, prawo do pracy i opieki zdrowotnej, prawo do odszkodowania za
btedy administracji. Mimo iz forma ujecia praw czltowieka w duzej
mierze byla wzorowana na rozwigzaniach zachodnich, to trzeba pod-
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kresli¢, iz w dalszym ciggu Afganistan miat do czynienia z dwoistos$cia
porzadku prawnego, bowiem oprocz prawa panstwowego, konstytucja
dopuszczata stosowanie orzecznictwa szkoty hanafi. Tym samym row-
ne prawa i obowiazki poddanych podlegaly ograniczeniom zgodnie
zardwno ze stanowionym panstwowym prawem S$wieckim, jak i pra-
wem szariatu’.

W przeddzien upadku krolestwa Afganistan pozostawat strong Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Protokofu o zmianie Konwencji
0 zwalczaniu handlu kobietami i dziecmi, zawartej w Genewie dnia 30
wrzesnia 1921 r. oraz Konwencji o zwalczaniu handlu kobietami petnolet-
nimi, zawartej w Genewie dnia 11 pazdziernika 1933 r., czterech konwen-
cji genewskich, a takze Uzupelniajqgcej Konwencji w sprawie zniesienia
niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk zblizonych
do niewolnictwa. Nie przystapil jednak do paktow praw cztowicka
Z 1966 roku dajacym poczatek ciatom traktatowym.

Mimo zmian w rzadzeniu wprowadzonych nowa konstytucja i po-
dejmowanych zobowigzan mig¢dzynarodowych w obszarze praw czlto-
wieka coraz wiecej ugrupowan czulo pewien niedosyt i domagato sie
znacznie powazniejszych i radykalnych reform, co w konsekwencji do-
prowadzito do upadku monarchii. Niniejszy artykul stanowi drugg czes¢
cyklu opracowan ukazujacych droge, jaka pokonat Afganistan od mo-
mentu odzyskania niepodleglosci do czasow wspolczesnych na rzecz
przyjecia migdzynarodowego instrumentarium ochrony praw cztowieka.
Przedstawiona analiza obejmuje okres od momentu upadku Kroélestwa
Afganistanu w 1973 roku do chwili wyprowadzenia wojsk radzieckich
z Afganistanu w 1989 roku.

Podstawowa kwestig jest proba odpowiedzi na pytania: jaki wptyw
na rzady Afganistanu miata polityka Zwigzku Radzieckiego oraz jakie
zmiany na arenie politycznej panstwa i wewnetrznego porzadku prawne-
go warunkowaty przystgpienie do migdzynarodowego instrumentarium
ochrony praw czlowieka. W badaniach wykorzystano metode analizy
tresci, ktora umozliwita wskazanie politycznych, prawnych i religijnych
uwarunkowan przyj¢cia mi¢dzynarodowych traktatow z obszaru praw
cztowieka w latach 1973-1989. W tym celu odwotano si¢ do zrodet hi-
storycznych, aktow prawa krajowego (m.in. konstytucji, kodeksu karne-
go 1 cywilnego) oraz aktow prawa mi¢dzynarodowego.

2 por. ibidem, art. 2, 25-26, 30-37, 69, 102. Problematyka prawa szariatu vs. za-
chodnia koncepcja praw cztowieka, pasztunwali, zostata oméwiona w: K. Cenda-
Miedzinska, Stanowisko Afganistanu wobec przyjecia instrumentéw migdzynarodowej
ochrony praw czlowieka, cz. |: lata 1919-1973, ,,Polityka i Spoteczefistwo”, 2021, nr 2,
s. 16-33.
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Polityka Zwiazku Radzieckiego wobec Afganistanu

Patrzac przez pryzmat wplywow i wlasnego bezpieczenstwa narodo-
wego, Sowieci wykazywali dos¢ duze zainteresowanie Afganistanem
i poczawszy od lat 50. udzielali mu pomocy gospodarczej oraz wojskowej.
W 1973 roku Mohammad Daud Khan doprowadzit do zamachu stanu,
w ktorym wzieli udziat mtodsi oficerowie armii wyszkoleni w Zwiazku
Radzieckim. Fakt ten spowodowat liczne spekulacje, jakoby zamach byt
prosowiecki, kierowany przez komunistow, a nawet planowany przez so-
wieckg ambasadg. Te¢ teori¢ podsycat fakt bliskiej wspotpracy Dauda
z ZSRR z okresu, kiedy piastowat stanowisko premiera (lata 1953-1963)°.

Zwiazek Radziecki byl pierwszym panstwem, ktory uznat nowg Re-
publike Afganistanu®. Mimo dobrych, wczesniejszych relacji z Sowieta-
mi, Daud starat si¢ jednak zmniejszy¢ zalezno$§¢ od ZSRR na rzecz
wzmocnienia powigzan Afganistanu z innymi panstwami, gtdwnie Ira-
nem i Pakistanem. Z czasem lewicujacych czlonkow swojego rzadu
i urzednikéw odsuwat od wiladzy albo kierowat na inne stanowiska za
granica. I cho¢ otwarcie nie zajat stanowiska antykomunistycznego, to
kierunek jego polityki wskazuje, ze charakter rzadow nie byt komuni-
styczny ani prosowiecki w pelnym tego slowa znaczeniu. To nie stano-
wilo jednak wigkszego problemu dla Zwigzku Radzieckiego, ktory
W owym czasie prowadzil z Afganistanem wymiane handlowa® i nie
ograniczy! pomocy i wsparcia wojskowego.

Proklamowanie w 1978 roku Ludowo-Demokratycznej Republiki
Afganistanu spotkato si¢ z cieptym przyjeciem przez Leonida Breznie-
wa, ktory w trakcie swojego przemowienia wygltoszonego we wrzesniu
w Baku poinformowal, iz wyniku rewolucji ludowej zostata ustanowiona
Demokratyczna Republika Afganistanu®. (W materialach zrodtowych
i literaturze przedmiotu funkcjonuja obie nazwy: Ludowo-Demokratyczna
Republika Afganistanu — People's Democratic Republic of Afghanistan’

SA. Hyman, Afghanistan Under Soviet Domination 19641981, New York 1982, s. 64.

* Protocol signed, ,,Pravda”, 21.07.1973, s. 1 [w:] Current Digest of the Soviet
Press, 29.08.1973, s. 25.

® Trade agreement for 1976-1980 between the USSR and Afghanistan, signed 18
June 1976 in Moscow (VT 1976, nr 9, s. 50).

6T, Crump, Brezhnev and the Decline of the Soviet Union, New York 2014, s. 190.

" People's Democratic Party of Afghanistan, Central Committee, Political Bureau.
Report by Nur Mohammed Taraki, General Secretary of PDPA CC, Presented to the
Historical Plenum of Central Committee of the People's Democratic Republic of Afghan-
istan held on the Sixth of Qaus 1357 (28 November 1978), Kabul [w:] A. Arnold, Af-
ghanistan. The Soviet invasion in perspective, Stanford 1985, s. 171; V. Prashad, The
Darker Nations. A Biography of the Short-Lived Third World, New Delhi 2007, s. 281.
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oraz Demokratyczna Republika Afganistanu — Democratic Republic of
Afghanistan®). Udzial ZSRR w rewolucji sauryjskiej, ktora doprowadzita
do obalenia Dauda, nie byt do konca tak jednoznaczny. Z jednej strony,
wida¢ bylo obecno$¢ w tym czasie agentow KGB w Kabulu oraz oficerow
radzieckich przy wojskowej czgsci lotniska, z drugiej strony, ambasador
radziecki przebywat wowczas poza stolica Afganistanu’. Mimo iz oficjalnie
stosunki migdzy Afganistanem a Sowietami byly poprawne, mozna wysnué
teze, ze pewng rolg Sowieci jednak odegrali w przewrocie. Powodem byt
fakt, ze Daud dazyt do ostabienia wigzi ze Zwiazkiem Radzieckim, kryty-
kowat jego dziatania w Rogu Afryki, a takze planowal aresztowanie liderow
Ludowo-Demokratycznej Partii Afganistanu (LDPA).

Przejecie wladzy przez Tarakiego i objecie przywoddczej roli LDPA
oznaczato nowy rezim, ktory nie spotkat si¢ z przychylnoscia Afganczy-
kéw. Przyczynila si¢ do tego socjalistyczna indoktrynacja na wzor
ZSRR, reformy rolne, zmiana flagi, wspolpraca ze zbyt duza ilo$cia do-
radcow sowieckich, aresztowania wsrod opozycji, cenzura, sowiecka
kontrola zycia akademickiego. Aby wzmocni¢ panujgca dyktaturg, So-
wieci zdecydowali o zawarciu w grudniu 1978 roku traktatu o przyjazni
i wspotpracy z Afganistanem, ktory obejmowat zwigkszong pomoc go-
spodarcza i wspotdziatanie na polu wojskowym™. Traktat ten nie po-
mogl jednak Tarakiemu w utrzymaniu wiladzy. Zastapit go Hafizullah
Amin, ktéory, mimo ze sprzeciwial si¢ probom kontrolowania LDPA
przez Sowietow, to jednak byt §wiadomy braku mozliwosci uniezalez-
nienia si¢ od nich. Afganistan znalazt si¢ bowiem w sytuacji, w ktorej
W ministerstwach pracowato ponad 1,5 tys. Rosjan, a ok. 4 tys. radzieckich
oficeréw odpowiadalo za zapewnienie wsparcia z powietrza i wsparcia
logistycznego. Kontrolowanie tak duzej liczby Sowietoéw przekraczalo
zatem mozliwosci afganskich urzednikow™.

8 N.M. Taraki, Basic Lines of Revolutionary Duties of Government Democratic
Republic of Afghanistan, tekst przemoéwienia radiowego z dnia 9 maja 1978 r. [w:]
A. Arnold, op. cit., s. 171; Documents on the Soviet invasion of Afghanistan: e-Dossier
no. 4, Cold War International History Project, Woodrow Wilson International Center for
Scholars, Washington, November 2001, zob. np.: Soviet Defense Minister Ustinov, Re-
port to CPSU CC on Mission to Afghanistan of Deputy Defense Minister Army-Gen. 1.G.
Pavlovskii, 5 November 1979, s. 53; CPSU CC Politburo Decisions on Afghanistan,
7 February 1980, s. 61-62; CPSU CC Politburo Decision on Afghanistan, 10 April 1980,
with report by Gromyko-Andropov-Ustinov-Zagladin, 7.04.1980, s. 65-67.

® Szerzej zob. J. Modrzejewska-Lesniewska, Afganistan, Warszawa 2010, s. 306-307.

10 Afghanistan — Union of Soviet Socialist Republic: Treaty of Friendship, Good-
neighborliness and Cooperation, signed 5 December 1978 in Moscow [w:] International
Legal Materials, t. 19, Cambridge 1980, s. 1-3.

11 J. Modrzejewska-Lesniewska, op. cit., s. 328.
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Po $mierci Tarakiego Sowieci zdecydowali o wystaniu swoich
wojsk do Afganistanu®?. Oficjalnie dazyli do zapewnienia bezpieczen-
stwa ZSRR, niemniej inne przyczyny sa bardziej prawdopodobne, np.:
che¢ ekspansji, utrzymania prestizu i wptywow politycznych, zapobieze-
nie utworzeniu republiki islamskiej, osiggni¢cie korzysci gospodarczych.
Potwierdzeniem tej tezy jest fakt, iz wraz ze wzrostem liczby wojsk sta-
cjonujacych w Afganistanie wszystkie aspekty rzadzenia i sprawowania
kontroli w panstwie znalazty si¢ pod nadzorem sowieckich doradcow.

Inwazja nie tylko wzmocnita mudzahedinski ruch oporu, ale réwniez
przyczynita si¢ do zwigkszenia zagranicznego poparcia dla bojownikow,
ptynacego przede wszystkim z USA, Chin, Iranu, Pakistanu i Arabii Saudyj-
skiej. Do czasu podjgcia przez Michaita Gorbaczowa decyzji o wycofaniu
wojsk radzieckich z terenu Afganistanu Sowieci i inne panstwa bloku socja-
listycznego pozostawaty jedynym zréodtem wsparcia dla Afganistanu. Ro-
sjanie wpompowali w pomoc gospodarcza blisko 3 mld 311 min dolaréw™®,
niezliczong ilo$¢ broni i sity roboczej w niekonczaca si¢ wojng domowa.

Przystepujac do negocjacji pokojowych w 1988 roku, Sowieci nie
zamierzali rezygnowac ze swoich wptywow w Afganistanie. Powotujac
si¢ na podpisane z wladzami afganskimi zobowigzania traktatowe, za-
mierzali kontynuowa¢ wparcie rzadu w Kabulu. USA uznaty, ze w takiej
sytuacji zaprzestanie pomocy mudzahedinom spowoduje zaburzenie
rownowagi sil, dlatego amerykanska pomoc bedzie tak dlugo obecna
w Afganistanie, jak pomoc radziecka.

Wewnetrzna sytuacja polityczno-prawna
Republiki Afganistanu/Demokratycznej Republiki Afganistanu,
warunkujaca przystapienie do mi¢dzynarodowego
instrumentarium ochrony praw czlowieka

Nieudane i nie zawsze popierane reformy krola Zahira powodowaty
wzrost sit opozycyjnych. Rozczarowanie i niezadowolenie z dotychcza-
sowych rzadow wykorzystal byly premier Krolestwa Afganistanu, Mo-
hammad Daud Khan. Przez ponad rok dyskutowat z r6znymi ugrupowa-

12 Directive No. 312/12/001 of 24 December 1979 signed by Ustinov and Ogarkov,
History and Public Policy Program Digital Archive, A. A. Lyakhovskiy’s Plamya Afgana
(Flame of the Afghanistan veteran), Moscow 1999, Wilson Center, https://digitalar
chive.wilsoncenter.org (1.07.2022).

13 3. Modrzejewska-Lesniewska, op. cit., s. 343.

14 Afghanistan: The Forgotten War: Human Rights Abuses and Violations of the
Laws of War Since the Soviet Withdrawal, UNHCR, https://www.refworld.org, 1.02.1991
(15.07.2022).



44 KLAUDIA CENDA-MIEDZINSKA

niami i w konsekwencji, przy wsparciu lewicowych oficerow i frakcji
Parczam, doprowadzit w lipcu 1973 roku do bezkrwawego zamachu
stanu, zni6st monarchi¢ i oglosit Afganistan republika®. Do czasu
uchwalenia przez Loya Jirge nowej konstytucji w 1976 roku Daud reali-
zowal rzady dyktatorskie. Sytuacja ulegla zmianie pod panowaniem
Narodowej Partii Rewolucyjnej w Afganistanie, kiedy to urzeczywist-
niono rzady prezydenckie. Dwa lata pézniej, gdy Daud podjgt probe rozluz-
nienia stosunkow ze Zwigzkiem Radzieckim, zostal obalony, a wiladze
przejeta Ludowo-Demokratyczna Partia Afganistanu pod przewodnic-
twem Nur Mohammeda Taraki. 30 kwietnia 1978 roku Taraki, taczacy
funkcje przewodniczacego Rady Rewolucyjnej Afganistanu, prezydenta
i premiera, proklamowat Ludowo-Demokratyczna Republike Afganista-
nu. Pierwszym wiceprezydentem i wicepremierem zostal Babrak Karmal
z frakcji Parczam, natomiast Hafizullah Amin z frakcji Chalk drugim
W kolejnosci wiceprezydentem, wicepremierem i ministrem spraw za-
granicznych. W wyniku star¢ miedzy ta dwodjka Amin doprowadzit do
przejecia przez LDPA-Chalk wylacznej kontroli nad polityka panstwa.

Pod koniec lat 70. w Afganistanie probowano tworzy¢ system praw-
ny zgodny z socjalistyczng ideologia, polityka i gospodarka, wzorowany
na systemie Zwigzku Radzieckiego. Przywodztwo LDPA wigzato si¢
z wprowadzeniem w 1978 roku czterech reform, tj. regulacji dotyczacej
tozsamosci jezykowych, wprowadzania kredytow dla rolnikow w miej-
sce likwidowanego zastawu ziemi i zadluzenia powstatego na skutek
brania na dotychczasowych zasadach pozyczek, reformy rolnictwa oraz
uregulowania kwestii matzenskich i rozwodowych. Ta ostatnia, ustano-
wiona dekretem nr 7 z dnia 17 pazdziernika, byta juz siodma, poczawszy
od 1921 roku, reformg zwiazang z zyciem rodzinnym. Dotychczasowe
ustawy (1921, 1926, 1934, 1949, 1960, 1971) tacznie z kodeksem cywil-
nym z 1977 roku nie obejmowaty w sposdb kompleksowy prawa rodzin-
nego. Przepisy byly zbyt krotkie i dotyczyly niewielkiej liczby praktyk
zabronionych lub zalecen odnoszacych si¢ jedynie do powstrzymywania
si¢ od nich. Starano si¢ ograniczy¢ matzenstwa dzieci, nadmierne wy-
datki zwigzane ze $lubem, posagiem (walwar), darem $lubnym dla panny
mlodej otrzymywanym w momencie zawarcia zwigzku matzenskiego na
wypadek rozwodu (mahr), poligamie. Prawo nie byto jednak efektywne.
Powodem byl brak odpowiednich narzgdzi do jego egzekwowania,
a takze stan rozwoju spoleczenstwa®®.

5 L. Dupree, ,,Afghanistan under the Khalg”, Problems of Communism, Washing-
ton 1979, s. 37-38.

16 K. Rastin-Tehrani, N. Yassari, Max Planck Manual on Family Law in Afghani-
stan, Heidelberg 2012, s. 7.
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5 stycznia 1977 roku opublikowano Kodeks cywilny, ktory wzoro-
wano w gldwnej mierze na przepisach prawa cywilnego pochodzacych
Z roznych panstw islamskich, w szczegdlnosci z Egiptu. Kodeks dopusz-
czal orzecznictwo szkoty hanafi w sytuacji braku stosownego przepisu
prawnego. W przypadku braku przepisu prawa lub podstawowych zasad
orzecznictwa hanafickiego sad wydajacy werdykt miat obowigzek kie-
rowania si¢ zwyczajem powszechnym, pod warunkiem, ze 6w zwyczaj
nie byl sprzeczny z przepisami prawa lub zasadami sprawiedliwosci'’.
Kodeks cywilny zawierat 2416 artykutow z zakresu m.in. prawa rodzin-
nego', w tym matzenstwa (zawarcie zwiazku, skutki, rozwiazanie, kon-
sekwencje rozwiazania)™ i praw dziecka (m.in. opieki i kurateli)®. Na
regulacje dotyczace zdolnosci do czynnosci prawnych, warunkow reje-
stracji malzenstwa i rozwodu, a takze dowodow urodzenia, pokrewien-
stwa i zamieszkania mial wplyw francuski kodeks cywilny. W kwestii
ustania malzenstwa przepisy czerpaly ze szkoly orzecznictwa maliki,
ktore jest bardziej liberalne niz hanafi’!, dopuszczajacego inne rozwia-
zania, tj. separacj¢ z powodu wady lub nieuleczalnej choroby meza,
krzywdy wyrzadzonej przez meza, niezaptaconych alimentdéw, a takze
nieobecnosci me¢za™. Prawo szariatu mialo zastosowanie w karaniu prze-
stepstw hudud®, do ktérych zalicza sie¢ zina®, falszywe oskarzenie
0 zina, kradziez, spozywanie napojow alkoholowych, rozbdj, bunt i apo-
stazje®™. Kodeks karny, opublikowany 7 pazdziernika 1976 roku, stano-
wit, iz hudud, a takze gisas® i diyah”’, beda orzekane zgodnie z przepi-
sami islamskiego prawa hanafi’®. Utrzymujaca si¢ dwoistos¢ porzadku
prawnego utrudniala przystgpienie do miedzynarodowych aktow praw
cztowieka. Spér migdzy prawem szariatu a zachodnig koncepcja praw

7 Civil Law of the Republic of Afghanistan,15 Jadi 1355, art. 1-2 (O.G. 1355,
nr 353).

18 |bidem, art. 56-336.

' Ibidem, art. 60-216.

2% Ibidem, art. 217-336.

2 Szkota hanafi dopuszcza rozwéd sadowy tylko w przypadku impotencji lub ka-
stracji meza.

?2 |bidem, art. 176-197.

2 przekroczenie granic ustanowionych przez Allaha.

2 Cudzolostwo.

» Awdah, al-Tashri’ al-Jina’i al-lslami, t. 1, s. 79, t. 2, s. 345; A. Zahrah, al-
‘Uqubah, Dar al-Fikr al-Arabi, Cairo, s. 56.

% Odplata/odwet za naruszenie praw jednostki; dotyczy uszkodzenia ciala lub za-
bojstwa.

2 7adoécuczynienie, wynagrodzenie za szkode, rekompensata.

8 penal Code of the Republic of Afghanistan, 15 Mizan 1355, art. 1 (O.G.
1355, nr 374).
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cztowieka dotyczyl przede wszystkim praw kobiet, wolnosci wyznania
oraz wolnosci od tortur.

Podejmowane w Owczesnym rezimie $rodki utrzymania wladzy
obejmujace socjalistyczng indoktrynacje byly sprzeczne z religijnymi,
kulturowymi i ekonomicznymi praktykami Afganczykow. Z tego powo-
du dochodzito do krwawo thumionych protestow m.in. w Heracie, Jalala-
badzie, Kabulu, twierdzy Bala Hissar. Po zamachu patacowym, w trakcie
ktorego na polecenie Hafizullaha Amina zabito Nura Mohammeda Tara-
ki, zapadta decyzja o wkroczeniu wojsk radzieckich na tereny Afganista-
nu. Na miejsce Amina, ktory oglosit si¢ przewodniczacym Rady Rewo-
lucyjnej Demokratycznej Republiki Afganistanu, powotano agenta KGB
Babraka Karmala®. Karmal nie cieszyl sic poparciem spolecznosci
afganskiej przede wszystkim dlatego, ze poprosit Rosjan o pomoc
w zazegnaniu konfliktu w panstwie. Aby zalagodzi¢ sytuacje, przewod-
niczacy Rady Rewolucyjnej oglosit, ze bedzie dazyt m.in. do przywro-
cenia wolno$ci i nienaruszalnosci osobistej, catkowitej amnestii dla
wigzniow politycznych, demokracji, bezpiecznego powrotu uchodzcow
i stworzenia rzadu opartego na szerokim zapleczu®. Wolno$¢ wyrazania
opinii, zakaz karania bez podstawy prawnej, a takze wolnos¢ zgroma-
dzen zagwarantowano w przyjetej w kwietniu 1980 roku tymczasowe;j
konstytucji w postaci Osiil-e asasi-e jomhiiri-e demokratik-e Afganestan,
tj. Podstawowych zasad Demokratycznej Republiki Afganistanu®.

W praktyce realizacja obietnic Karmala i wykonywanie postanowien
konstytucji wygladaty réznie. Niemniej ten proradziecki polityk, wspie-
rany przez Moskwe, w konsekwencji ustanowit panstwo $wieckie
w Afganistanie i doprowadzit do podpisania przez Afganistan Konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, paktow praw
cztowieka, Miedzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej oraz Konwencji w sprawie zakazu stosowa-
nia tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego trakto-
wania albo karania.

Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji ko-
biet kompleksowo traktuje wolnos$¢ od dyskryminacji ze wzgledu na pteé
i wprowadza szereg standardow majacych zapobiega¢ nierbwnemu tra-

29 Ch, Andrew, O. Gordijewski, KGB, thum. z ang. R. Brzeski, Warszawa 1997, s. 503.

% 3, Modrzejewska-Lesniewska, op. cit., s. 336.

3 The Fundamental Principles of the Democratic Republic of Afghanistan, Deci-
sion no. 3 dated 14 April 1980 of the Directorate of Revolutionary Council, Decree no.
78 dated 16 April 1980; Regarding the Fundamental Principles of the Democratic Repub-
lic of Afghanistan, Declaration dated 14 April 1980 of the Revolutionary Council of
Democratic Republic of Afghanistan Regarding the Approval and Announcement of
Fundamental Principles of the Democratic Republic of Afghanistan / Ministry of Justice.
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towaniu kobiet i me¢zczyzn. Zobowigzuje ona panstwo do podejmowania
w dziedzinie zycia politycznego, spotecznego, gospodarczego i kultural-
nego wszelkich krokéw, tacznie z dziataniami ustawodawczymi, dla
zapewnienia kobietom pelnego rozwoju i awansu oraz posiadania i wy-
konywania praw cztowieka oraz podstawowych wolno$ci na réwnych
zasadach z mezczyznami. Konwencja zapewnia rowne prawa i obowigz-
ki rodzicielskie niezaleznie od tego, czy rodzice sa malzenstwem,
w sprawach dotyczacych ich dzieci w zakresie obywatelstwa, opieki,
kurateli, wychowania i przysposobienia oraz w zakresie innych podob-
nych instytucji, jezeli prawo krajowe je przewiduje. Obliguje m.in. do
poparcia tworzenia i rozwijania sieci instytucji zapewniajacych opieke
nad dzie¢mi, umozliwiajac w ten sposob taczenie przez rodzicow obo-
wigzkéw rodzinnych z obowigzkami zawodowymi i udziatem w zyciu
publicznym. Naklada réwniez na panstwa-strony obowiazek podjecia
wszelkich niezbednych krokéw i srodkéw ustawodawczych w kierunku
okreslenia dolnej granicy wieku zdolnosci do zawarcia matzenstwa, sta-
nowigc jednoczesnie, iz przyrzeczenie matzenstwa oraz malzenstwo
dziecka nie beda miaty skutku prawnego®. Mimo iz juz za czaséw Dau-
da poczyniono pewne kroki na rzecz emancypacji kobiet, to nie wszyscy
byli zwolennikami takiej polityki. Najbardziej przeciwni byli mutto-
wie i silni konserwatysci. Jednak wowczas do wystapien antyrzado-
wych doszto jedynie w Kandaharze. Konwencje otworzono do podpi-
su 18 grudnia 1979 roku, Afganistan ztozyl podpis 14 sierpnia 1980
roku, ale zmiany na arenie politycznej i dojscie do wtadzy fundamentali-
stow spowodowaly, ze ratyfikacja nastgpita po prawie 23 latach od mo-
mentu podpisania.

W okresie funkcjonowania Demokratycznej Republiki Afganistanu,
24 stycznia 1983 roku, panstwo przystapito do paktow praw czlowieka,
przyjmujac obowiagzek przestrzegania ich i zagwarantowania wszystkim
osobom znajdujgcym si¢ na terenie Afganistanu praw I i Il generacji, bez
zadnej dyskryminacji z uwagi na rase, kolor skory, pleé, jezyk, religie,
poglady polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytu-
acje majatkowa, urodzenie lub jakiekolwiek inne okolicznosci. Rowne
prawo do korzystania ze wszystkich praw obywatelskich, politycznych,
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych wymienionych w paktach

% Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z dnia
18 grudnia 1979 r., art. 2, 9.2, 16.1(d)(f), 11.2(c), 16.2 (Dz.U. 1982, nr 10, poz. 71).
Konwencja przyjeta Rezolucjg 34/180 z dnia 18 grudnia 1979 r., w trakcie trwania 34. sesji
(107 spotkanie plenarne) Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych. Zob. UN
General Assembly, Resolution A/JRES/34/180 [w:] Official Records of the General Assem-
bly of the United Nations, Thirty-fourth Session, Supplement No. 46 (A/34/46), s. 193.
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zapewniono zaréwno kobietom, jak i mezczyznom®. Prawa | generacji,

spisane W Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych,

to prawa podstawowe (fundamentalne) przystugujace kazdemu cztowie-
kowi niezaleznie od ustroju politycznego panstwa, ktore wynikaja

z ludzkiej natury. Naleza do nich:

— prawa zwigzane z ludzka egzystencjg, m.in. prawo do zycia, wol-
nos$¢ od tortur oraz nieludzkiego, ponizajacego traktowania albo ka-
rania, wolno$¢ od niewolnictwa, prawo do wolnosci i bezpieczen-
stwa osobistego®;

— prawa zwigzane z prawnym funkcjonowaniem cztowieka, m.in.
prawo do informacji, prawo do osobowosci prawnej, prawo do
ochrony prawnej w postepowaniu sadowym;

— prawa zwigzane Z wolnoscig $wiatopogladu, m.in. wolno$¢ mysli,
sumienia, wyznania, wolno$¢ stowa®®;

— prawa polityczne i obywatelskie, m.in. bierne i czynne prawo wy-
borcze, prawo do udziatu w zyciu publicznym, prawo stowarzysza-
nia sig®’.

Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kultural-
nych zawiera prawa Il generacji. Sg to prawa ekonomiczne, do ktorych
zalicza si¢ m.in. prawo do pracy, prawo do korzystania ze sprawiedli-
wych i korzystnych warunkéw pracy, w tym prawo do godziwego
i sprawiedliwego wynagrodzenia czy prawo do tworzenia zwigzkoéw
zawodowych®. Prawa socjalne obejmuja prawo kazdego do zabezpie-
czenia spolecznego, wlaczajac w to ubezpieczenia spoteczne, a takze
prawo do wypoczynku, prawo do ochrony zdrowia®. Z kolei prawa kul-
turalne uwzgledniaja m.in. prawo do nauki, prawo do uczestnictwa
w zyciu kulturalnym, prawo do korzystania z osiggni¢¢ rozwoju cywili-
zacyjnego™.

¥ Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych z dnia 6 grudnia 1966 .,
art. 2.1, art. 3 (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167); Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych z dnia 16 grudnia 1966 r., art. 2.2, art. 3. (Dz.U. 1977, nr 38,
poz. 169). Pakty przyjete i otwarte do podpisu, ratyfikacji i przystapienia Rezolucja
2200A (XXI) z dnia 16 grudnia 1966 r., w trakcie 21. sesji (1496 spotkanie plenarne)
Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych. Zob. UN General Assembly, Resolu-
tion A/RES/2200A (XXI) [w:] Official Records of the General Assembly, Twenty-first
Session, Supplement No. 16 (A/6316), s. 49.

3 Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich. .., art. 6-9.

% Ibidem, art. 14, 26.

% |bidem, art. 18.

37 \bidem, art. 22, 25.

% Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych. .., art. 6-8.

% |bidem, art. 7.11(d), 9, 12.

“* Ibidem, art. 13-15.
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Przystapienie do Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i po-
litycznych oznaczato, ze Afganistan, zgodnie z obowigzujacym trybem
konstytucyjnym i postanowieniami niniejszego paktu, bedzie zobligowa-
ny do podjecia stosownych krokéw majacych na celu przyjecie odpo-
wiednich $rodkéw ustawodawczych lub innych, ktore okaza si¢ koniecz-
ne na rzecz wykonywania praw uznanych w tym dokumencie, tj.:

— zapewnienia kazdej osobie, ktorej prawa lub wolnosci zostaty naru-
szone, skutecznego srodka ochrony prawnej, nawet gdy naruszenia
dopuscily si¢ osoby dziatajace w charakterze urzedowym;

— zapewnienia, aby prawo czlowieka do $rodka ochrony prawnej zo-
stato okreslone przez wlasciwe wladze sadowe, administracyjne Iub
ustawodawcze lub przez inng wlasciwa wtadze przewidziang w sys-
temie prawnym;

— rozwijania mozliwosci ochrony praw na drodze sadowej;

— zapewnienia realizowania przez wlasciwe wladze przyznanych
srodkéw ochrony prawnej*.

Na wiladzy spoczat rowniez obowigzek przedsiewzigcia dziatan in-
dywidualnych w ramach pomocy i wspotpracy migdzynarodowej,
zwlaszcza w dziedzinie gospodarki i techniki, przy wykorzystaniu mak-
symalnie dostepnych $rodkéw lgcznie z ustawodawczymi, celem stop-
niowego osiagnigcia pelnej realizacji praw uznanych w Miedzynarodo-
wym pakcie praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych®.

Mimo podjecia migdzynarodowych zobowigzan praktyka przestrze-
gania praw czlowieka byla daleka od stanowionych standardow miedzy-
narodowych. Powodem byta przede wszystkim che¢¢ utrzymania wladzy
przez proradzieckich politykéw i tym samym sowieckich wpltywow
w Afganistanie. Wolnosci polityczne i obywatelskie praktycznie nie
istnialy, poniewaz LDPA odgrywata wiodaca rol¢ w kierowaniu pan-
stwem 1 spoteczenstwem. Prasa podlegata kontroli juz za rzgdéw Tara-
kiego, a za czaséw Karmala cenzura ulegla nasileniu. Krytyke rzadu
karano wigzieniem, nominacje akademickie wynikaly z partyjnej przyna-
lezno$ci, a nie kwalifikacji merytorycznych, agenci bezpieczenstwa pan-
stwowego sprawowali nadzor nad studentami, pracownikami naukowy-
mi i nauczycielami akademickimi, przy czym ci ostatni zwykle byli
zastepowani przez SowietOw bez odpowiedniego przygotowania. Pro-
gram obowigzkowych przedmiotow z filozofii i ekonomii politycznej byt
opracowywany przez rzad, a zamoéwienia na ksiazki ideologicznie nie-
poprawne nie byly realizowane. Studentow zobligowano do spedzenia
6 godzin tygodniowo na studiach wojskowych. Ograniczono mozliwos¢

* Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich. .., art. 2.2,3.
*2 Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych. .., art. 2.1.
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poruszania si¢ dziennikarzy zagranicznych, jesli nie mieli eskorty rza-
dowej. Ministerstwo Bezpieczenstwa Panstwowego kontrolowato linie
telefoniczne i teletekstowe. Niektorych dziennikarzy uznano za szpie-
gow. Wiadze miaty monopol na jedyne wydawnictwo, nadzorowaty
rowniez produkcje i dystrybucje papieru. Po 1979 roku system prawny
znalazt sie pod catkowita kontrolg afganskiej stuzby bezpieczenstwa —
Khadamat-e Etela'at-e Dawlati (KHAD) i doradcow sowieckich. Tym
samym fikcjg stato si¢ prawo do skutecznego $rodka ochrony prawne;j,
poniewaz o winie decydowala KHAD, a sad jedynie te wine potwierdzat
i orzekat zgodnie z zaleceniami stuzby bezpieczenstwa®. Brak prze-
strzegania mie¢dzynarodowych standardow tlumaczy fakt, ze wiadze
Afganistanu, tak samo jak Zwiazek Radziecki, nie zdecydowaty o przy-
stgpieniu do Protokotu fakultatywnego do Miedzynarodowego paktu
praw obywatelskich i politycznych® i tym samym nie uznaty whasciwo-
$ci Komitetu Praw Cztowieka do przyjmowania i rozpatrywania zawia-
domien o naruszeniu przez panstwo-stron¢ ktoregokolwiek z praw wy-
mienionych w pakcie™®.

6 lipca 1983 roku Afganistan przystapit do Miedzynarodowej kon-
wencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, ktora
definiuje dyskryminacje rasowa jako ,,wszelkie zréznicowanie, wyklu-
czenie, ograniczenie lub uprzywilejowanie z powodu rasy, koloru skory,
urodzenia, pochodzenia narodowego lub etnicznego, ktére ma na celu
lub pociaga za sobg przekreslenie badz uszczuplenie uznania, wykony-
wania lub korzystania na zasadzie rownosci z praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci w dziedzinie politycznej, gospodarczej, spotecznej
i kulturalnej lub w jakiejkolwiek innej dziedzinie zycia publicznego™®.
W tym samym dniu Demokratyczna Republika Afganistanu ztozyta za-

*2 Afghanistan: The Forgotten War...

4 Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights,
16 December 1966 (UNTS, t. 999, nr 14668, s. 171). Protokét przyjety Rezolucja 2200A
(XXI1) z dnia 16 grudnia 1966 r., w trakcie 21. sesji (1496 spotkanie plenarne) Zgroma-
dzenia Ogodlnego Narodow Zjednoczonych. Zob. UN General Assembly, Resolution
A/RES/2200A (XXI) [w:] Official Records of the General Assembly, Twenty-first Ses-
sion, Supplement No. 16 (A/6316), s. 49.

* Zwiazek Radziecki przystapit do protokohu dopiero 1 pazdziernika 1991 ro-
ku, tj. po puczu moskiewskim i rezygnacji Gorbaczowa z funkcji sekretarza general-
nego KPZR.

* Miedzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej z dnia 7 marca 1966 r., art. 1.1 (Dz.U. 1969, nr 25, poz. 187). Konwencja przyje-
ta Rezolucja 2106 (XX) z dnia 21 grudnia 1965 r., w trakcie trwania 1406 spotkania
plenarnego Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych. Zob. UN General As-
sembly, Resolution A/RES/2106 (XX) [w:] Official Records of the General Assembly,
Twentieth Session, Supplement No. 14 (A/6014), s. 47.
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strzezenie, ktore przyjeto 1 listopada 1983 roku, zgodnie z art. 20 ust. 1
niniejszej konwencji. Afganistan o$wiadczyl, Ze nie uwaza si¢ zwigza-
ny postanowieniami art. 22, poniewaz zgodnie z tym artykutem
w przypadku sporu migdzy dwoma lub wigcej panstwami bedgcymi
stronami konwencji w sprawie interpretacji i stosowania jej postano-
wien sprawa mogtaby zosta¢ skierowana do Miedzynarodowego Trybu-
nalu Sprawiedliwos$ci na wniosek tylko jednej strony. W zwigzku z tym
Afganistan stwierdzil, ze w przypadku powstania jakiegokolwiek sporu
co do interpretacji i wdrazania konwencji sprawa zostanie skierowana
do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci tylko wtedy, gdy
wszystkie zainteresowane strony zgodza sie na te procedure®’. Przystepu-
jac do konwencji, panstwo przyjeto obowiazek podjecia stosownych
dziatan, by wszystkie wladze i instytucje publiczne, zarowno ogdlnokra-
jowe, jak i lokalne, jakiekolwiek osoby badz grupy osdb, a takze organi-
zacje nie dokonywaty zadnych aktéw i nie stosowaly praktyk stanowia-
cych dyskryminacj¢ rasowa przeciwko innym osobom, grupom oséb lub
instytucjom. Dokonujac przegladu polityki ogoélnokrajowej i lokalnej,
Afganistan zostat zobligowany do uchylenia lub uniewaznienia ustaw
i przepisow, ktore stwarzajg podstawy do dyskryminacji rasowej, a takze
do zastosowania innych $rodkéw w dziedzinie spotecznej, gospodarcze;j,
kulturalnej i innej majacych na celu likwidacj¢ barier migdzy rasami
i zapewniajacych odpowiedni rozwdj i ochrong okreslonych grup raso-
wych i 0s6b do nich nalezagcych poprzez zagwarantowanie im na zasa-
dach réwnosci pelnego korzystania z praw cztowieka i podstawowych
wolnosci®.

Zobowigzanie Afganistanu do prowadzenia polityki zmierzajacej do
likwidacji dyskryminacji rasowej we wszystkich jej formach oraz pogte-
bianie zrozumienia mi¢dzy wszystkimi rasami byto szczegdlnie wazne
z uwagi na Hazaréw. Poczawszy od 1890 roku, ta grupa etniczna byta nieu-
stannie wybijana i dyskryminowana przez afganskie rezimy. W okresie
panowania Krolestwa Hazarow traktowano jako klase stuzacych. Przy-
stgpienie do konwencji niewiele jednak zmienito w ich sytuacji, a prak-
tyka pokazata, ze prawo migdzynarodowe nie jest respektowane. W la-
tach 80. XX wieku rzad mudzahedinow i inni fundamentalisci dokonali
masakry Hazaréw w Afshar. Tysigce z nich zabito, a setki zatrzymano
lub torturowano w Kabulu i obszarach sasiadujgcych. Talibowie rozpo-

7 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimina-
tion, 7 March 1966 (UNTS, t. 660, nr 9464, s. 195); International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination — Reservation by Afghanistan,
1 November 1983 (UNTS, t. 1338, nr A-9464, s. 324).

“8 International Convention on the Elimination. .., art. 2.
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czeli przeciwko nim dzihad, zabijajac ponad 15 tys. ludzi, gtownie
w prowincjach Mazar-e Sharif, Bamyan, Yakawlang, Herat. W prowincji
Bamyan zniszczyli stynny posag buddy, stanowiacy dziedzictwo kultu-
rowe Hazaréw. W latach kolejnych masowe mordowanie tej grupy et-
nicznej utrzymywalto si¢, a rzad probowat ograniczy¢ ich prawa poli-
tyczne, ekonomiczne i kulturalne, co miato zasadniczy wptyw na pogor-
pogorszenie bezpieczenstwa i warunkow rozwoju zarowno dorostych,
jak i dzieci®.

Za kadencji Karmala, 4 lutego 1985 roku, Afganistan podpisat Kon-
wencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Wolno$¢ od tortur
jest wolnos$cig bezwzgledna, ktoéra nie podlega zadnym ograniczeniom.
Panstwo, bedace strong konwencji, jest zobligowane do podjecia sku-
tecznych $rodkoéw ustawodawczych, administracyjnych, sadowych
i innych celem zapobiezenia stosowaniu tortur na catym terytorium pod-
legtym jego jurysdykcji i zadne okolicznosci wyjatkowe, tj. stan wojny,
grozba wojny, brak wewnetrznej stabilizacji politycznej lub inne sytua-
cje wyjatkowe, nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia dla ich stosowa-
nia*. Z przyczyn politycznych, zwigzanych z licznymi aresztowaniami
dzialaczy opozycyjnych, zdobywaniem informacji, wymuszaniem ze-
znan i stosowanymi w tym celu torturami, konwencja nie zostala wow-
czas ratyfikowana. Z chwilg dojscia do wladzy w ZSRR Michaita Gor-
baczowa Karmal zostal odsuniety. Do czasu objecia urzedu przez
Mohammada Najibullaha funkcj¢ tymczasowego prezydenta Afganista-
nu petnil dotychczasowy wiceprzewodniczacy Rady Rewolucyjnej Haji
Mohammad Chamkani. Zmiany polityczne umozliwity ratyfikacj¢ kon-
wencji 1 kwietnia 1987 roku. Przy ratyfikacji Afganistan powotat si¢ na
ust. 1 art. 28 konwencji i nie uznal upowaznienia komitetu do badania
informacji, ktore jego zdaniem zawieraja w pelni uzasadnione dane
0 systematycznym stosowaniu tortur, a takze prawa do przeprowadze-
nia poufnego dochodzenia w tym zakresie (art. 20). Zapowiedziat row-
niez, ze zgodnie z ust. 2 art. 30 panstwo nie be¢dzie zobowigzane do
przestrzegania ust. 1 tego samego artykulu, poniewaz zgodnie z tym
ustepem za mozliwe uwaza si¢ przedktadanie do Migdzynarodowego

* 7ob. Hazara International, https://www.hazarapeople.com (1.05.2022).

% Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania albo karania z dnia 10 grudnia 1984 r., art. 2.1,2
(Dz.U. 1989, nr 63, poz. 378). Konwencja przyjeta Rezolucja 39/46 z dnia 10 grudnia
1984 r., w trakcie trwania 39 sesji (93 spotkanie plenarne) Zgromadzenia Ogdlnego
Narodéw Zjednoczonych. Zob. UN General Assembly, Resolution A/RES/39/46 [w:]
Official Records of the General Assembly of the United Nations, Thirty-ninth session,
Supplement No. 51 (A/39/51), s. 197.
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Trybunatu Sprawiedliwosci sporéw, ktore pozostaja w zwiazku z wy-
ktadnig lub wdrazaniem postanowien niniejszej konwencji przez jedna
z zainteresowanych stron. W sprawie rozstrzygania sporéw migdzy
panstwami-stronami o$wiadczyl, Ze moga one zosta¢ przekazane do
arbitrazu lub do Mig¢dzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci za
zgoda wszystkich zainteresowanych stron, a nie tylko przez jedna ze
nich®. Z niniejszego zastrzezenia Afganistan wycofal si¢ dopiero
w 2018 roku.

W trakcie dziesigciomiesigcznej kadencji Chamkaniego trwaly
rowniez prace nad nowa konstytucja, ktorg przyjeto dwa miesigce po
objeciu urzgdu przez Najibullaha, tj. 30 listopada 1987 roku. Stowo
»demokratyczny” zostato usuni¢te z nazwy panstwa, ktére od tego mo-
mentu funkcjonowato jako Republika Afganistanu®. Preambula nowej
konstytucji zawierata odniesienie do poszanowania Karty Narodow
Zjednoczonych i Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. W rozdziale
trzecim zawarto podstawowe prawa i wolnosci obywateli, m.in. réwno$¢
praw i obowigzkow kobiet i megzczyzn, zakaz tortur i pracy przymuso-
wej, zakaz pozbawiania wolno$ci w zamian za dhugi, prawo do prywat-
nosci korespondencji i rozméw telefonicznych, prawo do udziatu w zy-
ciu publicznym, prawa wyborcze, wolno$¢ mysli i wyrazania opinii,
wolno$¢ zgromadzania sig, prawo do skladania petycji, krytyki i sugestii,
prawo do pracy. Zrezygnowano réwniez z systemu jednopartyjnego na
rzecz pluralizmu politycznego i dgzenia do pojednania narodowego przy
zachowaniu wiodacej roli Ludowo-Demokratycznej Partii Afganistanu®.

Od czasu wkroczeniu Sowietow w panstwie trwal zinternacjonali-
zowany wewnetrzny konflikt zbrojny, w ktorym w stosunku do rzadu
Afganistanu i ZSRR opozycje w réznym okresie stanowity: Harakat-i
Ingilab-i Islami-yi Afghanistan, Hizb-i Islami-yi Afghanistan, Hizb-i
Islami-yi Afghanistan — odtam Khalis, Ittihad-i Islami Bara-yi Azadi-yi
Afghanistan, Jabha-yi Nijat-i Milli-yi Afghanistan, Jam'iyyat-i Islami-yi
Afghanistan, Mahaz-i Milli-yi Islami-yi Afghanistan, Harakat-i Islami-yi
Afghanistan, Hizb-i Wahdat. W 1986 roku, po dwuletnich intensywnych
dziataniach militarnych, Gorbaczow podjat decyzje o wycofaniu czgsci
wojsk. 14 kwietnia 1988 roku zawarto porozumienia genewskie o cat-
kowitym opuszczeniu Afganistanu przez Sowietow do 15 lutego 1989

5! Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment — Reservation made upon ratification by Afghanistan (UNTS, t. 1465,
nr 24841, s. 208).

%2 Constitution of the Republic of Afghanistan, 9 Qaus 1366 (O.G. nr 660).

%% Constitution of the Republic of Afghanistan, 30 November 1987, Preambuta,
art. 5, 38, 42-45, 47-53.
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roku>. Rozmowy pokojowe pokazaly, ze o losach panstwa nie decyduja
Afganczycy, a sam Afganistan jest obszarem rywalizacji i wplywow
ZSRR i USA. Nie tylko bowiem nie uwzglgdniono mudzahedinow
W negocjacjach, ale takze nie wspomniano o ksztalcie przysztego rzadu,
ktéry pozostawiono losom przysziej dyplomacji.

Wyprowadzenie wojsk sowieckich oznaczato zakonczenie zinterna-
cjonalizowanego wewngtrznego konfliktu zbrojnego, ale nie byt to ko-
niec dziatan zbrojnych, ktore weszty w kolejng faze. Mudzahedini zwro-
cili si¢ bowiem przeciwko rzadowym sitom Najibullaha. Towarzyszyta
temu postepujaca islamizacja, ktora zaczela wypieraé dotychczasowa
mysl ideologiczna.

Zakonczenie

Od samego poczatku istnienia Republiki Afganistanu Zwigzek Ra-
dziecki dazyt do rozszerzenia swoich wptywow w panstwie, mimo polity-
ki Dauda, ktory staral si¢ zmniejszy¢ zaleznos¢ od ZSRR. Socjalistyczna
indoktrynacja za czasow Tarakiego, drastyczny wzrost liczby radzieckich
urzednikow i oficeréw spowodowal, ze zastepujacy go Hafizullah Amin
nie byt w stanie uniezalezni¢ Afganistanu od Zwiazku Radzieckiego. In-
terwencja militarna Sowietow przypieczgtowata che¢ utrzymania wply-
woOw politycznych, poniewaz wraz ze zwickszeniem liczebnosci kontyn-
gentu wojskowego wszystkie aspekty rzadzenia i sprawowania kontroli
W panstwie znalazly sie pod kontrola radzieckich doradcow.

System prawny wdrazany w Afganistanie wzorowano na systemie
Zwiazku Radzieckiego z przywddcza, monopartyjng rola LDPA. Mimo
to Afganistan w dalszym ciaggu zmagat si¢ z dualizmem porzadku praw-
nego. Przyjete kodeks karny i cywilny dopuszczaly, oprocz prawa
swieckiego, rowniez orzecznictwo prawa szariatu. Tym samym konflikt
miedzy prawem islamu a zachodnig koncepcja praw cztowieka dotycza-
cy przede wszystkim praw kobiet, wolnosci od tortur oraz nieludzkiego
ponizajacego traktowania i karania, prawa do Zzycia oraz wolnosci wy-
znania utrudnial przyjecie migdzynarodowych aktow praw cztowieka.
Proradzieckie $rodki utrzymania wladzy obejmujace ideologie socjali-
styczng pozostawaly w sprzecznos$ci z religijnymi i kulturowymi prakty-
kami Afganczykow, w niektorych przypadkach naruszajgc nawet mig-

% W efekcie porozumien zawartych w dniu 14 kwietnia 1988 r. miedzy Afganista-
nem, ZSRR, USA i Pakistanem oficjalne wycofanie wojsk radzieckich z terytorium
Afganistanu rozpoczeto W maju 1988 roku. Szerzej: O. Oliker, Building Afghanistan’s
Security Forces in Wartime. The Soviet Experience, Santa Monica 2011.
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dzynarodowe standardy ochrony praw cztowieka. Chcac zatagodzic sy-
tuacje, Karmal oglosit przywrdcenie wolnosci osobistych gwarantowa-
nych przez Podstawowe Zasady Demokratycznej Republiki Afganistanu,
majacych charakter konstytucji tymczasowej. Jednak praktyka pokazata,
ze wykonywanie postanowien konstytucji i przestrzeganie mi¢dzynaro-
dowych standardow ochrony praw cziowieka wyglada rdéznie. Cheé
utrzymania sowieckich wpltywow, systemu monopartyjnego, wiladzy
proradzieckich politykow skutkowaly naruszaniem wolnosci obywatel-
skich i politycznych, wolnosci od tortur oraz nieludzkiego i ponizajacego
traktowania lub karania, wolnos$ci wyrazania opinii, prawa do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego, prawa do przemieszczania si¢, wolnosci
nauki. Czasowa odwilz za kadencji Chamkaniego, rezygnacja z systemu
jednopartyjnego na rzecz pluralizmu politycznego nie trwata jednak dtu-
go. Sam fakt, ze o przyszilosci Afganistanu decydowaty ZSRR i1 USA,
pokazal, ze na losy i polityke panstwa sami Afganczycy praktycznie nie
mieli wplywu.

Wobec przyjecia migdzynarodowego instrumentarium ochrony
praw cztowieka Afganistan prowadzit podobna polityke jak ZSRR,
przystepujac do paktow praw czlowieka, Miedzynarodowej konwencji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej oraz Kon-
wencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania. Tak samo jak
Zwiazek Radziecki nie przystapit rowniez do Drugiego protoko/u fakul-
tatywnego do Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycz-
nych w sprawie zniesienia kary Smierci z 1989 roku®. Istotne réznice
wida¢ natomiast w odniesieniu do kwestii kobiet i wlasciwosci Komitetu
Praw Czlowieka. Podpisanie przez Afganistan Konwencji w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet byto znaczacym krokiem
w kierunku ich emancypacji, a co za tym idzie, promowania takich praw,
jakie mialy w spoleczenstwie socjalistycznym. Jednakze rola kobiety
uwarunkowana prawem szariatu i kultura, a takze sprzeciw czesci spote-
czenstwa konserwatywnego i przywodcow religijnych spowodowaly, ze
wladze Afganistanu nie ratyfikowaty konwencji, w przeciwienstwie do
ZSRR. Oba panstwa nie przystgpity rowniez do Protokotu fakultatywne-
go do Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych i tym

% Second Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political
Rights, aiming at the abolition of death penalty, 15 December 1989 (UNTS, t. 1642, nr
14668, s. 414). Protokot przyjety Rezolucja 44/128 z dnia 15 grudnia 1989 r. w trakcie
trwania 44. sesji (82 spotkanie plenarne) Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczo-
nych. Zob. UN General Assembly, Resolution A/RES/44/128 [w:] Official Records of
the General Assembly, Forty-fourth Session, Supplement No. 49 (A/44/49), t. 1, s. 206.



56 KLAUDIA CENDA-MIEDZINSKA

samym nie uznaly wilasciwosci Komitetu Praw Czlowieka do przyj-
mowania i rozpatrywania zawiadomien na naruszenie przez panstwo-
stron¢ ktoregokolwiek z praw wymienionych w pakcie. W praktyce
przestrzeganie mi¢dzynarodowych standardow dotyczacych m.in. pra-
wa do wolnych wyborow, wolnosci stowa, zgromadzen, pluralizmu
politycznego bylo fikcja.
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The position of Afghanistan on the adoption of international protection
of human rights, part I1: 1973-1989

Abstract

The article is the second part of studies showing Afghanistan's path towards adopt-
ing international instruments to protect human rights. Based on the acts of national and
international law and historical sources, the conditions that led to the state's acceptance or
rejection of international human rights treaties during the functioning of the Republic of
Afghanistan was analysed. The main research goal is to show the changes in the state's
political arena and the internal legal order, which conditioned the accession to the inter-
national instruments for the protection of human rights. Particular attention was paid to
the state's situation in the context of international relations, including the impact of the
Soviet Union on the government of Afghanistan.
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