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STATUS PRAWNY KURATORA STRONY NIEOBECNEJ
W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

Wprowadzenie

Podmiotem obligatoryjnym postgpowania administracyjnego jest strona, kto-
rej sytuacja prawna jest ksztalttowana przez organ administracji publicznej w dro-
dze decyzji przez obciagzenie jej okreslonym obowigzkiem lub tez udzielenie kon-
kretnego uprawnienia. W toku postgpowania wystepuja réwniez sytuacje, kiedy
strona jest nieobecna w miejscu zamieszkania lub w miejscu pobytu i nieobecnosé
ta nie jest krotkotrwatal. Wowczas niezbedne jest zapewnienie nalezytego repre-
zentowania interes6w nieobecnej strony i w zwigzku z tym organ administracji
publicznej prowadzacy postepowanie zostal zobowigzany do wystgpienia do
wlasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce zamieszkania lub pobytu nieobecnej
strony sadu opiekunczego w celu ustalenia dla niej przedstawiciela ustawowego
— kuratora. Rozwazenia wymaga jego status prawny w postgpowaniu administra-
cyjnym, poniewaz ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego? (k.p.a.) reguluje go w ograniczonym zakresie.

Pojecie strony

Zgodnie z art. 28 k.p.a. strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obo-
wigzku dotyczy postepowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na
swoj interes prawny lub obowiazek. Kluczowg kwestiag w rozpatrywaniu pojecia
strony na gruncie procedury administracyjnej jest okreslenie jej ,,interesu praw-
nego lub obowigzku”. Nalezy zgodzi¢ si¢ z E. Iserzonem, ze w zwrocie tym

1 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 lutego 2012 r., sygn. IV SA/Po 1265/11, LEX nr 1139608.
2 Dz.U. 2018, poz. 2096 ze zm.
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wyraz ,,obowigzek™ jest zbgdny, poniewaz pojgcie interesu prawnego obejmuje
zarOwno uprawnienia, jak i obowigzki prawne®. W zwigzku z tym, ze nie wpro-
wadzono definicji legalnej tego pojecia, istotne znaczenie maja poglady przed-
stawicieli doktryny. B. Majchrzak podkreslit, ze pojecie ,.interes prawny” wska-
zuje na interes konkretnego podmiotu ,,zakotwiczony” w normach powszechnie
obowiazujacego prawa, ktore zapewniajg jego ochrone w zwiazku z faktem od-
dzialywania rozstrzygniecia wydawanego w danym postgpowaniu administra-
cyjnym na sytuacje prawng podmiotu®. Norma, z ktorej interes prawny wynika,
musi by¢ wyodrebniona i naleze¢ do prawa materialnego, ale nie musi by¢ nor-
mga prawa administracyjnego. Wystarczy, ze skutki wywodzone z tego interesu
beda wywolane w tej galezi prawa®. Powigzanie interesu prawnego z regulacjg
materialnoprawna wynika z funkcji, jakie petni procedura administracyjna, w ra-
mach ktorej rozstrzyga si¢ o sytuacji prawnej strony postgpowania. W zwigzku
z tym mozna wyr6zni¢ interes prawny bezposredni i posredni. Pierwsza kategoria
obejmuje interes odnoszacy si¢ do podmiotu bedacego adresatem normy indywi-
dualno-konkretnej wynikajacej z decyzji administracyjnej, ksztaltujacej bezpo-
srednio prawa lub obowigzki tego podmiotu. Interes posredni opiera si¢ na tzw.
prawie lub obowigzku refleksowym, poniewaz decyzja nie rozstrzygnie wprost
o prawach lub obowigzkach danego podmiotu, ale bedzie oddziatywata na jego
prawa lub obowigzki wskutek powiazania sytuacji prawnej bezposredniego adre-
sata decyzji z sytuacjg tego podmiotu®.

Zdaniem P.M. Przybysza pojgcie interesu prawnego jest czgsto definiowane
poprzez wskazanie rdéznicy migdzy interesem prawnym a interesem faktycznym.
Natomiast czynnikiem odrdzniajacym oba interesy jest istnienie lub brak normy
prawnej przyznajacej ochrone danemu podmiotowi. Podmiot administrowany ma
interes faktyczny, jezeli w jakiej$ sytuacji, obecnej lub przyszlej, odniesie bezpo-
$rednig korzy$¢ na skutek dziatan Iub zaniechan organu administracji. Podmiot
majacy interes faktyczny moze zada¢ od organdéw administracji podjecia stosow-
nych dziatan, jednak Zzadanie to nie jest oparte na przepisach prawa chronigcych
sfere interesow tego podmiotu’. Ponadto interes faktyczny oznacza, ze okre§lony
podmiot jest bezposrednio zainteresowany rozstrzygnigciem sprawy administra-
cyjnej, lecz to ,,zainteresowanie” nie znajduje oparcia w przepisach prawa po-
wszechnie obowiazujacego, ktore stanowitoby podstawe zadania stosownych
czynnosci organu administracji. Z kolei cechg interesu prawnego jest to, ze jest

3 E. Iserzon [w:] E. Iserzon, J. Staroéciak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komen-
tarz, Warszawa 1970, s. 88.

4 B. Majchrzak, Strona postgpowania administracyjnego [w:] W. Federczyk, W. Klimaszew-
ski, B. Majchrzak, Postgpowanie administracyjne, Warszawa 2013, s. 52.

5 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 314.

6 B. Majchrzak, Strona postepowania..., s. 53.

7 P.M. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2018.
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on indywidualny, konkretny, aktualny i obiektywny, a jego istnienie znajduje
potwierdzenie w przepisach prawa materialnego®. W zwigzku z tym podmiot,
ktory legitymuje si¢ interesem prawnym, staje si¢ strong postgpowania, ktorej
status jest SciSle powigzany z legitymacja procesowa oznaczajacg uprawnienie
okreslonego podmiotu do zadania wszczgcia postgpowania administracyjnego
w konkretnej sprawie (legitymacja procesowa czynna) lub wystapienia w takim
postepowaniu w charakterze strony (legitymacja procesowa bierna)®.

W art. 29 k.p.a. wprost wskazano, komu przystuguje przymiot strony, wymie-
niajac: osoby fizyczne i osoby prawne, a gdy chodzi o panstwowe i samorzadowe
jednostki organizacyjne i organizacje spoteczne — rowniez jednostki nieposiadaja-
ce osobowosci prawnej. Podmioty te posiadaja wigc zdolno$¢ administracyjno-
prawna. Rozpatrujac to pojecie, nalezy odnies¢ si¢ do art. 30 § 1 k.p.a., zgodnie
z ktorym zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do czynno$ci prawnych stron ocenia si¢
wedlug przepisow prawa cywilnego, chyba ze przepisy szczegélne stanowia
inaczej. Dlatego tez zdolno$¢ administracyjnoprawng nalezy utozsamiac ze zdol-
no$cig prawna, natomiast zdolno$¢ administracyjnoprocesowa jest definiowana
W oparciu o zdolno$¢ do czynnos$ci prawnych. O ile zatem zdolno$¢ administra-
cyjnoprawna oznacza, ze dany podmiot moze by¢ strong postgpowania administra-
cyjnego, o tyle zdolno$¢ administracyjnoprocesowa wskazuje, ze podmiot posiada-
jacy ja moze osobiscie lub przez przedstawiciela dziala¢ w postgpowaniu
administracyjnym?®. Zdolno$¢ administracyjnoprawng majg i dlatego mogg by¢
stronami w postgpowaniu administracyjnym podmioty wymienione w art. 29 k.p.a.
lub w przepisach szczegolnych, posiadajace zdolnos¢ prawng w sferze prawa cywil-
nego albo zdolno$¢ uksztattowang przepisami administracyjnego prawa materialne-
go'l. Zdolno$¢ administracyjnoprocesowa oznacza natomiast zdolno$¢ do osobiste-
go dzialania w postepowaniu administracyjnym we wlasnym imieniu i na wiasng
odpowiedzialno$¢. Jest pochodng zdolnosci do czynnosci prawnych, ktora nalezy
rozumie¢ jako mozliwos¢ dokonywania czynnosci prawnych i dzigki temu ksztatto-
wania swej sytuacji prawnej poprzez nabywanie lub utratg praw albo obowigzkow.
Przepisy prawa cywilnego przyznajg pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych tym
osobom fizycznym, ktore sg petnoletnie!? i nie zostaly ubezwlasnowolnione ani dla
ktorych nie ustanowiono doradcy tymczasowego. Matoletni, ktorzy ukonczyli 13 lat,
oraz osoby ubezwlasnowolnione czgSciowo maja ograniczong zdolnos$¢ do czynno-
$ci prawnych. Osoby te mogg bez zgody przedstawiciela ustawowego zawierac

8 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 8 listopada 2017 r., sygn. Il OSK 662/16, LEX nr 2419404,

° B. Majchrzak, Strona postepowania. .., s. 52.

10 A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do art. 30 Kodeksu postgpowania administracyjnego
[w:] M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego, LEX/el. 2016.

11 B. Majchrzak, Strona postepowania..., s. 57.

12 Zob. art. 11 i n. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2019,
poz. 1145 ze zm.).
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umowy, ktore naleza do umow powszechnie zawieranych w drobnych biezacych
sprawach zycia codziennego. Osoby, ktore nie ukonczyty 13 lat, oraz osoby ubez-
wlasnowolnione catkowicie nie maja zdolnosci do czynno$ci prawnych i moga
zawiera¢ umowy nalezace do tych powszechnie zawieranych w drobnych bieza-
cych sprawach Zzycia codziennego. Umowy takie stajg si¢ wazne z chwilg ich wy-
konania, chyba ze pociaga to za soba razgce pokrzywdzenie osoby niezdolnej do
czynnosci prawnych®®,

Osoba nieobecna

Pojecie osoby nieobecnej pojawia si¢ kilkakrotnie w k.p.a., jednak nie spre-
cyzowano go znaczenia. Najpierw w art. 34 k.p.a. wskazano, ze organ admini-
stracji publicznej wystapi do sadu z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela
dla osoby nieobecnej lub niezdolnej do czynnosci prawnych, o ile przedstawiciel
nie zostal juz wyznaczony. W przypadku konieczno$ci podjgcia czynnosci nie-
cierpiacej zwloki organ administracji publicznej wyznacza dla osoby nieobecnej
przedstawiciela uprawnionego do dzialania w postepowaniu do czasu wyznacze-
nia dla niej przedstawiciela przez sad. Zgodnie z art. 43 k.p.a. w przypadku nie-
obecnosci adresata pismo dorgcza si¢ za pokwitowaniem dorostemu domowni-
kowi, sgsiadowi lub dozorcy domu, jezeli osoby te podjely si¢ oddania pisma
adresatowi. Nastepnie w art. 88 § 1 k.p.a. wskazano, ze w przypadku nieobecno-
$ci osoby wezwanej przez organ moze ona zosta¢ ukarana przez organ przepro-
wadzajacy dowdd grzywna do 50 zi, a w razie ponownego niezastosowania si¢
do wezwania — grzywng do 200 zt. Réwniez w art. 94 § 1 k.p.a. zaznaczono, ze
nieobecnos$¢ na rozprawie stron nalezycie wezwanych na rozprawe nie stanowi
przeszkody do jej przeprowadzenia.

Za osobe nieobecng moze by¢ uznana wylacznie osoba zyjacal®, ktora jest
znana organowi administracji publicznej, ale nie przebywa w miejscu zamiesz-
kania, a jej miejsce pobytu tez nie jest znane®. Z. Kmieciak wskazal, ze nieo-
becnos¢ strony ma miejsce niezaleznie od tego, czy strona przebywa za granica,
czy w kraju®®. Osoba nieobecng moze by¢ réwniez podmiot niebedacy osobg
fizyczng, poniewaz moze mie¢ miejsce sytuacja, ze osoba prawna majaca zdol-
no$¢ do czynnos$ci prawnych nie moze prowadzi¢ swoich spraw z powodu braku
statutowych lub ustawowych organéw. W takim przypadku dla realizacji zasady

18 p.M. Przybysz, Kodeks postepowania...

14 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 17 maja 2016 r., sygn. | OSK 2794/15, LEX nr 2108347.

15 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 lutego 2012 r., sygn. IV SA/Po 1265/11, LEX nr 1139608.

16 Z. Kmieciak, Postepowanie administracyjne, postepowanie egzekucyjne w administracji
i postgpowanie sqdowoadministracyjne, Warszawa 2014. s. 84. Zob. wyrok WSA w Bialymstoku
z dnia 7 wrzes$nia 2006 r., sygn. II SA/Bk 144/06, LEX nr 928778.
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czynnego udzialu strony w postepowaniu konieczne jest zastosowanie wyktadni
celowosciowej art. 34 §1 k.p.a.}” Przez nieobecno$¢ nalezy rozumie¢: brak za-
wiadomienia o wszczgciu postgpowania z urzedu lub na wniosek innej strony,
zawiadomienie o wszczeciu, ale brak wezwania do udziatu w czynno$ciach po-
stepowania wyjasniajacego albo niezapewnienie wbrew przepisom prawa ak-
tywnego udziatu w takich czynnos$ciach, niezawiadomienie o wniesieniu odwo-
lania 1 przebieg takiego postgpowania bez udziatu strony, takze w trybach
nadzwyczajnych®®. Rozwazania te trafnie podsumowat B. Majchrzak, wskazujac,
ze ,,0s0ba nieobecng w rozumieniu art. 34 k.p.a. jest osoba fizyczna lub jednost-
ka organizacyjna dysponujaca interesem prawnym w danym postepowaniu ad-
ministracyjnym, znana organowi administracyjnemu, ale ktérej miejsce pobytu
nie jest znane lub lokal siedziby nie jest znany, a ktdra organ ma obowiazek za-
wiadomi¢ o wszczeciu postepowania z urzedu lub o wszczeciu postepowania na
wniosek innej strony. Oprocz tego status «strony nieobecnej» przystuguje osobie
posiadajacej interes prawny w danym postepowaniu, dziatajacej przez przedsta-
wiciela ustawowego, ktorego miejsce pobytu nie jest znane, a ktoremu powinno
by¢ dorgczone zawiadomienie o wszczeciu z urzedu postepowania lub o wszczg-
ciu postepowania na wniosek innej strony”*°.

Obecno$¢ strony w postepowaniu administracyjnym ma charakter obligato-
ryjny, a jej pominiecie zgodnie z art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. w sprawie zakonczonej
decyzja ostateczng stanowi przestank¢ do wznowienia postepowania, o ile nieo-
becnos¢ nastgpita bez winy strony. W przypadku strony nieobecnej poza wszelka
watpliwoscia pozostaje fakt, ze to wlasnie kurator reprezentuje jej interesy, a Wo-
bec tego jego obecnosc¢ jest niezbedna do zabezpieczenia interesow tej strony. Na
takim stanowisku stanat Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z 19 listopada 2001 r., wskazujac, ze pominiecie przez organ administracji przed-
stawiciela ustawowego strony jest rOwnoznaczne z pominig¢ciem strony w poste-
powaniu administracyjnym i uzasadnia wznowienie postgpowania na zasadzie
art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.? Nieobecno$¢ strony lub tez kuratora nie moze by¢
przez nich zawiniona. Przestanka braku winy oznacza, ze strona nie zostala za-
wiadomiona o wszczeciu postepowania lub nie zostata dopuszczona do udziatu
W istotnych czynno$ciach procesowych albo nie mogta w nich bra¢ udziatu z po-
wodow przez nig niezawinionych. Nie jest przy tym wymagane, aby wing w tym
zakresie ponosili inni uczestnicy postepowania lub organ administracyjny?*. Brak

17 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 15 czerwca 2011 r., sygn. | OSK 1170/10, LEX nr 1082577.

18 B, Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 554.

19 B. Majchrzak, Strona postepowania..., s. 135.

20 Sygn. | SA 450/01, LEX nr 82000.

2L M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany do art. 145 Kodeksu postepowania
administracyjnego [w:] M. Jaskowska, A. Wrdbel, Komentarz aktualizowany...
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winy strony podlega udowodnieniu, a nie uprawdopodobnieniu??. Chodzi zatem
o przypadki, ktére sg konsekwencja uchybien organu badz tez nastgpity na sku-
tek przeszkod o charakterze obiektywnym?3,

Przedstawiciel ustawowy strony

Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sg za-
pewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wyda-
niem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowod6éw i mate-
riatéw oraz zgloszonych zadan. Zasada ta, zwana zasada czynnego udziatu strony
W postepowaniu, oznacza, ze organ administracji prowadzacy postepowanie powi-
nien powiadomi¢ o wszczeciu postepowania wszystkie podmioty, ktore sg strona-
mi W sprawie, a nastepnie umozliwi¢ im aktywne uczestnictwo w postgpowaniu,
tj. m.in. umozliwi¢ im dostep do akt sprawy oraz zgtaszanie dowodow, zawiada-
mia¢ o terminie i miejscu przeprowadzania dowodow, zapewni¢ mozliwos¢ wy-
powiadania si¢ na temat zebranego materialu dowodowego przed wydaniem decy-
zji?*, W zwigzku z tym zagwarantowanie stronie czynnego udziatu w postgpowaniu
oznacza, ze organ administracji jest zobowigzany do informowania strony z odpo-
wiednim wyprzedzeniem o dokonywanych czynnosciach procesowych?®.

W toku postgpowania administracyjnego wystepuja sytuacje, kiedy strona
nie moze dziala¢ osobiscie. Dzieje sie tak w nastepujacych przypadkach: brak
zdolnos$ci administracyjnoprocesowej strony bedacej osoba fizyczna, brak orga-
néw strony niebedacej osoba fizyczna, strona jest nieobecna, sprawa dotyczy
spadku nieobjetego®. Chcac zapewnic realizacje zasady czynnego udziatu strony
W postepowaniu, nalezy zagwarantowac stronie mozliwos¢ dziatania przez przed-
stawiciela ustawowego.

Przedstawicielem strony nieobecnej zgodnie z art. 34 § 1 k.p.a. jest kurator.
Wystapienie z wnioskiem o wyznaczenie go jest obowigzkiem organu admini-
stracji 1 stanowi czynnos$¢ o charakterze procesowym, ktorej celem jest zapew-
nienie prawidlowego toku postgpowania administracyjnego. Ztozenie takiego
wniosku i w konsekwencji ustanowienie kuratora dla strony powinno mie¢ miej-
sce dopiero po wyczerpaniu $srodkéw zmierzajgcych do ustalenia miejsca pobytu
osoby nieobecnej?’. Jak wskazano w art. 601 k.p.c., dla osoby, ktora z powodu
nieobecnosci nie moze prowadzi¢ swoich spraw, a nie ma pelnomocnika, sad

2 |bidem.

2 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 17 maja 2016 r., sygn. 11 SA/OI 454/16, LEX nr 2054424,
2 P.M. Przybysz, Kodeks postepowania...

25 |bidem.

2 B, Majchrzak, Strona postepowania. .., s. 60.

27 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 czerwca 2002 r., sygn. V SA 166/02, LEX nr 149487.
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opiekunczy miejsca ostatniego zamieszkania lub pobytu osoby nieobecnej usta-
nawia kuratora na wniosek osoby zainteresowanej. Sam wniosek zgodnie z art. 95
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych?® nie podlega optacie, poniewaz nie pobiera si¢ optat od wniosku be-
dacego podstawa wszczecia przez sad postepowania z urzedu, a takze od pism
sktadanych sadowi opiekunczemu w wykonaniu obowigzku wynikajacego z usta-
wy albo natozonego przez ten sad. Potwierdzenie takiego stanowiska znalazto si¢
w uchwale Sadu Najwyzszego z 24 listopada 2006 r., zgodnie z ktéra wniosek
0 wyznaczenie przez sad przedstawiciela dla nieobecnej strony postepowania
administracyjnego nie podlega optacie sgdowej®.

Wyznaczenie przez sad przedstawiciela dla nieobecnej strony postepowania
administracyjnego na wniosek organu administracyjnego nastepuje na podstawie
art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy®,
w ktorym wskazano, ze dla ochrony praw osoby, ktéra z powodu nieobecnos$ci
nie moze prowadzi¢ swoich spraw, a nie ma pelnomocnika, ustanawia si¢ kurato-
ra. Nastepuje to w postgpowaniu nieprocesowym poprzez wydanie w tym zakre-
sie stosownego postanowienia. Dzialania kuratora osoby nieobecnej maja miej-
sce W toku calego postgpowania administracyjnego, jezeli nie ustang przestanki,
w oparciu o ktére doszto do ustanowienia takiego reprezentanta, np. w razie zglo-
szenia si¢ osoby reprezentowanej lub ustalenia jej miejsca pobytu, do czego przede
wszystkim winien zmierza¢ kurator®!. Kurator wyznaczony przez sad do zastepo-
wania strony w postgpowaniu administracyjnym nie jest kuratorem prawa mate-
rialnego. Uzna¢ go nalezy za kuratora z zakresu prawa procesowego W rozumieniu
art. 143 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego®,
zgodnie z ktorym jezeli stronie, ktorej miejsce pobytu nie jest znane, ma by¢ dorg-
czony pozew lub inne pismo procesowe wywotujace potrzebe podjecia obrony jej
praw, dorgczenie moze do chwili zgloszenia si¢ strony albo jej przedstawiciela lub
petomocnika nastapi¢ tylko do ragk kuratora ustanowionego na wniosek osoby
zainteresowanej przez sad orzekajacy. O charakterze kuratora decyduje wigc cel
ustanowienia go, a nie podstawa prawna®. W zwigzku z tym przedstawiciel wy-
znaczony na wniosek organu nie powinien podejmowac czynnosci majacych
skutek materialnoprawny, czyli nie moze zawrze¢ ugody czy tez cofngé wniosku
0 wszczecie postepowania®. Podstawowym obowigzkiem kuratora jest postaranie
si¢ o ustalenie miejsca pobytu osoby nieobecnej i zawiadomienie jej o stanie spra-

28 Dz.U. 2019, poz. 785 ze zm.

29 Sygn. 111 CZP 89/06, OSNC 2007/9/128.

30 Dz.U. 2019, poz. 2086 ze zm.

31 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 20 listopada 2012 r., sygn. IV SA/GI 1591/11, LEX nr 1249821.

82 Dz.U. 2019, poz. 1460 ze zm.

33 Uchwata SN z dnia 9 lutego 1989 r., sygn. IIl CZP 117/88, OSNC 1990/1/11.

34 Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 20 lutego 2008 r., sygn. Il SA/Go 213/06,
LEX nr 459971.
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wy. Zgodnie z art. 48 § 1 k.p.a. kuratorowi, ktory wystepuje w imieniu strony nie-
obecnej, organ dorgcza korespondencj¢. Brak jest bowiem podstaw do stwierdze-
nia, ze taki przedstawiciel nie moze by¢ odbiorcg pism kierowanych do osoby
nieznanej z miejsca pobytu, skoro zostat ustanowiony przedstawicielem tej wia-
$nie osoby i w celu ochrony jej interesow®. Ponadto nalezy wskaza¢, iz kurator
nie jest podmiotem podporzadkowanym stuzbowo i organizacyjnie organowi ad-
ministracji. Jego umocowanie wynika z orzeczenia sadu powszechnego wskazuja-
cego go jako przedstawiciela strony®®.

Wystgpienie do sadu z wnioskiem o ustanowienie kuratora jest obowigzkiem
organu administracji i powinien on dokona¢ tej czynno$ci z urzedu. W art. 34 § 2
k.p.a. wskazano, ze w przypadku koniecznosci podjecia czynno$ci niecierpigcej
zwloki organ administracji publicznej sam wyznacza dla osoby nieobecnej
przedstawiciela uprawnionego do dziatania w postgpowaniu do czasu wyznacze-
nia dla niej przedstawiciela przez sad. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze w sytuacjach
szczegolnych, gdy jest to uzasadnione interesem spotecznym i stusznym intere-
sem obywatela, organ moze w trybie wyjatkowym wyznaczy¢ przedstawiciela.
Nie zwalnia go to jednak z obowiazku wystapienia do sadu celem powotania
tego kuratora, poniewaz art. 34 § 2 k.p.a. stanowi jedynie podstawe do powota-
nia ,,tymczasowego” przedstawiciela umocowanego tylko do dokonania czynno-
$ci niecierpigcej zwtoki.

Rozwazenia wymaga roOwniez, czy postepowanie zwigzane z ustanowieniem
kuratora dla strony nieobecnej stanowi podstawe do obligatoryjnego zawieszenia
postgpowania, a w zwigzku z tym czy moze by¢ uznane za zagadnienie wstepne.
Zgodnie z art. 97 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zawiesza postgpowa-
nie: w razie $mierci strony lub jednej ze stron, jezeli wezwanie spadkobiercow
zmartej strony albo zarzadcy sukcesyjnego do udzialu w postgpowaniu nie jest
mozliwe i nie zachodzg okoliczno$ci, o ktérych mowa w art. 30 § 5 k.p.a.%,
a postepowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe; w razie Smierci
przedstawiciela ustawowego strony; w razie utraty przez strong lub przez jej
ustawowego przedstawiciela zdolnosci do czynnos$ci prawnych; w razie wyga-
$nigcia zarzadu sukcesyjnego, gdy postepowanie toczylo sie¢ z udziatem zarzadcy
sukcesyjnego, jezeli wezwanie spadkobiercow zmartego do udziatu w postepo-
waniu nie jest mozliwe i nie zachodza okolicznosci, o ktorych mowa w art. 30
§ 5, a postepowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe; gdy rozpa-
trzenie sprawy 1 wydanie decyzji zalezy od uprzedniego rozstrzygnigcia zagad-

35 A, Wrobel, Komentarz aktualizowany do art. 48 Kodeksu postepowania administracyjnego
[w:] M. Jaskowska, A. Wrobel, Komentarz aktualizowany...

36 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. VIII SA/Wa 155/15, LEX
nr 1941520.

37'W sprawach dotyczacych spadkow nieobjetych jako strony dzialaja osoby sprawujace za-
rzad majatkiem masy spadkowej, a w ich braku — kurator wyznaczony przez sad na wniosek orga-
nu administracji publicznej.
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nienia wstepnego przez inny organ lub sad; na wniosek Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego w przypadku, gdy strong postepowania jest podmiot w restruktu-
ryzacji, o ktorym mowa w art. 2 pkt 44 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytow oraz
przymusowej restrukturyzacji*®. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
W wyroku z 2 wrzesnia 2010 r. stangt na stanowisku, Ze ,,zagadnienie wstgpne
(prejudycjalne) to zagadnienie materialnoprawne, otwarte i samoistne, nalezace
do wiasciwosci innego organu lub sadu, zagadnienie, od rozstrzygnigcia ktorego
zalezy wynik sprawy gtownej. Takiego materialnoprawnego charakteru nie ma
wyznaczenie przez sad przedstawiciela dla nieobecnej strony postepowania ad-
ministracyjnego. Sadowa sprawa w tym przedmiocie nie ma wptywu na wynik
sprawy gltéwnej prowadzonej przed organami administracji i nie stanowi zagad-
nienia wstgpnego w rozumieniu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. Kwestia, czy i kto zosta-
nie wyznaczony na przedstawiciela nieobecnej strony, nie ma wpltywu na roz-
strzygnigcie o zadaniach zgloszonych w sprawie administracyjnej. Wyznaczony
przedstawiciel zastepuje jedynie przed organami administracji nieobecng strone
1 nie zmienia jej materialnoprawnej pozycji w postgpowaniu administracyj-
nym”*, Dlatego tez zawieszenia postepowania administracyjnego na podstawie
przepisu art. 97 § 1 pkt 4 k.p.a. nie mozna wiagza¢ z wystgpieniem organu admi-
nistracji do sadu powszechnego z wnioskiem o wyznaczenie przedstawiciela dla
nieobecnej strony. Zawieszenie postgpowania w takiej sytuacji jest niemozliwe®,

Biorac pod uwage czynno$ci podjete przez kuratora ustanowionego przez sad
w celu zabezpieczenia praw nieobecnej strony, ustalenia wymaga jego wynagrodze-
nia. Swoje zdanie w tej kwestii wyrazit Sad Najwyzszy w uchwale z 9 lutego
1989 r.*, wskazujac, ze co prawda wyznaczenie przedstawiciela nastepuje w opar-
ciu o art. 184 k.r.o., jednak wynagrodzenie takiego przedstawiciela nalezy do kosz-
tow postgpowania administracyjnego. W tej samej uchwale Sad podkreslit, ze do
wynagrodzenia kuratora bedacego przedstawicielem strony w postepowaniu admini-
stracyjnym nie mialy zastosowania przepisy nicobowigzujacego juz rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 sierpnia 1982 r. w sprawie stawek, warunkow
przyznawania i wyplaty ryczattu przystugujacego sg¢dziom i pracownikom sagdowym
za dokonanie ogledzin oraz stawek nalezno$ci kuratorow*?. Rozporzadzenie to wy-
dane zostato na podstawie art. 42 nieobowigzujacej ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r.
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych®® i dotyczyto kuratoréw procesowych.
Stad tez, jak podkreslit Sad, do wynagrodzenia takich kuratoréw nie miat i nadal nie
ma zastosowania art. 179 § 1 k.r.o., zgodnie z ktérym to organ panstwowy, ktory

3 Dz.U. 2019, poz. 795 ze zm.

39 Sygn. IV SA/Wa 901/10, LEX nr 1165445.

40 Wyrok NSA w Krakowie z dnia 2 listopada 1999 r., sygn. 11 SA/Kr 78/98, ONSA 2000/4/164.
41 Sygn. 111 CZP 117/88, OSNC 1990/1/11.

42 Dz.U. 1982, nr 27, poz. 197 ze zm.

43 Dz.U. 2002, nr 9, poz. 88 ze zm.
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ustanowil kuratora, przyznaje mu na jego zadanie stosowne wynagrodzenie za spra-
wowanie kurateli. Wynagrodzenie pokrywa si¢ z dochodow lub z majatku osoby,
dla ktdrej kurator jest ustanowiony, a jezeli osoba ta nie ma odpowiednich docho-
dow lub majatku, wynagrodzenie pokrywa ten, kto zadal ustanowienia kuratora.
Przepis ten nie stanowi podstawy prawnej do przyznania przez sad wynagrodzenia
za sprawowanie kurateli przez przedstawiciela strony postgpowania administracyj-
nego, ktore nalezy zaliczy¢ do kosztdéw postepowania administracyjnego. Dlatego
tez sad ustanawiajacy przedstawiciecla ustawowego dla strony nieobecnej nie powi-
nien ponosi¢ wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniem tego kuratora ani ustala¢
jego wysokosci. Nalezy wskazaé, ze ani wysoko$¢ tego wynagrodzenia, ani zasady
i tryb jego przyznawania nie zostaly uregulowane w przepisach k.p.a., jednak opar-
cie na tym twierdzenia, ze wynagrodzenie takie w ogole nie przystuguje, nie datoby
si¢ pogodzi¢ z konstytucyjng zasadg demokratycznego pafistwo prawa*t. Sprawo-
wanie funkcji kuratora nie cechuje si¢ bowiem dobrowolnoscig i nie ma charakteru
bezinteresownej dziatalno$ci spolecznej®, dlatego za czynno$ci dokonane przez
kuratora w postepowaniu administracyjnym przyshuiguje wynagrodzenie.
Obowiazujace przepisy nie daja podstaw do wydania decyzji lub postanowie-
nia w przedmiocie przyznania wynagrodzenia przedstawicielowi strony ustano-
wionemu na podstawie art. 34 § 1 k.p.a. Tego typu dziatanie stanowi akt z zakresu
administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi*®, dotyczacy
uprawnien wynikajacych z przepisow prawa innych niz decyzja lub postanowie-
nie*’. Z kolei ustalenie wysokosci tego wynagrodzenia powinno polega¢ na odpo-
wiednim, a nie wprost, zastosowaniu przepisow rozporzadzenia z dnia 13 listopada
2013 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw ponie-
sionych przez kuratoréw ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej*®. Wobec
tego ustalenie i wyplata wynagrodzenia stanowi czynno$¢ materialno-techniczng®.

Podsumowanie
Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢ ze obecnos¢ strony w postgpowaniu admini-

stracyjnym jest niezbgdna niezaleznie od tego, czy z postgpowaniem wigze si¢ jej
interes posredni, czy tez bezposredni. Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych strona nie

4 Art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm.).

45 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 marca 2014 ., sygn. IV SA/Wa 269/14, LEX nr 1465974.

46 Dz.U. 2018, poz. 1302 ze zm.

4 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. VIII SA/Wa 155/15, LEX
nr 1941520.

48 Dz.U. 2018, poz. 536.

49 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 maja 2014 r., sygn. Il SA/OI 333/14, LEX nr 1465434,
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z wlasnej winy jest nieobecna i nie mozna ustali¢ jej miejsca zamieszkania. Pomimo
zaistnienia tych trudnosci nie moze ona zosta¢ przez organ pominicta. W celu za-
bezpieczenia interesoOw strony nieobecnej organ administracji prowadzacy postepo-
wanie zostal zobowigzany do wystapienia do sadu o wyznaczenie dla niej przedsta-
wiciela ustawowego. W sytuacjach nadzwyczajnych roéwniez sam moze powolaé
kuratora do czasu ustanowienia odpowiedniego przedstawiciela przez sad. Na kura-
tora natozono obowiazki, ktdre majg na celu zabezpieczenie praw strony i ochrone
jej interesow — przede wszystkim odnalezienie strony i poinformowanie jej o stanie
sprawy. Nie da si¢ ukry¢, ze pozycja kuratora w postepowaniu administracyjnym nie
zostata w sposob wyczerpujacy uregulowana, poczawszy od wskazania uprawnien
wynikajacych ze specyfiki postepowania administracyjnego, a skonczywszy na
kwestii jego wynagrodzenia. Wypetnienie tej luki jest niezbedne dla odpowiedniego
zabezpieczenia praw strony nieobecnej, zwlaszcza ze w wielu przypadkach przepisy
z zakresu prawa cywilnego sg tutaj stosowane jedynie odpowiednio, a nie wprost.
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Streszczenie
Zabezpieczenie praw strony wymaga zapewnienia jej mozliwosci czynnego udziatu w poste-

powaniu administracyjnym. Obowiazek ten ciazy na organie administracji zwlaszcza w przypadku
strony nieobecnej, dla ktdrej nalezy ustanowic¢ przedstawiciela ustawowego. Jego zadaniem jest

95



przede wszystkim ustalenie miejsca pobytu strony, a takze reprezentowanie jej interesow w toku
catego postgpowania.

Stowa kluczowe: strona, nicobecno$é¢, postepowanie administracyjne, przedstawiciel ustawowy

LEGAL STATUS OF THE CURATOR OF ANY PARTIES
IN ADMINISTRATIVE PROCEEDINGS

Summary

Securing the rights of the party requires ensuring that it can actively participate in the admini-
strative proceedings. The same obligation is imposed on the administration authority in the case
of the absent party, for which the legislator orders the appointment of a legally designated repre-
sentative whose task is primarily determining the place of stay of the party and representing its
interests throughout the proceedings.
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