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Polityka regionalna jako instrument
rozwoju spoteczno-gospodarczego polskich regionéw

REGION JAKO PODMIOT POLITYKI

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzipgtanie, czy proces
spotecznej i gospodarczej transformaciji w Polsst jgz na takim etapie, aby
zapewnt regionom meliwos¢ faktycznego uczestnictwa w ksztattowaniu i reali-
zacji tych dziata Unii Europejskiej, ktére adresowang do regiondw, jako
podmiotéw polityki na szczeblu europejskim. Roza@a dotyczce rozwoju
spoteczno-gospodarczego prowadzoedslprzede wszystkim w oparciu o pod-
stawowe zatzenia polityki spdjnéci Unii Europejskiej oraz — realizowanej na
szczeblu krajowym — polityki regionalnej.

Definicje regionu mana tworzy w oparciu o kryterium geograficzne, hi-
storyczne, gospodarcze, spoteczno-kulturowe czytypaho-administracyjne.
W prawie wspoélnotowym brak jest jednolitej defimitggo pogcia [Gajda,
2005, s. 22]. Region w Unii Europejskiej ma przedszystkim znaczenie go-
spodarcze, jako podmiot unijnych polityk. ki@ przypé, ze regiony to ,prze-
strzenne podsystemy gospodarki (...) angch zwhzkach i relacjach prze-
strzennych”. W ujciu socjologicznym, region jest synonimem zbioréeio
regionalnej, ktérej istatjest ,mniej lub bardziej rozwiete poczucie odbno-
$ci i wiezi, wynikajacej z emocjonalnego stosunku do zamieszkiwanegpaebs
ru” [Madej, 1998, s. 7]. Z umorodndci podegé¢ definicyjnych wynika istotna
wskazdéwka metodologiczna — pole regionu naley rozumie€ szeroko, czyli
nie tylko jako wyodgbniom jednostk podziatlu administracyjnego [Sokoto-
wicz, 2008, s. 8 i nast].

Z pojeciem regionu wjqze Sk proces regionalizaciji. Regionalizacja rozu-
miana jest jako proces historyczny, aleztakako pewna procedura wyet¥
niania regiondw, poprzez oktene metody badawcze, prowade do konkret-
nego podziatu regionalnego. Z kolei gt regionalizmu odnosi gido stanu
swiadomaci czlonkéw zbiorowsci, zamieszkujcej na obszarze danego regio-
nu. Przejawia giw aktywndgci gospodarczej, kulturowej, spotecznej oraz poli-
tycznej tej zbiorowéci. Tak rozumiany regionalizm jest jednym z warunwkd
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odrebndsci poszczegolnych regiondw [Madej, 1998, s. 12 stjaRanga tego
zagadnienia wynika z faktue zjawisko regionalizmu jest uznawane za gdn
z najbardziej charakterystycznych tendencji rozwmyjch ostatnich kilkudzie-
sieciu lat [Halizak, 2000, s. 281-307].

Przekonujce jest zalgenie,  wraz ze wzrostem znaczenia regionu, jako
specyficznego podmiotu ekonomicznego, wzrastaetglkego znaczenie, jako
podmiotu polityki krajowej oraz polityk unijnych. $¥pnym etapem bada
poziomu rozwoju regionalnego jest analiza warunké@ewojowych poszcze-
golnych regionow. Wijze sk to z pogciem efektywnéci regionalnej, ktére
definiowane jest jako ,miara stopnia racjondkigorocesu rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionu” i stanowi najistotniejsecle rozwoju regionalnego.
Réwnie ztaone, jak kryteria wyodibniania regionu,sczynniki wptywapce na
proces jego rozwoju. Zaliczaesto nich zjawiska demograficzne, spoteczne,
ekonomiczne, ekologiczne, specyficzne oraz zéeme [Madej, 1998, s. 41 i 67].
W dokumencie pt. ,Stanowisko Bdu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
przyszidgci polityki spojnaci po 2013 roku” zwraca sitakze uwag na potrze-
be kompleksowego zdefiniowania wskakéw pomiaru rozwoju regionalnego,
ktére powinny obejmowanie tylko aspekt ekonomiczny, ale réwhnigskazniki
uzupetniajce, bionce pod uwag czynnik demograficzny, spoteczny, edukacyj-
ny, srodowiskowy i terytorialny $tanowiska., 2008, s. 11].

Stopier rozwoju poszczegollnych regionow wplywa na poziam konku-
rencyjnaci wzgledem siebie. Do podstawowych czynnikow wplygegich na
ten proces zalicza giobecnie: nowoczesify réznorodndé i innowacyjn@é
gospodarki regionalnej, jaké zagospodarowania przestrzennego, poziom roz-
woju infrastruktury oraz kapitat ludzki, dii ktorym regiony zdolnessdo two-
rzenia oferty, znajdagej odbiorow take na rynkach ngdzynarodowych [Soko-
towicz, 2008, s. 10 i nast.]. Ponadto w literatungemienia s¢ takze zr@nicowa-
nie struktur ekonomicznych poszczegolnych regioniéimienie zaplecza nauko-
wo-badawczego oraz odpowiednich instytucji otocdaiznesu. Z tych wzetidw
méwi sk dzis o potrzebie reorientacji polityki spéjém w kierunku budowania
konkurencyjnéci regionéw. Konkurencyjnid w ramach rozwoju regionalnego
oznacza zatem ,zdoldé regionow do przystosowywaniaesilo zmieniagcych
sie warunkéw, pod em utrzymania lub poprawy pozycji w tacym sk mie-
dzy regionami wspétzawodnictwie” [Uzasadnieni€004, s. 53].

POLARYZACJA REGIONALNA W POLSCE ORAZ WUNII EUROPEJSKIEJ
Na tle pastw naleacych do Unii Europejskiej, Polska nie jest krajerwy

sokim stopniu polaryzacji regionalnej [Sokotowi@908, s. 15]. Zrénicowanie
poziomu rozwoju regionéw, mierzone skd?KB na jednego mieszkea nie
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jest znaczne, zwtaszcza w poréwnaniu z innymiyihii paistwami Europy Za-
chodniej [Ortowski, 2004, s. 180]. Wedtug D. Walikiiego, niski poziom PKB
per capitawe wszystkich regionach, w relacji do wskikow UE, jest jedn ze
stabych stron polskich regionéw [Waldgki, 2005, s. 201]. Poziom PKper
capita nie jest jednak kryterium wystarcaaym dla prawidtowej oceny per-
spektyw rozwojowych poszczegdllnych regionéw. Miani s takze stopié
wyposaenia w zasoby kapitatu fizycznego i ludzkiego, spras¢ dziatania
rynkéw oraz skala obgienia czynnikami utrudniagymi rozwéj. Prowadzi to
do wniosku,ze problemy zrénicowania regionalnego w Polsce mdry¢ wiek-
sze nk wynika to z danych obejmagych poziom PKBper capita[Ortowski,
2004, s. 182].

Za mocne strony polskich regionéw uznaje stosunkowo niewielkie zvd
nicowanie mgdzyregionalne na poziomie wojewddztw, ktore porowalne
jest zesrednim poziomem zuicowania w UE, istnienie aglomeracji, w kto-
rych koncentryj sie czynniki modernizacji i dynamizacji gospodarki tgdve
osrodki badawczo-rozwojowe), rozw0j sektora matychirédnich przedst
biorstw oraz wzrost przeddiiorczaici, wyskpujacy we wszystkich regionach
Polski. Stabe strony polskich regiondéw to gtéwnieisoki odsetek oséb za-
trudnionych w rolnictwie (zwtaszcza w regionach skolWschodniej, gdzie
jest on najwyszy w catej Unii Europejskiej), wygtowanie obszaréw, ktére
zagraone g trwala marginalizacj i wytaczeniem z proceséw rozwojowych,
niski stopié atrakcyjndci obszaréw zdegradowanych, niska j&kanfra-
struktury transportowej, niewielki stogiennowacyjndci matych isrednich
przedsgbiorstw, niewystarczaga ilos¢ i jakos¢ infrastruktury ochronyrodo-
wiska oraz niski stopie zaawansowania procesOw tworzenia spolestre
informacyjnego [Wald4iski, 2005, s. 200-202].

Podejmujc préle oceny sytuacji regiondw w Unii Europejskiej naje
mie¢ na uwadzeze naturalne jest wygpowanie swoistej hierarchii poauzy
poszczegdllnymi regionami [Leygues, 2004, s. 1118b&a powinna zatem
dotyczy¢ zarowno faktycznych mmiwosci reprezentowania intereséw po-
szczegblnych regionow w systemie instytucjonalnyB [ak i rzeczywistych
mozliwosci oddziatywania Unii Europejskiej (w ramach dgstych instru-
mentéw) na poziom rozwoju poszczegdblnych regiondajprawdopodobniej
bedzie to cagly proces, gdy nawet we wsipnych zatageniach, dotycacych
ksztattu polityki strukturalnej po 2013 r., wyama jest potrzeba przedysku-
towania na nowo roli regionéw oraz Komitetu Regiafdv tym zakresiefPo-
lityka..., 2008, s. 35].

! Utworzenie Komitetu Regionéw oznaczalo instytugjimaci wplywu struktur lokalnych
i regionalnych na dziatania Unii Europejskiej. Z@zerzej: [Sauer, Kawecka-Wyrzykowska,
Kulesza, 2000, s. 34-36.
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Proces integracji przyczynitesido zbudowania nowych relacji pogdizy
rzadami paistw cztonkowskich a regionami. Pozycja regionéwezgalco
prawda od wewgtrznej sytuacji instytucjonalnej kdego pastwa, ale nie
zmienia to faktuze jednostki te majrealrs mozliwos¢ uczestnictwa w proce-
sach integracyjnych. Regiony wigi wysuwaj swoje aspiracje europejskie
i oczekup ich realizacji [Gajda, 2005, s. 85] — proces iné&j europejskiej
wiaze sk bowiem z ich upodmiotowieniem. Wycheadzz zatlaenia,ze wraz
z procesem integracji wzrasta gospodarcze znaczegienow, a Unia Euro-
pejska jest ugrupowaniem o charakterze przede Wsaygospodarczym, natu-
ralna konsekwengj jest rozwoj takiej polityki, zarobwno na szczebhajowym,
jak i europejskim, ktéradulzie ukierunkowana na kwestie ag@ne z rozwojem
spoteczno-gospodarczym w omawianym obszarze.

POLITYKA REGIONALNA A REALIZACJA CELOW
SPOLECZNGGOSPODARCZYCH

Polityke regionalm rozumi€ mazna zaréwno jako polityk prowadzon
na szczeblu krajowym, ktérej przedmiotearvgyzwania zwazane z rozwojem
regionéw potaonych w granicach danegorswa, jak i polityk dotyczca
rozwoju regionéw w skali UE. T. Madej gerewspotczesnej polityki regio-
nalnej w krajach gospodarki rynkowej ase z wielkim kryzysem gospodar-
czym z lat 1929-1933 [Madej, 1998, s. 13]. Jednakdiczesne rozumienie
polityki regionalnej jest nierozerwalnie zygane z procesem integracji euro-
pejskiej.

Celem polityki regionalnej nie jest jednak wgknie niwelowanie rd
nic w rozwoju spoteczno-gospodarczym regiondw, talkee zapobieganie
tworzeniu s¢ nowych dysproporcji rozwojowych [Stugocki, 2004,24]. Za
przestanki polityki regionalnej uznajeeskatem zranicowanie warunkow
geograficzno-przyrodniczych oraz niejednorogtnozynnikow natury histo-
rycznej i spoteczno-ekonomicznej. Ze watyl na fakt,ze zr&nicowania te
,Nie ;3 i nie mog by¢ obogtne dla spoteczriwi regionalnych i lokalnych,
dla ich organéw wiadzy, a ta& dla witadz pastwowych” [Madej, 1998,
s. 13], stag sie¢ one przedmiotem polityki. Polityka regionalna jask za-
tem jako dziedzina wspoétpracy organéwdawych i samorgdowych, cen-
tralnych, regionalnych i lokalnych [Madej, 1998,15.i 20]. Do najwaniej-
szych instrumentéw polityki regionalnej zalicza:sspecjalne strefy eko-
nomiczne, instytucje prac interwencyjnych i robatbpicznych, kontrakty
wojewOdzkie, regionalne strategie rozwojowe, powsta funkcjonowanie
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euroregiondw oraz wykorzystywanie przedakcesyjnej pomocy stiteine]
[Waldzinski, 2005, s. 172].

Wedlug art. 174 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Bpegskiej, w celu wspie-
rania harmonijnego rozwoju catej UE rozwija onadawadzi dziatania shkace
wzmochnieniu jej spojriei gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. W szi-
nosci Unia Europejska zmierza do zmniejszenia dyspi@pw poziomach roz-
woju réznych regiondw oraz zacofania regionéw najmniej yitejowanych.
Wsrod regiondw, o ktérych mowa, szczegplowag poswieca s¢ obszarom
wiejskim, obszarom podleggym przemianom przemystowym i regionom,
ktore cierpy na skutek powaych i trwatych niekorzystnych warunkéw przy-
rodniczych lub demograficznych, takim jak najbaejiaia poinoc wysugte
regiony o bardzo niskiejegtasci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, trans-
graniczne i gorskie.

Z tresci pierwszego raportu na temat spdjiospotecznej i gospodarczej
z 1996 r. wynikaze polityka spojnéci to ,grupa dziatha magcych na celu zmniej-
szenie ekonomicznych i spotecznych dysproporgjday krajami czitonkowskimi,
regionami oraz grupami spotecznymi” [Rajkowska, 06. 37]. Polityka ta
zmierza take do zwekszenia konkurencyjriei gospodarczej regiondw, jak i do
rozwigzania probleméw strukturalnych, spotecznych i ekoicanych zwiza-
nych ze wzmacnianiem owej konkurencyjaoio[Grosse, 2004, s. 11]. Jednym
z priorytetow polityki spojnéci w okresie 2007—2013 jest takspdjnéc teryto-
rialna. Pogcie spojndci terytorialnej nie jest pegiem jednoznacznym, dlatego
wazne jest doprecyzowanie jego definicji, gdigedzie ono miato wplyw na
okreslenie instrumentéw i dziatepodejmowanych w celu jej aginiecia. W ra-
mach spdéjnéci terytorialnej wyrénia st takze jej aspekt geograficzny, poli-
tyczny i spoteczno-ekonomiczny [Wosik, 2008, s. 5}

W okresie 2007-2013 rozdziglodkéw z funduszy strukturalnych nest-
je do tych sektorow gospodarki i regionow, ktore lzewretrznej pomocy
finansowej nie miatyby madiwosci, aby doréwné do sredniego poziomu
rozwoju ekonomicznego UErodki te przyznawaneasw ramach trzech ce-
I6w. Cel 1. dotyczy koncentracji i konwergenciji,|@e obejmuje konkurencyj-
nos¢ i zatrudnienie w regionach, Cel 3. stanowi Eursk&jWspotpraca Teryto-
rialna. Wikszai¢ srodkow (784 przeznaczona jest na realizagyrojektow
w ramach Celu 1., ktoéry obejmuje wsparciem obszagofane w rozwoju spo-
teczno-gospodarczym, w ktérych wielléoPKB per capitanie przekracza B%
sredniej unijnej. Polska zostata w cédoobjeta pomog strukturalm w ramach

2 Na temat historii polskich euroregionéw oraz eem@néw, w ktérych zrzeszona jest Polska zob.
szerzej: [www.mrr.gov.pl/polityka_regionalna/Eumgitmy/Strony/Euroregior0ws@0Polsce.aspx].
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tego celu. Cel 2. obejmuje regiony dotiei spotecznymi i ekonomicznymi
skutkami przeobraen gospodarczych (np. przemyst schytkowy). Cel 3ycdoy
przeciwdziatania bezrobociu i jego diugofalowym tdam, wspierania sys-
temow gwiaty i ksztatcenia zawodowego. Polityka sp@idJE realizowana
jest poprzez projekty wspotfinansowane z Europeéi Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegp Bunduszu Spdjno-
sci, a take Europejskiego Banku Inwestycyjnego [Trocki, Graudzed.),
2007, s. 25-27].

Wazna role w niwelowaniu rénic spoteczno-gospodarczych petiZaka-
sada partnerstwa, stanaga jedm z naczelnych zasad wydatkowania funduszy
strukturalnych. Zasada partnerstwa obejmuje odpiwiszczebel wiadz pa
stwowych lub samosdlowych, partneréw gospodarczych i spotecznych,drze
stawicieli reprezentagych spoteczgstwo obywatelskie oraz organizacje poza-
rzadowe, podmioty odpowiedzialne za wspieranie rénéobiet i ngzczyzn
oraz reprezentantOw organizacji zajamyich se zagadnieniami z zakresuo-
dowiska naturalnedo

SYSTEM GOSPODARCZY A POLITYKA REGIONALNA

Z bada dokonanych za pomacmodeli ekonometrycznych wynikage
oddziatywanie funduszy strukturalnych na palglospodark w okresie 2004—
2006 byto nieznaczne [Dzierzgwa, Sudak (red.), 2608]. Podobnie ksztal-
towata sé sytuacja w tym zakresie w innychsawach cztonkowskich [Or-
towski, 2004, s. 177]. Niezloha staje i w tym miejscu odpowiedna pyta-
nie, czy struktura wskaikéw gospodarczych pozwala na ustalenie takato
nych zalenosci, ktérych efekty dodatkowo roztone g w czasie. Konwer-
gencja w omawianym obszarze jest procesenvaiid s¢ pozioméw PKB
per capitado przecitnego poziomu unijnego, zardwno na szczeblu kraku |
i regionéw. W takim ujciu decydugce znaczenie ma tempo wzrostu PKB.
W latach 2003-2007 wskaik konwergencji dla Polski wzrost z 49 do
54,8% Jednoczéie w latach 2000-2005 skala znicowania m¢dzyregio-
nalnego w Polsce, w zakresie wskika konwergencji, powkszyla s¢ w
poréwnaniu z latami poprzednimi. Istrdgjednak zrénicowania regionalne
w tym zakresie. Najubsze polskie wojewddztwa to lubelskie i podkarpac-
kie. Najwigkszy wktad w tworzenie PKB wniosto wojewd6dztwo mazec-

% Na temat Modelu Partnerstwa Lokalnego oraz problemwiazanych z jego wdvaniem
w Polsce zob. szerzej: [Ziomek, 2008].
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kie, nasgpnie slaskie, wielkopolskie i dolndaskie [Dzierzgwa, Sudak
(red.), 2008, s. 114 i 116].

Przyjmuje s¢, ze w ramach konwergencji, réwnolegle z procesem wy-
réwnywania st poziomu PKBper capitawsréd gospodarek poszczegdlnych
regionéw, nasipowa bedzie pogébianie ich spojnéci ekonomicznej. Naley
przy tym pamgtac, ze podejcie to zaklada tate, ze biedniejsze regiony cha-
rakteryzuj sie wyzszy stom wzrostu gospodarczegozmiegiony bogate, oraz
ze gospodarki riniag sie wytacznie pocatkowym poziomem kapitatper ca-
pita (ludzkim i rzeczowym). Zwracasuwag, ze w pastwach naleacych do
UE przed 2004 r. wyspowata tendencja do dywergencji. Z kolei w poszerzo
nej Unii Europejskiej wyspuje konwergencja. Na tej podstawie J. Jahn for-
mutuje hipoteg, ze kraje, ktore przysgpity do UE w 2004 r. ja wczeniej
rozpoczty przygotowania i ich rezultat okazalespozytywny [Jahn, 2008,
S. 143 i 145].

Instrumenty polityki regionalnej bywajakze interpretowane w kontétie
ograniczé dziatania wolnego rynku. W takimegjiu polityka ta postrzegana jest
jako ,typowa polityka interwencjonistyczna, mime jej zasadyaszintegrowa-
ne z zasadami, na jakich opiera pblityka konkurencji” Polityka.., s. 26].

Z drugiej jednak strony uznaje:ste projekty wspoffinansowane godkéw UE
mog sta sie trwalym elementem, wspomageym rozwoj gospodarczy i spo-
teczny w Polsce [Trocki, Grucza (red.), 2007, s. 9]

PROBLEM KONWERGENCJI JAKO @ SPOROW DOKTRYNALNYCH

Badania nad konwergencyv UE wskazuj, ze realizacja polityki spéjno-
sci korzystnie wpltywa na osgjanie konwergencji na poziomie krajow oraz
(makro) regionébw UE, natomiast na poziomie regiongewmtrz krajow jej
oddziatywanie jest znacznie stabsze. Zwragausvag nawet na wewitrz-
krajowe trendy dywergencyjne. W ramach wszystkialitgk wspdlnoto-
wych, tym samym taie wewntrz samej polityki spojréei, nastpuje jedno-
czesnie proces fragmentaciji, czyli ,wyoglsniania coraz mniejszych obszaréw
interwencji w ramach wzajemnie komplementarnychitpkl. Proces ten
utrudnia koordynagj polityki spéjndci z innymi dziataniami UERolityka..,

S. 22 i nast.]. W literaturze przedmiotu zwraca tsikze uwag, ze polityka
spéjnaci moze przyczyné sie do konwergencji instytucjonalnej, czyli po-
prawy jakaci funkcjonowania systemu instytucjonalnegagav cztonkow-
skich UE. Konwergencja instytucjonalna uznawana jesinoczénie za
podstawowy warunek konwergencji gospodarczej i e@miej w ramach
Unii Europejskiej.



382 AGNIESZKA HUCZEK

Warty uwagi jest faktze gtdwnym kryterium wyznaczania obszarow kwali-
fikujacych st w ramach Celu 1. (konwergencja) jest poziom PKBpbaio-
mie NUTS Il odniesiony daredniej UE. W efekcie redystrybucgaodkow
nastpuje przede wszystkim do regionéw najaboych, a jednoczeie osta-
bia zainteresowanie dalszealizacj polityki spdjnéci przez pastwa, do
ktorych srodki te nie trafiaj (tzw. ptatnicy netto). W takiej sytuacji polityka
spojnGci coraz cesciej jest postrzegana bardziej jako instrument kenga-
cyjny, niz instrument umgiwiajacy oshkganie celow catej UEHolityka..,

s. 27 i 29]. Mana zatem wyrgni¢ dwa zasadnicze podeja, zaréwno do poli-
tyki regionalnej jak i polityki spojnixi. Pierwsze opiera gina zalaeniu, ze
dywergencja jest zjawiskiem naturalnym i z ekonamégo punktu widzenia
korzystnym. W ramach tego modelu kapitat i zasaljzkie pocatkowo sku-
piaja sie wokét tzw. biegundédw wzrostu, jednak po pewnym @asasgpuje
.efekt rozprzestrzenienia”, czyli przesuaia tych zasobow do regionéw stabiej
rozwinietych. Drugi model polityki regionalnej zaktadse dywergencja (pola-
ryzacja regionalna) wplywa negatywnie przede ws&aysina sfe¢ spotecza,
prowadac m.in. do wzrostu bezrobocia w regionach zsmym poziomie roz-
woju. Wowczas koniecznie staje sozwazenie, czy skuteczna polityka spéjno-
$ci powinna dzy¢ do wyrownywania rgnic miedzy regionami ,za wszedk
cere” [Sokotowicz, 2008, s. 12—-14].

BARIERY REALIZACJI A PRZYSZtCSC POLITYKI SPOINGCI

Za bariery w realizacji zaien polityki spojndgci uznaje si proces zwgk-
szania skali nierownomieréa rozwoju w UE, przesuscie srodka cezkosci
polityki strukturalnej w kierunku wschodnim (co a@é sk ze zmniejszeniem
pomocy dla dotychczas korzystaych z niej krajow) oraz nierozgdane pro-
blemy rozwojowe niektérych regionéw [Ortowski, 2Q04. 180]. Majc na
uwadze fakt,ze ,sukcesy iporgki w realizacji polityki spdjnéci w latach
2007-2013 w Polsceelty istotnym argumentem w dyskusji na temat jej przy-
sztego ksztaltu orazeda stanowity o sile haszego glosu w tej debac&faho-
wisko..., s. 5], podejmuje siproby okrdlenia przysziéci polityki spéjndci po
roku 2013.

W dokumencie pt. ,Stanowisko Bdu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
przyszigci Polityki Spojndci Unii Europejskiej po 2013 r"stwierdza g, ze
dalsza realizacja polityki spojic powinna wiza sie z koncentragj na ogra-

4 Dokument ten jest pierwszym odniesieniemRiadu Rzeczypospolitej Polskiej do kwestii
ksztattu polityki spéjnéci po 2013 r., zob.§tanowiska., s. 5].



Polityka regionalna jako instrument rozwoju spoteczno-gospodarczego... 383

niczonej liczbie celow oraz z rezygnadijib scislejszym powazaniem funduszy
strukturalnych. Rad RP ,opowiada si za poszukiwaniem nowej réwnowagi
w architekturze relacji poreilzy KE (a take wewntrz niej) a pastwami
cztonkowskimi, regionami, aktorami szczebla regloego i innymi graczami
(takimi jak partnerzy spoteczni i gospodarczy, wntgrganizacje pozagdo-
we i przedsibiorcy), zaangsoowanymi w realizagj polityki spéjnaci”. W do-
kumencie tym wyrza sk takze poparcie dla inicjatyw w ramach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej i Europejskiej PolitykasS$edztwa — ,zwlaszcza w od-
niesieniu do wymiaru wschodniegoStanowiska., s. 8-11]. Obecnie w Pol-
sce,zadna z daych partii politycznych nie kreuje programu politpego o specy-
ficznych cechach regionalnych. Mt mi€ nadzieg, ze sprawna realizacja
polityki regionalnej i jej rosgcy wptyw na polityk publiczry, przyczyni s¢ do
realizacji ,bardzo istotnej warfoi politycznej — ldzie to wymuszenie na par-
tiach politycznych, by nauczyty sprodukowa@ specyficzny dyskurs nazytek
regionéw i gmin” [Wédz, 2003, s. 29 i nast.].

Za kolejne z wyzwea, stopce przed decydentami politycznymi, uznaale-
7y zapewnienie mdiwosci uczestnictwa polskich regionéw krajowym pro-
cesie decyzyjnym, w sprawach azanych z integragjeuropejsk. Jest to nadal
sprawa otwarta do dyskusji, mimp Polska jest ju cztonkiem Unii Europej-
skiej. Uzyskanie czionkostwa w UE nie nglebowiem wazad tylko z zakai-
czeniem negocjacji akcesyjnych, alezak szeroko rozumianym ,przygotowa-
niem instytucjonalnym petwa do uczestnictwa w tak wielkim przeggzieciu,
jakim jest proces integracji europejskiej” [Gaj@@05, s. 127 i 131]. Otwartym
pozostaje take pytanie, na ile samady wiasciwie okrelity i uwzglednity
potrzeby spoteczno-gospodarcze swoich regiondéw, riey nastipuje nad-
mierne rozproszenié¢rodkéw finansowych kosztem ich koncentracji, czy re
giony posiadaj faktyczrq zdolngi¢ do okrélania dtugofalowych wizji swoje-
go rozwoju oraz czyassone zdolne do przejmowania i realizowana celow wy-
znaczonych na szczeblu krajowym [Grabowska-MarkizwKotrashski, Zie-
lonka, 2008, s. 13].

Wedtug BankuSwiatowego, w ramach wskaika ,rzady prawa”, Polska
obok Litwy, Stowacji i Wloch osiga wchz niska pozycg [Dzierzgwa, Sudak
(red.), 2008, s. 16]. Wynik ten przektada bezpdrednio na skuteczié in-
strumentéw prawa krajowego w zakresie realizaclityld spojnosci. Sadze,
iz nie tylko ,pocatkowy proces rozdziatu tyckrodkdw pokazatze niektore
regulacje prawne stanoavenaczia przeszkod w sprawnej realizacji inwesty-
cji” [Wosik, 2008, s. 69]. Take obecnie, mimo wprowadzanych nowelizacji,

5 Na gruncie prawa polskiego za region nalezna wojewodztwo. Zob. [Gajda, s. 131].
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istniejag powane bariery [zobldentyfikacja.., s. 18—-24], ktére postrzegnalery

z perspektywy catego systemu prawaZBber zwraca tale uwag na zmien-
nos¢ instrumentow i sposobdéw realizacji celbw wywodzomy acquis com-
munautaire[Zuber, 2004, s. 61]. Szczegolnie bliska jest mi teeggpoza wy-
mienionymi aspektami omawianego zagadnienia, prddesidacji réznic
spotecznych i ekonomicznych aze sg z ,budowaniem aktywnego spote-
czaistwa obywatelskiego, zdolnego wé&iwspotodpowiedzialn& za blizsze

i dalsze otoczenie terytorialne — otoczenie lokailrregionalne” [Waldziski,
2005, s. 251].
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest proba odpowiedzpmgtanie, czy proces spotecznej i go-
spodarczej transformacji w Polsce jest fia takim etapie, aby zapewmegionom maliwos¢
faktycznego uczestnictwa w ksztattowaniu i realjzagch dziatan Unii Europejskiej, ktére
adresowane asdo regionéw, jako podmiotéw polityki, zaréwno naczeblu krajowym, jak
i europejskim. Przedmiotem rozues pierwszej cgsci artykutu jest pgjcie regionu jako
podmiotu polityki, proces regionalizacji oraz regadizm. Punktem wygia jest tu zateenie, i
wraz ze wzrostem znaczenia regionu jako specyfigangdmiotu ekonomicznego, wzrasta
takze jego znaczenie jako podmiotu polityki krajoweppmolityk unijnych. Wymiar regio-
nalny eksponowany jest przede wszystkim w politgtretkturalnej, regionalnej i w polityce
spojnaici UE, ktdrych geneza, definicje oraz celeAakzostaj przedstawione w niniejszym
artykule. W dalszej e¢Zci artykutu zaprezentowany zostaje problem polacjiz@egionalnej
oraz proba okrdenia mocnych i stabych stron regionéw polskich.dRta zostaje take
proba oceny stopnia oddziatywania funduszy struddturch na polsk gospodark. Wazna
role w niwelowaniu rénic spoteczno-gospodarczych petni zakzasada partnerstwa, stano-
wiaca jedr, z naczelnych zasad wydatkowania funduszy strukiyca. Kolejm poruszon
kwesti jest problem konwergencji. Konwergencja jest bawieelem polityki spojngci,
przede wszystkim w obszarach: spotecznym i gospmagar. Artykut kaiczy sk przedstawie-
niem podstawowych barier w realizacji polityki regalnej oraz wyzwa stojacych przed pro-
cesem jej implementacji.

Regional Policy as an Instrument for Socio-EconomiBevelopment
of Polish Regions

Summary

The aim of this article is to try to answer the sfi@n if the process of social and economic
transformation in Poland is at the stage which essuhat the regions are really able to
participate in formation and realization of theser@ean Union activities, which are ad-
dressed to the regions, as political entities, lththe country and European level. The first
part of the article is concentrated on the conadphe region as a political entity, the pro-
cess of regionalization and regionalism. A startpint here is an assumption that in line
with the growth of importance of the region as adfic economic entity, its importance as
a subject of national and EU policies growths adl.wehe regional dimension is mainly
exposed in the structural and regional policy, adlvas the European Union’s cohesion
policy, which origins, definitions and objectiveseaalso shown in the present article. Later
in this article | present the problem of regionallgrization, and attempt to identify the
strengths and weaknesses of the Polish regions1 Theake an attempt to assess the degree
of the impact of structural funds on the Polishremmy. The principle of partnership plays
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also an important role in reducing socio-econoniféecences. It is one of the main princi-

ples of the Structural Funds spending. Anotherdssised is the problem of convergence.
Convergence is the objective of cohesion policyjmiyain the social and economic areas.
The article ends with a presentation of the mairribes to the implementation of regional

policy and the challenges facing the process oifiifglementation.



