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Potencjat podkarpackiej ekonomii spotecznej
wobec niedoskonatosci regionalnego rynku pracy

Stawomir Solecki’

Wprowadzenie

Nowe spojrzenie na gospodarke i sfere spoteczna coraz czg$ciej wigzane jest
z koncepcjami ekonomii spotecznej, przezwycig¢zajacymi ograniczenia tradycyjnie
rozumianych polityk publicznych — zaréwno polityki spotecznej, jak i polityki rynku
pracy. Problemy, z ktorymi jeszcze do niedawna nie radzily sobie liczne panstwa,
sktonity do poszukiwania rozwigzan angazujacych administracj¢ centralng, samorzady
oraz sektor organizacji spolecznych w zakresie $wiadczenia ustug publicznych i inte-
gracji spoteczno-zawodowej. Ekonomia spoteczna daje szanse¢ aktywizacji sSrodowisk
lokalnych i uruchomienia uspionego potencjatu tkwigcego poza wielkimi centrami
zycia gospodarczego i spoteczno-kulturowego.

Zdaniem J. Hausnera ekonomia spoleczna wplywa na zmiang¢ spojrzenia wspot-
czesnych spoleczenstw na istote przedsigbiorczos$ci oraz cele prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Zmusza takze do przemys$lenia fundamentalnych wartosci, na ktoérych
opiera si¢ stabilna organizacja zycia zbiorowego od najprostszych jej form, takich jak
wspolnota rodzinna czy spotecznos¢ lokalna, po wielkie ztozone catosci spoleczne
[Sroczynski 2015: 201-220; Hausner 2011: 13]. W realiach rosngcej niestabilnosci
wspotczesnego $wiata poczatku XXI wieku, koncepcje ekonomii spotecznej spraw-
dzaja sie jako sposob przeciwdziatania problemom, ktorym juz ani panstwo, ani rynek
nie s3 w stanie skutecznie zaradzi¢. W swoich poczatkach ekonomia spoteczna byta
uznawana jedynie za niszowe uzupetnienie dla wiodacych trendow wspotczesnej eko-
nomii i dominujgcych sposoboéw regulowania problematyki pracy i zatrudnienia. Jed-
nak w obliczu widma przedtuzajacego si¢ globalnego kryzysu finansowego implikuja-
cego coraz dotkliwsze problemy na rynkach pracy, zyskuje stopniowo na znaczeniu,
stajgc si¢ istotng alternatywa brang pod uwage w mi¢dzynarodowej debacie majacej
na celu poszukiwanie rozwigzan, jesli nie gwarantujacych, to przynajmniej dajacych
nadziej¢ na uzdrowienie zycia gospodarczego [Atlas dobrych praktyk inkluzji spotecz-
nej i zawodowej 2011: 10-11].

Niniejszy artykut ma na celu ukazanie kondycji rozwijajacego si¢ na Podkarpaciu
sektora ekonomii spotecznej — w regionie przezywajacym w ostatnim ¢wieréwieczu
zasadnicza transformacje sfery gospodarczej oraz modernizacj¢ catego kontekstu spo-
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leczno-kulturowego. Gtéwna teza niniejszego opracowania opiera si¢ na analizie do-
kumentow uchwalanych na poziomie panstwa badz regionu, majacych wplyw na roz-
woj sektora ekonomii spotecznej w obecnej perspektywie finansowej Unii Europej-
skiej na lata 2014-2020 i ogniskuje na szansach odblokowania tkwigcych na Podkar-
paciu zasobow i przyspieszeniu jego rozwoju dzieki wbudowanej w sfere publiczna
i regionalng gospodarke ekonomii spoteczne;j.

Rozwdj ekonomii spotecznej w wojewodztwie podkarpackim
w latach 2007-2020

Wraz z przystgpieniem do Unii Europejskiej znaczenie problematyki ekonomii spo-
tecznej w Polsce wyraznie wzrosto. W pierwszych latach cztonkostwa szczegdlng rolg
w promowaniu i upowszechnianiu idei ekonomii spotecznej odegraty organizacje sekto-
ra trzeciego wspierane przez srodowiska akademickie i eksperckie. Nie ma przesady
W stwierdzeniu, iz to wlasnie dzigki organizacjom pozarzadowym pojawity si¢ przed-
sigwzigcia, ktore staty si¢ podwalinami rodzimej przedsigbiorczosci spotecznej, takie jak
np. zrealizowany w ramach Programu Inicjatyw Wspolnotowych ,,Equal” projekt
W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej [Fraczek, Wygnanski 2006, 2008].

Znaczenie ekonomii spotecznej dostrzeglty zar6wno wiladze panstwowe jak i regio-
nalne, o czym moze $wiadczy¢ uznanie wzmacniania tej sfery za jeden z priorytetow
polityki spotecznej, w ktorej staje si¢ ona znaczacym instrumentem przeciwdziatania
wykluczeniu zawodowemu i spotecznemu [Rymsza 2007: 186—189]. Specyfika wdraza-
nego w Polsce modelu ekonomii spolecznej wynika z dominujacej praktyki jej finanso-
wania. Zrodtem kapitatu niezbednego do rozwijania przedsigbiorczosci spotecznej jest
wiadza publiczna, a konkretnie $rodki budzetu panstwa oraz unijne fundusze struktural-
ne [Hausner 2011: 16-17]. Finansowanie podmiotéw ekonomii spotecznej ze srodkow
publicznych sprawito, iz ich liczba w skali catego kraju zaczeta szybko rosna¢. Dopiero
jednak unijna perspektywa finansowa na lata 2007-2013 przyniosta wiele kluczowych
rozwigzan prawnych wynikajacych z obowigzku wdrazania polityki spojnosci UE,
aprzede wszystkim pokazne $rodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
ktore znaczaco przyspieszyly rozwoj tego sektora [Narodowe Strategiczne Ramy Odnie-
sienia...: 33]. Na poziomie krajowym w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL) realizowane byly dwa nadrzedne cele: a) tworzenia instytucjonalnego wsparcia
dla ekonomii spotecznej oraz b) wdrazania programu pozyczkowego dla przedsig-
biorstw spotecznych [Guz 2011: 7-18]. Realizacja obydwu znaczaco wzmocnita pozy-
cj¢ ekonomii spotecznej w Polsce. Z kolei na poziomie regionalnym dziatania na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej wigzaly si¢ m.in. z udzielaniem wsparcia finansowego
w formie bezzwrotnych dotacji inwestycyjnych nowo tworzonym spétdzielniom socjal-
nym oraz budowanie instytucjonalnych form wsparcia dla podmiotéw ekonomii spo-
tecznej (PES), gwarantujacych im swobodny dostep do ustug prawnych, ksiegowych
i marketingowych, a takze doradztwo i szkolenia dla ich cztonkow.

W ramach zrealizowanych do konca 2014 r. na terenie wojewodztwa podkarpac-
kiego projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw EFS na utworzenie 77 spoétdzielni
socjalnych wydatkowano ponad 20 mln zl, za$ na utworzenie i funkcjonowanie 2 Cen-
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trow Integracji Spotecznej (CIS), 8 Klubow Integracji Spotecznej (KIS) i 4 Zaktady
Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) przeznaczono ponad 12 min zt [Podkarpacki Program
Rozwoju Ekonomii Spolecznej 2016-2020, 2016: 36]. W perspektywie finansowej UE
2007-2013 w rozpoczynajacych dziatalno$¢ przedsigbiorstwach spotecznych i innych
podmiotach ekonomii spotecznej powstaly 473 nowe miejsca pracy. Za§ w juz istnie-
jacych podmiotach reintegracyjnych finansowano aktywizacje setek osob niepetno-
sprawnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W latach 2007-2013 ze $rod-
kéw EFS na Podkarpaciu uzyskato wsparcie za posrednictwem instytucji wspieraja-
cych prawie 8,5 tys. 0sob i prawie siedmiuset podmiotéw ekonomii spotecznej. Zrea-
lizowano ponadto siedemdziesiat projektow wspierajacych rozwdj inicjatyw na rzecz
aktywizacji i integracji spotecznosci lokalnych [Podkarpacki Program...: 9].

Skala i r6znorodno$¢ podejmowanych na Podkarpaciu dziatan zaowocowata pod-
jeciem prac nad dokumentem wyznaczajacym dlugookresowa perspektywe jej rozwo-
ju. Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2012—
2020 zostat przyjety Uchwala Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z 26 marca
2012 r. Wyznaczono w nim strategiczne kierunki dziatan zmierzajacych do budowy
silnego sektora ekonomii spotecznej jako instrumentu rozwoju wojewoddztwa. Plan
okreslat rowniez obszary i srodowiska, do ktorych kierowane powinno by¢ wsparcie.
Do najwazniejszych zaliczy¢ nalezy dziatajace w sferze ekonomii spotecznej podkar-
packie organizacje pozarzadowe, spotdzielnie socjalne, spotdzielnie pracy, spotdziel-
nie inwalidow, podmioty reintegracji spotecznej, tj. CIS, KIS, ZAZ, WTZ oraz zakta-
dy pracy chronionej.

Uchwalenie Planu miato tez na celu skoordynowanie regionalnej polityki wobec
ekonomii spotecznej finansowanej z funduszy strukturalnych, srodkéw budzetu pan-
stwa i samorzadow terytorialnych. W mysl zawartych w Planie zapisow, rozwoj sek-
tora ekonomii spotecznej obejmowat nie tylko wspieranie PES. Przewidywat rowniez
stworzenie wsparcia instytucjonalnego w postaci sieci Osrodkéw Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, a w dtuzszej perspektywie wiaczenie w ten proces takze administracji
publicznej, lokalnych grup dziatania (LGD) oraz porozumien klastrowych stanowia-
cych sieci kooperacji i wspotpracy podmiotoéw ekonomii spotecznej, a takze porozu-
mien wielosektorowych z udziatem NGO's, JST oraz spotecznie odpowiedzialnego
biznesu (CSR) [Regionalny Plan Dzialan na Rzecz Rozwoju Ekonomii SpoleCznej
W Wojewodztwie Podkarpackim na lata 2012-2020...: 15-23].

W obecnej perspektywie finansowej do 2020 roku, ekonomia spoleczna wpisuje
si¢ w glowne dokumenty strategiczne wojewddztwa podkarpackiego promujace wia-
czenie spoleczne jako priorytet jego rozwoju [Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pod-
karpackiego na lata 2007-2020...: 49]. Z pewno$cig ma ona szczegdlng role do spet-
nienia w Srodowiskach najstabszych z punktu widzenia logiki wolnego rynku, wtasno-
$ci 1 zasobow posiadanego kapitatu. Wprowadzenie do regionalnej polityki spotecznej
zapiséw propagujacych budowe gospodarki wspolnotowej i inkluzywnych lokalnych
rynkéw pracy ma poprawia¢ aktywizacje kategorii najstabszych oraz zagrozonych
spoteczng i zawodowa marginalizacjg. Tym samym, ekonomia spoteczna spetniajac
szczegdlna role w procesie przezwyci¢zania problemow wynikajacych dtugotrwatego
bezrobocia 1 spotecznej biernosci, staje si¢ rowniez sposobem zwigkszenia spojnosci
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spolecznej i terytorialnej regionu [Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010—

2020 Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie...: 122].

Gléwnym motorem rozwoju sektora ekonomii spotecznej jest Regionalny Pro-
gram Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020, ktory zostat
przyjety przez Komisj¢ Europejska 12 lutego 2015 roku. Problematyka ekonomii spo-
tecznej w ramach RPO WP 2014-2020 zostata ujeta w osi priorytetowej Integracja
Spoteczna, poswigcone]j instytucjonalnym rozwigzaniom zwickszajacym szanse na
zatrudnienie, jak réwniez likwidacji barier ograniczajacych aktywnos$¢ jednostek
i grup szczegolnie oddalonych od rynku pracy. RPO WP jest finansowany ze srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, a kwota przyznana na jego realizacj¢ przekracza 2,1 mld EUR.

Dofinansowaniu ze $rodkéw unijnych w ramach RPO towarzyszy¢ bedzie réwniez
finansowanie pochodzace z budzetu panstwa lub samorzadu wojewodztwa [Regionalny
Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.... 285].

Gltowne kierunki rozwoju ekonomii spotecznej w ramach RPO WP beda finanso-
wane w ramach Dziatania 8.5: Wspieranie rozwoju sektora ekonomii spolecznej
W regionie w kwocie ok. 110,5 mln zt oraz w ramach Dziatania 8.6 Koordynacja sek-
tora ekonomii spotecznej w regionie W kwocie 3,6 mln zt [Podkarpacki Program...:
48]. W trakcie realizacji Programu zaangazowane zostang dodatkowo $rodki wnoszo-
ne przez podmioty realizujace projekty w ramach funduszy celowych m.in. z Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych — w kwocie 168 min zt
oraz Funduszu Pracy w kwocie 875 tys. zt. Kolejnym za$ Zrédtem finansowania begda
srodki z budzetow JST [Regionalny Program Operacyjny...: 49]. Na poziomie cen-
tralnym programem, ktéry uznaje ekonomi¢ spoteczng za wazny obszar interwencji ze
wzgledu na jej znaczenie dla gospodarki jest Program Operacyjny Wiedza Edukacja
Rozwdj (PO WER) 2014-2020 [Podkarpacki Program...: 8].

Pod koniec 2015 roku na Podkarpaciu rozpoczety dzialalno$é trzy posiadajace
akredytacje Ministerstwa Rodziny Pracy i Pomocy Spolecznej Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spolecznej Wysokiej Jako$ci. Zostaty one powotane przez wiodgce instytu-
cje dzialajace na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej i udzielajace wsparcia PES juz
W poprzedniej perspektywie finansowej: a) Podkarpacka Agencje Konsultingowo
Doradcza Sp. z 0.0. w partnerstwie z Tarnobrzeska Agencjag Rozwoju Regionalnego
S.A. oraz Fundacjg im. Hetmana Jana Tarnowskiego, b) Caritas Archidiecezji Prze-
myskiej w partnerstwie z Podkarpackg Akademig Przedsi¢biorczosci Katarzyna Pod-
raza oraz ¢) Rzeszowska Agencje Rozwoju Regionalnego S.A.

Dziatania funkcjonujacych w regionie OWES-0w maja na celu w szczegdlnosci:

— rozwoj infrastruktury ustug aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej
i zawodowej na rzecz osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

— inspirowanie i promowanie nowych metod dziatan w zakresie aktywizacji, integra-
cji oraz reintegracji spolecznej i zawodowej 0sob i rodzin zagrozonych wyklucze-
niem spolecznym;

— wspieranie rozwoju partnerskiej wspotpracy pomiedzy samorzadami lokalnymi
a podmiotami $wiadczacymi ustugi aktywizacji, integracji oraz reintegracji spolecz-
nej i zawodowej na rzecz osob i1 rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
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— monitorowanie rozwoju lokalnej przedsigebiorczos$ci spotecznej stuzacej zwieksze-
niu aktywnosci spolecznej i zawodowej 0sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

— zwigkszanie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ aktywizacja, integracja oraz reinte-
gracja spoleczng i zawodowa os6b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym
[Podkarpacki Program...: 36-37].

Potrzeba dalszej koordynacji i integracji wymienionych dziatan na poziomie re-
gionalnym doprowadzita do powotania Uchwalg Zarzadu Wojewodztwa Podkarpac-
kiego z 23 lutego 2016 r. — Podkarpackiego Komitetu Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.
Prace Komitetu ogniskuja si¢ na wyznaczaniu wizji i kierunkéw rozwoju ekonomii
spotecznej, identyfikacji barier rozwojowych, a przede wszystkim zmierzaja do stwo-
rzenia wieloletniego programu rozwoju ekonomii spolecznej w wojewodztwie.

Podkarpacie — miedzy europejskimi superperyferiami
a regionalnym biegunem wzrostu

Podkarpacie po okresie zastoju spowodowanego czynnikami historycznymi i uwa-
runkowaniami makrostrukturalnymi od momentu formacyjnego przetomu w 1989 r.
stopniowo odzyskuje swoja podmiotowos¢ gospodarcza, spoteczno-kulturowa i dy-
namike rozwoju. Jednak zasadnicza przestanke utrzymujacego sie cywilizacyjnego
zapoznienia tej czes¢ kraju stanowi odziedziczona rolniczo-przemystowa struktura
gospodarki przesadzajaca o jej peryferyjnym charakterze. Swiadcza o tym podstawo-
we dane dotyczace gospodarki oraz poziomu zycia mieszkancéw Podkarpacia [Mali-
kowski 1996: 7-28].

Peryferyjno$¢ determinuje specyfike podkarpackiego rynku pracy, ktoéra polega na
dominacji charakteryzujacych go wskaznikow odbiegajacych in minus od $redniej
krajowej. Podkarpacie cechuje si¢ duzym zréznicowaniem rynkow lokalnych
0 uprzywilejowanej pozycji uczestnikdw rynku wewnetrznego i niewielkiej liczbie
podmiotow gospodarczych funkcjonujacych w centralnym obszarze gospodarki i ryn-
ku pracy [Malikowski 2008: 94]. Peryferyjny charakter regionu utrwala niewystarcza-
jaca liczba zaawansowanych technologicznie inwestycji, stosunkowo staby sektor
prywatny oraz niskie naktady na dziatalno§¢ badawczo-rozwojowa. Wskazane niedo-
skonalosci i niedopasowania przesadzaja o tym, ze wigkszo$¢ miejsc pracy na Pod-
karpaciu jest gorzej wynagradzanych, mniej stabilnych i dajacych mniejsze szanse na
awans niz w wojewodztwach bardziej rozwinigtych. Brak miejsc pracy i niskie ptace
sa przyczyna wielu niekorzystnych zjawisk wigzacych si¢ z ,.drenazem” najwyzej
wykwalifikowanej i mobilnej sily roboczej, masowymi zagranicznymi migracjami
zarobkowymi oraz migracjami wewngetrznymi do silniejszych gospodarczo regionow.
Utrzymujace si¢ problemy z zatrudnieniem wptywaja rowniez na rozszerzanie si¢
zjawisk o patologicznym charakterze, tj. protekcja w podejmowaniu pracy, ktora
w ostatnich dekadach byla jedna ze skuteczniejszych jednostkowych strategii dosto-
sowawczych na regionalnym rynku pracy [Walawender 2007: 45].

W potowie drugiej dekady XXI wojewodztwo podkarpackie na tle innych woje-
wodztw odznacza si¢ $rednim poziomem rozwoju gospodarczego. Wartos¢ podkar-
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packiego PKB w 2014 r. wyniosta 65,1 mld z. Daje to Podkarpaciu 10. miejsce
w kraju, a w ujeciu procentowym PKB Podkarpacia to 3,9% krajowego PKB. Biorac
pod uwage PKB na jednego mieszkanca Podkarpacie z wartoscia 30,5 tys. zt na ko-
niec roku 2013 zajmuje 15., przedostatnie miejsce. Porownujac do najwyzszej warto-
$ci tego wskaznika dla woj. mazowieckiego — 69,0 tys. zt, podkarpackie PKB per
capita jest nizsze o 55,8%. W stosunku do $redniej krajowej, warto$¢ ta stanowi tylko
nieco ponad 71% [Produkt Krajowy Brutto...: 63].

Pomimo stosunkowo niskiej pozycji rozwojowej, ktora posiada Podkarpacie,
stopniowo odrabia ono wieloletnie zalegloéci. Zwlaszcza w ostatniej dekadzie woje-
wodztwo podkarpackie odniosto spektakularny sukces mierzony odczuwalnym zbli-
zeniem do postindustrialnego stadium rozwoju oraz awansem w krystalizujacej sie
nowej geografii silnych i stabych regionéw. Przebudowie odziedziczonej po okresie
realnego socjalizmu strukturze gospodarki towarzysza przybierajace na sile procesy
modernizacji spoteczno-kulturowej. Awans Podkarpacia wida¢ nie tylko w poprawie
wskaznikéw zatrudnienia, ale — by przypomnie¢ okreslenie B. Jatowieckiego — do-
strzegalny jest takze ,,na poziomie ulicy” [Zob. Kalinowski 2006].

Majacy miejsce po 2004 r. przyspieszony naptyw bezposrednich inwestycji za-
granicznych, wzrost zatrudnienia w sektorach uslugowych oraz dynamiczny rozwdj
szkolnictwa wyzszego staly si¢ zapowiedzig cywilizacyjnego ,,skoku” Podkarpacia.
Dokonujaca si¢ transformacje¢ regionu podkresla rowniez zaréwno realizacja wielko-
skalowych projektow infrastrukturalnych czynigcych Podkarpacie jednym z najwigk-
szych placow budowy w Europie, jak i wzrost innowacyjnych struktur klastrowych
w gospodarce takich jak Podkarpacka Dolina Lotnicza gromadzaca niemal 80%
przedsigbiorstw, produkcji i wysoko wykwalifikowanej kadry krajowego przemystu
lotniczego [Solecki 2008: 425-434].

Szanse diugookresowego rozwoju ekonomii spotecznej
na podkarpaciu

Pomimo spektakularnego przyspieszenia gospodarczego i modernizacji spolecz-
no-kulturowej Podkarpacie wcigz boryka si¢ z powaznymi problemami spotecznymi,
zajmujac jedno z ostatnich miejsc wsrdd regionéw Unii Europejskiej. Jednym z takich
problemow jest utrzymujace si¢ na wysokim poziomie bezrobocie. Transformacja
ustrojowa i gospodarcza w Polsce spowodowata zasadnicze zmiany na rynku pracy.
Nieobecne w polskiej gospodarce przez ponad pigédziesigt lat bezrobocie pod wpty-
wem wdrazania radykalnych drakonskich reform stato si¢ zjawiskiem masowym.
Kulminacyjny poziom tego zjawiska odnotowano w latach 2001-2003, kiedy stopa
bezrobocia w kraju okresowo przekraczata 20%. Na Podkarpaciu osiagneta ona naj-
wyzsza warto§¢ w 2003 roku — 20,2%. Aktualnie, wg stanu na koniec maja 2016 r.
stopa bezrobocia wynosita juz tylko 12,1%, ale jej poziom byt w wojewodztwie wyz-
szy 0 3% niz $rednio w kraju. Najwyzszy wskaznik bezrobocia w badanym okresie
zanotowano w wojewodztwie warminsko-mazurskim — 15,0%, za$ najnizszy w wiel-
kopolskim — 5,7%) [Podkarpacki rynek pracy w liczbach...: 1].
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Do najpowazniejszych skutkow wystepujacego na Podkarpaciu bezrobocia nalezy
dlugi czas pozostawania bez zatrudnienia, ktory niesie ze sobg powazne negatywne
skutki psychospoteczne [Zob. Malikowski (red.) 2006]. Wysoki poziom bezrobocia
dtugookresowego dotykajacego zwtaszcza najstabsze kategorie na rynku pracy — 0so-
by zle wyksztatcone i nie majace doswiadczenia zawodowego, osoby niepetnospraw-
ne, a takze bgdace w wieku ponad pigcdziesiat lat, to gldwne obszary problemowe
podkarpackiego rynku pracy ujawniajace si¢ w catym okresie przemian systemowych.
Rownie dotkliwe skutki majg relatywnie nowe zjawiska — bezrobocie ludzi mtodych
do 25. roku zycia oraz bezrobocie 0sob z wyzszym wyksztalceniem [Diugosz, Nie-
zgoda, Solecki 2014].

Zagrozeniem dla podkarpackiego rynku pracy sa rdwniez migracje poza region.
Likwidacja przedsiebiorstw i brak ofert pracy spowodowaty, iz zachwiane zostato
poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego i egzystencjalnego, a podkarpacki rynek
pracy przestat by¢ atrakcyjny zwtaszcza dla ludzi najbardziej mobilnych. Fale wyjaz-
dow zarobkowych stosunkowo mtodych i dobrze wyksztalconych mieszkancow re-
gionu rozpoczely si¢ wraz z otwieraniem si¢ rynkow pracy dla pracownikéw pocho-
dzacych z nowych panstw cztonkowskich. Migracje zarobkowe do Wielkiej Brytanii,
Irlandii i innych panstw wciaz majg miejsce, cho¢ zmieniajaca si¢ sytuacja polityczna
i gospodarcza znaczaco wptywa na dynamike tego zjawiska. Poczatkowo podejmo-
wanie przez polskich imigrantéw zatrudnienie motywowane bylo chgcia poprawy
swojej sytuacji materialnej w kraju. Wyjazdom zagranicznym czesto towarzyszyly
dlugie okresy roziaki, co szczegdlnie negatywnie wpltywato na funkcjonowanie ro-
dzin. Zanikanie wigzi emocjonalnych pod wplywem rozstan wywotywato narastajace
zjawisko rozpadu rodzin, ktérego ofiarami stawaly si¢ dzieci tracace jednego, a cza-
sami oboje rodzicow. Z czasem okresowe wyjazdy zarobkowe zaczely zastepowaé
migracje docelowe, polegajace na wyjezdzie z kraju wspdtmatzonkoéw czy partnerow
oraz wspolnych dzieci. Przyczyng tej istotnej zmiany stat si¢ wysoki poziom $wiad-
czen w ramach gwarantowanej imigrantom ekonomicznym opieki socjalnej utrwalajg-
cy poczucie stabilizacji zatrudnieniowej i zyciowej [Porada 2011: 105-106].

W perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 tworzenie sektora ekonomii
spotecznej opiera si¢ na wdrazaniu Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecz-
nej oraz wynika z zapisow programoéw regionalnych. Najpelniejszy obraz strategicz-
nych kierunkéw dziatan moggcych skutecznie tagodzi¢ wskazane powyzej niedosko-
natosci regionalnego rynku pracy przy wykorzystaniu instrumentéw ekonomii spo-
lecznej prezentuje Podkarpacki Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej na lata 2016—
2020 przyjety Uchwata Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego nr XX1V/424/16 z 27
czerwca 2016 r.

Podkarpacki Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej zaklada stworzenie w skali
catego regionu spdjnego systemu wsparcia ekonomii spotecznej poprzez:

a) funkcjonowanie akredytowanych osrodkow wsparcia oraz inkubatoréw dla przed-
sigbiorstw spotecznych i innych podmiotow sektora ekonomii spotecznej;

b) tworzenie nieformalnych powigzan pomigdzy podmiotami ekonomii spolecznej
w formie partnerstw i sieci wspolpracy;
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C) zawieranie porozumien klastrowych podmiotéw sektora ekonomii spotecznej
z podmiotami innych sektoroéw, np. przedsigbiorcami, jednostkami samorzadu tery-
torialnego, mediami, instytucjami naukowymi, wyzszymi uczelniami itp.;

d) tworzenie instytucjonalnych form oraz mechanizméw umozliwiajacych finansowe
wsparcie podmiotow ekonomii spotecznej w postaci funduszy pozyczkowych i fun-
duszy poreczeniowych;

e) upowszechnianie idei i zasad franczyzy spotecznej w dziatalno$ci przedsigbiorstw
spolecznych;

f) prowadzenie monitoringu i ewaluacji oraz okresowych badan sektora ekonomii
spotecznej;

g) wzmacnianie istniejacych i tworzenie nowych miejsc pracy w podmiotach ekono-
mii spotecznej poprzez udzielanie dotacji, szkolenia zawodowe pracownikow, pod-
noszenie kwalifikacji kadry zarzadzajace;;

h) promowanie ekonomii spotecznej w réznych $rodowiskach w formie kampanii
informacyjnych, portali sprzedazowych, targow, kiermaszow, systemow certyfika-
cji produktow i ustug podmiotu;

i) upowszechnianie wiedzy na temat ekonomii spotecznej w srodowisku samorzadow
lokalnych (np. dotyczacej finansowania przedsigwzie¢ ekonomii spotecznej, wyko-
rzystania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych, zlecania PES ustug
publicznych itp.).

Podsumowanie

Ekonomia spoteczna zapewne nie stanie si¢ antidotum na wszelkie niedoskonato-
sci podkarpackiego rynku pracy, w tym zwlaszcza na wystepujace na nim bezrobocie
czy zagraniczne migracje zarobkowe wciaz atrakcyjne pomimo dajacego si¢ zauwazy¢
zaostrzania polityki migracyjnej i socjalnej w poszczegolnych panstwach tworzacych
unijny rynek pracy. Wielu jednak osobom daje realng szans¢ na uchronienie si¢ przed
skutkami wykluczenia lub stwarza szans¢ na powr6t do aktywnego zycia spotecznego
i zawodowego.

Podmioty ekonomii spotecznej okazujg si¢ najbardziej skuteczne i efektywne
w drodze do odzyskiwania samodzielnosci zyciowej ich uczestnikow wtedy, gdy sa
dobrze wkomponowane w kompleksowe dziatania, prowadzone we wspotpracy pod-
miotow publicznych, spotecznych i prywatnych. Szansa ekonomii spolecznej moze
sta¢ sie $wiadczenie ustug publicznych wysokiej jakoSci oraz ustug niszowych, mniej
optacalnych dla biznesu. Jest to o tyle istotne, iz ekonomiczny sukces podmiotow
ekonomii spotecznej zapewniajacy stabilng sytuacje finansowa umozliwia pelniejsza
realizacj¢ celow spotecznych. Funkcjonujac w przestrzeni pomigdzy wolnym rynkiem
a systemem pomocy spolecznej PES dobrze wypehiajg istniejaca luke, przyczyniajac
si¢ do ulepszania zycia nie tylko jednostek i grup defaworyzowanych, ale catych spo-
tecznosci lokalnych [Solecki 2013: 179-187].

Obecny stan rozwoju podkarpackiej ekonomii spotecznej pozwala z nadzieja pa-
trze¢ w przyszto$¢, bowiem cze$¢ strategicznych celow oraz dziatan zawartych we
wspomnianym Programie juz w chwili obecnej jest realizowanych. Rowniez spekta-
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kularne dokonania ostatnich lat budza optymizm, co do perspektyw tworzenia nowo-

czesnego spojnego systemu rozwigzan, na ktorych w przysztosci opierat si¢ bedzie

sektor ekonomii spotecznej na Podkarpaciu. Dla ilustracji kierunkow rozwoju podkar-
packiej ekonomii spotecznej w najblizszych latach, warto wskaza¢ na kilka innowa-
cyjnych ,,dobrych praktyk” wpisujacych si¢ w rozwigzania zdefiniowane w nim:

— kreowanie rozwoju lokalnego dzigki instrumentom ekonomii spotecznej na przy-
ktadzie Gminy Lubaczéw (utworzenie kilkudziesieciu miejsc pracy w podmiotach
ekonomii spotecznej jako odpowiedZz na newralgiczne problemy gminy — bezrobo-
cie, migracje, depopulacja, wzrost kosztow ustug publicznych, rozwo6j infrastruktu-
ry komunikacyjnej na obszarze gminy oraz przyjgcie sektora turystycznego jako
strategicznego obszaru gospodarki wspieranej przez gming, powotanie Klubu Inte-
gracji Spotecznej w Dabrowie i Centrum Integracji Spotecznej w Dabrowie, stwo-
rzenie produktu turystycznego w postaci ,,Kresowej Osady” oraz markowych wyda-
rzen: Festiwalu Kultur i Kresowego Jadta, Wyscigu Psich Zaprzegdéw, Migdzynaro-
dowych Zawodow w Lucznictwie Tradycyjnym, rejestracja znakow towarowych
»Kresowa Osada” i ,,Kresowe Jadto”);

— integracja $rodowiska podmiotéw ekonomii spotecznej powiatu przemyskiego
Z udzialem wyzszej uczelni — PWSW w Przemyslu jako podmiotu wspierajacego
rozwoj sektora ekonomii spolecznej w formie corocznego Forum Przedsiebiorczo-
$ci Spotecznej oraz realizacji szkolen i studiow podyplomowych dla kadry zarza-
dzajacej PES;

— utworzenie Regionalnego Klastra Ekonomii Spotecznej i Innowacji, trojsektorowe-
go partnerstwa klastrowego na rzecz wspdlnych inicjatyw gospodarczych i spotecz-
nych, lokalnego rynku pracy, a w szczegélnos$ci rozwoju ekonomii spolecznej,
przedsiebiorczosci oraz spolecznej odpowiedzialnosci biznesu w powiatach: jaro-
stawskim, lubaczowskim, przemyskim i przeworskim oraz Miescie Przemyslu
[Podkarpacki Program...: 38].

Wskazane przyktady ilustrujg rosngcy potencjat ekonomii spotecznej na Podkar-
paciu. Dalsze jego wzmacnianie, wewngtrzna integracja podmiotow, rosnacy potencjat
ekonomii spolecznej tego sektora oraz intensyfikacja wspotpracy moga w niedalekiej
przysztosci sta¢ si¢, wzorem takich wojewodztw jak $laskie, matopolskie czy lubel-
skie, przestanka do zawarcia regionalnego wielosektorowego partnerstwa — paktu na
rzecz rozwoju ekonomii spotecznej — nadajacego jej znacznie wigksza range jako in-
strumentu pobudzania endogennego rozwoju.
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Potential of social economy in the Podkarpackie in view
of the imperfect regional labour market

Summary

The article shows the growing potential of social economy in the Podkarpackie, a region
which in the recent decades has experienced fundamental economic transformation and mod-
ernization of the entire social and cultural sphere. Despite the spectacular acceleration of
growth, the Podkarpackie still faces such challenges as low salaries in economic operations,
high rate of long-term unemployment, and unemployment among young people as well as
economic migrations.

Social economy is consistent with the region’s main strategic documents promoting inclu-
siveness as a priority for development, and it creates real opportunities for preventing conse-
quences of exclusion or for resuming one’s career and active social life. It also creates a unique
opportunity for increased involvement of local communities and for awakening the dormant
potential located away from major centres of economic, social and cultural life.

Keywords: social economy, social capital, local development, regional development, la-
bour market, public policy
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