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Dominik Boratyn

Wstep

Wspoélczesne srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje sig
rosngca ztozonoscia, wielowymiarowoscig zagrozen oraz dynamicz-
nymi zmianami geopolitycznymi, ktdre w istotny sposob wptywaja
na funkcjonowanie panstw i struktur migdzynarodowych. Globa-
lizacja, rozw@j technologiczny, konflikty hybrydowe, terroryzm,
cyberataki, a takze rewizjonistyczne polityki mocarstw powoduja,
ze zadne panstwo — niezaleznie od potencjatu militarnego — nie
jest w stanie samodzielnie skutecznie reagowac na wyzwania wspot-
czesnego $wiata. W tych warunkach kluczowego znaczenia nabie-
raja miedzynarodowe organizacje polityczno-wojskowe, stanowigce
nie tylko platformy wspolpracy, lecz takze filary zbiorowego bez-
pieczenstwa, stabilizacji regionalnej 1 ksztaltowania norm prawa
migdzynarodowego.

Celem niniejszej monografii jest przedstawienie, analiza i ocena
najwazniejszych organizacji polityczno-wojskowych funkcjonujg-
cych we wspotczesnym systemie migdzynarodowym. Obejmuje
ona zaroOwno podmioty o charakterze globalnym, jak Organizacja
Narodéw Zjednoczonych (ONZ), a takze sojusze obronne skupione
wokot okreslonych obszarow geograficznych, takie jak Organizacja
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DOMINIK BORATYN

Traktatu Péinocnoatlantyckiego (NATO), Organizacja Panstw Ame-
rykanskich (OPA) czy Pakt Bezpieczenstwa Pacyfiku (ANZUS).
Uwzglednia ponadto struktury o rosngcym znaczeniu geopoli-
tycznym, w tym Uni¢ Europejska i jej Wspo6lna Polityke Bez-
pieczenstwa i Obrony (WPBIi0), a takze organizacje powstale
w odpowiedzi na ewolucj¢ uktadow sit w Eurazji, takie jak Szan-
ghajska Organizacja Wspolpracy (SOW), Wspdlnota Niepodle-
glych Panstw (WNP) czy Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUBZ).

Monografia obejmuje rowniez analizg struktur regionalnych,
ktore mimo mniejszego potencjalu militarnego odgrywaja klu-
czowa rolg w stabilizowaniu swoich obszaréw geopolitycznych.
Do takich organizacji naleza: Unia Afrykanska (UA), Wspdlnota
Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS), Liga Panstw
Arabskich (LPA), Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-
-Wschodniej (ASEAN), Wspolnota Andyjska (CAN), a takze Czte-
rostronny Dialog Bezpieczefistwa (QUAD), ktory w ostatnich latach
zyskat range istotnego elementu rownowazenia wplywow w regio-
nie Indo-Pacyfiku. Kazda z tych struktur wyksztatcita wlasng spe-
cyfike dziatania — od klasycznych mechanizméw bezpieczenstwa
zbiorowego, po instrumenty budowania zaufania, mediacji poko-
jowej 1 wspOlpracy strategicznej.

W monografii podj¢to probe ukazania zarbwno wymiaru nor-
matywnego funkcjonowania organizacji polityczno-wojskowych,
obejmujacego podstawy prawne ich dziatania, jak i praktycznego
znaczenia podejmowanych przez nie inicjatyw, operacji i misji.
Uwzgledniono przy tym kontekst wspotczesnych konfliktow —
w tym wojny rosyjsko-ukrainskiej, napig¢ w rejonie Indo-Pacyfiku
oraz procesoOw destabilizacji w Afryce i na Bliskim Wschodzie
— ktore unaocznity, jak fundamentalng role odgrywaja struktury
wielostronne w reakcji kryzysowej i zarzadzaniu bezpieczen-
stwem.
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Publikacja stanowi zatem prob¢ kompleksowego spojrzenia
na miejsce i znaczenie migdzynarodowych organizacji polityczno-
-wojskowych w XXI wieku. Ich analiza pozwala nie tylko zrozu-
mie¢ mechanizmy wspoélczesnego bezpieczenstwa zbiorowego,
ale robwniez oceni¢, w jakim stopniu wspolpraca wielostronna jest
zdolna przeciwdziata¢ globalnym i regionalnym zagrozeniom.
W syntetyczny sposéb ukazuje ona ewolucje, funkcje i wyzwania
stojace przed tymi organizacjami, podkreslajac ich rosnaca role
w ksztaltowaniu tadu mi¢dzynarodowego, ktéry w obliczu nara-
stajacych napig¢ wymaga coraz bardziej skoordynowanych i sku-
tecznych dziatan.

Istotnym elementem niniejszego opracowania jest doprecyzo-
wanie podstawowych poje¢ analitycznych. W monografii przyjeto
szerokie ujecie ,,organizacji polityczno-wojskowych”, obejmujace
zarowno klasyczne, sformalizowane organizacje miedzynarodowe,
posiadajace strukture instytucjonalng, osobowos¢ prawng oraz okre-
slone kompetencje traktatowe, np. Organizacja Narodow Zjedno-
czonych czy Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego, jak row-
niez mniej sformalizowane mechanizmy wspotpracy, w tym formaty
konsultacyjne 1 strategiczne, takie jak Czterostronny Dialog Bez-
pieczenstwa (QUAD). Przyje¢cie takiej perspektywy wynika z ewo-
lucji wspotczesnego systemu miedzynarodowego, w ktérym obok
struktur formalnych coraz wigksza rolg¢ odgrywaja elastyczne, mi-
nilateralne formy wspotdziatania panstw.

Zastosowane podejscie badawcze ma charakter instytucjonalno-
-funkcjonalny 1 koncentruje si¢ na analizie genezy, struktury, pod-
staw prawnych oraz praktycznych mechanizmoéw dziatania po-
szczegolnych organizacji. Uwzgledniono zaréwno ich formalne
kompetencje, jak 1 rzeczywista zdolnos¢ oddziatywania na $rodo-
wisko bezpieczenstwa migdzynarodowego. Pozwala to na uchwy-
cenie roéznic pomi¢dzy deklaratywnymi zatozeniami a faktyczna
skutecznos$cig podejmowanych dziatan.



DOMINIK BORATYN

Ze wzgledu na szeroki zakres problematyki konieczne byto
wprowadzenie okreslonych ograniczen badawczych. Monografia
koncentruje si¢ na wybranych organizacjach i formatach wspot-
pracy o istotnym znaczeniu polityczno-wojskowym, pomijajac
podmioty o charakterze wylacznie gospodarczym lub wyspecjali-
zowanym sektorowo. Dobdr analizowanych przypadkéw ma cha-
rakter celowy i obejmuje struktury reprezentujgce réozne modele
wspotpracy miedzynarodowej — od systemow bezpieczenstwa zbio-
rowego, przez organizacje regionalne, po mniej sformalizowane
inicjatywy strategiczne.

Podjeta problematyka znajduje szerokie odzwierciedlenie w li-
teraturze przedmiotu, zar6wno w ujg¢ciu prawnomiedzynarodowym,
jak 1 politologicznym. Niniejsza monografia wpisuje si¢ w ten nurt
badan, stanowigc probe syntetycznego ujecia funkcjonowania wspot-
czesnych struktur bezpieczenstwa w warunkach zmieniajacego si¢
uktadu sit migedzynarodowych. Analiza ta nie koncentruje si¢ na
formutowaniu nowych uje¢ teoretycznych, lecz na uporzadkowa-
niu 1 systematyzacji istniejacego dorobku naukowego dotyczacego
organizacji polityczno-wojskowych. Problematyka ta jest bowiem
szeroko obecna w literaturze i stanowi przedmiot licznych opra-
cowan o charakterze zar6wno teoretycznym, jak i empirycznym.
Celem publikacji jest syntetyczne zestawienie oraz pordéwnawcze
ujecie wybranych organizacji, ktore w literaturze najczesciej ana-
lizowane sg w sposob rozproszony — w ramach badan nad prawem
mig¢dzynarodowym, bezpieczenstwem mi¢dzynarodowym czy stu-
diami regionalnymi. W tym sensie monografia ma charakter sys-
tematyzujacy 1 porzadkujacy, taczac elementy analizy naukowe;j
z funkcja dydaktycznag.

Struktura monografii zostata uporzadkowana wedtug kryte-
rium funkcjonalno-geograficznego. W pierwszej czgsci omowiono
organizacje o charakterze globalnym, nastepnie przedstawiono struk-
tury funkcjonujagce w obszarze euroatlantyckim i europejskim, by
w dalszej kolejnos$ci przej$¢ do organizacji dziatajacych w Eurazji,
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regionie Indo-Pacyfiku, Afryce, obu Amerykach oraz na Bliskim
Wschodzie. Taki uktad pozwala na zachowanie przejrzystosci wy-
wodu oraz umozliwia analiz¢ porownawcza roznych modeli bez-
pieczenstwa regionalnego.

W ksigzce przyjeto zasade stosowania nazw organizacji w je-
zyku polskim wraz z ich skrotami, a w przypadku podmiotéw funk-
cjonujacych gtownie w przestrzeni anglojezycznej — rowniez nazw
oryginalnych. Ma to na celu zapewnienie spdjnosci terminologicz-
nej oraz zgodnosci z praktyka stosowang w literaturze naukowe;j
1 dokumentach migdzynarodowych.

Dobor analizowanych organizacji nie ma charakteru przypad-
kowego, lecz wynika z przyjetych kryteriéw merytorycznych 1 funk-
cjonalnych. W monografii uwzglgedniono podmioty, ktére odgry-
waja istotng role w ksztattowaniu bezpieczenstwa migdzynarodowego
w wymiarze polityczno-wojskowym, rozumianym jako zdolnos¢
do podejmowania dziatan w zakresie obrony zbiorowej, zarzadza-
nia kryzysowego, operacji stabilizacyjnych oraz budowania me-
chanizméw wspotpracy strategicznej.

W konsekwencji pominigto niektdre organizacje o znaczacym
dorobku instytucjonalnym, ktore jednak nie peinig bezposrednich
funkcji o charakterze militarno-operacyjnym lub ktorych aktyw-
no$¢ w obszarze bezpieczenstwa ma charakter posredni. Dotyczy
to m.in. Rady Europy, koncentrujacej si¢ przede wszystkim na
ochronie praw cztowieka i standardach demokratycznych, czy
Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej, ktorej wymiar bezpieczenstwa
ma charakter ograniczony 1 regionalnie selektywny. Podobnie nie
uwzgledniono nowych inicjatyw regionalnych, takich jak Sojusz
Panstw Sahelu, ktére — mimo rosngcego znaczenia — znajduja si¢
na etapie ksztaltowania i nie wypracowaty jeszcze stabilnych me-
chanizmoéw instytucjonalnych.

Szczegolnego wyjasnienia wymaga obecno$¢ dwoch odreb-
nych rozdziatow poswigconych Unii Europejskiej oraz jej Wspol-
nej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony. Zabieg ten jest celowy
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1 wynika z dualnego charakteru Unii Europejskiej jako podmiotu
migdzynarodowego. Z jednej strony stanowi ona unikatowg orga-
nizacje¢ o szerokich kompetencjach politycznych i gospodarczych,
z drugiej za§ rozwija wyspecjalizowane instrumenty w zakresie
bezpieczenstwa i obrony, ktére funkcjonuja w odrebnym rezimie
instytucjonalnym. Rozdzielenie tych zagadnien pozwala na bar-
dziej poglgbiong analize zarowno ogoélnej roli Unii w systemie
migdzynarodowym, jak i jej zdolnos$ci operacyjnych w obszarze
bezpieczenstwa.

Ze wzgledu na zbiorowy charakter monografii poszczegolne
rozdziaty opracowali r6zni autorzy, co wigze si¢ z naturalnym
zréznicowaniem podej$¢ analitycznych i akcentow badawczych.
Rola redaktora naukowego byto jednak nadanie catosci spojnych
ram koncepcyjnych, obejmujacych wspdlne zatozenia metodo-
logiczne, jednolite rozumienie kluczowych poje¢¢ oraz zblizong
strukture analizy poszczegdlnych organizacji.



Radostaw Zurek
Uniwersytet Rzeszowski

Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ)

Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ) to najwigksza
1 jedna z najstarszych nadal funkcjonujacych organizacji miedzy-
narodowych, ktora prowadzi dzialalno$¢ na catym $wiecie, a w jej
sktad wchodzg 193 panstwa czlonkowskie. Organizacja ta zajmuje
si¢ wszelkiego rodzaju zagadnieniami, poczynajac od dziatan huma-
nitarnych, a na militariach konczac. Oficjalnie powstata w 1945 roku
jako jeden ze skutkéw zakonczenia II wojny $wiatowej. Tym sa-
mym zajeta miejsce Ligi Narodow i przejeta jej obowigzki.

Wprowadzenie

Na powstanie Organizacji Narodow Zjednoczonych miato
wptyw wiele zréznicowanych determinantow. Wigkszo$¢ z nich jest
skutkami wydarzen, ktore miaty miejsce przed podpisaniem w San
Francisco 26 czerwca 1945 roku Karty Narodow Zjednoczonych'.

L Zob. Karta Narodéw Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 r., https://
www.unic.un.org.pl/dokumenty/karta_onz.php (12.10.2024).
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Podpisanie tego dokumentu jest uznawane za moment oficjalnego
ustanowienia Organizacji Narodow Zjednoczonych, chociaz pierw-
szy dokument wskazujacy na che¢ powotania nowej organizacji glo-
balnej (na wzor Ligi Narodow) to podpisana 14 sierpnia 1941 roku
Karta Atlantycka (Atlantic Charter)’. Nastepnie, 1 stycznia 1942 ro-
ku, podpisano Deklaracje Narodéw Zjednoczonych?; miata ona by¢
fundamentem, na ktérym zostataby zbudowana po zakonczeniu dzia-
fan wojennych ONZ. W 1942 roku Deklaracj¢ podpisato 26 pan-
stw, w tym rzad Polski na uchodzstwie.

Najwazniejszg determinantg powstania ONZ bylo istnienie
Ligi Narodéw*. Organizacja ta stawiata sobie zadania i cele, ktore
wczesniej byly artykutlowane przez rézne, rozproszone organiza-
cje i instytucje. Przed ustanowieniem Ligi Narodow nie istniaty
zadne powszechne, globalne organizacje miedzyrzadowe. Pan-
stwa wigzaty si¢ w sojusze i traktaty, lecz nie powotywaly organi-
zacji miedzynarodowych, tym bardziej na skale globalng. Wyjat-
kiem byly nieliczne organizacje miedzynarodowe o charakterze
pozapanstwowym, takie jak Miedzynarodowy Czerwony Krzyz.

Liga Narodow zawiodta w swoich oczekiwaniach. Jej gtow-
nym celem bylo utrzymanie pokoju na $wiecie, lecz z powodu
wlasnej niemocy nie zapobiegla wybuchowi drugiego globalnego
konfliktu. Jego przebieg, z jednej strony, doprowadzit do gigan-
tycznych strat w ludziach i zniszczenia infrastruktury wigkszosci
panstw kontynentu europejskiego, lecz z drugiej — zwigkszyt de-
termmaqe; zapobiegania przysztym konfliktom zbrojnym i zacie-
$niania wspotpracy migdzy panstwami. W wyniku tego procesu
juz po dwoch pierwszych latach drugiej wojny Swiatowej zaczgto
nakresla¢ plany utworzenia nowej organizacji §wiatowej, ktora
miata zastgpi¢ Lige Narodow w jej obowigzkach.

2 Zob. NATO, Karta Atlantycka, https://www.nato.int, (12.10.2024).

3 Zob. Deklaracja Narodow Zjednoczonych, https://www.ibiblio.org (12.10.2024).

4 Cyt. za: S. Sierpowski, Geneza Ligi Narodéw, ,,Dzieje Najnowsze”, nr 31,
1999, s. 19-45.
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Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ)
Podstawy prawne dziatania ONZ

W dniu 14 sierpnia 1941 roku liderzy dwoch mocarstw — pre-
zydent USA Franklin D. Roosevelt oraz premier Wielkiej Brytanii
Winston Churchill — spotkali si¢ na poktadzie okretu brytyjskich sit
zbrojnych HMS Prince of Wales, aby uzgodni¢ postanowienia ,,Aktu
o pozyczce i dzierzawie” (The Lease — Lend Act)’. Jednak poza tymi
uzgodnieniami zostata takze opracowana Karta Atlantycka. Byt to
dokument sktadajacy sie z oSmiu punktéw okreslajacych cele, jakie
Stany Zjednoczone Ameryki wraz z Wielka Brytanig stawiaja so-
bie, aby kontynuowa¢ wspotprace ekonomiczng i militarng. Doku-
ment ten stat si¢ pozniej fundamentem dla powstania Organizacji
Paktu Pétnocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization —
NATO), a takze okreslat, jakie kroki nalezy podja¢ po osiagnieciu
zwycigstwa nad nazistowskimi Niemcami i przywroceniu pokoju na
swiecie. W ten sposob Karta Atlantycka stata si¢ jednym z kluczo-
wych dokumentéw dla utworzenia Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych, ktéra za swoj gtowny cel miataby utrzymywanie pokoju.

Jednym z wazniejszych punktéw w Karcie byt punkt 6smy,
ktory wzywatl wszystkie narody §wiata do zaprzestania uzywania
sily, gdyz ,,zaden pok6j w przysztosci nie moze by¢ utrzymany,
o ile zbrojenia na ladzie, na morzu i w powietrzu beda w dalszym
ciggu realizowane przez narody, ktore grozg lub moga grozi¢ agre-
sja poza swymi granicami”®.

Nastepnym istotnym dokumentem byta Deklaracja Narodow
Zjednoczonych nazywana tez deklaracjg waszyngtonska, poniewaz
zostata podpisana 1 stycznia 1942 roku w stolicy Stanéw Zjedno-
czonych, Waszyngtonie. Dokument ten podpisato 26 panstw. Naj-
wazniejszymi stronami tej deklaracji byty USA, Wielka Brytania
1 Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktore w czasie

SNATO, Karta...
¢ Tamze.
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toczacej si¢ wojny dysponowaly najwigkszym potencjatem wojsko-
wym. Deklaracja sktadata sie tylko z dwoch punktéw’. Byly one
jednak bardzo znaczace, gdyz ich tres¢ zobowigzywata wszystkich
sygnatariuszy do wykorzystywania wszelkich dostepnych danemu
panstwu srodkow do walki z panstwami osi, a takze do wspotdzia-
fania panstw zwigzanych deklaracjg. W punkcie drugim deklaracji
zostala zawarta rowniez informacja o zakazie podpisywania jakich-
kolwiek traktatow pokojowych z panstwami osi. Celem zrzeszonych
panstw bylo ostateczne i catkowite zwycigstwo nad Il Rzesza.

W czasie, gdy dziatania zbrojne zwiazane z druga wojna $wia-
towa dobiegly konca i zakonczyta si¢ wojna w Europie, a Japonia,
jako ostatnie z panstw osi, nie miata szans na zwycigstwo, 26 czerw-
ca 1945 roku w San Francisco odbyta si¢ konferencja panstw zalo-
zycielskich przyszlej Organizacji Narodéw Zjednoczonych. W trak-
cie konferencji zostala przyjeta Karta Narodow Zjednoczonych, czyli
glowny dokument, na ktoérego bazie miato powsta¢ ONZ i zastgpic¢
Lige Narodoéw. Karta zawierata informacje na temat ratyfikacji oraz
wejscia w zycie dokumentu, wraz z ktérym miata powsta¢ Organi-
zacja Narodow Zjednoczonych. Protokot ratyfikacji zostat zapisany
w art. 110 Karty®. Okreslat on, Ze aby Karta byta wazna, dokument
musi by¢ zaakceptowany i ratyfikowany przez panstwa czlonkowskie
Rady Bezpieczenstwa, czyli przez Republike¢ Chinska, Francje, Zwia-
zek Socjalistycznych Republik Radzieckich, Wielka Brytani¢ oraz
USA. Oproécz panstw wchodzacych w sktad Rady ratyfikowa¢ doku-
ment musiata réwniez wickszo$¢ pozostatych panstw sygnatariuszy.

Struktura i zadania ONZ

Organizacja Narodow Zjednoczonych sktada si¢ z wielu zréz-
nicowanych i wyspecjalizowanych struktur, instytucji, stanowisk

7 Zob. Deklaracja...
8 Zob. art. 110-111, Karta Narodow ...
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czy organizacji. Najwazniejszymi z nich sg tak zwane filary ONZ,
czyli Zgromadzenie Ogolne, Rada Bezpieczenstwa, Rada Spoteczno-
-Ekonomiczna, Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci oraz
Sekretariat’. Nalezy do nich takze nieistniejaca juz Rada Powier-
nicza, ktéra zawiesita dzialalnos¢ zwigzang z nadzorowaniem ad-
ministracji obszarow powierniczych 1 listopada 1994 roku.
Poczynajac od Zgromadzenia Ogdlnego, nalezy zaznaczy¢, ze
organ ten sktada si¢ z przedstawicieli wszystkich panstw cztonkow-
skich. Kazde z panstw nalezacych do ONZ posiada réwne prawa
z jednym wyjatkiem. Stali cztonkowie Rady Bezpieczenstwa maja
prawo weta, ktore pozwala im samodzielnie zablokowa¢ jakakolwiek
rezolucje. Obecnie do Zgromadzenia Ogolnego naleza 193 panstwa.
Jednak pomimo tak szerokiego i zréznicowanego srodowiska ONZ
nadal nie uznaje wszystkich uczestnikow areny migdzynarodowe;.
Z tego powodu w sktad panstw cztonkowskich ONZ nie wchodza
takie podmioty, jak Autonomia Palestynska czy Stolica Apostolska.
Oba majg jednak status obserwatora'’, ktéry pozwala im uczestni-
czy¢ w obradach Zgromadzenia Ogo6lnego. Panstwa ze statusem
obserwatora moga ubiegac si¢ o status cztonka organizacji. Obec-
nie tylko Palestyna ubiega si¢ o status cztonkowski, ktory — pomimo
uznania przez 146 cztonkow — nie zostal jej przyznany''.
Dziatalnos¢ ONZ w ramach Zgromadzenia Ogo6lnego sprowa-
dza si¢ glownie do mianowania Sekretarza Generalnego na zalece-
nie Rady Bezpieczenstwa, wybierania niestatych cztonkéw Rady
Bezpieczenstwa, przyjmowania rezolucji oraz zatwierdzania budzetu

% United Nations, Struktura ONZ, https://www.un.org (14.12.2024).

10 Status Obserwatora w ONZ — panstwa niebedgce cztonkami ONZ, ale
uczestniczace w jednej lub wigcej wyspecjalizowanych agencji, maja prawo ubiegac
si¢ o status obserwatora, ktéry zezwala im na uczestniczenie w obradach i wygta-
szanie przemowien na forum Zgromadzenia Ogdlnego, bez mozliwosci glosowania.

' United Nations, Security Council Fails to Recommend Full United Na-
tions Membership for State of Palestine, Owing to Veto Cast by United States,
https://press.un.org (14.12.2024).
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ONZ. Zgromadzenie stuzy takze jako wielostronne forum dysku-
syjne obejmujace spektrum kwestii objetych Karta Narodow Zjed-
noczonych. Zgromadzenie spotyka si¢ regularnie w sesjach od wrze-
$nia do grudnia kazdego roku'?.

Rada Bezpieczenstwa ONZ jest jednym z najwazniejszych
organow w calej Organizacji Narodow Zjednoczonych, sktada si¢
z 15 cztonkéw, w tym 10 z nich jest cztonkami rotacyjnymi, a 5 sta-
tymi — 5 statych czlonkéw ma prawo weta. Pozwala im to na za-
blokowanie jakiejkolwiek rezolucji, co czesto jest naduzywane,
tym samym powodujac niemoc ONZ do dzialania. W obecnym
sktadzie statej Rady Bezpieczenstwa sg takie panstwa, jak: Stany
Zjednoczone Ameryki, Wielka Brytania, Francja, Federacja Ro-
syjska, ktora zastgpita na tym stanowisku ZSRR, oraz Chinska
Republika Ludowa w miejsce Republiki Chinskiej (Tajwanu)'®.
Zgodnie z Kartag Narodéw Zjednoczonych wszystkie panstwa
czlonkowskie s3 zobowigzane do przestrzegania decyzji Rady'*.

Glownym zadaniem Rady Bezpieczenstwa ONZ jest przej-
mowanie inicjatywy w okreslaniu istnienia zagrozenia dla pokoju
lub aktu agresji'>. Poniewaz jednak w sktad statej Rady wchodza
panstwa ze sprzecznymi ideologiami oraz interesami, jej zdolnos¢
do pracy jest czgsto hamowana lub w ogole nie ma miejsca. Z tego
tez powodu Federacja Rosyjska byla w stanie (bez wigkszych kon-
sekwencji ze strony Rady czy tez ogotu ONZ) zaatakowaé w lu-
tym 2022 roku inne suwerenne panstwo, jakim jest Ukraina.

Rada w ramach swoich dziatan moze — podobnie jak Zgroma-
dzenie Ogodlne — przyjmowac rezolucje. W przeciwienstwie jednak
do rezolucji Zgromadzenia Ogo6lnego decyzje Rady moga miec
charakter wigzacy dla panstw cztonkowskich, o ile zostang przyjete

12 United Nations, Praca Zgromadzenia Ogélnego, https://www.un.org
(14.12.2024).

13 Zob. art. 23, Karta Narodow...

14 Zob. art. 25, tamze.

15 United Nations, Rada Bezpieczernstwa, https://main.un.org (14.12.2024).
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jako prawnie obowigzujace. Wynika to z faktu, ze rezolucje Rady
Bezpieczenstwa ONZ moga mie¢ zarowno charakter wigzacy, jak
i rekomendujacy. Sa one zazwyczaj przyjmowane w drodze glo-
sowania. Dzialania o charakterze wigzacym moga by¢ uznane za
forme wtornego prawa mi¢dzynarodowego, poniewaz nie wynikajg
z traktatow, lecz z decyzji organu miedzynarodowego'°.

Przechodzac do bardziej wyspecjalizowanych organow, nalezy
wspomnie¢ o Radzie Spoteczno-Gospodarczej (ECOSOC). Rada
jest gldéwnym organem ONZ zajmujacym si¢ koordynacja orga-
néw pomocniczych i podmiotow ONZ czuwajacych nad zrowno-
wazonym rozwojem 1 liczy 54 czlonkow. System koordynacji
ECOSOC zwany jest ,,Organigramem”, a w jego sktad wchodza
komisje funkcjonalne, komisje regionalne, programy i fundusze,
agencje wyspecjalizowane, instytuty naukowe i inne'”.

Siedziba Rady jest cz¢scig glownej siedziby ONZ i znajduje sig¢
w Nowym Jorku. Dziatalno§¢ ECOSOC sprowadza si¢ do pracy
w trzech wymiarach: gospodarczym, spotecznym i srodowiskowym.
Rada poprzez swoje dziatania stara si¢ promowac i wspiera¢ zrow-
nowazony rozw¢j we wspomnianych trzech wymiarach na calym
swiecie. Wspiera ja w tym szereg instytucji wyspecjalizowanych,
takich jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (International Mo-
netary Fund — IMF), Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health
Organization — WHO) czy Miedzynarodowa Organizacja Pracy (In-
ternational Labour Organization — ILO)'®. Sg to organizacje zajmu-
jace sie poszczegolnymi sektorami gospodarki i spoteczenstwa, takimi
jak zdrowie (WHO) czy rynek pracy (ILO). Dzigki swoim dziataniom
1 obowigzkom, jakie wypetnia ECOSOC wraz z instytucjami wyspe-
cjalizowanymi, stanowi ona swego rodzaju zaplecze logistyczne ONZ.

16 R. Sonnenfeld, Resolutions of the United Nations Security Council, Lon-
don 1988, s. 1-14.

17 Economic and Social Council, ECOSOC Organigram, https://ecosoc.un.org
(15.12.2024).

18 Tamze.
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Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) to gtowny
organ sadowniczy Organizacji Narodow Zjednoczonych. Organ ten
zostal ustanowiony wraz z samg organizacja podczas konferencji
w San Francisco 26 czerwca 1945 roku. MTS rozpoczat dziatalnosé¢
w 1946 roku i zastgpit stary organ Ligi Narodow zwany Stalym
Trybunatem Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, ktory funkcjonowat
od 1922 do 1946 roku'’. Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedli-
wosci ma swoja siedzibe w Hadze, sktada si¢ z 15 sedziow wybie-
ranych na okres 9 lat przez Zgromadzenie Ogolne 1 Rade Bezpie-
czenstva ONZ z kandydatow przedstawionych im przez Staty
Trybunat Arbitrazowy. 1/3 sktadu trybunatu zmienia sie co 3 lata®.
MTS petni 2 funkcje: doradczg i sgdowa. Funkcja doradcza spro-
wadza si¢ do ,,udzielania opinii doradczych stanowigcych odpo-
wiedzi na pytania prawne wnoszone przez upowaznione do tego
organy ONZ oraz organizacje wyspecjalizowane ONZ?!. Funkcja
sagdownicza natomiast ma za zadanie rozstrzyganie sporéw mie-
dzy panstwami; jurysdykcja ta obejmuje miedzy innymi panstwa
cztonkowskie ONZ oraz panstwa, ktore przyjety statut trybunatu,
lecz nie nalezg do ONZ. Czlonkostwo panstwa w Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych nie oznacza jednak automatycznej zgody na
jurysdykcje MTS. Organu tego nie nalezy myli¢ z innymi trybuna-
fami, ktore maja swoje siedziby w Hadze, takimi jak Staty Trybu-
nal Arbitrazowy czy Migdzynarodowy Trybunat Karny, gdyz sg to
catkiem oddzielne instytucje z innymi zadaniami i obowigzkami.

Ostatnim z gléwnych organow ONZ jest Sekretariat z siedziba
w Nowym Jorku. Poza USA Sekretariat posiada takze biura na ca-
tym $wiecie, aby utatwi¢ zarowno wtasna prace, jak i kontakt z pan-
stwami cztonkowskimi. W Europie mozna wymieni¢ przynajmniej
dwa biura — w Genewie i Wiedniu. Do zadan Sekretariatu zalicza si¢

19 Zob. Os$rodek informacji ONZ w Warszawie, Historia Migdzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwosci, unic.un.org.pl (15.12.2024).

2 Tamze.

2! Tamze.

20



Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ)

wszystko, z czym zmaga si¢ Organizacja Narodow Zjednoczonych.
Wszelkie problemy, z jakimi walczy ONZ, sg takze w jakims$ stop-
niu problemami Sekretariatu. Jest to gtdwny organ administracyjny,
wiec jego udziat w pracy ONZ ogranicza si¢ do administracji i kon-
troli wszelkich dziatan. Mozna do tego zaliczy¢ zarowno pomoc
humanitarna, jak i badanie trendow gospodarczych, rozbrojenia
czy nawet administracje operacjami pokojowymi ONZ??. Lacznie
w Sekretariacie pracuje okoto 43 tysigcy osob z calego Swiata,
ktére nie moga przyjmowac zadnych instrukcji od panstw swojego
pochodzenia i odpowiadaja wylacznie przed samg organizacja.

Na czele Sekretariatu stoi Sekretarz Generalny — jest to najwyz-
sze stanowisko administracyjne w Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych. Podobnie jak Sekretariat, Sekretarz Generalny zajmuje si¢
szerokim wachlarzem zagadnien. Jest orgdownikiem na rzecz praw
czlowieka, angazuje si¢ migdzy innymi w kwestie humanitarne, go-
spodarcze, spoleczne, ochrony ludnosci czy rozwoju §wiata. Oprocz
tego wypetnia takze funkcje zlecone mu przez inne organy ONZ,
a ponadto moze zwroci¢ uwage Rady Bezpieczenstwa na ,,Kazda
sprawe, ktora jego zdaniem moze zagraza¢ utrzymaniu mi¢dzyna-
rodowego pokoju i bezpieczenstwa”?. ,,Sekretarz Generalny jest
jednoczesnie dyplomatg, obroncg, jak i urzednikiem shuzby cy-
wilnej. Jest réwniez rzecznikiem praw wszystkich ludzi na §wie-
cie, a w szczegolnosci ludzi biednych i bezbronnych™?.

Dziatania podejmowane przez organizacje

ONZ to organizacja uniwersalna, ktora zajmuje si¢ nie tylko
rozwigzywaniem $wiatowych konfliktoéw. Warto zwroci¢ uwage

22 Tamze.

23 Zob. art. 99, Karta...

24 Zob. Osrodek informacji ONZ w Warszawie, Sekretarz Generalny, unic.
un.org.pl (15.12.2024).
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rowniez na jej dzialalno$¢ humanitarng, poniewaz jest to jeden
z najbardziej rozwinigtych obszaréw jej funkcjonowania. Organy
takie, jak Miedzynarodowy Fundusz Narodow Zjednoczonych Po-
mocy Dzieciom (United Nations International Children's Emer-
gency Fund — UNICEF), Biuro ds. Koordynacji Pomocy Humani-
tarnej (Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA)
czy Centralny Fundusz Reagowania Kryzysowego (Central Emer-
gency Response Fund — CERF), wspdlnie udzielaja pomocy w tych
regionach $wiata, gdzie jest ona najbardziej potrzebna. W 2026 roku
do tych regiondéw naleza: Strefa Gazy, Ukraina i Demokratyczna
Republika Konga.

Poczynajac od OCHA — biuro dziata w bardzo podobny spo-
sob, jak Sekretariat ONZ, z ta zasadnicza rdznica, ze obejmuje ad-
ministracj¢ wymiaru humanitarnego organizacji. W ramach swoich
obowigzkow zajmuje si¢ migdzy innymi przywodztwem humani-
tarnym, sporzadzaniem analiz, oceng wydarzen i klgsk oraz zarza-
dzaniem tzw. systemem klastrowym? zlozonym z organéw badz
organizacji wyspecjalizowanych o charakterze humanitarnym dzia-
fajacych pod egida ONZ. Aby modc finansowac swoje dzialania,
OCHA korzysta z dwoch zrodel. Pierwszym z nich sg fundusze
panstwowe, ktore powstaja, gdy pojawia si¢ nowy kryzys badz gdy
istniejacy kryzys si¢ pogorszy do tego stopnia, ze dalsze funkcjo-
nowanie nie jest mozliwe bez dodatkowych funduszy. Drugie zrodto
to Centralny Fundusz Reagowania Kryzysowego (Central Emer-
gency Response Fund — CERF), ktory jest ,,jednym z najszyb-
szych 1 najskuteczniejszych sposoboéw zapewnienia pilnie po-
trzebnej pomocy humanitarnej osobom uwiktanym w kryzysy’*°.
Fundusz zostal powotany 15 grudnia 2005 roku poprzez przyjecie

25 System klastrowy — system klastréw humanitarnych jest mechanizmem
koordynacji stosowanym przez ONZ i inne organizacje humanitarne w celu rea-
gowania na kryzysy. Ma on na celu uporzgdkowanie podmiotéw humanitarnych
w kluczowych sektorach, takich jak woda, zdrowie i bezpieczenstwo zywnosciowe.

26 Central Emergency Response Fund, CERF, https://cerf.un.org (16.03.2025).
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przez Zgromadzenie Ogodlne rezolucji nr 60/124%", bazujacej cze-
sciowo takze na rezolucji nr 46/182 z 1991 roku. CERF dziata
jako system szybkiego reagowania. Dzigki funduszowi $rodki
potrzebne do realizowania dziatan humanitarnych sg zawsze do-
stepne, a panstwowe systemy reakcji na kryzysy moga prawie
natychmiast otrzymac¢ niezbedne dla nich srodki pomocowe. Co
ciekawe, CERF, pomimo swojej natury, nie jest czgscig systemu
klastrowego zarzadzanego przez OCHA.

Jedna z najlepiej znanych organizacji spod parasola ONZ zaj-
mujaca si¢ pomoca humanitarng jest UNICEF, czyli Miedzynaro-
dowy Fundusz Pomocy Dzieciom Narodow Zjednoczonych. Jest
to jedna z najstarszych organizacji humanitarnych ONZ, swoimi
poczatkami siegajaca konca II wojny swiatowej. UNICEF zostat
zalozony w 1946 roku w celu pomocy dzieciom i mlodym ludziom,
ktorych zycie i przyszto$¢ byly zagrozone, bez wzgledu na to,
jaka role odegrato ich pafistwo w wojnie”?®. Mandat UNICEF nie
zmienit si¢ przez lata, praca organizacji nadal polega na bezwa-
runkowej pomocy dzieciom w obszarach zagrozenia zycia z po-
wodu konfliktu, chor6b czy innych antagonizmoéw szczegolnie
dotkliwych dla dzieci.

Do pierwszych obszaréw dziatania funduszu nalezata oczywi-
scie Europa, ktora w wyniku doswiadczen Il wojny §wiatowej
byta zrujnowana i niezdolna do odbudowania normalnego Zycia.
Nastepnie mandat UNICEF zostal rozszerzony na reszte $wiata.
Podejmowano migdzy innymi dzialania na rzecz ochrony i pomo-
cy dzieciom w Korei w trakcie wojny koreanskiej, w Wietnamie,
Afganistanie czy w regionie Afryki Subsaharyjskiej?’. Ostatnie
z wymienionych miejsc do dzi$ jest regionem skrajnie niestabilnym

27 Zob. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 60/124 z dnia 15 grud-
nia 2005.

28 UNICEF, Historia UNICEF, https://www.unicef.org/ (17.03.2025).

» Tamze, Afryka Wschodnia i Potudniowa, https://www.unicef.org/esa/
(17.03.2025).
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1 niebezpiecznym, zwlaszcza w panstwach pokroju Demokratycznej
Republiki Konga, ktora — w wyniku dwoch wojen domowych na
przelomie nowego tysigclecia 1 walk plemiennych — do dzi$ jest
jednym z najniebezpieczniejszych regionow, zwlaszcza dla dzieci.

Istotnym rodzajem dziatalnosci ONZ jest wymiar militarny.
Wspominajac o tym wymiarze, przechodzimy prawdopodobnie
do najbardziej kontrowersyjnej sprawy dotyczacej tej organizacji.
ONZ swoja dziatalno$¢ na tle militarnym opiera gtéwnie na Ra-
dzie Bezpieczenstwa ONZ oraz na Sitach Pokojowych ONZ (United
Nations Peacekeeping Forces — UNPKF), czyli tzw. Niebieskich
Helmach, z uwagi na nakrycia glowy zotnierzy. Sity Pokojowe
ONZ nie sg stalym organem, nie maja tez jednolitego charakteru
ani zadan. Kazda z misji pokojowych, na ktore wysylane sa odzia-
ty w celu utrzymywania pokoju, w jakims$ stopniu rézni si¢ od
innych®’. Co istotne, pobdr zotnierzy na misje jest dobrowolny.
Kazde pafistwo ma prawo udzieli¢ ONZ swoich kontyngentow
wojskowych w celu wykonania jakiej$ konkretnej misji pokojowe;.

Do gtownych problemoéw, z jakimi UNPKF musiaty si¢ zma-
ga¢ od samego poczatku swojego istnienia, nalezaly zta organiza-
cja i wyposazenie. Jako przyktad, jak tragiczna w skutkach moze
by¢ zta organizacja, mozna wymieni¢ operacje pokojowa w Kongu
z roku 1960. W trakcie tej operacji sity pokojowe zostaty uzbro-
jone wylacznie w lekki sprzgt przypominajacy policyjny, w wyniku
czego walki w regionie Katanga przedtuzyly si¢, a przez brak
sprzetu, chociazby saperskiego, nie udato sie ocali¢ wielu ludzi®'.
Podobnie bylo migdzy innymi na Cyprze czy na Bliskim Wscho-
dzie. Na Cyprze trzy lata po uzyskaniu przez wyspe¢ niepodlegto-
$ci od imperium brytyjskiego w 1960 roku doszto do interwencji
zbrojnej ze strony Turcji. W odpowiedzi na tureckg inwazje¢ Rada
Bezpieczenstwa w marcu 1964 roku przyjeta rezolucje nr 186,

30 7. Baginski, Wojska ONZ, Warszawa 1975, s. 14.
31 Tamze, s. 15.
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ktéra miedzy innymi powotywala misje pokojowa na wyspie?.
W ciggu pierwszych dziesigciu lat obecnosci wojsk ONZ na Cy-
prze oddziaty te, podobnie jak w Kongu, byty stabo wyposazone.
Pozbawiono je sprzetu ,,ofensywnego”, m.in. broni przeciwpan-
cernej, ktora wedtug oficerow ONZ przebywajacych w tamtych
latach na wyspie uwazana byta za powazny argument, dzigki kto-
remu zwiekszat sie autorytet sit pokojowych®. Sytuacja zmienita
si¢ dopiero w 1974 roku, kiedy to konflikt na wyspie eskalowat.
Po udanym zamachu stanu ze strony cypryjskich Grekow i cal-
kowitym przejeciu pétnocnej czgsci wyspy przez wojska tureckie
Rada Bezpieczenstwa ONZ wezwala obie strony do zawieszenia
broni oraz do ustanowienia strefy buforowe;.

Konczac temat wymiaru militarnego dziatalnosci Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, trzeba takze wspomnie¢ o jedynej dotych-
czas pelnoprawnej operacji wojskowej nadzorowanej przez ONZ.
Mowa o wojnie koreanskiej 1 roli, jaka odegrato w niej ONZ. Wojna
koreanska trwala w latach 1950-1953. Byt to konflikt pomiedzy
Koreg Potnocng (KRLD) wspomagang przez sity Chinskiej Repu-
bliki Ludowej a Koreg Poludniowa wspierang przez ONZ. Jako
skutek agresji potnocnokoreanskiej ONZ ustanowito na bazie rezo-
lucji nr 84** Rady Bezpieczenstwa z 7 lipca 1950 roku Dowédz-
two Narodoéw Zjednoczonych (United Nations Command — UNC)
z USA na czele.

Juz we wrzesniu 1950 roku wojska ONZ przebity si¢ przez
perymetr ustanowiony wokoét miasta Busan, zajety stolice Korei
Poludniowej Seul i weszty na terytorium Korei Péinocnej. Do
25 listopada sity ONZ zajely wiekszos$¢ terytorium KRLD. Mo-
globy si¢ wydawac, ze wynik wojny jest juz przesadzony i koali-
cja pod przywodztwem USA osiggnie zwycigstwo. Jednak sytuacja

32 Zob. Rezolucja Rady Bezpieczeristwa ONZ nr 186 z dnia 4 marca 1964.
33 7. Baginski, dz. cyt., s. 15-17.
34 Zob. Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 84 z dnia 7 lipca 1950.
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rozwingla si¢ inaczej. W dniu 25 listopada wojska Korei Potnoc-
nej wsparli ochotnicy z Chinskiej Republiki Ludowej. Do kwiet-
nia 1951 roku sity pétnocne wyparty wojska ONZ z KRLD i po-
nownie zajely Seul. Tym razem jednak nie na dlugo, gdyz juz
w maju sity UNC odzyskaty Seul, a walki zatrzymaty si¢ na 38 row-
nolezniku, ktéry jeszcze przed wojng stuzyt jako granica migdzy
oboma panstwami. 27 lipca 1953 roku podpisano zawieszenie broni,
ktore trwa do dzi$, poniewaz w ciggu ostatnich 60 lat strony nie
zawarly oficjalnego porozumienia®>.

Wojna w Korei byla jedyng zbrojng operacja ONZ. Pomimo
prob rozwigzania UNC struktura ta dalej istnieje i funkcjonuje na
Potwyspie Koreanskim jako gwarant zawieszenia broni.

Podsumowanie

Organizacja Narodéw Zjednoczonych istnieje juz od 80 lat,
jej dziatania maja zaré6wno pozytywne, jak i negatywne skutki,
a pomoc humanitarna jest czesto powszechnie doceniana, nato-
miast interwencje militarne krytykowane. Patrzac jednak na ogot
aktywnosci organizacji, a zarazem szereg problemow, z ktérymi
ONZ zmaga si¢ obecnie, takimi jak cyberbezpieczenstwo czy no-
woczesne wojny (cho¢by na Ukrainie czy w Strefie Gazy), mozna
stwierdzi¢, ze inicjatywy organizacji przynosza pozytywne skutki,
ale sg niewystarczajace badz niekompetentne. Aby zmieni¢ to, jak
wyglada obecna sytuacja ONZ, nalezy przeprowadzi¢ skuteczng
reforme¢ strukturalng, ktora niestety prawdopodobnie nie bgdzie
mozliwa ze wzgledu na konflikt interesow panstw statej Rady
Bezpieczenstwa. Podsumowujac, ONZ ma gigantyczny poten-
cjat, ktory jednak jest zablokowany poprzez jej wszechobecng
indolencje.

35 Zob. W. Stueck, The Korean War: An international History, Princeton 1997.
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Uniwersytet Rzeszowski

Organizacja
Traktatu Pdotnocnoatlantyckiego (NATO)

Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego (w skrocie NATO
lub Sojusz Poétnocnoatlantycki) to organizacja miedzynarodowa
o charakterze wojskowym, utworzona na podstawie Traktatu Pot-
nocnoatlantyckiego (zwanego takze traktatem waszyngtonskim),
podpisanego 4 kwietnia 1949 roku. Glownym celem NATO jest
gwarantowanie wolnosci i bezpieczenstwa wszystkim panstwom
cztonkowskim przy uzyciu $rodkéw politycznych i wojskowych'.

Wprowadzenie

Zanim powstato NATO, panstwa Europy Zachodniej probo-
waty formowac struktury, ktore w przysztosci moglyby zapewnic¢

' D. Boratyn, Organizacje miedzynarodowe dziatajgce na rzecz bezpieczeri-
stwa [w:] Nauka o panstwie i prawie: wybrane zagadnienia, red. S. Grabowska,
D. Wicherek, Rzeszoéw 2023, s. 123—124; Unia Europejska, NATO (Organizacja
Traktatu Potnocnoatlantyckiego), https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/glossary/
nato-north-atlantic-treaty-organisation.html (13.11.2025).
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im bezpieczenstwo. Pierwszg z nich utworzyly Wielka Brytania
1 Francja, ktore w 1947 roku na mocy traktatu z Dunkierki zawarty
pakt obronny. Rok po6zniej przytaczyly si¢ do nich: Belgia, Ho-
landia oraz Luksemburg. W ten sposob powstata Unia Zachodnia.
Glownym celem organizacji byta wspolpraca na plaszczyznie bez-
pieczenstwa (chociaz realizowano ja rowniez w sprawach ekono-
micznych, a nawet kulturalnych). Warto zauwazy¢, ze wspomniane
powyzej panstwa samodzielnie nie moglyby sprosta¢ agresji ze
strony Zwigzku Radzieckiego (ZSRR), w zwigzku z czym potrze-
bowatly silnego sojusznika, ktory bytby gwarantem bezpieczenstwa
w Europie — Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Po drugiej wojnie
swiatowej staty si¢ one jedynym panstwem mogacym przeciw-
stawi¢ sie agresji ze strony ZSRRZ.

W dniu 4 kwietnia 1949 roku doszto do podpisania traktatu wa-
szyngtonskiego i powstania Sojuszu Potnocnoatlantyckiego (NATO).
Wsrdd panstw zatozycielskich byty: Belgia, Dania, Francja, Holan-
dia, Islandia, Kanada, Luksemburg, Norwegia, Portugalia, Stany
Zjednoczone Ameryki, Wielka Brytania oraz Wtochy. Poczatkowo
NATO funkcjonowato w zimnowojennej rzeczywistosci — rywali-
zacji Wschodu z Zachodem, jednakze rozpad ZSRR w 1991 roku
wymusil na sojuszu dostosowanie si¢ do nowych realiow. Od
2024 roku do NATO naleza 32 panstwa, w tym Polska, ktora do-
taczyta do organizacji 12 marca 1999 roku’.

Podstawy prawne dziatania organizacji

Podstawg prawng dziatania NATO jest Traktat Potnocnoatlan-
tycki podpisany w Waszyngtonie w dniu 4 kwietnia 1949 roku.
Dokument zawiera 14 artykutow regulujacych funkcjonowanie
sojuszu. Za najwazniejszy uznaje si¢ art. 5, ktory stanowi: ,,Strony

2 H. Gna$, Krétka historia NATO, https://ciekawostkihistoryczne.pl/2022/
03/11/krotkahistorianato/ (13.11.2025).
3 Tamze.
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zgadzajg si¢, ze zbrojna napas¢ na jedng lub wiecej z nich w Euro-
pie lub Ameryce Péinocnej bedzie uznana za napas¢ przeciwko
nim wszystkim i dlatego zgadzajg si¢, ze jezeli taka zbrojna napas¢
nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indy-
widualnej lub zbiorowej samoobrony [...] udzieli pomocy Stronie
lub Stronom napadni¢tym, podejmujac niezwlocznie, samodziel-
nie jak 1 w porozumieniu z innymi Stronami, dziatania, jakie uzna
za konieczne, lacznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywroce-
nia i utrzymania bezpieczefistwa obszaru pdtnocnoatlantyckiego™.
Dodatkowo traktat zobowiazuje panstwa cztonkowskie do roz-
strzygania wszelkich sporow migdzynarodowych droga pokojowa,
W sposob nienarazajacy pokoju, bezpieczenstwa ani sprawiedliwo-
sci. Nakazuje takze powstrzymanie si¢ od grozby lub uzycia sity
W sposob sprzeczny z celami Organizacji Narodow Zjednoczonych,
a takze precyzuje geograficzny zakres stosowania klauzuli obron-
nej, ograniczajac go do terytoriow panstw cztonkowskich’.

Struktura organizacji

Struktura organizacyjna NATO sktada si¢ z dwoch gtownych
czgsci: politycznej 1 wojskowej. Najwyzszym organem decyzyj-
nym sojuszu jest Rada Potnocnoatlantycka (NAC), w sktad ktorej
wchodza przedstawiciele wszystkich panstw cztonkowskich. Decy-
zje podejmowane przez NAC zapadaja na zasadzie konsensusu,
co oznacza, ze wszyscy cztonkowie musza by¢ jednomyslni. Rada
stanowi rowniez platforme¢ dialogu i wspotpracy pomiedzy kraja-
mi partnerskimi a panstwami czlonkowskimi NATO, umozliwia-
jac im wspolne dzialania na rzecz pokoju 1 stabilno$ci. Kluczowymi

4 Zob. art. 5 Traktat Pétnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia
4 kwietnia 1949 r., https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU200008
70970/0/D20000970.pdf (13.11.2025).

5 Tamze.
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elementami organizacji wojskowej NATO sg: Komitet Wojskowy,
ztozony z szefow sztabéw generalnych panstw cztonkowskich, ktory
wydaje zalecenia wojskowe Radzie Péinocnoatlantyckiej, oraz zin-
tegrowana struktura dowodzenia, na ktorg sktadajg si¢ Sojusznicze
Dowodztwo Operacyjne i Sojusznicze Dowoddztwo ds. Transforma-
¢ji, kierowane odpowiednio przez Naczelnego Dowoddce Sit So-
juszniczych w Europie (SACEUR) i Naczelnego Dowddce Sit
Sojuszniczych ds. Transformacji (SACT). Na czele organizacji stoi
Sekretarz Generalny NATO, ktory reprezentuje sojusz na zewnatrz
i koordynuje dziatania polityczne®. Od 2024 roku funkcje sekreta-
rza peli byly premier Holandii Mark Rutte, ktory na tym stanowi-
sku zastgpit Jensa Stoltenberga.

Cele i zadania organizacji

Celem NATO jest zagwarantowanie wolnosci, niepodleglosci
1 bezpieczenstwa panstw cztonkowskich poprzez wykorzystanie
zarowno srodkow politycznych, jak i wojskowych. Fundamentem
dzialalnosci sojuszu jest przekonanie, ze bezpieczenstwo panstw
cztonkowskich mozna osiaggnaé poprzez solidarno$¢, wspotprace
1 wzajemne zobowigzania do obrony, a takze dzieki wspolnemu
dziataniu w duchu poszanowania prawa mi¢dzynarodowego i zasad
Karty Narodow Zjednoczonych. Podstawowym instrumentem funk-
cjonowania NATO sa srodki polityczne, ktoére odzwierciedlaja cha-
rakter sojuszu jako wspodlnoty wartosci i interesow. NATO promuje
zasady demokracji, wolnosci jednostki, rzadéw prawa oraz posza-
nowania praw cztowieka. W tym kontekscie sojusz peini funkcje
forum konsultacji 1 wspolpracy miedzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie bezpieczenstwa i obrony. Konsultacje polityczne stanowia

6 Zob. Strona gidéwna NATO, Czym jest NATO?, https://www.nato.int/nato-
welcome/index_plLhtml (13.11.2025).
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istotny element mechanizmu zapobiegania konfliktom. Umozliwiaja
one wczesne rozpoznawanie zagrozen, analiz¢ potencjalnych kry-
ZysOw oraz wypracowywanie wspolnych rozwigzan poprzez dialog
1 dyplomacje. Regularne spotkania Rady Poétnocnoatlantyckiej, ko-
mitetow politycznych i1 grup roboczych stuzg wymianie informacji,
budowaniu zaufania oraz wzmacnianiu spojnosci strategicznej wsrod
cztonkéw. W wymiarze prawnym $rodki polityczne realizujg posta-
nowienia art. 4 traktatu waszyngtonskiego, ktory stanowi, ze ,,Strony
beda sie konsultowaé zawsze, gdy w opinii ktorejkolwiek z nich
zagrozone beda integralnos¢ terytorialna, niezaleznos$¢ polityczna lub
bezpieczenstwo ktorejkolwiek z nich™’. Artykut ten tworzy norma-
tywng podstawe dla politycznego wymiaru wspotpracy w NATO
1 odgrywa kluczowa role w prewencji konfliktow oraz w zarzadza-
niu bezpieczenstwem miedzynarodowym w sposob zgodny z mig-
dzynarodowym prawem. Drugim filarem dziatania NATO sg $rodki
wojskowe, ktore stanowig uzupetienie dziatan politycznych i stuzg
ich wzmocnieniu w sytuacjach, gdy srodki dyplomatyczne okazuja
si¢ niewystarczajace. Co istotne, NATO deklaruje, ze w pierwszej
kolejnosci dazy do pokojowego rozwigzywania sporéw i konfliktow.
Dopiero w przypadku niepowodzenia staran dyplomatycznych so-
jusz moze sig¢gna¢ po instrumenty militarne, zachowujac petng zgod-
nos¢ z zasadami prawa mi¢dzynarodowego, w tym z prawem do
samoobrony indywidualnej i zbiorowej okreslonym w art. 51 Karty
Narodéw Zjednoczonych®. Podstawe prawng uzycia sity przez sojusz
stanowi art. 5 traktatu waszyngtonskiego, zwany klauzulg zbioro-
wej obrony, zgodnie z ktorym kazde z panstw czlonkowskich jest
zobowigzane do udzielenia pomocy stronie napadni¢tej, podejmujac

7 Cyt. za art. 4 Traktat Pétnocnoatlantycki...

8 Zob. art. 51 Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawiajgce Komisje Przygoto-
wawczqg Narodow Zjednoczonych, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-
ustaw/karta-narodow-zjednoczonych-statut-miedzynarodowego-trybunalu-1677
9385/art-51 (13.11.2025).
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dziatania uznane za konieczne — w tym uzycie sity zbrojnej — w celu
przywrocenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru pétnocnoatlan-
tyckiego. Warto jednak zaznaczy¢, ze klauzula ta nie ma charakteru
automatycznego — kazde panstwo zachowuje suwerenno$¢ w zakre-
sie decyzji o sposobie udzielenia pomocy, zgodnie ze swoimi proce-
durami konstytucyjnymi. Niemniej sam fakt jej istnienia ma istotny
wymiar odstraszajacy i stabilizujgcy, oznaczajac prawne zobowig-
zanie do solidarnego dziatania wobec agresji zewnetrznej. NATO
moze rowniez podejmowac operacje wojskowe o charakterze zarza-
dzania kryzysowego poza terytorium panstw cztonkowskich. Takie
operacje, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, sg prowadzone na
podstawie mandatu Rady Bezpieczenstwa ONZ badz w ramach sze-
rzej pojetej koalicji panstw pozostajacych w zgodzie z Karta Naro-
dow Zjednoczonych. Przyktadami takich dzialan sa misje w Afga-
nistanie (ISAF), Kosowie (KFOR) czy na Morzu Srédziemnym
(operacja ,,Sea Guardian™)’.

Polityczne i wojskowe $rodki dziatania NATO s3 ze soba nie-
rozerwalnie powigzane i wzajemnie si¢ uzupetniajg. Polityka so-
juszu ma na celu zapobieganie konfliktom i umacnianie stabilno-
$ci miedzynarodowej, natomiast srodki wojskowe traktowane sg
jako ostateczne narze¢dzie egzekwowania wspdlnych zobowigzan
Ww sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa. Z tego wzgledu NATO
okresla si¢ czgsto mianem organizacji polityczno-wojskowej —
faczacej elementy dyplomacji, prawa migdzynarodowego i zdol-
nos$ci obronnych w jeden spdjny system reagowania na kryzysy.

Dziatania i inicjatywy podejmowane przez organizacje

Organizacja Traktatu Pétnocnoatlantyckiego realizuje szereg dzia-
fan 1 programow, ktore maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa

9 Zob. Strona glowna NATO, Czym...

34



Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego (NATO)

panstw cztonkowskich, wzmacnianie stabilnosci migdzynarodowej
oraz dostosowywanie si¢ do dynamicznie zmieniajgcego si¢ $ro-
dowiska bezpieczenstwa.

Od lat 90. XX wieku NATO prowadzi liczne operacje woj-
skowe i stabilizacyjne, ktore sg praktycznym wykonaniem ustalen
traktatu waszyngtonskiego oraz mandatow Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Do pierwszych i najwazniejszych dziatan sojuszu nalezg
misje na Batkanach. W Bosni 1 Hercegowinie, w ramach operacji
IFOR (rok 1995) i p6zniejszej SFOR (rok 1996), NATO uaktyw-
nito si¢ po wojnie domowej, ktora doprowadzita do masowych
czystek etnicznych. Na podstawie mandatu ONZ i porozumien
z Dayton zadaniem sojuszu byto rozdzielenie walczacych stron,
nadzorowanie wdrazania pokoju oraz stabilizacja sytuacji wewngtrz-
nej'’. Interwencja ta, pierwsza przeprowadzona przez NATO poza
terytorium panstw cztonkowskich, oznaczata przetom w historii
sojuszu i otworzyta droge do kolejnych dziatan tego typu. Kilka
lat p6zniej, w 1999 roku, NATO podjeto si¢ misji KFOR w Ko-
sowie, realizowanej na mocy rezolucji RB ONZ nr 1244. Jej ce-
lem byto zatrzymanie przemocy i powstrzymanie czystek etnicz-
nych pomiedzy Serbami a Albanczykami''.

Najwieksza operacja w historii NATO byla misja w Afgani-
stanie, rozpoczeta po zamachach terrorystycznych 11 wrzesnia
2001 roku na World Trade Center (rownoczesnie uderzono réw-
niez w Pentagon, a jeden z porwanych samolotow rozbit si¢ w Pen-
sylwanii, zanim osiggnat swoj zamierzony cel). Woéwczas, po raz
pierwszy w historii, uruchomiono art. 5 traktatu waszyngtonskie-
g0, uznajac ataki na Stany Zjednoczone za atak na cate NATO.

0D, Stepniewski, Ocena polskiej wspétpracy z NATO w stabilizacji regionu
batkanskiego po rozpadzie Jugostawii, ,,Obronno$¢. Zeszyty Naukowe”, nr 1(9),
2014, s. 158-159.

11 Zob. M. Leszkiewicz, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w budowa-
niu bezpieczenstwa i pokoju w Kosowie, ,,Security, Economy & Law”, nr 4, 2017,
s. 179-194, DOI 10.24356/SEL/17/9.
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Na mocy rezolucji ONZ jeszcze tego samego roku rozpoczeto
operacje ISAF (2001-2014), w ramach ktorej panstwa czton-
kowskie sojuszu na prosbe rzadu Afganistanu prowadzity opera-
cje przeciwko talibom. Co wigcej, operacja ISAF miata na celu
zapewnienie pomocy dla rzadu afganskiego w rozszerzeniu kon-
troli na obszarze tego kraju i nadzorowaniu jego odbudowy, a takze
pomoc w procesie rozbicia, demobilizacji 1 likwidacji regional-
nych grup zbrojnych!?. Po zakoficzeniu operacji ISAF w 2014 roku
NATO rozpoczeto misje ,,Resolute Support”, ktérej gtownym za-
daniem byto dalsze szkolenie afganskich stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo'®. Chociaz upadek rzadu Afganistanu w 2021 roku
ujawnil stabosci catej interwencji, byta to operacja, ktéra zdefi-
niowata role¢ NATO w globalnej walce z terroryzmem i pokazata
zdolnos¢ sojuszu do prowadzenia dziatan poza obszarem euroat-
lantyckim.

Zakonczenie dziatan wojennych w Iraku w maju 2003 roku
otworzyto nowy rozdzial w funkcjonowaniu tego panstwa. Ko-
lejne rzady dazyly do zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa
jako gtéwnych filarow polityki panstwa. Stad pilne stato si¢ stwo-
rzenie irackich sit bezpieczenstwa (ISF). W zwiazku z tym z apro-
batg przyj¢to propozycje, by to wtasnie NATO prowadzito w Iraku
dziatania, ktore miaty charakter przede wszystkim szkoleniowy
1 doradczy, a ich celem bylo wzmocnienie irackiego panstwa oraz
jego zdolnosci do samodzielnego utrzymywania bezpieczenstwa.
Zaangazowanie sojuszu w Iraku przebiegalo w dwoch gléwnych
etapach. Pierwszy z nich obejmowat lata 2004-2011, kiedy to
NATO, na wyrazng prosbe¢ rzadu irackiego 1 na podstawie rezolu-
cji Rady Bezpieczenstwa ONZ, zainicjowalo misje¢ szkoleniowa

12 A. Machniak, Misja ISAF jako przykiad operacji reagowania kryzysowego
i wymuszania pokoju, ,,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obron-
nosci”, nr 2(9), 2023, s. 112-117.

13 Zob. A. Machniak, Misja Resolute Support w Afganistanie — cele i sposéb
realizacji, ,,Polityka i Spoleczenstwo”, nr 2(16), 2018, s. 41-55.
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NTM-I (NATO Training Mission — Iraq). Jej celem byta odbudowa
struktur bezpieczenstwa po upadku rezimu Saddama Husajna'®.
Druga fazg zaangazowania NATO byta Mission Iraq (NMI)
w 2018 roku. Zostata ona rozpoczeta na zaproszenie rzgdu Iraku
oraz w odpowiedzi na niestabilno$¢ regionu po ekspansji tzw.
Panstwa Islamskiego (ISIS). Jej gléwnym celem bylo wsparcie
irackich instytucji obronnych poprzez doradztwo strategiczne,
szkolenie oficeréw oraz rozwoj systeméw edukaciji wojskowe;j'>.
Otwarta agresja Federacji Rosyjskiej na Ukrainie w 2022 roku
stworzyta nowg sytuacje strategiczng dla bezpieczenstwa w Euro-
pie oraz catego sojuszu. Nalezy zaznaczy¢, ze NATO nie uczest-
niczy bezposrednio w dzialaniach bojowych, ale jego zaangazo-
wanie stalo si¢ kluczowe zaréwno dla bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich, jak i dla zdolno$ci Ukrainy do prowadzenia sku-
tecznej obrony. Najwazniejszym elementem aktywnosci NATO
po rosyjskiej inwazji byto zdecydowane wzmocnienie wschod-
niej flanki. W panstwach battyckich, w Polsce, Rumunii i Butgarii
rozmieszczono dodatkowe sity ladowe, lotnicze i morskie, a takze
zwiekszono gotowos¢ bojowa istniejacych jednostek. Kroki te
miaty charakter odstraszajacy — ich celem byto uniemozliwienie
Rosji rozszerzenia agresji na terytorium ktoregokolwiek z cztonkow
sojuszu'®. Roéwnolegle sojusz odgrywa kluczows role w koordy-
nacji pomocy dla Ukrainy. NATO dostarcza tzw. pomoc nieszko-
dliwg — systemy rozminowania, radary, zestawy przeciwdronowe,

14 J. Wytupek, Misja szkoleniowa NATO w Republice Iraku na przykiadzie
wspdlpracy z Joint Staff & Command College, ,.Zeszyty Naukowe AON”, nr 3(80),
2010, s. 237.

15 Zob. Strona gtéwna NATO, Misja NATO w Iraku, https://www.nato.int/
en/what-we-do/operations-and-missions/nato-mission-iraq (14.11.20250.

6 D. Trojanowska, Wzmacnianie wschodniej flanki NATO w kontekscie
rosyjsko-ukrainskiego konfliktu zbrojnego, ,,Annales Universitatis Paedagogicae
Cracoviensis. Studia de Securitate”, nr 13(1), 2023, s. 197-198, DOI 10.24917/
26578549.13.1.11.
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sprzet zabezpieczajacy oraz wsparcie logistyczne. Dodatkowo to
wlasnie sojusz odpowiada za harmonizacj¢ dostaw i uzupetnianie
zasobow sprzetowych, co stato si¢ szczegolnie istotne w obliczu
dlugotrwatego konfliktu i rosngcego zapotrzebowania Ukrainy na
uzbrojenie!”.

Wszystkie te dzialania pokazuja, ze rola NATO w wojnie
rosyjsko-ukrainskiej wykracza daleko poza zwykte wsparcie so-
jusznikow. Sojusz stat si¢ kluczowym organizatorem pomocy dla
Ukrainy oraz filarem bezpieczenstwa w regionie. Jednocze$nie
funkcjonuje w warunkach strategicznego napigcia — wspierajac
Ukraing, a jednoczesnie unikajac bezposredniej konfrontacji mili-
tarnej z Rosja.

Podsumowanie

Organizacja Traktatu Péinocnoatlantyckiego od ponad 75 lat po-
zostaje filarem systemu bezpieczenstwa zbiorowego w przestrzeni
euroatlantyckiej. Jej wyjatkowos¢ polega na skutecznym potacze-
niu $srodkéw politycznych i1 wojskowych w ramach jednego, zinte-
growanego mechanizmu reagowania na zagrozenia. NATO, opiera-
jac sie na zasadach prawa mi¢dzynarodowego oraz na wartosciach
demokracji, wolnosci i rzadow prawa, pelni zaréwno funkcj¢ soju-
szu obronnego, jak i platformy politycznego dialogu, umozliwiajg-
cej rozwigzywanie sporow i budowanie zaufania migdzy panstwami

17 Zob. M. Gorski, USA dostarczq bro, Niemcy pokryjq koszty dla Ukrainy,
https://defence24.pl/wojna-na-ukrainie-raport-specjalny-defence24/usa-dostarcza-
bron-niemcy-pokryja-koszty-dla-ukrainy (14.11.2025); J. Fraczyk, Sprzet NATO
Jedzie w kierunku Ukrainy. Pierwsza partia z listy priorytetow, https://business
insider.com.pl/wiadomosci/sprzet-nato-jedzie-w-kierunku-ukrainy-pierwsza-partia-
z-listy-priorytetow/qcetyle (14.11.2025); L. Prus, NATO bierze na siebie koordy-
nacje pomocy dla Ukrainy, https://strefaobrony.pl/nato-bierze-na-siebie-koordynacje-
pomocy-dla-ukrainy/ar/c1p2-26561729 (14.11.2025).
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cztonkowskimi. Wspodlczesne znaczenie sojuszu wyraznie wzrosto
po agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraine w lutym 2022 roku. Wy-
darzenie to stato si¢ punktem zwrotnym w europejskiej architektu-
rze bezpieczenstwa, potwierdzajac, ze NATO pozostaje niezbednym
gwarantem stabilno$ci i1 obrony w obliczu narastajacych zagrozen
konwencjonalnych i hybrydowych. Cho¢ NATO jako organizacja
nie uczestniczy bezposrednio w dzialaniach zbrojnych, jego rola
w koordynacji wsparcia dla Ukrainy, zarbwno w wymiarze politycz-
nym, jak i logistycznym, ma fundamentalne znaczenie. Sojusz kon-
sekwentnie podkresla, ze agresja Rosji stanowi naruszenie prawa
migdzynarodowego, w tym Karty Narodow Zjednoczonych, oraz
zasad nienaruszalnosci granic 1 suwerennosci panstw. W perspek-
tywie przysztosci NATO stoi wobec szeregu wyzwan o charakterze
systemowym. Opréocz kontynuacji polityki odstraszania i obrony
sojusz musi skutecznie adaptowaé swoje strategie do nowych form
zagrozen: cyberatakoéw, dezinformacji, terroryzmu, presji energe-
tycznej czy dziatan hybrydowych. Réwnie istotne bedzie utrzyma-
nie jednosci politycznej wsrdd panstw cztonkowskich (NATO nie
jest wolne od napig¢ wewnetrznych wynikajacych m.in. ze zrézni-
cowanych interesow strategicznych panstw cztonkowskich, odmien-
nych percepcji zagrozen oraz specyfiki ich stanowisk wobec kwestii
takich jak rozszerzenie sojuszu) oraz dalsze wzmacnianie wspot-
pracy z Unig Europejska 1 partnerami globalnymi. Podsumowujac,
przyszto§¢ NATO zalezy od zdolnosci tej organizacji do zachowa-
nia roli stabilizatora bezpieczenstwa w §wiecie dynamicznych zmian
1 rosngcych napie¢ geopolitycznych. Sojusz stoi obecnie przed ko-
nieczno$cig redefinicji strategii odstraszania w kierunku komplek-
sowego systemu obrony wielowymiarowej — obejmujacej przestrzen
ladowa, morska, powietrzng, kosmiczng i cybernetyczng.

Panstwa cztonkowskie sojuszu majg rdzne priorytety i doswiad-
czenia, co wptywa na strategie ich udziatu w operacjach NATO
1 inicjatywach politycznych. Na przyktad Stany Zjednoczone wcigz
penig role lidera operacyjnego i technologicznego, podczas gdy

39



DOMINIK BORATYN

panstwa Europy Zachodniej ktada wigkszy nacisk na bezpieczen-
stwo energetyczne, obrong terytorialng i wsparcie misji humani-
tarnych. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska, Li-
twa czy Estonia, koncentrujg si¢ na odstraszaniu i wzmocnieniu
wschodniej flanki sojuszu.

Perspektywa 2026 roku pokazuje, ze NATO ewoluuje w kie-
runku elastycznej, wielopoziomowe] wspotpracy, w ktorej pan-
stwa cztonkowskie 1 partnerzy muszg integrowa¢ roznorodne inte-
resy polityczne, potencjat militarny oraz zdolno$ci technologiczne,
aby skutecznie reagowac na globalne zagrozenia bezpieczenstwa.

Na poczatku 2026 roku Organizacja Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego (NATO) sktada si¢ z 32 panstw czlonkowskich. Ostatnim
krajem, ktory dotaczyt do sojuszu, jest Szwecja (marzec 2024 roku).

NATO prowadzi polityke ,,otwartych drzwi”, a panstwa oficjal-
nie deklarujgce aspiracje do cztonkostwa to: Ukraina — w 2022 roku
ztozyta wniosek o przyspieszone cztonkostwo; sojusznicy potwier-
dzaja, ze jej $ciezka do NATO jest ,,nieodwracalna”, a przysztos¢
jest w sojuszu; Gruzja — od 2008 roku deklaruje chg¢é cztonko-
stwa; Bosnia i Hercegowina — bierze udziat w intensywnym dia-
logu z NATO.
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Uniwersytet Rzeszowski

Unia Europejska (UE)

Unia Europejska (UE) to organizacja migdzynarodowa, ktorej
celem jest integracja polityczna, gospodarcza i spoteczna panstw
cztonkowskich. Powstata na fundamencie idei wspotpracy mie-
dzynarodowej, pokoju oraz wspolnego rozwoju gospodarczego.

Wprowadzenie

Istota Unii Europejskiej jest wspolnota wartosci i interesow
panstw cztonkowskich, ktore zdecydowaly sie na $cista wspotpra-
c¢ w roznych obszarach zycia politycznego, gospodarczego i spo-
tecznego. Historia Unii Europejskiej siega lat powojennych, kiedy
to po zakonczeniu drugiej wojny $Swiatowej wystapita potrzeba
zbudowania trwatego pokoju i uniknigcia przysztych konfliktow
zbrojnych. W 1951 roku sze$¢ panstw: Belgia, Francja, Holan-
dia, Luksemburg, Niemcy 1 Wtochy, podpisato traktat ustanawia-
jacy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali. Byt to pierwszy krok
w kierunku integracji europejskiej. Nastgpnym etapem byto pod-
pisanie w 1957 roku traktatow rzymskich, ktére powotaty do zycia
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Europejska Wspolnote Gospodarcza i Europejska Wspolnote Ener-
gii Atomowej. Waznym elementem powojennej wspotpracy euro-
pejskiej byta réwniez Unia Zachodnioeuropejska (UZE), utworzona
na podstawie zmodyfikowanego traktatu brukselskiego z 1948 roku.
Organizacja ta skupiala si¢ przede wszystkim na wspotpracy w za-
kresie bezpieczenstwa i obrony, stanowigc istotny filar zachodnio-
europejskiego systemu bezpieczenstwa w okresie zimnej wojny.
Wspolnoty europejskie przeksztatcily si¢ nastgpnie w dzisiej-
sza Uni¢ Europejska, ktorej oficjalne powotlanie dokonalo si¢
w 1993 roku na mocy traktatu z Maastricht.

Podstawy prawne dziatania organizacji

Podstawa prawna funkcjonowania Unii Europejskiej opiera
si¢ na traktatach migdzynarodowych migdzy panstwami czton-
kowskimi. Traktaty te majg status prawa pierwotnego UE, ktore
okresla jej strukture instytucjonalng, zasady, cele, obszary kompe-
tencji 1 procedury decyzyjne. System prawny UE opiera si¢ na
dwoch glownych dokumentach: Traktacie o Unii Europejskiej (TUE)
i Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Oba te
dokumenty zostaty zmienione i uzupelione w wyniku podpisania
traktatu z Lizbony, ktory wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku.
Traktat z Lizbony zreformowat architektur¢ instytucjonalng UE,
wzmocnil uprawnienia Parlamentu Europejskiego, wprowadzit sta-
nowiska Przewodniczacego Rady Europejskiej i Wysokiego Przed-
stawiciela UE do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa'.
Nadat rowniez moc prawng Karcie praw podstawowych Unii Eu-
ropejskiej, ktora ustanawia prawa cztowieka, wolnos$ci 1 zasady

! Traktat o Unii Europejskiej (TUE) oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (TFUE) — wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
(27.05.2025).
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obowigzujace w catej UE. Unia Europejska ma wiasny system praw-
ny, autonomiczny i majacy pierwszenstwo przed prawem krajowym
panstw cztonkowskich w niektorych obszarach kompetencji. Ozna-
cza to, ze w przypadku konfliktu miedzy prawem UE a prawem
krajowym pierwszenstwo ma prawo UE. Stosowanie i interpre-
tacje prawa UE zapewnia Trybunal Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej (TSUE), ktory gwarantuje jego jednolita wykladni¢ we
wszystkich panstwach cztonkowskich. System prawny UE obej-
muje réwniez prawo wtdrne — akty regulacyjne przyjmowane przez
instytucje UE na podstawie traktatow. Naleza do nich w szcze-
gblnosci rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i wnioski.
Rozporzadzenia majg zastosowanie ogolne i sg wigzace dla wszyst-
kich panstw cztonkowskich, dyrektywy okreslaja cele, ktére nalezy
0siggnac, pozostawiajac wybor metod wdrazania uznaniu panstw
cztonkowskich?.

Unia Europejska (UE) opiera si¢ na warto$ciach poszanowania
godnosci ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawa
oraz praw cztowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci.
W spoteczenstwie UE dominujg pluralizm, niedyskryminacja, tole-
rancja, sprawiedliwos¢, solidarnos¢ oraz réwnos¢ kobiet i mez-
czyzn. Karta praw podstawowych Unii Europejskiej?®, ktora zyskata
moc prawng wraz z wejsciem w zycie traktatu z Lizbony w 2009
roku, stanowi katalog podstawowych praw, jakie UE i panstwa
cztonkowskie sa zobowigzane respektowaé podczas wdrazania
prawa UE. Artykut 21 Karty zakazuje wszelkiej dyskryminacji,
w szczegolnosei ze wzgledu na pteé, rase¢, kolor skory, pochodze-
nie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglady polityczne lub inne, przynalezno$¢ do mniej-
szosci narodowej, majatek, urodzenie, niepelnosprawnos¢, wiek lub

2 A. Kaczorowska-Ireland, Zarys prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2013,
s. 80.

3 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 364 z 18.12.2000,
s. 1-22, https://fra.europa.eu (27.05.2025).
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orientacj¢ seksualng. UE dazy do przystgpienia do Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka (EKPC)*, co zostato przewidziane
w Traktacie o Unii Europejskiej. Przystapienie to ma na celu
wzmocnienie ochrony praw podstawowych w UE poprzez podda-
nie dziatan Unii kontroli Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
W 2020 roku UE przyjela plan dziatania na lata 2020-2024 doty-
czacy praw cztowieka i demokracji, ktory potwierdza zobowigzanie
UE do promowania i ochrony tych wartosci na calym §wiecie. Plan
ten przewiduje m.in. wprowadzenie globalnych sankcji za powazne
naruszenia praw cztowieka’.

Ramy prawne UE sg zatem zlozonym i wielowarstwowym sys-
temem, ktory zapewnia skuteczne funkcjonowanie Unii, ochrong
praw obywateli i poszanowanie zasad demokracji, praworzadno-
$ci i praw czlowieka.

Struktura organizacji

Unia Europejska to system polityczny i prawny, ktory funkcjo-
nuje poprzez interakcj¢ kilku kluczowych instytucji. Dzielg one
funkcje ustawodawcze, wykonawcze, sagdownicze i nadzorcze. Wy-
jatkowos¢ tej struktury polega na tym, ze faczy ona elementy wspot-
pracy miedzyrzadowej z ponadnarodowym zarzadzaniem®.

Parlament Europejski jest demokratycznym organem przed-
stawicielskim UE, skladajacym si¢ z deputowanych wybieranych
przez obywateli panstw cztonkowskich w powszechnych wyborach

4 L. Garlicki, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci. Komentarz do artykutow 1-18, Warszawa 2010, s. 97.

5 Europejska stuzba dziatan zewnetrznych, Plan dziatania UE dotyczgcy
praw cztowieka i demokracji 2020-2024, https://ec.europa.eu/info/law/better-regu
lation/have-your-say/initiatives/12122-Prawa-cz%C5%82owieka-i-demokracja-
w-UE-plan-dzia%C5%82ania-na-lata-2020-2024 pl (27.05.2025).

¢ A. Konopacki, System instytucjonalny Unii Europejskiej, Biatystok 2018,
s. 113.
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bezposrednich. Wykonuje trzy gtowne funkcje: wspolnie z Rada
UE przyjmuje ustawodawstwo, zatwierdza budzet UE 1 kontroluje
dziatania innych instytucji, w szczeg6lnosci Komisji Europejskie;j.
Parlament zatwierdza rowniez przewodniczacego Komisji i ma
prawo wyrazi¢ wobec niego wotum nieufnosci. Jego dziatalnosé
prowadzona jest w Brukseli, Strasburgu i Luksemburgu’.

Rada Unii Europejskiej, czyli Rada Ministrow, jest organem
reprezentujagcym interesy rzadow panstw cztonkowskich. Spotyka
sie¢ w roznych formatach, w zalezno$ci od omawianego tematu
(np. rolnictwo, finanse, sSrodowisko itp.). Jej gtbwnym zadaniem
jest przyjmowanie aktow prawnych wspdlnie z Parlamentem Eu-
ropejskim oraz koordynowanie polityki panstw cztonkowskich
w dziedzinach, ktore nie naleza do wytacznej kompetencji UE.

Komisja Europejska jest organem wykonawczym Unii Euro-
pejskiej, dziatajacym w imieniu UE jako catosci. Sktada si¢ z jed-
nego komisarza z kazdego panstwa czlonkowskiego, w tym prze-
wodniczgcego Komisji. Przewodniczacy pelni rolg najwyzszego
przedstawiciela wykonawczego UE — kieruje pracami Komisji,
wyznacza priorytety polityczne i koordynuje inicjatywy legisla-
cyjne, w tym w obszarze bezpieczenstwa. Reprezentuje Uni¢ na
arenie migdzynarodowej, wspotpracujac z panstwami trzecimi,
organizacjami mi¢dzynarodowymi i partnerami strategicznymi,
a takze inicjuje polityke i wnioski legislacyjne dotyczace wspol-
nych dziatan obronnych, misji pokojowych czy programow ta-
kich, jak SAFE. Wspotpracuje przy tym z Wysokim Przedstawi-
cielem UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, zapewniajac
spojnos¢ polityki wewnetrznej i zewnetrznej Unii, oraz ksztattuje
strategiczng wizj¢ UE w zakresie bezpieczenstwa, stabilizacji re-
gionow konfliktowych i integracji europejskiej. Komisja jest je-
dynym organem majacym prawo inicjatywy ustawodawczej, czyli

7 Parlament Europejski, Ochrona wartosci okreslonych w art. 2 TUE w UE.
Fakty i liczby, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/146/ochrona-
wartosci-okreslonych-w-art.-2-tue-w-ue (27.05.2025).
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proponowania nowych przepisow. Monitoruje réwniez przestrze-
ganie prawa UE, zarzadza budzetem i reprezentuje Uni¢ w spra-
wach zewnetrznych, w tym w negocjacjach z panstwami trzecimi
1 organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Rada Europejska jest organem politycznym sktadajacym sie¢
z szefow panstw lub rzadéw panstw cztonkowskich, przewodni-
czacego Rady Europejskiej i przewodniczacego Komisji Europej-
skiej. Nie bierze udziatu w codziennym procesie legislacyjnym,
ale formutuje ogolng strategi¢ polityczng i nadaje impuls rozwo-
jowi Unii. Ustala priorytety polityki zagranicznej 1 bezpieczen-
stwa UE.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) jest naj-
wyzszym organem sagdowym w UE, zapewniajacym, ze prawo UE
jest interpretowane i stosowane w ten sam sposob we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Trybunal rozpatruje sprawy dotycza-
ce naruszen traktatow, skargi przeciwko instytucjom oraz pyta-
nia wstepne sadow krajowych dotyczace interpretacji prawa UE.
Ma prawo uniewaznia¢ akty ustawodawcze, jesli s sprzeczne
z traktatami®,

Europejski Bank Centralny (EBC) odpowiada za polityke pie-
niezng w strefie euro w krajach, ktore stosuja euro jako swoja wa-
lute. Gtownym zadaniem EBC jest zapewnienie stabilno$ci cen.
Bank reguluje stopy procentowe, zarzadza oficjalnymi rezerwami
walutowymi UE i monitoruje stabilno$¢ bankowa.

Europejski Trybunal Obrachunkowy sprawuje niezalezng kon-
trole finansowa nad wszystkimi dochodami i wydatkami UE. Jego
misja jest badanie legalno$ci, wydajnosci i skutecznosci wykorzy-
stania funduszy Unii oraz przedstawianie rocznego sprawozdania,
na podstawie ktoérego Parlament podejmuje decyzje o udzieleniu
lub odmowie udzielenia absolutorium Komisji.

8 Europejski Trybunal Praw Czlowieka — Konwencja o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, https://www.echr.coe.int (27.05.2025).
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Oprocz gtownych instytucji w ramach struktury UE dziata-
ja dodatkowe organy, w tym Europejski Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny (reprezentujacy interesy pracownikéw, pracodawcow
1 innych grup spotecznych), Komitet Regiondow (przedstawiciel
wladz lokalnych i regionalnych), a takze ponad 40 agencji, takich
jak Frontex (agencja ochrony granic zewnetrznych) czy Europol
(agencja ds. wspolpracy organow Scigania).

Taka wielopoziomowa struktura instytucjonalna zapewnia funk-
cjonowanie Unii Europejskiej jako stabilnej wspolnoty politycznej
1 gospodarczej, w ktorej zachowana jest rOwnowaga miedzy su-
werennoscia panstw cztonkowskich a wspdlnymi interesami Unii.

Cele i zadania organizacji

Unia Europejska zostala utworzona nie tylko jako unia gospo-
darcza, ale przede wszystkim jako projekt polityczny majacy na
celu zapewnienie trwalego pokoju, stabilnosci i dobrobytu na kon-
tynencie europejskim. Cele i zadania UE sg okreslone w Traktacie
o Unii Europejskiej, w szczegolnosci w art. 3, i obejmuja szeroki
zakres obszarow — od gospodarki po polityke spoteczna, od ochro-
ny $rodowiska po stosunki zewnetrzne. Jednym z glownych celow
UE jest zapewnienie pokoju, jego wartosci i dobrobytu narodéw
Europy. Po tragicznym dos$wiadczeniu dwoch wojen §wiatowych,
ktore rozpoczely sie wlasnie w Europie, zjednoczenie panstw we
wspolnej strukturze ma na celu zapewnienie, ze taka sytuacja si¢
nie powtorzy. Unia promuje stabilno$¢, dialog, wzajemne zrozu-
mienie i dyplomatyczne rozwigzywanie konfliktow®.

Waznym celem jest stworzenie obszaru wolnos$ci, bezpie-
czenstwa 1 sprawiedliwosci bez granic wewngtrznych, w ktorym
obywatele moga swobodnie si¢ przemieszczaé, pracowac i zy¢ bez

?J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Prawo Unii Europejskiej. Zagadnie-
nia systemowe, Warszawa 2016, s. 176.
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przeszkod. Obejmuje to opracowanie wspolnej polityki w zakresie
kontroli granic, imigracji, azylu, a takze wspotpracy w dziedzinie
sprawiedliwos$ci 1 walki z przestgpczoscig transnarodowa. Kolejnym
kluczowym zadaniem UE jest stworzenie silnej gospodarki rynku
wewngtrznego opartej na zrbwnowazonym rozwoju, konkurencyj-
nosci i sprawiedliwos$ci spotecznej. Rynek wewnetrzny UE to ob-
szar, na ktérym zagwarantowany jest swobodny przeptyw towarow,
ustug, kapitatu i sity roboczej. Stymuluje to innowacyjnos¢, wzrost
1 zatrudnienie. Ochrona praw socjalnych i podnoszenie standardow
zycia sg rowniez sednem polityki UE. Unia dazy do osiagnigcia
petnego zatrudnienia, postgpu spotecznego, rownosci kobiet i mez-
czyzn, ochrony praw pracowniczych, systemow opieki zdrowot-
nej i edukacyjnej oraz walki z ubostwem i wykluczeniem spotecz-
nym'’. Ochrona $rodowiska i walka ze zmiang klimatu sg rownie
wazne. UE pozycjonuje si¢ jako lider w tym zakresie, w szczegol-
nosci poprzez wdrazanie Europejskiego Zielonego Ladu, ktorego
celem jest osiggnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Po-
lityki w tym obszarze obejmujg energie, transport, przemyst, rolnic-
two, rdznorodno$¢ biologiczng i zarzadzanie zasobami naturalny-
mi. W polityce zagranicznej UE dazy do odgrywania aktywnej roli
w sprawach migdzynarodowych, promujac demokracje, praworzad-
nos¢, prawa cztowieka, zréwnowazony rozwoj i pomoc humanitarng.
Unia Europejska prowadzi wspdlng polityke zagraniczng i bezpie-
czenstwa, ktdra obejmuje misje pokojowe, inicjatywy dyplomatycz-
ne, mechanizmy sankc;ji itp. Wartosci UE — poszanowanie godnosci
cztowieka, wolnos$ci, demokracji, rownosci, praw cztowieka i praw
mniejszosci narodowych — sa nie tylko podstawa jej polityki we-
wnetrznej, ale takze standardem dla krajow starajacych si¢ o czton-
kostwo w Unii lub wspdtprace z nig na arenie migdzynarodowe;j''.

10J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Wspdlczesne koncep-
cje, Warszawa 2012, s. 45.

'R, Zigba, Unia Europejska jako aktor stosunkéw migdzynarodowych, War-
szawa 2020, s. 66.

50



Unia Europejska (UE)

Unia Europejska jest zatem nie tylko sojuszem gospodarczym,
ale przede wszystkim wspdlnota wartosci, ktora dazy do harmo-
nijnego rozwoju wszystkich swoich regiondw, spojnosci spotecz-
nej, skutecznego zarzadzania, sprawiedliwos$ci i bezpieczenstwa
swoich obywateli, dbajac jednoczesnie o swoja odpowiedzialnosé
na poziomie globalnym!2.

Dziatania i inicjatywy podejmowane przez organizacje

W ciagu swojej dtugiej historii Unia Europejska wdrozyta sze-
reg inicjatyw i programow na duzg skalg, ktore w znacznej mierze
uksztaltowaty wspotczesny wyglad Europy i okreslity jej miejsce
na $wiecie. Dziatania te maja na celu nie tylko poglebienie integra-
cji w ramach Unii, ale takze reagowanie na globalne wyzwania —
gospodarcze, srodowiskowe, spoteczne i geopolityczne'®. Jedng
z najwazniejszych inicjatyw ostatnich lat jest Europejski Zielony Lad.
Ta ambitna strategia ma na celu uczynienie Europy do 2050 roku
pierwszym neutralnym dla klimatu kontynentem. Inicjatywa prze-
widuje glebokie reformy w energetyce, transporcie, przemysle,
rolnictwie oraz mieszkalnictwie i ustugach komunalnych. Obejmu-
je utworzenie funduszu sprawiedliwej transformacji w celu wspar-
cia region6w najbardziej zaleznych od paliw kopalnych, a takze
programu zielonych miast, ochrony réznorodnosci biologicznej
1 redukcji emisji gazow cieplarnianych. Innym kluczowym dziata-
niem bylo wdrozenie programu NextGenerationEU, najwigkszego
pakietu stymulacyjnego dla gospodarki w historii UE. Ten tymczasowy

12 Prawo wspdlnot europejskich a prawo polskie, red. W. Goéralski, War-
szawa 2009, s. 56.

B T.G. Grosse, Unia Europejska jako wspélnota strategiczna. Studium
z zakresu politologii i stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2021, s. 119;
Polska w Unii Europejskiej. Bilans dekady, red. M. Cichocki, R. Zigba, War-
szawa 2010.
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instrument, wprowadzony w odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19,
ma warto$¢ ponad 800 mld euro i ma na celu ozywienie gospodar-
cze, transformacje cyfrowg, innowacje, wsparcie dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw, a takze wzmocnienie systemow opieki zdro-
wotnej. Program Cyfrowa Europa to kolejny kierunek strategiczny
majacy na celu zapewnienie cyfrowej autonomii UE. W ramach
tego programu Unia inwestuje w rozwoj sztucznej inteligencji,
superkomputerow, cyberbezpieczenstwo, edukacje cyfrowg i two-
rzenie jednolitego rynku cyfrowego. Szczegdlng uwage zwraca si¢
na ochron¢ danych osobowych (RODO) i etyke korzystania z no-
wych technologii.

Podsumowanie

Unia Europejska, jako jeden z najbardziej ambitnych projek-
tow politycznych i gospodarczych XX wieku, zostala powotana
z mys$la o pokoju oraz rozwoju gospodarczym i spotecznym. Rea-
lizuje bezpieczenstwo przede wszystkim poprzez integracj¢ eko-
nomiczng i kontrole dobr — zasada byta prosta: ,,Bogacimy sie,
ergo — nie walczymy”. W przesztosci militarny komponent bez-
pieczenstwa wspierala Unia Zachodnioeuropejska, ktora wspot-
tworzyla wezesne europejskie mechanizmy obronne. Unia reali-
zowala misje pokojowe i operacje zarzadzania kryzysowego, takie
jak EUFOR w Afryce i misje szkoleniowe EUTM, a takze dziata-
nia Europolu w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizo-
wanej. Kluczowa rolg w ksztattowaniu polityki bezpieczenstwa
1 czynno$ci operacyjnych pelnig instytucje unijne, w tym Wysoki
Przedstawiciel UE ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Jedng z gléwnych perspektyw dla UE jest poglebienie inte-
gracji politycznej. Po dziesigcioleciach unifikacji gospodarczej
ro$nie potrzeba wzmocnienia jedno$ci politycznej, wspolnej poli-
tyki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Wydarzenia takie, jak inwazja
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Rosji na Ukraing, zagrozenia dla niezaleznos$ci energetycznej
1 wzmocnienie tendencji autorytarnych na $wiecie zmuszajg Unig
do stworzenia wspdlnej przestrzeni obronnej oraz aktywniejszej
obecnosci dyplomatycznej. Jednoczesnie oczekuje si¢ rozszerze-
nia UE na nowe kraje, w tym Batkany Zachodnie, Ukraine, Mot-
dawie i potencjalnie Gruzje, co bedzie wymagato reform insty-
tucjonalnych, nowych mechanizméw glosowania, redystrybucji
zasobow finansowych oraz aktualizacji wspolnej polityki rolnej
1 rozwoju regionalnego.

Transformacja cyfrowa stanowi integralny element przyszto-
sci UE. Inwestycje w infrastrukture cyfrowa, sztuczng inteligen-
cje, cyberbezpieczenstwo, kompetencje cyfrowe i ochrone danych
wpisujg sie w wizje ,,suwerennosci cyfrowej”, ktéra ma zmniej-
szy¢ zalezno$¢ od technologii zagranicznych i wzmocni¢ wtasne
zdolnos$ci innowacyjne. Rownoczesnie perspektywa spoleczna
Unii koncentruje si¢ na umocnieniu solidarnosci, zwalczaniu nie-
réwnosci 1 ochronie praw cztowieka.

W 2025 roku UE uruchomita nowy instrument finansowy
o nazwie Security Action for Europe (SAFE), ktorego celem jest
wspieranie panstw cztonkowskich w znacznym zwigkszeniu inwe-
stycji w obronno$¢ poprzez wspolne zamowienia i wzmocnienie
europejskiego przemystu obronnego. Program przewiduje udziele-
nie pozyczek o tacznej wartosci do 150 mld euro, finansowanych
przez mechanizm pozyczkowy UE, co pozwala na korzystne finan-
sowanie duzych wydatkow na sprzet i zdolnosci wojskowe bez
koniecznosci siggania po zasoby budzetu ogolnego Unii.
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Wspodlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony
(WPBIO)

Wprowadzenie

Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) to klu-
czowy element polityki zagranicznej UE, majacy na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa, wspieranie pokoju i rozwoj zdolno-
$ci obronnych panstw cztonkowskich. Ustanowiona formalnie
w 1999 roku na mocy traktatu z Amsterdamu, wyrosta z Wspdlnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WPZiB) i1 stanowi od-
powiedz na potrzebe wzmocnienia europejskiej tozsamosci obron-
nej oraz reagowania na regionalne i globalne kryzysy.

Geneza
Geneza Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony Unii Eu-
ropejskiej ma korzenie w powojennych dazeniach Europy do za-

pewnienia trwatego pokoju i stabilno$ci na kontynencie. Juz w latach
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50. XX wieku, w obliczu zagrozenia ze strony Zwigzku Socjali-
stycznych Republik Radzieckich (ZSRR) i napie¢ zimnowojennych,
zaproponowano powotanie Europejskiej Wspolnoty Obronnej (EWO),
majgcej na celu utworzenie wspoélnej armii europejskiej. Projekt ten
upadt w 1954 roku z powodu braku ratyfikacji przez francuski par-
lament, co niemal na cztery dekady zahamowato integracje w dzie-
dzinie obronnosci'. W kolejnych latach wspotpraca europejska kon-
centrowala si¢ na wymiarze gospodarczym — powstata Europejska
Wspolnota Gospodarcza (EWG). Kwestie obronnosci i bezpieczen-
stwa pozostawaty natomiast w gestii NATO i Stanéw Zjednoczo-
nych?. Przetom nastgpil pod koniec lat 80. i na poczatku lat 90. Upa-
dek muru berlinskiego, rozpad ZSRR oraz konflikty na Batkanach
ujawnity potrzebe zaciesnienia wspotpracy w dziedzinie polityki
zagranicznej i1 bezpieczenstwa. W odpowiedzi na te zmiany trak-
tat z Maastricht z 1992 roku ustanowit II filar UE — Wsp6lna Poli-
tyke Zagraniczng 1 Bezpieczenstwa (WPZiB), ktora formalnie otwo-
rzyla droge do ksztattowania wspolnej polityki obronne;j’. Jednak
wydarzenia lat 90., takie jak wojna w Jugostawii, ujawnity ograni-
czenia WPZiB — brak zdolnosci operacyjnych i zaleznos¢ od NATO
utrudniaty panstwom UE skuteczne reagowanie na kryzysy. Do-
$wiadczenia z Baltkanow staly si¢ impulsem do poglebienia inte-
gracji w obszarze bezpieczenstwa i doprowadzity do opracowania
podczas szczytu Rady Europejskiej w Kolonii w 1999 roku deklara-
cji, w ktorej panstwa cztonkowskie zapowiedziaty utworzenie au-
tonomicznych zdolnosci operacyjnych UE, zdolnych do samodziel-
nego prowadzenia operacji zarzadzania kryzysowego®.

U A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony Unii Europej-
skiej: geneza, rozwdj, funkcjonowanie, Warszawa 2013, s. 21-29.

2 Tamze, s. 17-21.

3 Parlament Europejski, Traktat z Maastricht i Traktat z Amsterdamu, https://
www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/3/traktat-z-maastricht-i-traktat-z-am
sterdamu (26.05.2025).

4 A. Ciupinfiski, dz. cyt., s. 66-72.
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Nastepnie, dzigki traktatowi z Nicei z 2001 roku oraz decy-
zjom Rady, powstaly struktury WPBiO, takie jak Komitet Poli-
tyczny i Bezpieczenstwa, Komitet Wojskowy UE, Sztab Wojskowy
UE oraz Europejska Agencja Obrony. UE zaczeta prowadzi¢ wia-
sne operacje cywilne i wojskowe — w ramach tzw. misji petersber-
skich®. Kluczem dla dalszej integracji bylo wejscie w zycie traktatu
z Lizbony w 2009 roku. Traktat ten wzmocnit WPBiO, wprowa-
dzajac klauzulg wzajemnej pomocy na wypadek napasci zbrojne;.
Ustanowiono ponadto mozliwo$¢ stalej wspolpracy strukturalnej
(PESCO), ktora pozwala che¢tnym panstwom na poglebianie inte-
gracji obronnej w wybranych obszarach®. WPBIO to efekt dhugiego
rozwoju pod wplywem zmian geopolitycznych 1 kryzysow, ktory
przeksztatcit jg z deklaratywnej wspotpracy w realne dziatania
1 wzmocnil unijny wymiar bezpieczenstwa.

Podstawy prawne dziatania

Formalne ramy prawne WPBIiO zostaty uksztattowane dopiero
wraz z wejsciem w zycie traktatu z Lizbony 1 grudnia 2009 roku’.
Traktat o Unii Europejskiej (TUE) stanowi fundament prawny tej
polityki. Zgodnie z art. 42 WPBIO jest integralng cz¢sciag WPZiB.
Celem WPBIO jest zapewnienie UE zdolnosci do prowadzenia
operacji cywilnych i wojskowych w celu utrzymania pokoju, za-
pobiegania konfliktom oraz wzmocnienia bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Artykut ten dopuszcza takze rozwo6j WPBiO

5 K. Soloch, Europejska autonomia strategiczna i europejska suwerennosé
strategiczna, https://usa-ue.pl/teksty-i-komentarze/teksty/europejska-autonomia-
strategiczna-i-europejska-suwerennosc-strategiczna/ (26.05.2025).

¢ A. Ciupinski, dz. cyt., s. 125-130.

7 Parlament Europejski Wspdina polityka bezpieczerstwa i obrony, https://
www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/159/wspolna-polityka-bezpieczenstwa-
i-obrony (26.05.2025).
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w kierunku wspoélnej polityki obronnej calej UE, mozliwej po
jednomyslnej decyzji Rady Europejskiej. Jednym z najistotnie;j-
szych postanowien jest klauzula wzajemnej obrony zawarta w art. 42
ustep 7 TUE. Zobowiazuje ona panstwa cztonkowskie, zgodnie
z Kartg Narodow Zjednoczonych, do udzielenia pomocy i wspar-
cia cztonkowi zaatakowanemu zbrojnie®. WPBiO obejmuje row-
niez tzw. misje petersberskie, czyli dzialania o charakterze rozbro-
jeniowym, humanitarnym, doradczym, stabilizacyjnym i pokojowym
— ich katalog zawiera art. 43 TUE®. Traktat z Lizbony umozliwit
rowniez powotanie mechanizmu pogtebionej wspdtpracy obron-
nej — Stalej Wspolpracy Strukturalnej. Zostala ona uregulowana
w art. 46 TUE i pozwala chetnym panstwom na wspdlne projek-
ty wojskowe i zwickszenie interoperacyjnosci sit zbrojnych'C,
PESCO dziata od 2017 roku i jest jednym z kluczowych narzgdzi
integracji wojskowej w UE'!. Uzupelnieniem podstaw trakta-
towych jest art. 222 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE), znany jako klauzula solidarnosci. Zobowiazuje
UE i panstwa cztonkowskie do wspolnego dziatania w razie ataku
terrorystycznego, kleski zywiotowej lub katastrofy, zapewniajac
szybka 1 skoordynowang reakcje w obliczu nadzwyczajnych sytu-
acji zagrozenia'?.

Pod wzgledem instytucjonalnym WPBIiO opiera si¢ na wspot-
pracy kilku kluczowych organow. Wysoki Przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa kieruje Stuzba Dzia-
fan Zewng¢trznych, przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicznych

8 Traktat o Unii Europejskiej, art. 42 (Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864/30).

° Tamze, art. 43.

10 Tamze, art. 46.

" European Defence Agency, Permanent Structured Cooperation (PESCO),
https://eda.europa.eu/what-we-do/EU-defence-initiatives/permanent-structured-
cooperation-(PESCO) (26.05.2025).

12 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 222 (Dz.U. 2004, nr 90,
poz. 864/2).
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i nadzoruje wdrazanie polityki bezpieczenstwa i obrony'®. Euro-
pejska Agencja Obrony, z kolei, wspiera rozw6j zdolnosci woj-
skowych panstw cztonkowskich 1 promuje wspotpracg przemy-
stow obronnych w Europie'*. Waznym elementem rozwoju WPBiO
byta publikacja dwoéch dokumentdéw strategicznych: Europejskiej
Strategii Bezpieczenstwa z 2003 roku oraz Globalnej Strategii UE
na rzecz Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa z 2016 roku, ktore
— mimo braku mocy prawnej — wyznaczaja cele UE w zakresie
bezpieczenstwa, podkreslajac autonomi¢ strategiczng i gotowos¢
do dziatania poza NATO'. Wspolna Polityka Bezpieczenstwa
1 Obrony, oparta na traktatach i strukturach instytucjonalnych UE,
umozliwia elastyczng wspotprace obronng miedzy panstwami,
mimo réznic w zaangazowaniu. Dzi$ za$ pelni realng role w rea-
gowaniu na zagrozenia i wzmacnianiu bezpieczenstwa w Europie
1 poza jej granicami.

Struktura WPBiO

Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE stanowi in-
tegralng cze$¢ Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Opiera si¢ na ztozonej strukturze instytucjonalnej, obejmujacej
organy polityczne, wojskowe i cywilne. Na jej czele stoi Rada

13 European External Action Service, Shared Vision, Common Action: A Strong-
er Europe. A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security
Policy, Bruksela 2016, s. 20-47, https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/
eugs_review_web_0.pdf (26.05.2025).

14 European Defence Agency, What We Do, https://eda.europa.eu/what-we-do
(26.05.2025).

15 Council of the European Union, Council conclusions on the implementa-
tion of the EU Global Strategy in the area of Security and Defence, Bruksela
2017, s. 27-43, https://www.consilium.europa.eu/media/30823/qc7809568enc.pdf
(26.05.2025).
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Europejska, ktora wyznacza ogdlny kierunek polityczny oraz
strategiczne priorytety polityki bezpieczenstwa i obrony. W jej
sktad wchodza przywodey panstw cztonkowskich, przewodni-
czacy Rady i Komisji Europejskiej. To ona okresla cele WPBiO
i dostosowuje je do zmieniajgcych si¢ wyzwan miedzynarodo-
wych!®. Za podejmowanie biezacych decyzji politycznych w ra-
mach WPBiO odpowiada Rada do Spraw Zagranicznych, ztozo-
na gléwnie z ministrOw spraw zagranicznych, a czasem takze
ministrow obrony. Rada ta zatwierdza decyzje dotyczace opera-
cji wojskowych i cywilnych oraz koordynuje dziatania panstw
UE. Jej pracami kieruje Wysoki Przedstawiciel UE ds. Polityki
Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa, ktory reprezentuje Uni¢ na are-
nie mi¢edzynarodowej, nadzoruje WPBIO i kieruje Europejska
Stuzba Dziatan Zewnetrznych!’. ESDZ peti funkcje zaplecza
dyplomatycznego i operacyjnego WPBiO, odpowiadajac za ana-
lizy strategiczne, planowanie dziatan oraz wsparcie operacji cy-
wilnych 1 wojskowych. W jej strukturze funkcjonujg m.in. Dy-
rektoriat ds. Cywilnego Planowania i Prowadzenia Operacji —
odpowiedzialny za misje cywilne — oraz Sztab Wojskowy UE
(EUMS)'8. Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa, ztozony z am-
basadorow panstw czlonkowskich przy UE, odgrywa kluczowa
role w monitorowaniu sytuacji mi¢dzynarodowej i przygotowy-
waniu decyzji Rady. Nadzoruje operacje WPBiO, koordynuje
dziatania w zakresie bezpieczenstwa i wydaje wytyczne orga-
nom wojskowym, a takze koordynuje czynnosci z zakresu bez-
pieczenstwa. Podlega mu Komitet Wojskowy UE (EUMC), ktory

16 Wspéina polityka bezpieczeristwa i obrony...

17 Unia Europejska, Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=
LEGISSUM:high_representative_cfsp (31.05.2025).

'8 European External Action Service, European Peace Facility, https://www.
eeas.europa.eu/node/410784 fr (31.05.2025).
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tworza szefowie sztabow generalnych reprezentowani przez sta-
tych przedstawicieli wojskowych. EUMC doradza KPB i Radzie
oraz nadzoruje prace Sztabu Wojskowego UE!". Sztab Wojsko-
wy UE zajmuje si¢ planowaniem strategicznym i operacyjnym,
analizg zagrozen oraz wsparciem informacyjnym i wywiadow-
czym. Odpowiada takze za funkcjonowanie Zdolnosci Planowa-
nia i Prowadzenia Operacji Wojskowych (MPCC), ktore pelnia
role zalagzkowego dowodztwa operacyjnego UE i koordynuja wy-
brane misje wojskowe o ograniczonym zasiegu*. WPBIiO obe;j-
muje takze komponent cywilny, koordynowany przez CPCC, ktory
odpowiada za planowanie i realizacj¢ misji cywilnych, policyj-
nych, doradczych oraz wspierajacych reformg¢ sektora bezpie-
czenstwa. Wazng role odgrywa Europejska Agencja Obrony,
wspierajaca panstwa UE w projektach zbrojeniowych, badaniach
nad technologiami wojskowymi, zwigkszaniu interoperacyjnosci
oraz we wspélnych zakupach sprzetu wojskowego?!. Dodatkowo
w ramach WPBiO funkcjonuje mechanizm Statej Wspolpracy
Strukturalnej (PESCO), ktory skupia panstwa cztonkowskie go-
towe do poglebionego wspotdziatania w dziedzinie obronnosci.
PESCO umozliwia realizacje wspolnych projektéw z zakresu
szkolenia, logistyki, zdolno$ci bojowych oraz rozwijania no-
woczesnych systemow uzbrojenia. Jest to dobrowolna, lecz praw-
nie wigzaca forma wspotpracy, ktora ma na celu zwigkszenie

19 Rada Unii Europejskiej, Komitet Wojskowy Unii Europejskiej (EUMC),
https://www.consilium.europa.eu/pl/council-eu/preparatory-bodies/european-union-
military-committee/ (31.05.2025).

2 European External Action Service, European Union Military Staff (EUMS),
https://www.eeas.europa.eu/eums_en (31.05.2025).

21 P, Frankowski, Wspélna Polityka Bezpieczerstwa i Obrony Unii Europej-
skiej — aspekty instytucjonalne i operacyjne, ,,Stosunki Miedzynarodowe”, nr 12,
2012, s. 256, https://wnpism.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2020/06/12_2012.pdf
(31.05.2025).
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efektywnosci i spojnosci dziatan obronnych UE??. Taka wielowar-
stwowa struktura WPBIO, taczaca wspolprace polityczng, cywilng
1 wojskowa, umozliwia UE prowadzenie kompleksowych dzia-
tan w zarzadzaniu kryzysowym, budowaniu pokoju i zapewnia-
niu bezpieczenstwa miedzynarodowego w granicach kompeten-
cji traktatowych.

Cele i zadania WPBIO

Celem WPBIO jest prowadzenie przez UE spdjnej i skutecz-
nej polityki bezpieczenstwa zewngtrznego, w tym operacji cywil-
nych 1 wojskowych na rzecz pokoju i1 przeciwdzialania zagroze-
niom mi¢dzynarodowym. Jej podstawe prawng stanowi Traktat
o Unii Europejskiej, ktory w art. 42 umozliwia realizacje¢ takich
misji z wykorzystaniem zasobéw panstw cztonkowskich?. Cele
WPBIO sa zarowno strategiczne, jak i operacyjne. Strategicznie
stuza umacnianiu pozycji UE na arenie migdzynarodowej oraz
promocji pokoju, bezpieczenstwa, demokracji, praw cztowieka
i rzadow prawa. Operacyjnie obejmujg szybkie reagowanie na
kryzysy, stabilizacj¢ regionow konfliktowych, ochrong ludnosci
cywilnej oraz zwalczanie zagrozen hybrydowych i cybernetycz-
nych?*. Realizacja WPBIO opiera si¢ na tzw. zadaniach petersber-
skich, przyjetych formalnie w traktacie z Amsterdamu, a wcze-
$niej okreslonych przez Uni¢ Zachodnioeuropejska w deklaracji
z Petersberga z 1992 roku. Obejmuja one misje humanitarne,

22 M. Bobifiska, Permanent Structured Cooperation — PESCO, ,,Defence
Science Review”, t. 3, nr 6, 2018, s. 2-9, https://doi.org/10.37055/pno/118757
(31.05.2025).

B Traktat o Unii Europejskiej..., art. 42.

24 Rada Unii Europejskiej, Misje i operacje w ramach wspélnej polityki
bezpieczenstwa i obrony, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/csdp-missions-
operations/ (28.05.2025).
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ratunkowe, doradcze, szkoleniowe, operacje pokojowe oraz dzia-
tania w zakresie zarzadzania kryzysowego, w tym walke z terro-
ryzmem?®.

Najwazniejsze inicjatywy i dziatania
podejmowane w ramach WPBIO

W ostatnich latach UE wzmocnita dziatania WPBIiO, rozwija-
jac wspolprace, zdolnosci obronne i struktury reagowania na za-
grozenia militarne i cywilne. Kluczowa inicjatywa jest urucho-
miona w 2017 roku Stata Wspotpraca Strukturalna (PESCO),
umozliwiajaca panstwom spetniajagcym okres$lone kryteria realiza-
cje wspolnych projektéw obronnych?®. Do konca 2024 roku uru-
chomiono ponad 60 projektow, dotyczacych m.in. mobilnosci
wojskowej, cyberbezpieczenstwa oraz rozwoju nowoczesnych
technologii obronnych?’. Waznym przedsiewzieciem jest Euro-
pejska Inicjatywa Interwencyjna (EI2), zainicjowana przez Fran-
cje w 2018 roku, ktorej celem jest zwiekszenie gotowosci panstw
europejskich do wspolnego reagowania na kryzysy poprzez roz-
woj wspolnej kultury strategicznej i planowania operacyjnego,
niezaleznie od struktur UE i NATO?,

25 Unia Buropejska, Zadania petersberskie, https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-
content/glossary/petersberg-tasks.html (29.05.2025).

26 European External Action Service, PESCO — Factsheet, Bruksela 2021,
s. 1-3, https://www.eeas.europa.cu/sites/default/files/pesco_factsheet 2021-12.pdf
(29.05.2025).

2" Council of the European Union, EU defence cooperation: Council ap-
proves conclusions on the PESCO Strategic Review, Bruksela 2024, s. 1-2, https://
www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/11/19/eu-defence-coopera
tion-council-approves-conclusions-on-the-pesco-strategic-review/pdf/ (29.05.2025).

B T. Smura, Europejska Inicjatywa Interwencyjna, czyli francuski pomyst na
obrong Europy, https://klubjagiellonski.pl/2019/12/30/europejska-inicjatywa-in
terwencyjna-czyli-francuski-pomysl-na-obrone-europy/ (29.05.2025).
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Realnym przejawem realizacji WPBiO sg misje wojskowe i cy-
wilne prowadzone poza granicami Unii Europejskiej. Do 2023 roku
UE zrealizowata ponad 37 takich operacji, z czego aktywnych po-
zostawato 21 — 12 cywilnych 1 9 wojskowych. Dzialania te sg inte-
gralng czgscia unijnej strategii bezpieczenstwa, ktora opiera si¢ na
multilateralizmie i poszanowaniu prawa migdzynarodowego?®’. Mi-
sje wojskowe WPBIO skupiajg si¢ na stabilizacji, reformie sektora
obronnego oraz dzialaniach doradczych, szkoleniowych i zapew-
niajacych bezpieczenstwo. Przyktadem jest EUTM Mali, ktora od
2013 roku wspiera szkolenie i odbudowe sit zbrojnych w walce
z terroryzmem. Kluczowa role odgrywa takze EUFOR Althea
w Bosni i Hercegowinie od 2004 roku, wspierajaca pokoj i reformy
wojskowe, oraz morska operacja EUNAVFOR Atalanta, zwalcza-
jaca piractwo i chroniaca zegluge u wybrzezy Somalii*’.

Misje cywilne WPBiO wspieraja reformy instytucjonalne
w panstwach trzecich, szczegoélnie w obszarach bezpieczenstwa
wewnetrznego, administracji i wymiaru sprawiedliwosci. EUAM
Ukraine doradza ukrainskim wtadzom w reformie struktur bez-
pieczenstwa, EULEX w Kosowie wspiera rozwdj niezaleznego
sadownictwa i organoéw $cigania, a EUBAM w Libii pomaga
w zarzadzaniu granicami i wzmacnianiu wspolpracy shuzb, zwlasz-
cza w kontekécie migracji i zagrozen transgranicznych®'. Realiza-
cja operacji WPBiO wymaga udzialu zaréwno sit zbrojnych, jak
i ekspertow cywilnych, doradcow oraz funkcjonariuszy z panstw
czlonkowskich UE. Wspdlne dziatania pozwalaja na wdrazanie
zintegrowane;j strategii, taczacej czynnosci wojskowe z dtugofa-
lowym wsparciem cywilnym i instytucjonalnym.

2 European External Action Service, EU Military Operations and Civilian
Missions, Bruksela 2020, s. 1-2, https://www.eeas.europa.cu/sites/default/files/
eu_military operations_and_civilian_missions_july 2020.pdf (29.05.2025).

30 Tamze, s. 1-2.

3! Tamze.
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Dla skutecznosci WPBiO kluczowy jest Europejski Fundusz
Obronny (EDF), uruchomiony w 2017 roku, ktérego celem jest
wspotfinansowanie projektow badawczo-rozwojowych w dziedzi-
nie obronno$ci oraz wspieranie niezalezno$ci i innowacyjnosci
europejskiego przemystu zbrojeniowego®2. Uzupetnieniem narzedzi
WPBIO jest Europejski Instrument na rzecz Pokoju (EPF), ktory
umozliwia finansowanie szkolen, dostarczanie sprzgtu wojskowego
oraz wspieranie partnerow UE w dziataniach na rzecz stabilizacji
i bezpieczenstwa®’. Pomimo osiggnie¢ WPBiO mierzy sie z po-
waznymi wyzwaniami, takimi jak brak jednomys$lnosci panstw
cztonkowskich, ograniczone budzety i niska interoperacyjnos¢ sys-
temow obronnych. Przed UE pojawily si¢ tez nowe zagrozenia,
m.in. cyberataki, dezinformacja i presja ze strony aktorow ze-
wnetrznych. Przyszty sukces WPBiO zalezy od politycznej woli,
zasobow, zdolnosci do wspolnego reagowania oraz wspotpracy
z NATO przy jednoczesnym wzmacnianiu autonomii strategicznej**.

Podsumowanie
Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO) stala si¢

istotnym elementem polityki zagranicznej UE, przeksztalcajac sie
z deklaratywnej wspotpracy w realne dziatania militarne i cywilne.

32 M. Duma, Europejska ofensywa w sferze obronnosci — EEDF, PESCO
i CARD, Warszawa 2023, s. 6—12, https://pulaski.pl/wp-content/uploads/2023/
06/European_offensive in_defense sphere EEDF PESCO_and CARD_PL.pdf
(30.05.2025).

33 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 lutego 2024 r. w sprawie
realizacji wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony — roczne sprawozdanie za
2023 r. (Dz. Urz. UE C 2024, poz. 0089).

34 P. Szymanski, M. Makowska, PESCO halfway. The EU’s Permanent
Structured Cooperation on Security and Defence: achievements and challenges,
https://www.osw.waw.pl/en/node/32445 (30.05.2025).
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Jej rozw6j wynikal z potrzeby reagowania na zmieniajace si¢ za-
grozenia geopolityczne, takie jak konflikty regionalne czy cybera-
taki. Cho¢ WPBIO osiagneta wiele — m.in. poprzez PESCO, Eu-
ropejski Fundusz Obronny i liczne misje zagraniczne — napotyka
tez istotne przeszkody: brak jednomyslnosci, réznice narodowe
oraz ograniczenia finansowe i operacyjne. Dalszy rozwdj WPBiO
bedzie wymagatl poglebienia integracji obronnej, zwickszenia stra-
tegicznej autonomii przy wspdtpracy z NATO oraz skuteczniejszej
reakcji na nowe zagrozenia. Tylko przy zachowaniu polityczne;j
woli i wspdlnych inwestycji UE moze wzmocni¢ swoja role jako
stabilizujacego aktora na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Wojna w Ukrainie oraz zmieniajaca si¢ polityka Standw Zjed-
noczonych wobec Europy znaczaco wplynety na priorytety WPBIO,
przyspieszajac rozwoj wspolnych zdolnosci obronnych i zaciesnie-
nie wspotpracy z NATO. Przelomowa inicjatywa jest program
SAFE, ktoéry po raz pierwszy umozliwia panstwom cztonkowskim
UE finansowanie modernizacji sit zbrojnych poprzez wspoélne in-
westycje 1 wzmocnienie europejskiego przemystu obronnego, co
stanowi bezprecedensowy krok w integracji bezpieczenstwa UE.
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Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie (OBWE)

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)
ma charakter regionalny i koncentruje si¢ na bezpieczenstwie i wspot-
pracy w Europie oraz krajach sgsiednich. Dziata wielowymiarowo,
obejmujac trzy strategiczne obszary bezpieczenstwa: polityczno-
-wojskowy, gospodarczo-ekonomiczny oraz ludzki'. Powstata
w 1970 roku i funkcjonowata pod nazwa Konferencja Bezpieczen-
stwa 1 Wspotpracy w Europie (KBWE), jednak ze wzgledu na po-
trzebe modyfikacji dotychczasowego modelu dzialania przyjeta na-
zwe OBWE?. Obecnie nalezy do niej 57 panstw cztonkowskich.

Rys historyczny

W 1954 roku ZSRR zaproponowat utworzenie systemu zbioro-
wego bezpieczenstwa w Europie, ktory opieralby sie na wzajemnych

!'[ba.], Polska w OBWE, https:/www.gov.pl/web/obwe/polska-w-obwe (26.05.2025).
2 Tamze.
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gwarancjach nieagresji, zgodnie z rozdziatem VIII Karty Narodow
Zjednoczonych. Inicjatywa zostata jednak odrzucona, gdyz pan-
stwa Europy Zachodniej i Stany Zjednoczone uznaly, ze jest to
proba zablokowania przystapienia RFN do NATO?®. W pdzniej-
szych latach wielokrotnie przedstawiono plany skupiajace si¢ na
unormowaniu stosunkéw miedzy Wschodem a Zachodem, jednak
zaden si¢ nie powiodt. Dopiero w 1964 roku podczas XIX sesji
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ zaproponowano zorganizowanie
ogolnoeuropejskiej konferencji bezpieczenstwa i1 wspdlpracy, zas
w 1972 roku 32 przedstawicieli panstw cztonkowskich rozpoczgto
rozmowy na temat utworzenia KBWE?. Ostatecznie powotano do
zycia Konferencj¢ Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie pel-
nigcg funkcje forum dialogu miedzy wschodnimi i zachodnimi
panstwami Europy. W 1975 roku podpisano Akt koncowy Konfe-
rencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, ktory obejmowat
zasady regulujagce wzajemne relacje pomiedzy panstwami oraz
rzadami a spoteczenstwem®.

Szczegolnym krokiem w sformalizowaniu KBWE byto pod-
pisanie przez panstwa strony w 1990 roku w Paryzu Karty Nowej
Europy, zobowigzujac si¢ w ten sposob do rozwijania systemow
stuzacych zapobieganiu konfliktom zbrojnym migdzy cztonkami
oraz ich skutecznego rozwigzywania. Powolano do zycia pie¢ klu-
czowych organow: Komitet Wysokich Przedstawicieli, Rade Mi-
nisterialng, Sekretariat, Biuro ds. Wolnych Wyborow oraz Cen-
trum Zapobiegania Konfliktom®. Ostatecznie w 1995 roku, w celu
wzmocnienia politycznej roli KBWE, utworzono na jej podsta-
wie Organizacje Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, ktora

3 Z. Lorenc, Funkcje Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
w ksztaltowaniu bezpieczenstwa, ,,Obronno$¢ — Zeszyty Naukowe Wydzialu Za-
rzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej”, t. 3, nr 19, 2016, s. 185.

4 Tamze.

5 Z. Lorenc, dz. cyt., s. 183.

6 R. Biatoskorski, System wczesnego ostrzegania i zapobiegania konfliktom
zbrojnym: model OBWE, ,,Zeszyty Naukowe AON”, nr 1(74), 2009, s. 43.

70



Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE)

w zwiazku z brakiem statutu nie jest uznawana za standardowa
organizacje miedzynarodows’.

Podstawy prawne funkcjonowania organizacji

Podstawy prawne Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie opieraja si¢ na szeregu dokumentow i deklaracji, gdyz
OBWE nie jest organizacjg mi¢edzynarodowsq sensu stricto — nie
zostata powolana na mocy wigzacego traktatu migedzynarodowego
1 nie ma osobowosci prawne;j.

Podstawowym dokumentem koordynujagcym dziatalnos¢ OBWE
jest deklaracja lizbonska, przyjeta w 1966 roku. Podkreslata ona
potrzebg pokojowego rozwigzywania sporéw oraz wspOlpracy pan-
stw europejskich na rzecz bezpieczenstwa, suwerennosci i wza-
jemnego zaufania. Dodatkowo pakt zobowigzywat do przestrze-
gania integralnos$ci terytorialnej i promowat dialog jako podstawe
stabilnosci w Europie. Wraz z deklaracja przyjeto dwa dodatkowe
dokumenty dotyczace dalszej dziatalnosci; byly to: Podbudowa
dla kontroli zbrojen oraz Rozszerzenie programu dziatania Forum
Wspolpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa®.

Waznym dokumentem okreslajagcym zasady wspolpracy mie-
dzy panstwami byl Akt koncowy Konferencji Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie, tzw. Wielka Karta Pokoju, podpisana
w 1975 roku. Obejmuje cztery rozdziaty, ktore kompleksowo
odnoszg si¢ do najwazniejszych kwestii, tworzac spojng i przej-
rzysta struktur¢ dokumentu. Rozdzial pierwszy poswiecono
bezpieczenstwu w Europie, a jego najwazniejszg cze$cig jest
»Deklaracja zasad rzadzacych stosunkami mig¢dzy panstwami

" M. Dulak, Y. Portnyi, Przewodnictwo w OBWE — Kontekst instytucjonalny
i historyczny [w:] Podsumowanie polskiego przewodnictwa w Organizacji Bez-
pieczenstwa i Wspolpracy w Europie 2022, red. M. Dulak, Krakéw 2023, s. 36.
8 7. Lorenc, dz. cyt., s. 189.
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uczestniczacymi’. Odnosi sie do fundamentalnych zasad wspotist-

nienia panstw, takich jak poszanowanie suwerennosci i integral-
nosci terytorialnej, powstrzymywanie si¢ od uzycia sily, pokojowe
rozstrzyganie sporoOw oraz partnerska wspotpraca migdzynarodowa.
Rozdziat drugi dotyczy wspolpracy gospodarczej, naukowe;j i tech-
nicznej oraz srodowiska naturalnego. Rozdziat trzeci z kolei skupia
si¢ na wspotpracy humanitarnej 1 dziedzinach pokrewnych i obej-
muje szereg dziatan w zakresie kontaktow miedzyludzkich, obiegu
informacji, edukacji oraz wspolpracy kulturalnej, zas rozdziat czwar-
ty jest skoncentrowany na kontynuowaniu procesu konferencji'°.

Kolejnym dokumentem okre$lajacym zasady wspotpracy mig-
dzy panstwami stronami jest Karta Nowej Europy, ktora podpisano
w 1990 roku w Paryzu na jednym ze szczytow KBWE. Jej zada-
niem byto zapewnienie pokoju, bezpieczenstwa, wspotpracy i1 ochro-
ny ludnosci, zwlaszcza po I wojnie swiatowej. Zostata podzielona
na trzy czesci — jedna z nich dotyczy pokoju, wspdlnoty wartosci
demokratycznych, fadu instytucjonalnego wtadz, systemu sadow-
niczego i poszanowania praw czlowieka. Druga z kolei obejmuje
przyszte plany dla Europy, za$ ostatnia koncentruje si¢ na tworze-
niu nowych instytucji europejskich'".

Rownie istotne znaczenie ma Karta Bezpieczenstwa Europej-
skiego (KBE). Dokument przyjety w 1999 roku podczas szczytu
OBWE w Stambule okreslat zasady nowego tadu bezpieczenstwa
w Europie po zakonczeniu zimnej wojny. Jego glownym zatozeniem
bylo zaakceptowanie zasady wspolnego bezpieczenstwa — zadne
panstwo nie ma prawa zwieksza¢ wlasnego poczucia stabilnosci,

? A. Jach, Akt koricowy KBWE i jego wplyw na instytucjonalizacje ruchu
praw czlowieka w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w perspektywie poréw-
nawczej 1975—-1991 (wybrane aspekty), ,Nowa Polityka Wschodnia”, nr 2, 2017,
s. 164.

10 Tamze.

"[b.a.], Paryska Karta Nowej Europy, https://www.zbigniewmeres.pl/arty
kul/paryska-karta-nowej-europy-455557/ (26.05.2025).
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naruszajac interesy innych, a kazde ma prawo swobodnie dobierac¢
sojusze oraz mechanizmy obrony. Karta zwracata takze uwage na
role OBWE jako kluczowej organizacji odpowiedzialnej za zapo-
bieganie konfliktom, ich pokojowe rozstrzyganie oraz umacnianie
stabilnosci w Europie'?. Dokument podkreslal rowniez koniecz-
no$¢ koordynacji dziatan z innymi organizacjami mi¢dzynarodo-
wymi — NATO czy UE.

Struktura organizacji

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie ma wie-
lopoziomowg strukture, ktéra umozliwia skuteczne dziatanie na
rzecz pokoju, stabilnosci i wspotpracy w regionie. Sklada si¢ z in-
stytucji decyzyjnych, ktore realizuja zadania zwigzane z monitoro-
waniem przestrzegania praw cztowieka, zapobieganiem konfliktom
1 wsparciem demokratycznych procesow. Strukture OBWE nalezy
podzieli¢ na dwie grupy: organy o charakterze politycznym oraz
administracyjnym. W pierwszej sa nastepujace organy:

— Spotkania Szefow Panstw i Rzadow (tzw. szczyty) — obrady
odbywaja si¢ co dwa lata w celu okreslenia kluczowych obsza-
row dzialania OBWE;

— Konferencje Przegladowe — ich kompetencje skupiajg si¢ na
analizie obowigzujacych aktéw prawnych, ocenie ich wdroze-
nia oraz opracowywania nowych dokumentéw przyjmowanych
na szczytach;

— Rada Ministerialna — najwazniejszy organ decyzyjny, gtdwne
forum konsultacji politycznych. Zbiera si¢ raz w roku 1 jest
odpowiedzialna za organizowanie szczytow;

12 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Prezydent RP na szczycie OBWE
w Stambule, https://www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/275,Prezydent-RP-na-szczycie-
OBWE-w-Stambule.html (27.05.2025).
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— Woysoka Rada — organ zarzadzajacy, ktory obraduje dwa razy
w roku. Do jego zadan nalezy koordynowanie dziatan poli-
tycznych organizacji oraz wspotpracy w zakresie gospodarki
z innymi panstwami;

— Stata Rada — czuwa nad funkcjonowaniem organizacji miedzy
posiedzeniami Wysokiej Rady.

— Urzedujacy Przewodniczacy — organ ten sprawuje piecze nad
dziataniami organizacji, a jego rol¢ pelni przez rok rotacyjnie
minister spraw zagranicznych wybranego panstwa czlonkow-
skiego'.

Do drugiej grupy naleza:

— Sekretariat — petni funkcje wsparcia technicznego i organiza-
cyjnego. Istotng role w jego strukturze odgrywa Centrum Za-
pobiegania Konfliktom;

— Sekretarz Generalny — to najwyzszy urzednik w strukturze
administracyjnej, ktory jest odpowiedzialny za nadzor oraz ko-
ordynacj¢ jej funkcjonowania;

— Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR)
— realizuje zadania zwigzane z ochrong praw cztowieka i zasa-
dami demokracji w ramach ludzkiego wymiaru OBWE'*.

Kolejnym elementem struktury OBWE sa organy o charakte-
rze parlamentarnym, a z nich najwazniejszym jest Zgromadzenie

Parlamentarne. Tworzg je przedstawiciele panstw cztonkowskich,

a doroczne sesje Zgromadzenia odbywaja si¢ w stolicach wybra-

nych krajow nalezacych do OBWE. Warto podkresli¢, ze Zgro-

madzenie podejmuje kwestie dotyczace dzialania organizacji oraz
realizacji jej kluczowych zatozen'. Do autonomicznych struktur

OBWE zalicza si¢ Forum Wspotpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa,

13 A. Florczak, Organizacja Bezpieczeristwa i Wspdlpracy w Europie, Wro-
ctaw 1999, s. 99.

14 Tamze, s. 100.

15 Tamze.
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ktore koncentruje si¢ na kontroli zbrojen, rozbrojen, wzmacnianiu
srodkéw zaufania i bezpieczenstwa czy prowadzeniu dialogu'®. Klu-
czowe znaczenie ma rowniez Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniej-
szosci Narodowych. Jest to wyspecjalizowany organ odpowiedzial-
ny za wczesne ostrzeganie i szybkie reagowanie na potencjalne
zagrozenia. Pelni funkcje narzedzia prewencji konfliktow, dziata-
jac na jak najwczesniejszym etapie ich rozwoju.

Cele i zadania

Celem Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie jest
wzmacnianie bezpieczenstwa, dialogu oraz rozwijanie partnerstwa
pomiedzy panstwami cztonkowskimi skupionego w trzech sektorach:
polityczno-wojskowym, ludzkim oraz gospodarczo-ekonomicznym'”.
Pierwszy z wymienionych wymiaréw koncentruje si¢ na zapobiega-
niu konfliktom 1 ich rozwigzywaniu droga pokojowa, budowaniu
zaufania migdzy panstwami stronami poprzez srodki kontroli zbrojen
1 przejrzystos¢ dziatan wojskowych, a takze przeciwdzialanie zagro-
zeniom militarnym. W konteks$cie wymiaru ludzkiego jego definicja
zostata wprowadzona w 1989 roku w dokumencie koncowym kon-
ferencji przegladowej KBWE w Wiedniu. Jego zadaniem jest ochro-
na i promocja praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci, wspie-
ranie demokracji, rzadow prawa i wolnosci mediow czy zapewnienie
praw mniejszosci narodowych i przeciwdziatanie dyskryminacji.
Ostatni sektor, gospodarczo-ekonomiczny, stoi na strazy ochrony
srodowiska 1 wsparcia zrOwnowazonego rozwoju, zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej, handlu ludZzmi 1 korupcji oraz promo-
cji stabilnosci gospodarczej jako fundamentu bezpieczenstwa'®.

16 Tamze.

17 JACEG, OBWE. Co to jest i czym sie zajmuje?, https://www.money.pl/gospo
darka/obwe-co-to-jest-i-czym-sie-zajmuje-6527866404091521a.html (27.05.2025).

18 Tamze.
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Dziatania i inicjatywy podejmowane przez organizacje

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie, jako
najwieksza regionalna organizacja bezpieczenstwa w regionie, po-
dejmuje kompleksowe dzialania majace na celu zapobieganie kon-
fliktom i rozwigzywanie ich poprzez prowadzenie misji obserwa-
cyjnych i mediacji. Organizacja angazuje si¢ w dialog migdzy
stronami spornymi, wspiera negocjacje oraz udziela pomocy
w rozwigzywaniu sporéw. Przyktadem dziatalnosci OBWE jest
prowadzenie Specjalnej Misji Monitorujacej na Ukrainie od
2014 roku. Jej celem jest obserwacja sytuacji na miejscu, rapor-
towanie naruszen zawieszenia broni oraz wspieranie dialogu mig-
dzy stronami konfliktu. Misja pomaga réwniez w zapewnieniu
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej, utatwiajac dostep do pomocy
humanitarnej oraz wspierajac dziatania na rzecz pokojowego
rozwiazywania konfliktu'®.

OBWE promuje rowniez wszelkie srodki budowy zaufania,
tj. wymiang¢ informacji o sitach zbrojnych, transparentno$¢ ma-
newrdéw wojskowych czy inspekcje na miejscu. Monitoruje prze-
strzeganie praw czlowieka i wolnosci obywatelskich oraz wspiera
rozwoj instytucji demokratycznych. Organizacja odegrata klu-
czowg role w stabilizacji Batkanow po rozpadzie Jugostawii
w latach 90. XX wieku, wysylajac misje obserwacyjne do Bosni
1 Hercegowiny, Chorwacji, Kosowa, a takze innych panstw regio-
nu?’. Prowadzi ponadto misje obserwacyjne podczas wyborow.
Przyktadowo przed elekcja prezydencka w Polsce w 2025 roku

19 Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, OBWE a wojna na Ukrainie,
https://pism.pl/publikacje/obwe-a-wojna-na-ukrainie (27.05.2025).

20 M. Natanek, Dziafalnosé misji OBWE w Sarajewie w zakresie budowy
systemu ochrony praw mniejszosci narodowych w Bosni i Hercegowinie ze
szczegolnym uwzglednieniem sytuacji Romow, ,,Polityka i Spoteczenstwo”,
t. 16,nr4, 2018, s. 77.
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OBWE wystato misje w celu oceny glosowania pod wzgledem zgod-
nosci z zobowigzaniami wynikajacymi z czlonkostwa w OBWE,
miedzynarodowymi standardami dotyczgacymi demokratycznych
procesow wyborczych oraz krajowymi regulacjami prawnymi?'.

Podsumowanie

Wobec dynamicznie zmieniajacego si¢ srodowiska miedzyna-
rodowego Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie
stoi przed wyzwaniem utrzymania swojej roli jako skutecznej
platformy dialogu i wspdipracy. Rosngce napigcia geopolityczne,
zwlaszcza w Europie Wschodniej, pokazuja, jak wazna jest obec-
no$¢ organizacji zdolnej do szybkiego reagowania, mediacji i mo-
nitoringu sytuacji konfliktowych. W przysztosci OBWE powinna
dazy¢ zarowno do wzmocnienia swoich mechanizméw decyzyj-
nych, jak i podniesienia skutecznos$ci dziatan w terenie, aby bar-
dziej efektywnie reagowac na pojawiajace si¢ zagrozenia. Klu-
czowe znaczenie bedzie miato kontynuowanie poczynan na rzecz
umacniania demokracji, przestrzegania rzagdéw prawa oraz ochrony
praw czlowieka, szczeg6lnie w krajach znajdujacych si¢ w proce-
sie przemian politycznych i ustrojowych. Utrzymanie szerokiego
mandatu obejmujacego trzy wymiary bezpieczenstwa moze po-
nadto pozwoli¢ OBWE na zachowanie wyjatkowej pozycji w sys-
temie organizacji mi¢dzynarodowych. Jej skuteczno$¢ w przy-
szlosci bedzie jednak zaleze¢ od wewnetrznych reform oraz od
gotowosci panstw cztonkowskich do przezwycigzania roéznic i po-
dejmowania wspolnych dziatan.

21 Organization for Security and Co-operation In Europe, ODIHR otwiera
ograniczong misje obserwacyjng wyborow w Polsce, https://www.osce.org/pl/
odihr/elections/589346 (27.05.2025).
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Organizacja Panistw Amerykanskich (OPA)

Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA) jest regionalng
organizacjg wielostronng, zrzeszajaca wszystkie 35 niepodle-
gtych panstw obu Ameryk, w tym Stany Zjednoczone. Powotana
do zycia w 1948 roku OPA petni rolg gtownego forum dla dysku-
sji politycznych, analizy strategicznej i podejmowania decyzji
w szerokim spektrum spraw dotyczacych obu kontynentow. Jej
fundamentalnym celem jest wspieranie i umacnianie wspolpracy
migdzy panstwami cztonkowskimi w celu osiggniecia trwatego
pokoju, wszechstronnego bezpieczenstwa i zrbwnowazonego roz-
woju w calym regionie.

Geneza organizacji

Koncepcja zjednoczonego systemu migedzyamerykanskiego ma
swoje korzenie w kongresie panamskim z 1826 roku, zwolanym
przez wizjonerskiego Simona Bolivara. Jednakze ta proba stworze-
nia trwatego zwigzku republik amerykanskich spotkata si¢ z ograni-
czong ratyfikacjg i1 ostatecznie nie osiggneta pelnego zamierzonego
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potencjatlu. Pierwszy konkretny krok w kierunku ustanowienia for-
malnego systemu miedzyamerykanskiego nastgpit w latach 1889—1890
wraz z Pierwsza Migedzynarodowa Konferencja Panstw Amerykan-
skich, ktora odbyta si¢ w Waszyngtonie. To kluczowe spotkanie
doprowadzito do utworzenia Miedzynarodowego Zwiazku Repu-
blik Amerykanskich oraz jego statego sekretariatu, znanego pod
nazwg Biuro Handlowe Republik Amerykanskich; byt to formalny
poczatek systemu migdzyamerykanskiego. W 1910 roku organi-
zacja zmienita nazwe¢ na Unia Panamerykanska, co odzwierciedlato
rozszerzenie jej zakresu dzialania poza kwestie czysto handlowe'.

Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA) zostala formalnie
ustanowiona 30 kwietnia 1948 roku podczas Dziewiatej Miedzy-
narodowej Konferencji Panstw Amerykanskich, ktéra odbyta sig¢
w Bogocie w Kolumbii. To przetomowe wydarzenie zaowocowa-
to podpisaniem Karty Organizacji Panstw Amerykanskich? przez
21 panstw cztonkowskich, co ostatecznie uksztattowato ramy wspot-
pracy mi¢dzyamerykanskiej. Karta OPA, zwana tez karta Bogoty,
weszta w zycie 13 grudnia 1951 roku, oficjalnie rozpoczynajac
dziatalno$¢ organizacji w nowych ramach prawnych®. Przejscie od
poprzedzajacej Unii Panamerykanskiej do nowo utworzonej OPA
byto w duzej mierze ptynnym procesem, utatwionym przez fakt, ze
Alberto Lleras Camargo, Dyrektor Generalny Unii Panamerykan-
skiej, zostat pierwszym Sekretarzem Generalnym OPA, zapewniajac

1'U.S. Department of State, Background Notes: OAS, https://1997-2001.
state.gov/background notes/oas 0005 bgn.html (18.05.2025).

2 Karta Organizacji Panstw Amerykanskich, podpisana w Bogocie 30 kwiet-
nia 1948, z uwzglednieniem poprawek przyjetych w Buenos Aires (27 lutego 1967),
Kartagenie (5 grudnia 1985), Waszyngtonie (14 grudnia 1992) i Managui (10 czerw-
ca 1993).

3 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Organizacja Panistw Amerykarskich (Or-
ganization of American States — OAS), https://antykorupcja.gov.pl/ak/instytucje-
antykorupcy/organizacje-pozarzadow/na-swiecie/1 845,0rganization-of-American-
States.html (18.05.2025).
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ciaglos¢ 1 zachowanie wiedzy instytucjonalnej. Utworzenie OPA
w 1948 roku byto znaczaco uksztattowane przez kontekst geopoli-
tyczny okresu powojennego i rodzacej si¢ zimnej wojny. Stany
Zjednoczone w szczegdlnosci postrzegaly utworzenie OPA jako
strategiczny imperatyw majacy na celu ustanowienie jednolitego
bloku w obrebie potkuli zachodniej, aby przeciwdziata¢ zagrozeniu
rozprzestrzeniania sie komunizmu®.

Podstawy prawne organizacji

Podstawg prawng OPA jest jej Karta, podpisana w Bogocie
w 1948 roku. Okresla ona cele organizacji, takie jak wzmocnie-
nie pokoju i bezpieczenstwa, promowanie demokracji, pokojowe
rozwigzywanie sporow, wspolne dziatania w przypadku agresji
oraz wspieranie rozwoju gospodarczego, spotecznego 1 kulturalne-
go. Karta ustanawia zasady postepowania panstw cztonkowskich,
w tym poszanowanie prawa mi¢dzynarodowego, suwerennosci,
nieingerencji i praw cztowieka. Warto zwrdci¢ uwage na kluczowe
artykuty Karty OPA, ktore szczegotowo okreslaja jej cele i zasady.
Artykut 2 Karty OPA wymienia osiem podstawowych celow ma-
jacych na celu wdrozenie jej zasad i wypetnienie regionalnych
zobowigzan wynikajacych z Karty Narodow Zjednoczonych. Sa
to migdzy innymi: wzmocnienie pokoju i bezpieczenstwa konty-
nentu, promowanie i umacnianie demokracji przedstawicielskiej
z nalezytym poszanowaniem zasady nieingerencji czy wyelimi-
nowanie skrajnego ubostwa, ktore stanowi przeszkode w petnym
rozwoju demokratycznym narodow potkuli.

Karta OPA byla czterokrotnie zmieniana; byty to nastepujace
dokumenty:

4 [b.a.], Organization of American States, https://coadf.com/?page_id=904
(18.05.2025).
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1. Protokot z Buenos Aires (1967).
2. Protokot z Kartageny (1985).

3. Protokot z Waszyngtonu (1992).
4. Protokot z Managui (1993).

Cztery zmiany w Karcie OPA pokazuja, Ze organizacja potrafi
si¢ dostosowa¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb, zwlaszcza w kwestiach
demokracji, praw cztowieka i rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Protokoét z Buenos Aires w 1967 roku rozszerzyt dziatalnos¢ OPA
poza polityke i bezpieczenstwo, obejmujac sprawy spoteczne, go-
spodarcze, edukacyjne, naukowe i kulturalne. Protokot z Kartageny
w 1985 roku podkreslit znaczenie demokracji przedstawicielskie;j,
co bylo zgodne z demokratyzacja w Ameryce Lacinskiej w la-
tach 80. XX wieku. Protokoty z Waszyngtonu i Managui w latach
90. XX wieku wzmocnily zaangazowanie OPA w demokracje,
wprowadzajac mozliwos¢ zawieszania panstw za dziatania anty-
demokratyczne i uznajac walke z ubdstwem za warunek umoc-
nienia demokracji. Pakt z Bogoty w ramach prawnych OPA pod-
kresla zaangazowanie organizacji w pokojowe rozwigzywanie
sporow, co jest wazne dla stabilno$ci regionalnej i zapobiegania
konfliktom zbrojnym na zachodniej potkuli. Traktat ten okresla
konkretne procedury pokojowego rozwigzywania sporow, dajac
OPA mozliwo$¢ interweniowania i promowania polubownych
rozwigzan, co przyczynia si¢ do utrzymania pokoju i bezpieczen-
stwa w regionie”.

Struktura organizacji
Na szczycie struktury znajduje si¢ Zgromadzenie Ogolne, ktore

jest najwyzszym organem decyzyjnym Organizacji. Sktada si¢
z delegacji wszystkich panstw cztonkowskich i zbiera si¢ corocznie

> OAS, Our History, https://www.oas.org/en/about/our_history.asp (18.05.2025).
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na sesji zwyczajnej. Zgromadzenie Ogolne ma szerokie kompe-
tencje, obejmujace ustalanie ogolnej polityki i kierunkow dziata-
nia OPA, decydowanie o strukturze i funkcjach jej organow, za-
twierdzanie budzetu oraz ustalanie sktadek cztonkowskich. Moze
rowniez zwotywaé sesje nadzwyczajne w razie potrzeby, co pod-
kresla jego role jako gtownego forum do omawiania najwazniej-
szych kwestii dotyczacych regionu.

Kolejnym istotnym organem jest Zebranie Konsultacyjne Mi-
nistrow Spraw Zagranicznych, ktore zbiera si¢ w celu rozwazenia
pilnych problemoéw i spraw o wspolnym znaczeniu dla panstw
amerykanskich. Pelni ono réwniez funkcj¢ Organu Konsultacyj-
nego, zwlaszcza w sytuacjach zagrozenia pokoju i bezpieczenstwa
na potkuli, zgodnie z Miedzyamerykanskim Traktatem o Wzajem-
nej Pomocy (traktatem z Rio). Kazde panstwo cztonkowskie ma
prawo zazada¢ zwolania takiego zebrania, co $wiadczy o jego
znaczeniu w reagowaniu na nagle kryzysy regionalne.

Rada Stala jest organem wykonawczym OPA, ktory dziata
w sposob ciagly 1 odpowiada bezposrednio przed Zgromadzeniem
Ogo6lnym. Sktada si¢ z ambasadorow wszystkich panstw czton-
kowskich i zajmuje si¢ biezacymi sprawami Organizacji. Do jej
kompetencji nalezy nadzorowanie utrzymania przyjaznych sto-
sunkow migdzy panstwami cztonkowskimi, pomoc w pokojowym
rozwigzywaniu sporéw, wdrazanie mandatow Zgromadzenia Ogol-
nego oraz dziatanie jako Komitet Przygotowawczy sesji Zgroma-
dzenia Ogodlnego. Rada Stala moze rowniez bada¢ fakty dotyczace
sporéw migdzy panstwami cztonkowskimi, za zgodg zainteresowa-
nych stron.

Migdzyamerykanska Rada ds. Integralnego Rozwoju (CIDI)
podlega bezposrednio Zgromadzeniu Ogdlnemu i jest odpowie-
dzialna za promowanie wspotpracy miedzy panstwami cztonkow-
skimi w celu osiggnigcia wszechstronnego rozwoju. Jej dzialania
obejmujg szeroki zakres dziedzin, w tym rozwo6j gospodarczy,
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spoteczny, edukacyjny, kulturalny, naukowy i technologiczny, ze
szczegolnym naciskiem na eliminacje¢ skrajnego ubostwa. CIDI
formutuje strategiczne plany, programy i kierunki dziatan w za-
kresie wspotpracy na rzecz integralnego rozwoju oraz promuje
konkretne inicjatywy w roznych sektorach.

Migdzyamerykanski Komitet Prawny pehi role doradcza OPA
w sprawach prawnych. Jego zadaniem jest promowanie rozwoju
1 kodyfikacji prawa migdzynarodowego w systemie mi¢dzyame-
rykanskim oraz prowadzenie badan nad problemami prawnymi
zwigzanymi z integracja regionalng. Komitet wydaje opinie praw-
ne i przyczynia si¢ do rozwoju ram prawnych wspotpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Migdzyamerykanska Komisja Praw Czlowieka (IACHR) jest
jednym z dwoéch gléwnych organéw OPA zajmujacych si¢ ochrong
praw cztowieka. Monitoruje sytuacje w zakresie praw cztowie-
ka w panstwach cztonkowskich, bada skargi dotyczace naruszen
1 publikuje raporty z zaleceniami. IACHR przyjmuje i analizuje
indywidualne petycje dotyczace naruszen praw cztowieka i prze-
prowadza wizyty w krajach w celu zbadania sytuacji.

Sekretariat Generalny jest statym i centralnym organem OPA,
kierowanym przez Sekretarza Generalnego. Odpowiada za reali-
zacje programow i polityk Organizacji, $wiadczy ustugi sekretar-
skie innym organom oraz pehi funkcj¢ depozytariusza traktatow
1 porozumien migdzyamerykanskich. Sekretariat Generalny pro-
muje rowniez wspotprace gospodarcza, spoteczna, prawna, edu-
kacyjna, naukowa 1 kulturalng migdzy panstwami cztonkowskimi.

Oprocz wymienionych organdw w strukturze OPA funkcjo-
nujg rowniez inne podmioty, takie jak Miedzyamerykanski Try-
bunat Praw Czlowieka, ktéry jest autonomiczng instytucja sagdowa
rozpatrujaca sprawy dotyczace naruszen praw cztowieka. Istniejg
takze wyspecjalizowane organizacje, takie jak Pan-American He-
alth Organization (PAHO), Inter-American Children’s Institute (IIN)
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1 Inter-American Commission of Women (CIM), ktére wspoltpra-
cuja z OPA w okreslonych obszarach. Ta zlozona struktura ma na
celu zapewnienie Organizacji zdolnosci do podejmowania dziatan
na wielu frontach i skutecznego reagowania na réznorodne wy-
zwania stojace przed regionem?®.

Cele i zadania organizacji

Gloéwne cele Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA), wy-
raznie okreslone w jej Karcie, s3 kompleksowe i majg na celu
wspieranie stabilnej i prosperujacej wspolnoty miedzyamerykan-
skiej. Zgodnie z art. 2 Karty OPA jej podstawowe cele to: wzmoc-
nienie pokoju 1 bezpieczenstwa na calym kontynencie; aktywne
promowanie i umacnianie zasad i praktyk demokracji przedstawi-
cielskiej, z nalezytym poszanowaniem zasady nieingerencji; za-
pobieganie mozliwym przyczynom trudnosci i zapewnienie po-
kojowego rozwigzywania spordéw, ktore moga powsta¢ miedzy
panstwami cztonkowskimi; zapewnienie wspolnych dzialan ze
strony tych panstw w przypadku agresji; poszukiwanie rozwigzan
problemow politycznych, prawnych i gospodarczych, ktére moga
wynikna¢ migdzy nimi; promowanie, poprzez wspodlne dziatania,
ich rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego; wyelimi-
nowanie skrajnego ubdstwa, ktore stanowi przeszkode w petnym
rozwoju demokratycznym narodow potkuli; a ponadto osiggniecie
skutecznego ograniczenia broni konwencjonalnej, co umozliwi
przeznaczenie najwigkszej ilosci zasobow na rozwdj gospodarczy
i spoteczny panstw cztonkowskich’.

 Tamze, Our Structure, https://www.oas.org/en/about/our_structure.asp
(18.05.2025).

7U.S. Department of State, Organization of American States, https://
2001-2009.state.gov/p/wha/rls/fs/2005/47198.htm (28.05.2025).
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Najwazniejsze inicjatywy i dziatania
podejmowane przez OPA

Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA) aktywnie angazuje
si¢ w wiele inicjatyw i dziatan, ktore odzwierciedlajg jej cele sta-
tutowe i reagujg na dynamiczne potrzeby regionu. Obejmuja one
szeroki zakres obszaro6w, od promowania demokracji i obrony
praw cztowieka, po zapewnienie wielowymiarowego bezpieczen-
stwa, wspieranie integralnego rozwoju oraz utatwianie wspolpracy
prawnej i rozwigzywania konfliktow

W obszarze nazwanym Promowanie Demokracji OPA konse-
kwentnie umacnia instytucje demokratyczne na catej potkuli za-
chodniej. Kluczowym narzgdziem sg liczne misje obserwacji
wyborow, ktore zapewniajg przejrzystos¢ 1 uczciwosé procesow
wyborczych, jak na przyktad w Meksyku w 2024 roku czy Ekwa-
dorze w roku 2023. OPA wspiera rowniez rozwdj instytucji de-
mokratycznych, udziela pomocy technicznej panstwom czlon-
kowskim i angazuje si¢ w zapobieganie kryzysom oraz mediacje
w celu ochrony porzadku demokratycznego®.

W dziedzinie Obrony Praw Cztowieka OPA odgrywa niezasta-
piona rol¢ poprzez Migdzyamerykanska Komisje Praw Cztowieka
(IACHR) i Migdzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka. Orga-
ny te monitorujg sytuacj¢ w zakresie praw czlowieka, badajg skargi
dotyczace naruszen i publikujg raporty, np. o Wenezueli i Nikaragui’.

W kwestii Zapewnienia Wielowymiarowego Podejscia do
Bezpieczenstwa OPA stosuje kompleksowe dzialania poprzez
swoj Sekretariat ds. Bezpieczenstwa Wielowymiarowego. Obej-
muje to zwalczanie handlu narkotykami, terroryzmu, zapewnienie

8 OAS, Electoral Observation Section, https://www.oas.org/ext/en/main/oas/
our-structure/gs/ssd/deco/eos (27.05.2025).

? Georgetown Law Library, The Inter American Human Rights System, https://
guides.ll.georgetown.edu/c.php?g=273364&p=6025373 (28.05.2025).
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cyberbezpieczenstwa i walke z przest¢pczoscia zorganizowang.
OPA promuje réowniez $rodki budowy zaufania i bezpieczenstwa
migdzy panstwami cztonkowskimi, takie jak wymiana informacji
o wydatkach obronnych.

Wspieranie Integralnego Rozwoju i Dobrobytu jest kolejnym fi-
larem dziatalnosci OPA. Organizacja pomaga panstwom cztonkow-
skim w zmniejszaniu ubdstwa 1 osigganiu zrownowazonego rozwo-
ju gospodarczego poprzez programy, pomoc techniczng i projekty
wspoOlpracy. Sa to inicjatywy wspierajace male i Srednie przedsie-
biorstwa oraz reakcje na wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu'®,

Istotnym aspektem dzialalnosci OPA jest popieranie Miedzy-
amerykanskiej Wspotpracy Prawnej. OPA umacnia wspdtpracg praw-
ng poprzez ustanawianie konwencji i traktatow, a takze pracg Miedzy-
amerykanskiego Komitetu Prawnego. Jako przyktad moze postuzy¢
opracowanie Miedzyamerykanskiej Konwencji Przeciwko Korupcji''.

OPA ma dtugg histori¢ misji pokojowych 1 rozwigzywania kon-
fliktow. Organizacja wielokrotnie wysytata misje pokojowe do pan-
stw cztonkowskich w czasach kryzysu, wspierajac procesy poko-
jowe i pokojowe rozwigzywanie sporow. Jako przyklady moga
postuzy¢ interwencje w Haiti, Peru, Gwatemali i Paragwaju. Fun-
dusz Pokojowy OPA wspiera te wysitki finansowo'?.

Podsumowanie

Organizacja Panstw Amerykanskich (OPA) znajduje si¢ dzi$
w bardzo waznym momencie, mierzac si¢ z wieloma trudnymi

10 Karta Organizacji Panstw Amerykanskich, Bogota 1948.

' Migdzyamerykafiska konwencja antykorupcyjna, 29 marca 1996 roku,
Bogota.

12 L. Almagro, Promoting Peace in the Americas in the 21st Century A Con-
tribution to the UN’s Peacebuilding Agenda Organization of American States
(OAS), https://dppa.dfs.un.org/sites/default/files/oas.pdf (28.05.2025).
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wyzwaniami XXI wieku. Sg to migdzy innymi rosngce podzia-
ly polityczne miedzy krajami cztonkowskimi, cigglte problemy
z pieniedzmi, ktore ograniczaja jej dziatanie, a takze pytania o to,
czy jest jeszcze wazna i skuteczna. Dzieje si¢ tak, poniewaz w re-
gionie powstaty inne wptywowe organizacje, takie jak Wspoélnota
Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow (CELAC) czy Unia Naro-
dow Poludniowoamerykanskich (UNASUR).

W odpowiedzi na te problemy zard6wno w samej organizacji,
jak 1 wsrdd obserwatordw z zewnatrz coraz cz¢sciej dyskutuje si¢
o potrzebie gruntownych reform w Organizacji. Chodzi o to, zeby
byta bardziej skuteczna, lepiej dziatata i nadal miata znaczacy
wplyw na rozwigzywanie pilnych probleméw regionu. Stany Zjed-
noczone, jako wazny kraj i najwigkszy darczynca, aktywnie wspie-
rajg reformy budzetowe i administracyjne w OPA, aby poprawic¢
jej stabilno$¢ finansowa 1 efektywnos¢. Przyszios¢ OPA zalezy od
tego, czy zdota si¢ dostosowac do tych wyzwan, wzmocni¢ wspot-
prace migdzy krajami czlonkowskimi i skupi¢ si¢ na swoich glow-
nych zadaniach, takich jak promowanie demokracji, ochrona praw
cztowieka i zapewnienie bezpieczenstwa. Wybor nowego sekreta-
rza generalnego w 2025 roku oznacza kluczowy moment dla przy-
sztego kierunku organizacji. Dodatkowo, narastajace problemy, takie
jak masowe migracje, zmiany klimatu i wzrost przestepczosci mig-
dzynarodowej, beda wymagaty od OPA bardziej aktywnego i sko-
ordynowanego dziafania.

Warto tez zauwazy¢, ze coraz wigksze koncentrowanie si¢
w dyskusjach o przysztosci OPA na problemach takich, jak zmia-
ny klimatu i migracje, pokazuje, Ze te nowe wyzwania stajg si¢
coraz wazniejsze dla stabilnosci 1 dobrobytu zachodniej potkuli
1 wymagaja wspolnej, regionalnej odpowiedzi. OPA moze ode-
gra¢ wazng role w promowaniu zrOwnowazonego rozwoju, ula-
twianiu dostepu do funduszy na walke ze zmianami klimatu 1 ko-
ordynowaniu dzialan na rzecz ochrony migrantéw. To pokazuje,
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Ze organizacja musi rozszerzy¢ swoje dzialania poza tradycyjne
kwestie polityczne i bezpieczenstwa, aby skutecznie radzi¢ sobie
z tymi nowymi zagrozeniami.
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Czterostronny Dialog Bezpieczenstwa
(QUAD)

Quadrilateral Security Dialogue (QUAD), czyli Czterostronny
Dialog Bezpieczenstwa, jest nieformalnym forum wspotpracy po-
miedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki, Zwigzkiem Australij-
skim, Republikg Indii oraz Japonig. Stanowi platforme dialogu
strategicznego i koordynacji dziatan w regionie Indo-Pacyfiku,
obejmujaca m.in. kwestie bezpieczenstwa, gospodarki oraz stabil-
nos$ci regionalnej. Poczatki tej inicjatywy siggaja 2004 roku.

Rys historyczny

Czterostronny Dialog Bezpieczenstwa to organizacja, w ktorej
sktad wchodza: Stany Zjednoczone Ameryki, Zwiazek Australijski,
Republika Indii oraz Japonia. Uwaza si¢, ze impulsem do powsta-
nia organizacji byly zdarzenia powigzane bezposrednio z tsunami
w Azji Potudniowo-Wschodniej, gdzie sity zbrojne tych czte-
rech panstw wspolpracowaty ze sobg w przywracaniu pierwotnego
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statusu na poszkodowanych terenach oraz we wspolnych dziata-
niach humanitarnych. Kolejnymi czynnosciami panstw zmierzaja-
cymi do dialogu bylo zblizenie si¢ USA do Indii dzigki podpisa-
niu umowy o wspotpracy obronnej z Indiami w 2005 roku. Rok
pozniej Taro Aso, 6wczesny minister spraw zagranicznych Japo-
nii, zaproponowat dotaczenie Indii do funkcjonujacej wtedy organi-
zacji The Trilateral Strategic Dialogue (TSD)'. Rok 2007 przyniost
oficjalne utworzenie organizacji z inicjatywy strony japonskiej.
Doszto do tego podczas przemowy japonskiego premiera, Shinzo
Abe, w parlamencie indyjskim, gdy zaczat mowic o ,,zbiegu dwoch
moérz” — Oceanu Indyjskiego 1 Spokojnego — i zespoleniu ich w ,,je-
den zintegrowany teatr geopolityczny”?. Kilka miesiecy pozniej
wojska indyjskie, amerykanskie i japonskie rozpoczgty wspdlne
¢wiczenia wojskowe, w tym ¢wiczenia morskie w pelnym skta-
dzie organizacji, zasilonym dodatkowo o Singapur’. Organizacja
w pierwotnej formie nie przetrwata zbyt dtugo, poniewaz zostata
nieformalnie rozwigzana kilka miesi¢cy od utworzenia. Wskrze-
szenie QUAD przypada na rok 2017. Zdecydowano si¢ wowczas
na reaktywacj¢ spotkan w zwigzku ze znacznym ochtodzeniem
relacji z powodu intensyfikacji rywalizacji USA z Chinska Repu-
blikag Ludowg oraz pogorszenia stosunkow pomiedzy Pekinem

! Trojstronny Dialog Strategiczny (TSD) byt swego rodzaju przedwczesng
organizacja QUAD w niepelnym sktadzie. Powstat w 2001 roku i petnit funkcje
miejsca spotkan dla ministrow obrony USA, Japonii i Australii. Zajmowat si¢
glownie kontekstem bezpieczenstwa i obrony. Zob. T. Wilkinsm, US — Japan —
Australia Trilateralism Takes off!, https://www.spf.org/iina/en/articles/thomas_
09.html (15.05.2025); D. Zdziech, Quad — Australia, nowe otwarcie, ,,Wsp6t-
praca Miedzynarodowa — Uwarunkowania Globalne i Regionalne”, nr 4, 2018,
s. 225-227.

2 Przem6wienie premiera Japonii, Shinzo Abe, w parlamencie Republiki
Indii pt. ,,Confl uence of the Two Seas”, 22 sierpnia 2007, https://www.mofa.
go.jp/region/asia-paci/pmv0708/speech-2.html (15.05.2025).

3D. Zdziech, dz. cyt., s. 226.
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a New Delhi, Waszyngtonem i Canberra®*. Strategia Bezpieczenstwa
Narodowego Standéw Zjednoczonych z 2017 roku przedstawiata
Chiny jako tzw. mocarstwo rewizjonistyczne, z kolei Indie uwa-
zala za filar partnerstwa we wspotpracy. W raporcie Departamentu
Obrony dotyczacym Indo-Pacyfiku z 2019 roku zaznaczono istot-
nos¢ zacies$niania relacji z Indiami oraz z panstwami QUAD, z po-
wodu coraz wickszej aktywno$ci Chin w regionie’. Wtadze w Pe-
kinie od samego poczatku nie byly usatysfakcjonowane utworzeniem
Czterostronnego Dialogu Bezpieczenstwa 1 narzucaly panstwom
cztonkowskim narracjg, iz jest to nowe, ,,azjatyckie NATO”, na-
tomiast same Panstwa Czterostronnego Dialogu uwazaja, ze ich
grono panstw ma za zadanie zintensyfikowac relacje gospodarcze,
wojskowe i dyplomatyczne®. Podsumowujac, czynnikiem zacie-
$niajagcym wspotprace pomigdzy tymi panstwami jest potggujace
si¢ zagrozenie ze strony Chin oraz proba utworzenia pewnego
rodzaju przeciwwagi dla tegoz panstwa.

Podstawy prawne dziatania organizacji

Czterostronny Dialog Bezpieczenstwa nie opiera si¢ na zadnych
formalnych podstawach prawnych, czym rézni si¢ od innych orga-
nizacji miedzynarodowych. Nie ma statutu ani traktatu, petni rolg
organizacji nieformalnej w odréznieniu od klasycznych organiza-
c¢ji miedzypanstwowych. Dotyczy to bezposrednio nazewnictwa tej

4 E. Czarkowska, Pakistan w polityce bezpieczenstwa Chin w kontekscie
amerykanskiej strategii regionu Indo-Pacyfiku, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”,
nr 4, 2023,s. 161.

5 Tamze, s. 173-176.

6 [b.a.], What is the Quad, and how did it come about? Leaders of the US,
Japan, Australia and India have gathered in Tokyo for a summit of the Quad.
What are its origins?, https://www.theguardian.com/world/2022/may/24/what-
is-the-quad-and-how-did-it-come-about (15.05.2025).
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grupy — Quadrilateral Security Dialogue nie jest zinstytucjonalizo-
wana. Panstwa cztonkowskie nie stosujg identycznej nazwy w oficjal-
nych dokumentach. QUAD dziala w zakresie wspotpracy, synchro-
nizacji poczynan, nieoficjalnego dialogu. Skutkiem braku podstawy
prawnej i umow migdzynarodowych czterech cztonkdéw organizacji
jest jej swobodna dziatalnos¢ w wielu sferach podczas realizacji
wiasnej polityki. QUAD nie jest rdowniez sojuszem wojskowym’.
Odbyly si¢ rozmowy na temat powstania biura lub wyznaczenia
osoby, ktora petnitaby funkcje swego rodzaju wystannika, jednakze
wchodzace w sktad organizacji panstwa za bardzo cenig sobie wolng
reke w swoich dziataniach, aby sie nadmiernie instytucjonalizowac®.

Struktura organizacji

QUAD nie dysponuje rozbudowang strukturg organizacyjna,
jednakze mozna zauwazy¢ kilka inicjatyw strukturalnych. Pierw-
sza z nich jest utworzenie grup roboczych na szczeblu glow pan-
stw, nastepnie ta liczba zostata zwigkszona o dodatkowe szes¢
blokow wspotpracy skupiajacych si¢ na wielu obszarach zaintere-
sowan i pomystow panstw cztonkowskich. Mozna tu wymieni¢:

1. Quad Health Security Partnership, ktora angazuje si¢ w tema-
tyke bezpieczenstwa zdrowia, dystrybucji szczepionek itp.

2. Climate Working Group skupiajaca si¢ glownie na zmianach
klimatycznych oraz czystej energii.

3. Critical and Emerging Technology Working Group interesuje
si¢ tematykg zwiazang stricte z technologia, np. Al, 5G, po6t-
przewodniki, technologie kwantowe.

7]. P. Nicolini Gabriel, H. G. Mandelbaum, C. Carvalho, The Quad: One
More ‘Minilateral’ Initiative, not an Embryonic Military Alliance in the Indo —
Pacific Region, ,,Carta Internacional”, nr 2, 2020, s. 52-71.

8 L. Myers, The Quad in 2024: A Combined Strategic Vision for the Indo-
Pacific, https://www.wilsoncenter.org/program/asia-program (15.05.2025).
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4. Space Working Group zajmuje si¢ kooperacjg w dziedzinie ko-
smicznej, wymiang danych satelitarnych oraz bezpieczenstwem
kosmicznym.

5. Quad Infrastructure Coordination Group skupia si¢ na inwe-
stycjach w infrastrukture.

6. Quad Senior Cyber Group ma na celu cyberbezpieczenstwo,
ochrong infrastruktury krytycznej itp.

Najnowszym tworem organizacji jest powotana na spotkaniu
ministrow spraw zagranicznych w 2023 roku w New Delhi grupa

robocza do zwalczania terroryzmu’.

Cele i zadania organizacji

Glownym 1 najbardziej istotnym zatozeniem QUAD jest zagwa-
rantowanie, aby region Indo-Pacyfiku byt wolny, a takze otwarty
dla wszystkich. Zasadnicza przyczyng deklaracji czlonkow jest
wzmozona aktywno$¢ chinska w tym regionie i aspiracja do do-
minacji strategiczno-gospodarczej. Oprocz tego organizacja przy-
gotowala szereg innych istotnych strategii i zatozen, jednak prze-
wazajaca czg¢$¢ celéw dotyczy proby powstrzymania Chin od
dominacji w regionie. Pierwszym z takich zatozen jest gwarancja
bezpieczenstwa morskiego w obawie przed obecnoscig Chin na
Morzu Wschodniochinskim, Poludniowochinskim 1 w regionie
Indo-Pacyfiku. W dodatku Chinska Republika Ludowa ros$ci sobie
prawa terytorialne. Panstwa QUAD staraja si¢ studzi¢ zapaty
chinskie poprzez demonstrowanie niecheci do zwigkszania milita-
ryzacji regionu, a ponadto zmierzaja do zagwarantowania swobo-
dy zeglugi na tych wodach. Kolejnym celem skierowanym prze-
ciwko przejmowaniu wptywow przez Chiny jest przeciwstawianie

? Samir Saran [i in.], Two decades of the Quad: diplomacy & cooperation in
the Indo-Pacific, ,,Observer research foundation East-West Center”, 2024, s. 6-19.
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si¢ tzw. inicjatywie Pasa i Szlaku przyktadowo poprzez popiera-
nie takich projektow, jak Blue Dot Network'®. Przeciwnicy kon-
cepcji chinskiej uwazajg, ze pozwoli to Chinom na zwigkszenie
swoich wptywow na §wiecie. Trzecim celem uderzajagcym bezpo-
srednio w Chiny jest popieranie przez QUAD zasad harmonii
mig¢dzynarodowej, przeciwstawnej w stosunku do polityki prowa-
dzonej przez Chiny. Panstwa Czterostronnego Dialogu Bezpie-
czenstwa promujg podtrzymanie globalnych instytucji, takich jak
np. Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ), Konwencja Na-
rodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS), Swiatowa Or-
ganizacja Handlu (WTO)!!. Oprécz staran o wypracowanie prze-
ciwwagi dla aktywnos$ci Chin w regionie organizacja zajmuje si¢
przestrzeganiem praw czlowieka, promocja praworzadnosci, ak-
tywnosci w takich obszarach, jak zmiany klimatyczne, terroryzm,
pandemia, telekomunikacja, biotechnologia. Cze$¢ analitykow ob-
serwujacych aktywno$§¢ QUAD, pomimo gwarancji panstw zalo-
zycielskich, ze nie jest to organizacja o charakterze wojskowym,
moéwi o zbyt duzym wkladzie panstw w bezpieczenstwo morskie
1 wspdlne ¢wiczenia morskie. Minister spraw zagranicznych Chin
twierdzi, ze panstwa Czterostronnego Dialogu Bezpieczenstwa to
NATO w innej formie, a panstwa QUAD nie maja jednolitej stra-
tegii z powodu odmiennosci interesoéw panstw cztonkowskich'?.
Oprocz wspdlnych dziatan kazde z panstw pelni mniej lub bardziej

19 Blue Dot Network — inicjatywa infrastrukturalna o charakterze miedzy-
narodowym stawiajaca na promocj¢ wysokiej jako$ci zrOwnowazonych inwesty-
cji w infrastrukture na $wiecie, https://www.bluedot-network.org/ (15.05.2025).

"[b.a.], The Quadrilateral Security Dialogue (QUAD): Strategic Coopera-
tion and the Role of Malabar Exercises in Countering China’s Influence, https://upp
csmagazine.com/the-quadrilateral-security-dialogue-quad-strategic-cooperation-
and-the-role-of-malabar-exercises-in-countering-chinas-influence/ (15.05.2025).

12 A. Valioulis, The QUAD: It’s objectives, its Limitations, and What its
Future Holds, https://yipinstitute.org/article/the-quad-its-objectives-its-limitations-
and-what-its-future-holds (15.05.2025).
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widoczng rolg i ma okreslong strategi¢ w sojuszu. Poczynajac od
USA za prezydentury Joe Bidena, organizacja znaczaco zaznaczy-
fa swoja obecno$¢ na terenie Indo-Pacyfiku, co mialo zwigk-
szy¢ wplywy 1 sile Stanow Zjednoczonych w regionie. USA ra-
zem z resztg panstw cztonkowskich z roku na rok biorg czynny
udziat w ¢wiczeniach morskich Malabar, ktore pierwotnie byty
przeprowadzane tylko z Indiami. Przechodzac do Japonii, mozna
zauwazy¢ znaczacg aktywnos$¢ w sojuszu spowodowang swoistym
niepokojem o ciggle rosnacg sit¢ Chinskiej Republiki Ludowe;.
Oprocz sojuszu z USA Kraj Kwitnacej Wisni stale wzmacnia
stosunki obronne z Australig i podpisuje liczne dokumenty z In-
diami dotyczace kwestii obronnych i technologicznych'®. Austra-
lia postrzega organizacj¢ jako dyplomatyczng siatk¢ kontaktow,
a ponadto relacje pomiedzy wladzami w Pekinie i Canberze ce-
chuje napigcie. Obaweg o dominacje¢ chinska zwigksza zawarcie
paktu bezpieczenstwa Chin z Wyspami Salomona'®. Australia za-
cie$nia stosunki obronne z Japonig i Indiami. Panstwo to bierze
czynny udziat w ¢wiczeniach Malabar od 2020 roku. Indie, jako
jedyne panstwo majace granice¢ ladowa z Chinami, rowniez oba-
wiajg si¢ wplywow chinskich oraz naruszenia obecnego status quo.
Szczegodlne zainteresowanie strony indyjskiej integracjag w ramach
organizacji miedzynarodowych rozpoczelo si¢ po utarczkach wojsk
tych panstw na spornych granicach w 2020 roku. Dodatkowo nie-
pewno$¢ Indii ro$nie z powodu wspierania Pakistanu przez Chiny,

B K. Alan, The “Quad”: Security Cooperation Among the United States,
Japan, India, and Australia, Congressional Research Service Informing the legis-
lative debate since 1914, 2023, https://www.congress.gov/crs-product/IF11678
(15.05.2025).

14 Pakt o bezpieczenstwie z Wyspami Salomona — porozumienie pomigdzy
stronami, ktore dotyczyto m.in. patroli chinskiej policji i oddzialow chinskiej
armii, zgody na cumowanie okretdow wojennych marynarki chinskiej, https:/
biznesalert.pl/j-perzynski-chiny-wejda-na-wyspy-salomona-i-uzaleznia-go-od-
siebie/ (15.05.2025).
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ktore udzielajg mu pomocy militarnej oraz inwestujg w region.
Konsekwencja tych dziatan byty zakupy obronne Indii od Stanéw
Zjednoczonych oraz to, ze Indie byly pierwszym partnerem ¢wi-
czen Malabar z USA ",

Dziatania i inicjatywy podejmowane przez organizacje

Panstwa Czterostronnego Dialogu Bezpieczenstwa corocznie
spotykaja si¢ na szczytach liderow. Ostatni szczyt cztonkow od-
byt si¢ w 2025 roku w Indiach. Od 2021 roku panstwa cztonkow-
skie regularnie spotykaja si¢ ze soba!®. Mozna zauwazy¢é wspolne
dziatania organizacji w takich obszarach, jak: bezpieczenstwo (za-
chowanie status quo, uruchomienie inicjatyw MAITRI', oraz Quad-
at-Sea Ship Observer Mission), zdrowie (dostarczanie szczepionek
przeciwko COVID-19, projekt Quad Cancer Moonshot dotyczacy
raka szyjki macicy), reakcje kryzysowe (9 mln dolar6w na pomoc
humanitarng dla Papui-Nowej Gwinei z powodu osuwisk i tajfunu),
rozwoj technologiczny (wprowadzenie Open RAN, czyli otwar-
tej architektury sieciowej w Palau, projekt ENGAGE dotyczacy
inwestycji 7,5 min dolaréw w inteligentne rolnictwo przy wykorzy-
staniu Al ale takze cyberbezpieczenstwo, relacje spoteczne, wspot-
praca w przestrzeni kosmicznej's. Podczas spotkania w 2023 roku
w Japonii organizacja wydata pierwsze w jej historii os$wiadczenie
na temat wspolnej wizji regionu'®. Wizja organizacji na przysztoéé

S K. Alan, dz. cyt.

16 Department of Foreign Affairs and Trade, Quad, Regional architecture, https:/
www.dfat.gov.au/international-relations/regional-architecture/quad (15.05.2025).

17 Inicjatywa Szkoleniowa ds. Morskich.

18 Office of the Prime Minister of Australia, Joint Statement by the Leaders
of Australia, India, Japan and the United States, https://www.pm.gov.au/media/
joint-statement-leaders-australia-india-japan-and-united-states (15.05.2025).

19 Department of Foreign Affairs and Trade, https://www.dfat.gov.au/interna
tional-relations/regional-architecture/quad (15.05.2025).
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obejmuje przede wszystkim nacisk na stabilno$¢ Indo-Pacyfiku
1 wzrost gospodarczy. QUAD oglosil wspotprace z innymi organi-
zacjami miedzynarodowymi w regionie, np. ASEAN?", Stowarzy-
szeniem Regionu Oceanu Indyjskiego, Forum Wysp Pacyfiku. Ko-
lejna wizja jest promowanie Agendy na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju 2030 Organizacji Narodéw Zjednoczonych?!. Oprocz tego
organizacja popiera obowigzujace prawo mi¢dzynarodowe i Karte
Narodéw Zjednoczonych??. Inauguracyjny szczyt QUAD odby! sie
12 marca 2021 roku, z kolei na 24 wrzesnia 2021 roku zostal zwo-
fany pierwszy szczyt w USA, 4 marca 2022 roku odbylo si¢ wspolne
spotkanie internetowe poswigcone omowieniu konfliktu zbrojnego
na Ukrainie, a szczyt w Japonii mial miejsce 24 maja 2022 roku.
Spotkania panstw cztonkowskich odbywaja si¢ rowniez na szczeblu
ministrOw spraw zagranicznych, podejmowane sg wowczas wspolne
rozmowy na temat przyszlej strategii regionalnej. Od 2021 roku spo-
tkania odbywaja sie nieprzerwanie przynajmnie;j raz do roku®.

Podsumowanie
QUAD od momentu swojego powstania jako nieformalna

grupa bardzo si¢ powigkszyt. Jest to zastuga cyklicznych spotkan
na roznych szczeblach oraz rozszerzenia wspotpracy pomiedzy

20 Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej.

21 Agenda 2030 to strategia rozwoju $wiata do 2030 roku. Zawiera 17 Ce-
16w Zréwnowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals). Zostata
przyjeta w 2015 roku, gdy wszystkie 193 panstwa cztonkowskie ONZ jednogto-
$nie przyjely rezolucje”, https://kampanial 7celow.pl/agenda-2030/ (15.05.2025).

22 The White House, Quad Leaders’ Vision Statement — Enduring Partners
for the Indo-Pacific, https://bidenwhitehouse.archives.gov/briefing-room/statements-
releases/2023/05/20/quad-leaders-vision-statement-enduring-partners-for-the-indo-
pacific/ (15.05.2025).

2 Department of Foreign Affairs and Trade, https://www.dfat.gov.au/inter
national-relations/regional-architecture/quad (15.05.2025).
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czlonkami na coraz to nowsze dziedziny?*. Nasuwa si¢ pytanie,
czy Czterostronny Dialog Bezpieczenstwa w przysztosci nie za-
mieni si¢ w sojusz wojskowy, jednak mozemy spekulowac, czy
przyktadowo Indie beda chcialy oficjalnie poprze¢ Stany Zjedno-
czone. Kolejng mozliwoscig jest przeksztatcenie si¢ obecnego
uktadu QUAD w organizacj¢ rangi ASEAN, co wymusitoby na
cztonkach bardziej formalnie zinstytucjonalizowana organizacje®’.
Pomimo to Czterostronny Dialog Bezpieczenstwa ciggle cieszy
si¢ aktywnoscig wszystkich cztonkéw grupy i nadal pozostaje
waznym graczem dyplomatycznym w regionie Indo-Pacyfiku?®.
Panstwa cztonkowskie nie sg zbytnio zainteresowane poglebiajaca
si¢ instytucjonalizacja, a brak jakiegokolwiek usytuowania praw-
nego i instytucyjnego odbieraja raczej jako plus. Tym samym
nasuwa si¢ pytanie, czy czwoérka panstw utrzyma swoja aktyw-
no$¢ i wspdlne cele przy tak marnie zinstytucjonalizowanej struk-
turze organizacji. Na ten moment nie mozna réwniez stwierdzi¢
checi dalszego rozszerzenia liczby cztonkow QUAD. Spekuluje
si¢ jednak, Ze organizacja ma bardzo silng i niepodwazalng pod-
stawe¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich, co daje jej dobre
rokowania na przysztos¢. Podkresla si¢ fakt, Zze nawet podczas
zmian administracyjnych w poszczeg6lnych panstwach struktura

%W, Zongyou, The Evolution of the ‘QUAD’ — Driving Forces, Impacts,
and Prospects, Center for International Relations and Sustainable Develop-
ment (CRISD), https://www.cirsd.org/en/horizons/horizons-winter-2024--issue-no-
25/the-evolution-of-the-%6E2%80%98quad---driving-forces-impacts-and-prospects
(15.05.2025).

B T. Wilkins, What is the Future of Strategic Minilateralism in the Indo-
Pacific? The Quad, AUKUS, and the US-Japan-Australia Trilateral, Australian
Institute of International Affairs, https://www.internationalaffairs.org.au/australian
outlook/what-is-the-future-of-strategic-minilateralism-in-the-indo-pacific-the-quad-
aukus-and-the-us-japan-australia-trilateral/ (15.05.2025).

26 United States Studies Centre, The future of the Quad, https://www.ussc.
edu.au/the-future-of-the-quad (15.05.2025).
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Czterostronnego Dialogu Bezpieczenstwa znaczaco si¢ rozsze-
rzyta o liczbe agencji rzadowych i czynny udziat osobowy w jej
dziataniach?’.
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Wspdlnota Andyjska (CAN)

Wspolnota Andyjska (hiszp. Comunidad Andina, CAN) jest
jedna z najwazniejszych i najbardziej wptywowych organizacji
integracyjnych w Ameryce Potudniowej. Powstata w odpowie-
dzi na potrzebe gospodarczej, politycznej i spotecznej wspoOtpracy
panstw andyjskich. Wspolnota zostata powotana na mocy trak-
tatu z Cartageny, podpisanego 26 maja 1969 roku przez Boli-
wie¢, Kolumbie¢, Ekwador, Peru oraz Chile. Celem traktatu byto
stworzenie strefy wolnego handlu, poglebienie integracji gospo-
darczej oraz zacie$nienie wspOlpracy migdzy panstwami czton-
kowskimi'. W 1973 roku do organizacji przystapita Wenezuela,
ktora w 2006 roku opuscita ja, natomiast Chile zawiesito cztonko-
stwo w 1976 roku.

' Acuerdo de Integracion Subregional Andino (Acuerdo de Catagena),
May 26, 1969, 8 International Legal Materials 910.
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Wprowadzenie

Pierwotnie organizacja znana byla jako Pakt Andyjski (hiszp.
Pacto Andino) lub Grupa Andyjska (hiszp. Grupo Andino).
W 1996 roku, podczas szczytu w Trujillo, przyjeto Protokot
Zmieniajacy Porozumienie z Cartageny, ktory formalnie zmienit
nazwe organizacji na Comunidad Andina (Wspolnota Andyjska).
Zmiana ta miata na celu odzwierciedlenie poglgbionej integracji
oraz rozszerzenia zakresu wspotpracy miedzy panstwami czion-
kowskimi. Wspolnota Andyjska przeszia kilka kluczowych eta-
pow rozwoju, ktére odzwierciedlaja zarowno jej ambicje integra-
cyjne, jak i wyzwania stojace na drodze ich realizacji. Proces ten
rozpoczat si¢ formalnie w 1969 roku wraz z podpisaniem poro-
zumienia z Cartageny przez Boliwig, Kolumbi¢, Ekwador, Peru
oraz Chile. Celem tej inicjatywy bylo stworzenie subregionalnego
wspolnego rynku poprzez eliminacje barier handlowych, ustano-
wienie wspolnej taryfy celnej oraz koordynacje polityk przemy-
stowych. Poczatkowy entuzjazm przetozyl si¢ na utworzenie ta-
kich organdw, jak Komisja, Rada Ministrow Spraw Zagranicznych
i Sekretariat Staly. W 1973 roku do Paktu dotaczyta Wenezuela,
wzmacniajac jego pozycje w regionie’. Lata 80. przyniosty jednak
znaczne trudnosci. Giebokie kryzysy gospodarcze, zadtuzenie,
zmienno$¢ polityczna oraz brak efektywnego mechanizmu egze-
kwowania wspdlnych decyzji doprowadzily do stagnacji procesu
integracyjnego. W tym czasie opuscito organizacje Chile, a pan-
stwa cztonkowskie skoncentrowaly si¢ gtownie na wiasnych pro-
blemach wewngtrznych, co znaczaco ostabitlo dynamike Wspol-
noty’. Od konca lat 80. rozpoczat sie etap reform, ktéry miat na

2Zob. B. Mielnik, Integracja Subregionalna na Przykladzie Wspéinoty
Andyjskiej, ,,ACTA Universitatis Wratislaviensis”, no. 3367, 2011, s. 195-210.

3 MLE. Bello de Arellano, EI Sistema Andino de Integracion y la Comunidad
Andina, ,,Aldea Mundo”, nr 9, 2000, s. 80.
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celu przywrocenie efektywnosci i wiarygodnosci organizacji*. Kul-
minacjg tego procesu byt protokot z Trujillo podpisany w 1996 roku,
ktory zreformowal struktury instytucjonalne oraz oficjalnie zmie-
nit nazwe z Grupy Andyjskiej na Wspolnote Andyjska. Sekretariat
Staty przeksztalcono w Sekretariat Generalny z siedzibg w Limie,
utworzono Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnoty Andyjskiej oraz
rozszerzono kompetencje instytucji wspolnotowych.

W kolejnych latach nastgpit intensywny rozwdj integracji go-
spodarczej. W 1993 roku panstwa cztonkowskie ustanowity stre-
f¢ wolnego handlu, co znaczaco utatwito wymiang towarowa.
W 1994 roku wprowadzono wspélng taryfe zewnetrzng ozna-
czajacag krok w strone unii celnej. Mimo tych sukcesow projekt
wspolnego rynku nie zostal w petni zrealizowany z powodu roz-
nic w politykach gospodarczych, zmiennos$ci rzadow oraz wysta-
pienia Wenezueli z organizacji w 2006 roku®.

Podstawy prawne dziatania organizacji

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Andyjska — znany jako trak-
tat z Cartageny — zostat przyjety 26 maja 1969 roku w Cartagenie
(Kolumbia) przez przedstawicieli pigciu panstw: Boliwii, Chile,
Kolumbii, Ekwadoru i Peru. Dokument ten byl zwieficzeniem
wielomiesiecznych negocjacji prowadzonych w ramach Grupy
Andyjskiej, utworzonej jeszcze w 1968 roku w ramach Organiza-
cji Panstw Ameryki Lacinskiej (ALALC). Celem byto przezwy-
cigzenie ograniczen dotychczasowego modelu liberalizacji handlu
1 stworzenie bardziej efektywnego mechanizmu wspoélpracy go-
spodarczej migdzy krajami o zblizonym poziomie rozwoju.

4L. R. Helfer, K. J. Alter, M. F. Guerzovich, Islands of effective interna-
tional adjudication: Constructing an intellectual property rule of law in the Ande-
an Community, ,,American Journal of International Law”, no. 103, 2009, s. 7.

5 B. Mielnik, dz. cyt., s. 200-202.
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Proces ratyfikacji traktatu z Cartageny przebiegat zgodnie
z konstytucyjnymi wymogami poszczegdlnych panstw sygnatariu-
szy. Kazde z panstw musiato zatwierdzi¢ dokument na szczeblu
krajowym, co miato nada¢ mu moc wigzaca w Swietle prawa mig-
dzynarodowego. Sprawna ratyfikacja we wszystkich panstwach
sygnatariuszach §wiadczyta o silnym poparciu inicjatywy. Traktat
z Cartageny wszedl w zycie 16 pazdziernika 1969 roku; tego sa-
mego dnia zostat formalnie zarejestrowany w Sekretariacie ONZ.

Dokument zawieral szereg kluczowych postanowien regulu-
jacych przystapienie nowych cztonkow do Wspolnoty. Artykut 55
przewidywal mozliwo$¢ dotaczenia innych panstw Ameryki La-
cinskiej, ktore zaakceptuja postanowienia traktatu oraz przyjma
na siebie obowigzki wynikajace z cztonkostwa. Przystapienie
wymagato ztozenia formalnego wniosku, akceptacji przez istnie-
jacych cztonkéw oraz spetnienia szeregu warunkow okreslonych
przez Komisje Wspdlnoty. W praktyce oznaczato to koniecznos¢
dostosowania systemu taryfowego, przyjecia wspdlnej polityki
celnej, zgody na stopniowg liberalizacj¢ handlu oraz wdrozenia
wspolnych regulacji dotyczacych inwestycji, standardow technicz-
nych i polityki przemystowej. Przystepujace panstwo zobowigzy-
walo si¢ takze do przestrzegania decyzji instytucji Wspolnoty,
w tym orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci. Dodatkowym wymo-
giem byta zgodno$¢ polityczna i gospodarcza z kierunkiem inte-
gracyjnym organizacji, co oznaczato, ze panstwo nie mogto jedno-
cze$nie wdraza¢ polityki sprzecznej z interesami wspolnotowymi
(np. podpisywac jednostronnych umoéw handlowych z panstwami
trzecimi naruszajacych wspolne zasady taryfowe)®.

Jednym z pierwszych panstw, ktore przeszio ten proces, byta
Wenezuela — formalnie przystapita do organizacji w 1973 roku.

8 UN Trade and Development (UNCTAD), Andean Subregional Integra-
tion Agreement "Cartagena Agreement”, https://investmentpolicy.unctad.org/
(26.05.2025).
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Jej akcesja zostata poprzedzona intensywnymi negocjacjami do-
tyczacymi harmonizacji polityki celnej oraz ustalen co do okresow
przejsciowych. Chile natomiast — mimo ze byto jednym z panstw
zatozycielskich — zawiesito swoje uczestnictwo w 1976 roku z po-
wodu rozbieznosci politycznych oraz zmiany kursu gospodarczego
na bardziej liberalny pod rzagdami Augusto Pinocheta.

Wymogi przystapienia do Wspolnoty Andyjskiej miaty wige
charakter zar6wno formalno-prawny, jak i polityczno-strukturalny.
Ich celem bylo nie tylko zapewnienie spdjnosci mechanizmow inte-
gracyjnych, ale rowniez utrzymanie zgodnosci celow poszczego6l-
nych panstw cztonkowskich z dlugofalowa strategia rozwoju re-
gionalnego. Jednolito$¢ podejscia byta niezbedna do skutecznego
wdrazania wspolnych polityk i zachowania rownowagi migdzy
suwerennoscig narodowa a wspdlnym interesem regionalnym.

Struktura organizacji

Wspolnota Andyjska opiera si¢ na kilku gtéwnych instytucjach,
ktore petnig okreslone funkcje 1 s regulowane konkretnymi artyku-
fami traktatu z Cartageny oraz p6zniejszych protokotow. Instytucja-
mi dziatajacymi w Wspolnocie sa: Andyjska Rada Prezydentow,
Rada Ministrow Spraw Zagranicznych, Komisja Wspdlnoty, Sekre-
tarz Generalny, Trybunat Sprawiedliwosci oraz Parlament Wspdlnoty.

Najwyzszym organem jest Andyjska Rada Prezydentéw (ARP),
sktadajaca si¢ z prezydentow panstw cztonkowskich. Rada odpo-
wiada za wytyczanie ogolnej polityki 1 strategii Wspdlnoty, zatwier-
dzanie najwazniejszych decyzji 1 rozstrzyganie sporéw. W jej sklad
wchodzi obecnie czterech szefow panstw cztonkowskich (art. 11
traktatu z Cartageny)’. Traktat okresla, Ze Rada zbiera sie na regularne

7 Postanowienia dotyczace ARP zostaty uregulowane w art. 11-14 umowy
z Cartageny.
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sesje, a prezydencja rotuje corocznie migdzy panstwami, co umoz-
liwia rowny wplyw kazdego kraju na kierunek rozwoju. Kazde pan-
stwo czlonkowskie ma rowng mozliwo$¢ sprawowania przewodnic-
twa; ma to na celu zapewnienie sprawiedliwego podziatu wiadzy
i wptywu na prace Wspolnoty?®.

Prezydent petnigcy funkcje przewodniczacego Rady reprezen-
tuje Wspdlnote na arenie migdzynarodowej oraz kieruje jej obra-
dami. Podczas jego kadencji podejmowane s3 inicjatywy odpowia-
dajace priorytetom danego kraju, co pozwala na zréznicowanie
1 dynamike dzialan Wspodlnoty. Na rok 2025 przewodnictwo w Ra-
dzie Prezydentow Wspodlnoty Andyjskiej sprawuje prezydent Ko-
lumbii, dr Alejandro Rivera. Jego prezydentura koncentruje si¢ na
pogtebianiu integracji gospodarczej oraz wzmocnieniu wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa i ochrony srodowiska.

Rada Ministréw Spraw Zagranicznych, ktorej cztonkami sg
ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich, petni rolg
koordynacyjng w polityce zagranicznej Wspdlnoty oraz nadzoruje
wdrazanie decyzji Rady Prezydentow’. Prezydencja w Radzie Mi-
nistrow réwniez odbywa si¢ rotacyjnie, zgodnie z ustalonym har-
monogramem, na podstawie traktatu z Cartageny. W 2025 roku
prezydencj¢ w Radzie Ministréw Spraw Zagranicznych sprawuje
minister spraw zagranicznych Peru, Isabel Mendoza.

Komisja Wspolnoty Andyjskiej jest organem wykonawczym
1 decyzyjnym w sprawach gospodarczych, handlowych oraz inte-
gracyjnych. Zostala powotana na mocy traktatu i sktada si¢ z de-
legatow panstw cztonkowskich, ktéorzy majg kompetencje do

8 M. Baquero-Herrera, Open Regionalism in the Andean Countries: Exist-
ing and Divergent Treaty Arrangements and Approaches and It's Consequences
for the Trade in Financial Services, ,,Working Papers-Programa Integracion”,
ideas.repec.org, s. 8 (15.04.2025).

® A.M. Casas Gragea, International economic policy in the new regional in-
tegration of the Americas: The Andean Community case, ,Jntegration and Trade
Journal”, nr 16, 2002, s. 121.
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opracowywania i wdrazania aktow prawnych wspolnotowych obo-
wigzujacych we wszystkich krajach cztonkowskich. Prezydentura
Komisji jest rotacyjna i trwa zwykle rok, przy czym przewodni-
czacym zostaje delegat panstwa sprawujgcego w danym roku pre-
zydencje w Radzie Prezydentéw. Sktad Komisji tworzg przedsta-
wiciele panstw cztonkowskich — zazwyczaj wysokiej rangi urzgdnicy
1 eksperci wyznaczeni przez rzady poszczegolnych krajow. Decy-
zje w Komisji podejmowane sg na zasadzie konsensusu lub wigk-
szo$ci glosow, zgodnie z obowigzujacymi regulacjami trakta-
towymi. Komisja odpowiada za koordynacj¢ dziatan w takich
dziedzinach, jak rozwdj infrastruktury, integracja rynkow, ochrona
srodowiska, edukacja, kultura oraz wsparcie dla spotecznos$ci
lokalnych, w tym rdzennych mieszkancow regionu andyjskiego.
W ramach jej kompetencji lezy rowniez zarzadzanie funduszami
wspierajgcymi projekty regionalne oraz wspotpraca z innymi or-
ganizacjami miedzynarodowymi i instytucjami finansowymi'’.
Sekretarz Generalny, wybierany na pigcioletnig kadencj¢ przez
Radg Prezydentow, kieruje Sekretariatem i reprezentuje Wspolno-
te na zewnatrz. Jego funkcje reguluje art. 16 traktatu, ktory okre-
sla takze jego obowigzki oraz kompetencje. Sekretarz Generalny
Wspolnoty Andyjskiej pelni kluczowg role w funkcjonowaniu
organizacji, bedac najwyzszym urzednikiem wykonawczym od-
powiedzialnym za codzienng administracj¢ i koordynacj¢ dziatan
instytucji Wspolnoty. Jego zadania obejmujg nadzorowanie reali-
zacji polityk 1 decyzji podjetych przez Rad¢ Prezydentow, Rade
Ministrow 1 Komisjg, a takze reprezentowanie Wspolnoty na are-
nie mi¢dzynarodowe;j. Sekretariat z siedziba w Limie zajmuje si¢
organizacja administracyjna, zapewnia wsparcie logistyczne 1 anali-
tyczne dla wszystkich organéw Wspoélnoty. Do kompetencji se-
kretarza nalezy przygotowywanie raportow, analiz i propozycji

0E. Vos, Regional integration through dispute settlement: The European
Union experience, ,,Maastricht Faculty of Law Working Paper”, no. 7, 2005, s. 39.
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dotyczacych polityk integracyjnych, a takze inicjowanie progra-
moéw 1 projektéw shuzacych realizacji celow Wspolnoty. Sekretarz
Generalny petni ponadto funkcj¢ mediatora w sytuacjach konflik-
tow migdzy panstwami cztonkowskimi oraz dba o sp6jnosc¢ i cia-
glos¢ dziatan Wspolnoty. Wybierany jest przez Rade Prezydentow
na pigcioletnig kadencje, a jego mandat moze by¢ przedluzany.
Prezydentura ma charakter rotacyjny, jednak wybor sekretarza
nastepuje w wyniku konsensusu pomiedzy panstwami czlonkow-
skimi, co podkresla polityczny wymiar tej funkcji. Od wrze$nia
2023 roku funkcj¢ Sekretarza Generalnego petni Gonzalo Gutiérrez
Reinel, doswiadczony dyplomata z Peru. Jego kadencja potrwa do
2028 roku.

Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnoty Andyjskiej dziata na pod-
stawie art. 18 traktatu i odpowiada za interpretacj¢ oraz egzekwo-
wanie prawa wspolnotowego. Orzeka w sporach miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi, miedzy panstwami a instytucjami Wspolnoty
oraz w sprawach dotyczacych naruszen przepisOw wspodlnoto-
wych. Sktad Trybunatu powotywany jest przez Rad¢ Prezyden-
tow, a przewodniczacy wybierany spos$rdd s¢dzidow na zasadzie
rotacji.

Parlament Wspdlnoty ,,Andino”, chociaz nie ma uprawnien
legislacyjnych, petni funkcje doradcza i reprezentacyjng. Zostat
ustanowiony na podstawie porozumienia z 1979 roku i sktada si¢
z przedstawicieli wybranych przez parlamenty krajowe panstw
czlonkowskich. Parlament ten wzmacnia udziat spoleczenstwa
obywatelskiego w procesach integracyjnych oraz petni funkcje
kontroli demokratycznej nad dzialaniami instytucji Wspdlnoty.

Wspolnota Andyjska ma takze liczne agencje techniczne oraz
rady sektorowe, ktore sg powolywane na podstawie przepisow
regulujacych konkretne dziedziny wspolpracy, takie jak transport,
ochrona srodowiska czy rozwdj technologiczny. Instytucje te ma-
ja charakter specjalistyczny 1 wykonawczy oraz dziataja na mocy
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uchwat Komisji i Rady Ministréw. Cato$¢ systemu instytucjonal-
nego Wspolnoty Andyjskiej zostala skonstruowana tak, aby row-
nowazy¢ suwerenno$¢ panstw czlonkowskich z koniecznos$cia
skutecznej integracji, a podstawowe zasady jej funkcjonowania
zawarte sg w traktacie z Cartageny oraz w kolejnych protokotach
modernizujacych organizacje.

Chociaz Wspolnota Andyjska zostata utworzona przede wszyst-
kim jako organizacja integracji gospodarczej, z czasem zacze¢ta
rozwija¢ takze komponent wspolpracy w dziedzinie bezpieczen-
stwa 1 obrony regionalnej. Reakcja na rosngce zagrozenia trans-
graniczne, takie jak przemyt narkotykow, dzialalno$¢ zbrojnych
ugrupowan nieregularnych czy nielegalne gornictwo, byto powo-
fanie mechanizméw konsultacyjnych i1 koordynacyjnych migdzy
sitami zbrojnymi panstw cztonkowskich. W ramach CAN funk-
cjonuje Consejo Andino de Seguridad bedacy platformg dialogu
migdzy ministrami obrony oraz szefami sztabow generalnych kra-
jow czlonkowskich. Rada ta nie stanowi wspolnego dowddztwa
wojskowego, lecz peini role doradczg i koordynacyjng w zakresie
polityki bezpieczenstwa, umozliwiajac wymiane informacji wy-
wiadowczych i strategicznych migdzy sitami zbrojnymi, koordy-
nacje¢ wspolnych ¢wiczen wojskowych i1 misji patrolowych na
terenach przygranicznych, analiz¢ zagrozen transgranicznych
1 opracowanie wspolnych strategii przeciwdziatania im, wspot-
prace w zakresie walki z przestepczo$cia zorganizowang i terro-
ryzmem oraz rozbudowe interoperacyjnosci technicznej 1 komu-
nikacyjnej migdzy armiami czlonkowskimi. W ostatnich latach
Rada promowata rowniez tworzenie centrow analitycznych, ktore
monitoruja sytuacje bezpieczenstwa w regionie andyjskim, szcze-
gblnie w kontekscie dziatalno$ci zbrojnych grup przestepczych
1 przemytu narkotykow stanowiacych powazne zagrozenie dla
stabilno$ci regionu. Pomimo tych inicjatyw Wspolnota Andyjska
nie ustanowita jednolitego bloku militarnego ani wspolnych sit
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zbrojnych. Kazde panstwo cztonkowskie zachowuje petng suwe-
renno$¢ w zakresie polityki obronnej, a dziatania Rady Bezpie-
czenstwa maja charakter konsultacyjny i opierajg si¢ na konsensu-
sie pomiedzy cztonkami.

Podsumowanie

Wspdlnota Andyjska, jako wspolnota gospodarcza, ma ogrom-
ny potencjal ekonomiczny i1 duze mozliwosci rozwoju. Jest to
druga tego typu organizacja w Ameryce Potudniowej. Jej gtow-
nym rywalem na kontynencie jest Mercosur — organizacja bedaca
unig celna, zrzeszajaca Argentyne, Brazylie, Paragwaj 1 Urugwaj.
Mimo stabszych gospodarek nizeli te zrzeszone w organizacji
Mercosur, Wspolnota Andyjska ma mozliwosci rozwoju oraz
wyrdwnania statusu gospodarczego ze swoimi rywalami na arenie
mig¢dzynarodowej. Przemyslane dzialania i trafne decyzje moga
zwigkszy¢ tempo rozwoju panstw cztonkowskich oraz pobudzié¢
ich integracjg.
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Stowarzyszenie Narodow
Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)

Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ang. As-
sociation of South-East Asian Nations — ASEAN) to regionalna or-
ganizacja mi¢dzynarodowa powotana 8 sierpnia 1967 roku przez pie¢
panstw: Indonezj¢, Malezje, Filipiny, Singapur i Tajlandi¢. Powodem
powstania organizacji byta potrzeba zaciesnienia wspolpracy migdzy
panstwami regionu, promowania stabilnosci, rozwoju gospodarczego
oraz pokojowego rozwigzywania sporow w kontekscie rosnacych
napi¢¢ zimnowojennych i zagrozenia ekspansjg ideologii komunistycz-
nej. Od momentu zalozenia organizacja stopniowo rozszerzala swoje
struktury oraz zakres dzialalnosci, przeksztatcajac si¢ z luznego soju-
szu politycznego w bardziej zintegrowany blok wspolpracy regionalne;.

Wprowadzenie

Za moment utworzenia Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudnio-
wo-Wschodniej powszechnie uznaje si¢ dzien 8 sierpnia 1967 roku.

115



JAN ROMANOWSKI

W stolicy Tajlandii Bangkoku odbyta si¢ wowczas uroczystos¢ pod-
pisania deklaracji zatozycielskiej, ktora data poczatek tej organi-
zacji. Pod dokumentem zlozyli podpisy ministrowie spraw zagra-
nicznych pigciu panstw regionu: Adam Malik z Indonezji, Narciso
Rueca Ramos z Filipin, Tun Abdul Razak z Malezji, Sinnathamby
Rajaratnam z Singapuru oraz Thanat Khoman z Tajlandii. To wia-
$nie oni uznawani sg dzi$ za ojcéw zatozycieli ASEAN i odegrali
kluczowg rolg w sformutowaniu podstawowych zasad wspotpracy
regionalnej. Deklaracja podpisana w stolicy Tajlandii, znana obec-
nie jako deklaracja z Bangkoku, okresla gtowne cele 1 zasady funk-
cjonowania organizacji'.

Do cztonkow ASEAN naleza: Brunei, Mjanma (dawniej Birma),
Kambodza, Indonezja, Laos, Malezja, Filipiny, Singapur, Tajlandia
oraz Wietnam. Przewodnictwo w organizacji pelnione jest w sys-
temie rotacyjnym — w 2026 roku funkcje te sprawujg Filipiny.
ASEAN prowadzi dziatalno$¢ w wielu obszarach obejmujacych
m.in. dyplomacje, wspdlprace gospodarczg oraz kwestie bez-
pieczenstwa, a kazdego roku w ramach organizacji odbywajg si¢
setki spotkan na réznych poziomach — od ministerialnych po ro-
bocze. Centralnym organem wspierajacym funkcjonowanie sto-
warzyszenia jest Sekretariat ASEAN zlokalizowany w Dzakarcie,
ktéry odgrywa kluczowa role w koordynowaniu wspolnych dzia-
fan, inicjatyw oraz wdrazaniu polityk uzgodnionych przez pan-
stwa cztonkowskie?.

Powstanie Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
byto bezposrednio zwigzane z napieta sytuacja geopolityczng w re-
gionie oraz obawami przed ekspansja komunizmu, ktory w latach
60. XX wieku zyskiwat na sile, zwtaszcza w sgsiednich krajach —

! Association of Southeast Asian Nations, https://asean.org/about-asean/
(19.05.2025).

2 Congressional Research Service, The Association of Southeast Asian Na-
tions (ASEAN), https://sgp.fas.org/crs/row/IF10348.pdf (19.05.2025).
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takich jak Wietnam, Laos czy Kambodza. Dla panstw zatozyciel-
skich organizacji zagrozenie to stanowito istotny impuls do zacie-
$nienia wspotpracy politycznej 1 bezpieczenstwa. Warto podkreslic,
ze cztery z pigciu panstw zatozycielskich — Indonezja, Malezja,
Filipiny i Singapur — miaty za sobg traumatyczne do§wiadczenia
okupacji japonskiej podczas drugiej wojny $wiatowej, co uksztal-
towalo ich wspolng potrzebe stabilizacji i samodzielnego ksztalto-
wania przysztosci regionu. Cztonkowie ASEAN mieli $wiadomo$¢,
ze region Azji Potudniowo-Wschodniej staje si¢ areng rywalizacji
globalnych mocarstw — Chin, Stanéw Zjednoczonych oraz Japonii
— 1 dazyli do stworzenia mechanizméw, ktére pozwolityby na
utrzymanie rownowagi sit i ograniczenie wplywow zewnetrznych.
Podobnie jak wczesniej, w przypadku powstania Europejskiej
Wspélnoty Wegla i Stali®, ktora miata na celu zapewnienie pokoju
1 zapobiezenie wybuchowi kolejnych konfliktow w Europie, ASEAN
zostal utworzony nie tylko z pobudek gospodarczych, ale przede
wszystkim jako projekt polityczny i strategiczny — majacy na celu
budowe trwatej stabilno$ci w regionie®.

W kolejnych dekadach ASEAN skutecznie realizowal swoje
cele w zakresie utrzymania pokoju — miedzy panstwami czlon-
kowskimi nie doszto do powaznych konfliktéw zbrojnych. Jednak
juz na poczatku lat 90. XX wieku priorytety organizacji zaczely si¢
zmienia¢. Zakonczenie zimnej wojny oraz rozwigzanie konfliktu

3 Europejska Wspolnota Wegla i Stali (EWWiS) zostata utworzona na mocy
traktatu podpisanego w Paryzu w 1951 roku przez sze$¢ panstw: Francje, RFN,
Wrtochy, Belgi¢, Holandig¢ i Luksemburg. Jej celem byto stworzenie wspolnego
rynku dla wegla i stali, co miato zapobiec przysztym konfliktom w Europie i przy-
czyni¢ si¢ do integracji gospodarczej. EWWIiS uznawana jest za pierwszy krok
w kierunku powstania Unii Europejskiej, https://mfiles.pl/pl/index.php/Europejska
Wsp%C3%B3Inota W%C4%99¢gla i_Stali#tgoogle vignette (19.05.2025).

4 A. Gosh, A. Kotaniemi, L. C. Yan, M. Skrzypek, Development and chal-
lenges of ASEAN, ,,Zeszyty Studenckie Wydzialu Ekonomicznego Nasze Studia”,
nr 8, 2017, s. 303-304.
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kambodzanskiego® diametralnie zmienily uktad sit w regionie.
Wazrosty obawy zwigzane z mozliwym wycofaniem wojsk amery-
kanskich z Azji, rosngcym wplywem Chinskiej Republiki Ludo-
wej oraz potencjalng remilitaryzacjg Japonii. W odpowiedzi na te
nowe wyzwania ASEAN rozpoczat dziatania majace na celu zbu-
dowanie regionalnych struktur bezpieczenstwa, ktére moglyby
przeciwdziata¢ destabilizacji. Jednym z kluczowych rezultatow
tych wysitkéw byto utworzenie w 1994 roku Forum Regionalnego
ASEAN (ASEAN Regional Forum — ARF), ktore stato si¢ pierw-
szym szeroko zakrojonym mechanizmem dialogu w zakresie bez-
pieczenstwa w regionie. Forum to zrzesza nie tylko panstwa czton-
kowskie ASEAN, ale takze 17 innych krajow, w tym najwigksze
potegi $wiatowe i regionalne, takie jak Stany Zjednoczone, Rosja,
Chiny, Japonia, Australia czy Indie. Dzigki ARF panstwa mogly
regularnie konsultowa¢ si¢ w sprawach bezpieczenstwa, zapobie-
gajac eskalacji napie¢ i promujac zaufanie. W drugiej potowie
lat 90. ASEAN zaczat ktas¢ coraz wigkszy nacisk na kwestie go-
spodarcze, co bylo odpowiedzig na nasilajacy si¢ proces regio-
nalizacji oraz globalng konkurencj¢ ekonomiczng. W 1992 roku
w Singapurze panstwa cztonkowskie podpisaly porozumienie
o utworzeniu Strefy Wolnego Handlu ASEAN (ASEAN Free Tra-
de Area — AFTA), ktorej celem bylo utatwienie handlu i obnizenie
barier celnych pomigdzy krajami regionu. W 1997 roku wspolpraca
regionalna zostata dodatkowo wzmocniona poprzez powotanie
formatu ASEAN+3, ktory obejmuje Chiny, Kore¢ Potudniowa

5 Konflikt kambodzanski (1967-1991) to wieloetapowa wojna domowa
i migdzynarodowa interwencja w Kambodzy. Rozpoczat si¢ jako rebelia Czer-
wonych Khmeréw przeciwko rzadowi, przerodzit si¢ w brutalne rzady Pol Pota
(1975-1979), a nastgpnie w interwencje Wietnamu, ktora obalita rezim Czerwo-
nych Khmerow. Konflikt trwat do podpisania Porozumien Pokojowych w Paryzu
w 1991 roku, konczac trwajaca dekady destabilizacj¢ regionu, zob. P. Bejrow-
ski, Czerwoni Khmerzy i ich krwawe rzqdy w Kambodzy, https://histmag.org/
Czerwoni-Khmerzy-i-ich-krwawe-rzady-w-Kambodzy-17627 (19.05.2025).
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1 Japoni¢. Nowa struktura umozliwila $cislejszg wspotpracg z trzema
najwiekszymi partnerami gospodarczymi regionu Azji Wschodniej.
Nastgpnym krokiem na drodze do poglebiania integracji byto utwo-
rzenie w 2005 roku Szczytu Azji Wschodniej (East Asia Summit
— EAS), ktory rozszerzyt krag uczestnikow o Indie, Australie,
Nowg Zelandie, Rosje oraz Stany Zjednoczone. Forum to stato si¢
platforma wielostronnego dialogu i wspotpracy w zakresie polity-
ki, bezpieczenstwa i rozwoju gospodarczego, przyczyniajac si¢ do
umacniania pozycji ASEAN jako centralnego elementu architek-
tury regionalnej Azji®.

Podstawy prawne dziatania organizacji

Fundamentem prawnym organizacji w momencie zalozenia
byta deklaracja z Bangkoku, podpisana 8 sierpnia 1967 roku przez
przedstawicieli pigciu panstw zalozycielskich: Indonezji, Malezji,
Filipin, Singapuru i Tajlandii. Dokument ten miat charakter dekla-
ratywny 1 polityczny — okreslal ogolne zasady wspotpracy, takie
jak poszanowanie suwerennosci, nieingerencja w sprawy wewnetrz-
ne, pokojowe rozwigzywanie sporéw oraz wspolne dziatania na
rzecz stabilnos$ci 1 rozwoju regionu. Przez kolejne dekady stowarzy-
szenie funkcjonowato bez formalnego statutu, opierajac si¢ gtow-
nie na porozumieniach mi¢dzyrzadowych i zasadzie konsensusu.
Przetom nastapit w grudniu 2007 roku wraz z podpisaniem karty
ASEAN, ktora weszta w zycie 15 grudnia 2008 roku. Karta ta
nadata organizacji osobowo$¢ prawng 1 ustanowita ramy instytu-
cjonalne, okreslajac strukture, zasady dziatania oraz cele. Doku-
ment sformalizowat m.in. rotacyjne przewodnictwo, role Sekreta-
riatu ASEAN, mechanizmy podejmowania decyzji oraz zasady
czlonkostwa. Karta ASEAN uznawana jest za konstytucj¢ organizacji

® A. Gosh, A. Kotaniemi, L. C. Yan, M. Skrzypek, dz. cyt., s. 304-306.
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— ugruntowala jej pozycje jako instytucji miedzynarodowej i umoz-
liwita poglebienie integracji politycznej, gospodarczej i spotecznej
w regionie’.

Struktura organizacji

Struktura organizacyjna ASEAN opiera si¢ na modelu miedzy-
rzadowym, w ktérym wszystkie decyzje zapadaja na zasadzie kon-
sensusu. Organizacja nie dysponuje instytucjami o charakterze po-
nadnarodowym, a kazde z panstw cztonkowskich zachowuje peina
niezaleznos¢ w podejmowaniu decyzji. Glowne organy zostaty wy-
odrebnione i doktadnie opisane w rozdz. IV karty ASEANS,

Najwyzszym organem decyzyjnym ASEAN jest szczyt, w kto-
rym uczestnicza przywodcy panstw lub szefowie rzadow krajow
czlonkowskich. Spotkania odbywaja si¢ co najmniej dwa razy
w roku i wyznaczajg strategiczne kierunki dziatania. ASEAN pro-
wadzi rowniez regularny dialog z partnerami zewngtrznymi — od-
bywaja si¢ m.in. szczyty w formatach ASEAN+3 (z Chinami,
Japonia i Koreg Potudniowg) oraz ASEAN+6 (z udziatem takze
Indii, Australii i Nowej Zelandii). Realizacjg ustalen przyjetych
podczas szczytéw zajmuje si¢ Rada Koordynacyjna ASEAN zto-
zona z ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich.
Organ ten spotyka si¢ przynajmniej dwa razy w roku, koordynu-
jac dziatania stowarzyszenia i monitorujac wdrazanie przyjetych
polityk. Za codzienne funkcjonowanie ASEAN odpowiada sekre-
tariat z siedzibg w Dzakarcie. Instytucja ta zapewnia wsparcie
organizacyjne, logistyczne i administracyjne, obstugujac kazdego
roku ponad tysigc spotkan i inicjatyw. Na czele sekretariatu stoi

7 Association of Southeast Asian Nations, https://asean.org/about-asean
(19.05.2025).

8 Zob. ASEAN Charter ASEAN, Chapter IV, https://asean.org/wp-content/
uploads/images/archive/publications/ ASEAN-Charter.pdf (19.05.2025).
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sekretarz generalny, wybierany na pigcioletnig kadencje sposrod
kandydatow zglaszanych przez panstwa cztonkowskie’.

Dziatalnos¢ ASEAN koncentruje si¢ wokot trzech filarow:
politycznego i bezpieczenstwa, gospodarczego oraz spoteczno-
-kulturowego. Kazdy z tych obszarow ma swoja wtasng Rade
Wspdlnoty, odpowiedzialng za planowanie i realizacj¢ dziatan
w danej dziedzinie. Dodatkowo w strukturach ASEAN funkcjonu-
ja wyspecjalizowane fora ministerialne, takie jak spotkanie mini-
strow obrony, ministrow gospodarki czy ministrOw transportu.
Umozliwiajg one skuteczne dostosowywanie polityk narodowych
do celow organizacji i realizacj¢ wspolnych projektow. Czgscia
struktury ASEAN jest takze Migdzyparlamentarne Zgromadzenie
ASEAN (ang. ASEAN Inter-Parliamentary Assembly — AIPA),
ktore stanowi platforme¢ dialogu 1 wymiany opinii migdzy parla-
mentarzystami z regionu. AIPA nie petni funkcji ustawodawcze;,
nie ma uprawnien decyzyjnych i nie jest wybierana w sposéb
bezposredni. W karcie ASEAN figuruje jako ,,podmiot powig-
zany”, a nie jako pelnoprawny organ organizacji'’.

Cele i zadania organizacji

Cele dziatalnosci Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-
-Wschodniej okreslone sg szczegétowo w art. 1 rozdz. I karty
ASEAN, gdzie wyszczegdlniono 15 zadan wyznaczajacych kie-
runek wspétpracy panstw cztonkowskich''.

? Parlament Buropejski, The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN).
The EU's partner in Asia?, 2020, https://www.europarl.europa.cu/RegData/etu
des/BRIE/2020/659338/EPRS_BRI(2020)659338 EN.pdf (19.05.2025).

19 Parlament Europejski, The Association of Southeast... https://www.euro
parl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/659338/EPRS_BRI(2020)659338
EN.pdf (19.05.2025).

11 Zob. ASEAN Charter ASEAN, Chapter I, https://asean.org/wp-content/
uploads/images/archive/publications/ ASEAN-Charter.pdf (19.05.2025).

121



JAN ROMANOWSKI

Gléwnym priorytetem organizacji jest utrzymanie pokoju,
stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie, czemu shuzy wspieranie
pokojowych relacji i wspotdziatania miedzy panstwami cztonkow-
skimi. Waznym celem jest takze wzmacnianie spojnosci i odpor-
nosci regionu poprzez poglebianie integracji politycznej, gospodar-
czej, spolecznej oraz w zakresie bezpieczenstwa. ASEAN angazuje
si¢ rowniez w dziatania na rzecz ustanowienia Azji Potudniowo-
-Wschodniej jako strefy wolnej od broni masowego razenia. Ponadto
wspiera rozw0j zasad demokracji, przestrzegania praw czlowieka
1 praworzadnosci przy jednoczesnym poszanowaniu suwerennosci
swoich cztonkéw. Organizacja przyktada duza wage do zréwno-
wazonego rozwoju i poprawy warunkow zycia obywateli regionu,
koncentrujac si¢ na walce z ubdstwem, zmniejszaniu niero6wno-
$ci rozwojowych oraz zapewnianiu rownego dostepu do edukacji,
ochrony zdrowia i sprawiedliwosci spotecznej. Wspotpraca w dzie-
dzinie nauki, technologii i o§wiaty, a takze dziatania na rzecz
wzmocnienia bezpieczenstwa spolecznego i przeciwdziatania prze-
stepczo$ci transgranicznej roéwniez naleza do istotnych aspektow
dziatalnosci stowarzyszenia. Dodatkowo promowana jest budowa
wspolnej tozsamosci regionalnej, opierajacej si¢ na bogatej kulturze
swoich cztonkoéw oraz zachecajacej do aktywnego udziatu w pro-
cesach integracyjnych'2.

Dziatania i inicjatywy podejmowane przez organizacje

Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej po-
dejmuje liczne dzialania i inicjatywy majace na celu wzmocnienie
integracji gospodarczej, zwigkszenie znaczenia regionu w global-
nych lancuchach dostaw oraz umocnienie pozycji miedzynarodo-
wej swoich panstw czlonkowskich. Jednym z kluczowych krokow

12 Tamze.
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w tym kierunku byto utworzenie w 1992 roku ASEAN Free Trade
Area (AFTA), czyli strefy wolnego handlu, a nastepnie powotanie
w 2015 roku Wspdlnoty Gospodarczej ASEAN (ang. ASEAN
Economic Community — AEC). Jej celem jest liberalizacja handlu,
ujednolicenie regulacji oraz stworzenie jednolitego rynku i wspol-
nej bazy produkcyjnej. ASEAN zawart takze szereg uméw handlo-
wych z kluczowymi partnerami regionalnymi, takimi jak Austra-
lia, Chiny, Indie, Japonia, Nowa Zelandia czy Korea Poludniowa.
Wsrdd najwazniejszych osiagnie¢ znajduje si¢ podpisanie Regio-
nalnego Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego (ang. Regio-
nal Comprehensive Economic Partnership — RCEP) — porozumienia
o wolnym handlu miedzy panstwami ASEAN a ich partnerami,
w tym Chinami, ktore doprowadzito do utworzenia najwigkszej
na $wiecie strefy wolnego handlu'>.

ASEAN zyskat rowniez istotng pozycje na arenie migdzyna-
rodowej dzigki rozbudowanej sieci wspolpracy z globalnymi mo-
carstwami. Stany Zjednoczone od lat utrzymujg silne relacje dwu-
stronne z panstwami regionu, traktujac zaangazowanie w ASEAN jako
uzupetienie swojej polityki wobec Azji Potudniowo-Wschodnie;.
W 2009 roku USA przystapity do Traktatu o Przyjazni i Wspotpracy
z ASEAN, zobowigzujac si¢ do udzialu w corocznych spotkaniach
na wysokim szczeblu, a od 2012 roku — na poziomie przywodcoéw
panstw. W 2015 roku ustanowiono strategiczne partnerstwo USA
— ASEAN, ktére w 2022 roku zostato przeksztalcone w komplek-
sowe partnerstwo strategiczne. Kolejne administracje USA kladty
nacisk na wspolprace w takich obszarach, jak promocja demokra-
cji i praw cztowieka, liberalizacja handlu i inwestycji, bezpie-
czenstwo morskie (zwlaszcza w kontekscie Morza Potudniowo-
chinskiego), ochrona srodowiska, walka z piractwem, terroryzmem,

13 K. Rutkowska, Funkcjonowanie Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-
-Wschodniej (ASEAN) na arenie miedzynarodowej oraz jego wktad do rozwoju
krajow Afryki, Warszawa 2017, s. 5.
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handlem ludzmi i narkotykami. W latach 20022021 Stany Zjed-
noczone przekazaty panstwom ASEAN ponad 12 mld dolaréw na
cele rozwojowe, zdrowotne i bezpieczenstwa, a takze 1,5 mld dola-
réw na pomoc humanitarng. W 2022 roku ogloszono dodatkowe
150 mld dolar6w na rozwoj infrastruktury, edukacji i ochrony
zdrowia'®.

Z kolei Chiny sg najwigkszym partnerem handlowym dla wielu
panstw ASEAN i waznym inwestorem w regionie. Jednak ich ro-
snaca dominacja gospodarcza budzi obawy dotyczace wptywu poli-
tycznego i aspiracji terytorialnych, zwlaszcza na Morzu Potu-
dniowochinskim, gdzie Brunei, Malezja, Filipiny i Wietnam maja
z Chinami spory terytorialne. W 2002 roku ASEAN i Chiny pod-
pisaty deklaracj¢ w sprawie postgpowania na Morzu Poludniowo-
chinskim, zobowigzujac si¢ do pokojowego rozwigzywania spo-
réw 1 unikania eskalacji konfliktow. Wiele panstw czlonkowskich
aktywnie uczestniczy w chinskiej tzw. inicjatywie Pasa i Szlaku
(BRI), liczac na korzys$ci gospodarcze, cho¢ jednoczesnie dostrze-
gaja ryzyko dhugofalowego uzaleznienia od chifnskiego kapitatu'®.

Podsumowanie

Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej zastu-
guje na uznanie za dzialania na rzecz pokoju i integracji gospo-
darczej w jednym z najbardziej zréznicowanych regionéw $wiata.
Jego rola, jako platformy dialogu i mediacji pomigdzy panstwami
cztonkowskimi, a takze z partnerami zewng¢trznymi, przyczynia
si¢ do utrzymania wzglednej réwnowagi politycznej. Niemniej jed-
nak organizacji brakuje efektywnych mechanizmow egzekwowania

4 Congressional Research Service..., s. 1, https://sgp.fas.org/crs/row/IF
10348.pdf (19.05.2025).
15 Tamze, s. 2.
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decyzji, a tempo podejmowania dziatan jest powolne, co wynika
z zasady konsensusu. Roznice polityczne, gospodarcze i spotecz-
ne migdzy cztonkami nierzadko utrudniaja glebszg integracje, a to
wplywa na ograniczong skuteczno$¢ w reagowaniu na nagle kry-
zysy. Mimo tych wyzwan ASEAN pozostaje istotnym graczem
w polityce migdzynarodowej i waznym aktorem wspotczesnych
stosunkdéw miedzynarodowych.
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Organizacja Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ)

Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ)
jest sojuszem militarnym utworzonym w ramach Wspolnoty Nie-
podleglych Panstw (WNP), ktorego gtownym zatozeniem jest za-
pewnienie bezpieczenstwa, wspotpracy wojskowej 1 kolektywnej
obrony miedzy panstwami czlonkowskimi. Organizacja oficjalnie
zostala utworzona w 2002 roku, cho¢ u zrédet jej powstania lezy
tzw. traktat taszkencki podpisany w 1992 roku. Powstanie OUBZ
stanowilo odpowiedz na wyzwania w zakresie bezpieczenstwa po
upadku Zwigzku Radzieckiego (ZSRR) oraz dazenie Rosji do za-
chowania swoich wptywow w republikach postradzieckich.

Wprowadzenie

Organizacja powstata w wyniku zawarcia Uktadu o Bezpieczen-
stwie Zbiorowym (UBZ), podpisanego 15 maja 1992 roku w Tasz-
kencie. Poczatkowo uktad tworzyty Armenia, Kazachstan, Kirgistan,
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Rosja, Tadzykistan oraz Uzbekistan. W kolejnych latach UBZ pod-
pisaly Azerbejdzan oraz Gruzja i Biatorus, a Moldawia i Ukraina
przyjely status obserwatora. Pelne wejsScie w zycie dokumentu na-
stapito 20 kwietnia 1994 roku po zakonczeniu wszystkich procedur
ratyfikacyjnych. Wtedy tez rozpoczeta si¢ jego faktyczna dziatal-
nos¢. Uktad o Bezpieczenstwie Zbiorowym zostal zawarty na pigé¢
lat, przy czym przewidziano mozliwo$¢ jego przedhuzania na kolejne
okresy. W 1999 roku z UBZ wycofaty si¢ Gruzja, Azerbejdzan oraz
Uzbekistan ze wzgledu na wzrastajace dazenie do uniezaleznienia
si¢ od wptywu Rosji, a panstwa ze statusem obserwatora — Ukraina
oraz Motdawia — nie wyrazaty dalszej checi wspotpracy. Panstwa
te, opusciwszy Uktad, zaangazowaly si¢ wraz z Ukraing i Moldawia
we wspolprace w ramach Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwo-
ju (GUAM), ktéra miata na celu poprawe demokracji i integracje’.

Kolejnym waznym etapem stato si¢ wydarzenie z 7 pazdzier-
nika 2002 roku, kiedy to Uktad o Bezpieczenstwie Zbiorowym prze-
ksztalcit si¢ w Organizacj¢ Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(OUBZ), Collective Security Treaty Organization (CSTO). Sygnata-
riuszami Kart CSTO zostali wowczas prezydenci Armenii, Biatorusi,
Kazachstanu, Kirgistanu, Rosji i Tadzykistanu oraz w 2006 roku
— Uzbekistanu. Poszczegdlni cztonkowie organizacji wykazywali
zrdznicowany poziom zaleznosci od Federacji Rosyjskiej w zakre-
sie wspotpracy wojskowej, politycznej oraz gospodarczej, co odpo-
wiadato innej roli i znaczeniu kazdego z nich w organizacji’. Zau-
wazy¢ wigc mozna, ze Rosja odgrywata i nadal odgrywa ogromnag
role w organizacji bedacej jej polem do realizacji soft power, ktora
stosuje wobec panstw bytego Zwigzku Radzieckiego.

!'7. Sliwa, D. Brazkiewicz, Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbio-
rowym, ,,Kwartalnik Bellona”, nr 3, 2010, s. 102.

2 D. Brazkiewicz, J. Nowicka, Z. Ciekanowski, Znaczenie Organizacji Ukta-
du o Bezpieczenstwie Zbiorowym dla Rosji na przyktadzie interwencji sojuszu
w Kazachstanie w 2022 roku, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego”, t. XVII,
2023, s. 3-5.
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Kluczowe znaczenie w funkcjonowaniu Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym ma takze rozmieszczenie geopolitycz-
ne sojusznikoéw. Szczegodlne miejsce zajmuje w nim bowiem Biatorus,
poniewaz znajduje sie na pograniczu Europy Srodkowej i Wschodniej.
Biatorus petni funkcje bliskiego partnera politycznego, wojskowego
1 gospodarczego Rosji, ktora jednoczesnie jest jej najwickszym gwaran-
tem bezpieczenstwa. Strategiczng lokalizacj¢ Biatorusi mozna nazwaé
militarnym buforem oddzielajagcym Rosje od Unii Europejskiej (UE)
oraz Organizacji Traktatu Pélocnoatlantyckiego (NATO)’. Kolejne
panstwa potozone sg w regionie Azji Centralnej oraz na Kaukazie,
co rdwniez oznacza strategiczne potozenie dla realizacji celow Fede-
racji Rosyjskiej. Potozona na Kaukazie Armenia rownowazy proza-
chodni kurs Gruzji. Dzigki swojemu usytuowaniu panstwa Azji Cen-
tralnej, podobnie jak Biatorus, petnig funkcj¢ buforowa dla Rosji m.in.
ze wzgledu na bogactwo zasobow naturalnych oraz kluczowe szlaki
transportowe. Na uprzywilejowanej pozycji w relacjach z Federacja
Rosyjska w regionie Azji Centralnej znajduje si¢ Kazachstan z racji
zamieszkujgcej tam mniejszos$ci rosyjskiej oraz chociazby kosmo-
dromu Bajkonur, ktory nadal jest wykorzystywany przez Rosj¢. Po-
zostale panstwa Azji Centralnej, takie jak Tadzykistan, Uzbekistan czy
Kirgistan, sg silnie uzaleznione od Rosji, ktorej zamiarem jest utrzy-
manie w tym regionie wlasnej dominacji w dazeniu do zahamowania
wplywow Stanéw Zjednoczonych czy Chinskiej Republiki Ludowe;j*.

Podstawy prawne dziatania organizacji

Podstawy prawne dzialania OUBZ okre$la Karta Organizacji
Traktatu o Bezpieczenstwie Zbiorowym z 7 pazdziernika 2002 roku.

3 Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Wyzwania dla biatoruskiej po-
lityki bezpieczenstwa, https://www.pism.pl/publikacje/Wyzwania_dla_bia oruskiej
polityki_bezpiecze stwa (11.05.2025).

*D. Brazkiewicz, J. Nowicka, Z. Ciekanowski, dz. cyt., s. 4.
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Jednak poczatkowym dokumentem zawierajacym wazne ustalenia
jest Traktat o Bezpieczenstwie Zbiorowym z 15 maja 1992 roku
(traktat taszkencki) nazywany takze traktatem o bezpieczenstwie
kolektywnym. Artykut 1 traktatu zobowigzuje panstwa cztonkow-
skie do powstrzymania si¢ od uzycia sity czy grozby uzycia sity
oraz zaleca rozwigzywanie sporow droga pokojowa. Natomiast
art. 2 natozyl na panstwa cztonkowskie obowigzek konsultacji
w obliczu zagrozenia suwerennosci, integralnosci terytorialnej lub
miedzynarodowego pokoju. Kluczowym zapisem traktatu tasz-
kenckiego jest art. 4 dotyczacy tzw. kolektywnej obrony panstw
stron, sygnatariusze bowiem zapewnili, ze agresja na ktorekol-
wiek z panstw cztonkowskich bedzie uznana przez nie jako atak
na calg organizacje, a te zobowigzuja si¢ do zapewnienia natych-
miastowej pomocy, w tym takze wojskowej, oraz wsparcie $rod-
kami, jakimi dysponuja’.

Traktat taszkencki stuzyt wiec jako podwalina do utworzenia
pelnoprawnej miedzynarodowej Organizacji Traktatu o Bezpieczen-
stwie Zbiorowym. Karta zostata przyjeta 7 pazdziernika 2002 roku
w Kiszyniowie i okreslita cele, struktury instytucjonalne oraz zasa-
dy dziatania organizacji. Wsrdd najwazniejszych ustalen Karty
OUBZ nalezy wymieni¢ art. 3, ktory wyszczegolnia najwazniej-
sze cele przy$wiecajace dziataniu organizacji, czyli wzmacnianie
pokoju i stabilnosci, ochrong suwerennosci oraz kolektywng obrong.
Artykut 4 natomiast akcentuje znaczenie wspolpracy migdzy pan-
stwami cztonkowskimi OUBZ a panstwami trzecimi lub innymi
organizacjami, jak réwniez ksztaltowania sprawiedliwego 1 demo-
kratycznego porzadku $wiata opartego na konwencjonalnych za-
sadach prawa miedzynarodowego. Artykuty 8 oraz 9 podkreslaja
znaczenie wspOlpracy w walce z terroryzmem, przestepczoscig tran-
snarodowa, nielegalng migracja czy innymi zagrozeniami, ktoérych
mogtyby doswiadczy¢ panstwa cztonkowskie, oraz stanowia, ze

5 Zob. Traktat o Bezpieczenstwie Zbiorowym z dnia 15 maja 1992 .
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koordynacja polityki zagranicznej powinna si¢ odbywac na drodze
konsultacji pomiedzy cztonkami OUBZS.

Struktura organizacji

Struktura Organizacji Traktatu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
zostata opracowana w wyniku wzajemnych konsultacji panstw
cztonkowskich. Jest ona bardzo rozbudowana, by skutecznie rea-
lizowa¢ koordynacje sit wielonarodowych i efektywnie nimi do-
wodzi¢. Organy Organizacji zostaly wymienione w art. 11 Karty
OUBZ; sa nimi: Rada Bezpieczenstwa Zbiorowego (Rada), Rada
Ministrow Spraw Zagranicznych (CMFA), Rada Ministrow Obro-
ny Narodowej (RMD), Komitet Sekretarzy Rad Bezpieczenstwa
(CSSC), Rada Stata oraz state organy robocze, takie jak Sekreta-
riat Organizacji i Wspolny Personel Organizacji. Natomiast orga-
nem wspOtpracy migdzyparlamentarnej jest Zgromadzenie Parla-
mentarne Organizacji’.

Najwazniejszy organem w catej Organizacji jest Rada. Do jej
zadan nalezy rozpatrywanie kwestii stanowigcych podstawe dzia-
falnosci, podejmowanie uchwal majacych na celu realizacj¢ zadan
i koordynacja wspolnej dzialalnosci panstw cztonkowskich na
rzecz realizacji celow Organizacji. W sktad Rady wchodza pre-
zydenci wszystkich panstw czlonkowskich, a przewodniczacym
Zarzadu jest zazwyczaj gtowa panstwa, na ktorego terytorium
odbywa si¢ zwyczajna sesja Rady. Rada wydaje decyzje oraz
oswiadczenia. Nie majg one charakteru wigzacego, lecz ukazu-
ja ogolne stanowisko Organizacji wobec réznych spraw. Kolejne
organy, takie jak Rada Ministrow Spraw Zagranicznych, Rada

6 Zob. Karta Organizacji Traktatu o Bezpieczenstwie Zbiorowym z dnia 7 paz-
dziernika 2002 r.
7 Tamze.
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Ministrow Obrony Narodowej i Komitet Sekretarzy Rad Bezpie-
czenstwa, sg organami doradczymi i wykonawczymi Organiza-
cji w zakresie koordynacji wspoéldziatania panstw cztonkowskich
w poszczegolnych dziedzinach ich dziatalnosci, tj. w dziedzinie
polityki zagranicznej, polityki wojskowej, budownictwa wojsko-
wego, wspotpracy wojskowo-technicznej oraz w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa narodowego panstwom czlonkowskich.
Natomiast Rada Stala jest organem koordynujacym, ktory zajmuje
si¢ wspoOtpracg w ramach Organizacji w okresie miedzy sesjami
Rady oraz zapewnia realizacj¢ decyzji przyjetych przez Radg,
CMFA, CMD i CSSC*.

Sekretarz Generalny, ktory zarzadza Sekretariatem Organiza-
cji, jest wybierany przez Rad¢ Bezpieczenstwa Zbiorowego na
trzyletnig kadencje z mozliwoscig ponownych reelekcji, z zastrze-
zeniem, ze musi posiada¢ obywatelstwo panstwa czlonkowskiego.
Sekretarz jest najwyzszym urzednikiem administracyjnym, ktory
koordynuje dziatalno$¢ innych organow OUBZ, a takze uczestni-
czy w ich posiedzeniach, Sekretariat zapewnia natomiast wsparcie
organizacyjne, informacyjne, analityczne i1 doradcze dziatalnos$ci
organdéw OUBZ. Pierwszym Sekretarzem Organizacji zostat ro-
syjski general Nikotaj Bordiuza, co miato podkresla¢ dominacje
Rosji. Jednak w 2016 roku postanowiono wybra¢, zgodnie z de-
cyzja Rady, nowego sekretarza generalnego. Mial on pochodzi¢
z Armenii, zgodnie z zasadg kolejnosci alfabetycznej, jednak — po
wielu odktadanych w czasie gtosowaniach — sekretarza wybrano
w 2017 roku 1 zostat nim Jurij Kaczutarow, pochodzacy z Arme-
nii dowddca sit zbrojnych’.

8 Tamze.

® A.M. Lubojemski, Organizacja Uktadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym jako
wyzwanie dla NATO w perspektywie prezydentury Donalda Trumpa [w:] Orga-
nizacje miedzynarodowe. Rola, znaczenie, funkcjonowanie, red. A. Kusztykie-
wicz, M. Miedzinska, Warszawa 2018, s. 21-22.
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Organizacja Traktatu o Bezpieczenstwie Zbiorowym dyspo-
nuje takze wlasnymi sitami wojskowymi — sg to Kolektywne Sity
Operacyjnego Reagowania (KSOR), ktére zostaty utworzone na
mocy decyzji wydanej przez Rad¢ Bezpieczenstwa Zbiorowego
4 lutego 2008 roku w Moskwie. Jednostki te powstaly jako odpo-
wiedz na potrzebe szybkiego i skutecznego reagowania na zagro-
zenia r6znego rodzaju. Sity KSOR sktadajg si¢ z kontyngentow
wojskowych, ktore oddelegowywane sg przez poszczegoélne pan-
stwa cztonkowskie OUBZ i majg charakter sit szybkiego reagowa-
nia. Zgodnie z art. 2 Porozumienia o Kolektywnych Sitach Opera-
cyjnego Reagowania z 14 czerwca 2009 roku do ich gléwnych
zadan nalezy m.in. wsparcie wojsk pogranicznych, prowadzenie
¢wiczen wojskowych 1 dziatan taktycznych na terytoriach panstw
nalezacych do organizacji, a takze zwalczanie wszelkich zagro-
zen, takich jak terroryzm, nielegalny handel narkotykami i bronig
czy przestepczos¢ zorganizowana o charakterze transgranicznym.
Realizujg réwniez zadania powierzane przez Rade Bezpieczenstwa
Zbiorowego. W ramach OUBZ wykonywane sa ponadto ¢wiczenia
wojskowe, aby przygotowac sity na kazda ewentualno$¢, ktéra po-
tencjalnie moglaby zdestabilizowa¢ obszar WNP. Manewry nosza
nazwe ,,Wspodldziatanie” i powtarzane sg co roku na terenie wy-
branego panstwa cztonkowskiego'’.

Cele i zadania organizacji
Glowne cele 1 zasady przy$wiecajace dziataniu OUBZ s3 wy-

mienione w Karcie Organizacji, mianowicie w art. 3, ktory akcen-
tuje, ze nadrzedne jest umacnianie pokoju, bezpieczenstwa oraz

1 G. Tutak, Rola i znaczenie Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbio-
rowym na obszarze Wspaélnoty Niepodleglych Panstw, ,Nauki Spoteczne”, nr 22,
2018, s. 101-102.

133



ALEKSANDRA KIELAR

stabilno$ci migdzynarodowej i regionalnej, ochrona panstw czton-
kowskich na zasadzie zbiorowej, integralnos¢ terytorialna i su-
werennos¢. Wspomniany wcezesniej art. 4 wskazuje rowniez, ze
Organizacja wyraza che¢ wspotpracy z innymi panstwami i orga-
nizacjami mi¢dzynarodowymi w celu utrzymania pokoju glo-
balnego, z poszanowaniem prawa migdzynarodowego. Artykut 5
zaznacza, ze OUBZ deklaruje poszanowanie dla niezalezno$ci
1 dobrowolnos$ci panstw czlonkowskich, nie naruszajac ich su-
werennosci i pomijajac sprawy nalezace do krajowej jurysdykcji.
Zgodnie z art. 6 Karta nie narusza praw i obowigzkow, ktore na-
ktadane sg na panstwa cztonkowskie, a wynikaja z innych umow
miedzynarodowych, jakich sg sygnatariuszami''. Zasadniczymi
zadaniami Organizacji jest walka z terroryzmem oraz nielegalng
migracja o charakterze transgranicznym, a takze prowadzenie ope-
racji pokojowych, ktdre maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa
i utrzymanie pokoju w regionie'?.

Dziatania i inicjatywy podejmowane przez organizacje

Organizacja Traktatu o Bezpieczenstwie Zbiorowym jako re-
gionalny sojusz polityczno-wojskowy podejmuje inicjatywy ma-
jace na celu utrzymanie bezpieczenstwa. Jednym z takich dziatan
byta chociazby operacja antynarkotykowa pod nazwa ,,Kanat-2003”,
ktorej celem stato si¢ zwalczanie nielegalnego handlu narkotykami
w regionie. Przeprowadzona operacja zdaniem Migdzynarodowe;j
Rady Kontroli Narkotykow ONZ bylta najwigksza 1 najskuteczniej-
sza w zwalczaniu handlu narkotykami. W ramach wykonywanych

1 Zob. Karta Organizacji Traktatu o Bezpieczefistwie Zbiorowym z dnia
7 pazdziernika 2002 roku.

12 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Rosja i OUBZ wobec destabi-
lizacji w sgsiedztwie, https://www.pism.pl/publikacje/Rosja i OUBZ wobec
destabilizacji_w_sasiedztwie (14.05.2025).
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dziatan OUBZ wspodlpracowato z Organizacjg Bezpieczenstwa
1 Wspotpracy w Europie (OBWE), Interpolem czy obserwatorami
z innych panstw.

Kolejnym znamiennym wydarzeniem ostatnich czasow jest
misja pokojowa realizowana przez OUBZ w styczniu 2022 roku
w Kazachstanie. W tamtym czasie w panstwie wybuchty zamieszki,
ktérych gtéwnym zamiarem byta zmiana rzadow. 5 stycznia prezy-
dent Kazachstanu zwrocit si¢ do OUBZ o pomoc militarng w sttu-
mieniu protestow. Juz kolejnego dnia wojska Rosji, Biatorusi,
Armenii, Kirgistanu i Tadzykistanu zaczgty formowac si¢ w kon-
tyngenty i rozpoczeto operacj¢ antyterrorystyczng. Wiadomosé
o zwrdceniu si¢ 0 pomoc do OUBZ wydawata si¢ zmiang narracji
politycznej, poniewaz Kazachstan utrzymywat rownowazne sto-
sunki z Chinami, Rosja, Stanami Zjednoczonymi oraz Unig Euro-
pejska, natomiast prosba pomocy wynikata z obawy zmiany nar-
racji panujacej w kraju na bardziej przystepna Rosji'®. Operacja
w Kazachstanie byta pierwsza, w ktorej uruchomiono dzialania
kolektywnej obrony wynikajace z art. 4 Karty OUBZ. Dla Rosji
traktujacej sojusz jako narzedzie kontroli panstw cztonkowskich
1 wysylajacej najwigcej zotnierzy zaangazowanych w sttumienie pro-
testow byta to okazja do demonstracji sily i pokazania, ze OUBZ
jest w stanie dziata¢ skutecznie w obliczu kryzysu. Przeprowadzona
operacja miata takze udokumentowaé, ze Rosja nie dopuszcza in-
nych zewnetrznych podmiotow do strefy wptywow OUBZ. Dziata-
nie to pozwolilo wigc ukaza¢ dominacje ,,przywddcy” Organizacji,
jakim jest Federacja Rosyjska'”.

13 CARRIC, Collective Security Treaty Organization — framework of a com-
mon safe home, https://caricc.org/index.php/en/publications/articles/item/402-collecti
ve-security-treaty-organization-framework-of-a-common-safe-home (14.05.2025).

14 D. Brazkiewicz, J. Nowicka, Z. Ciekanowski, dz. cyt., s. 11-15.

15 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Operacia OUBZ w Kazach-
stanie, https://www.pism.pl/publikacje/operacja-oubz-w-kazachstanie (15.05.2025).
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Funkcjonowanie OUBZ spotyka si¢ roéwniez z liczng krytyka.
Przyktadem tego jest chociazby decyzja Armenii o zawieszeniu
dziatalnosci w Organizacji w 2024 roku, co spowodowane byto
brakiem reakcji OUBZ na konflikty z Azerbejdzanem o Gorski
Karabach. Nikol Paszynian, prezydent Armenii, stwierdzit, ze jego
kraj nie moze dalej polega¢ na Rosji jako gtlownym gwarancie
bezpieczenstwa, przez co skiania si¢ do poszukiwania wspotpracy
1 partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi i Unig Europejska. De-
cyzja ta odzwierciedla napigcia na linii Armenia — Rosja ze wzgledu
na brak reakcji OUBZ na dziatania Azerbejdzanu na terenie Gor-
skiego Karabachu i wysiedlanie ludnosci ormianskiej z regionu,
ukazuje wigc wyzwania, przed jakimi stoi organizacja w kwestii
zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim jej cztonkom'®.

Podsumowanie

Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym ma do czy-
nienia z istotnymi wyzwaniami, na ktore nie zawsze odpowiada ko-
rzystnie. Z jednej strony, interwencja w Kazachstanie pokazuje, ze
potrafi szybko reagowa¢ na zagrozenia i dagzy¢ do utrzymania sta-
bilnosci w panstwach cztonkowskich. Z drugiej strony, brak reakcji
na konflikty, chociazby takie, jak Armenia — Azerbejdzan, podwaza
skuteczno§¢ OUBZ w zakresie gwarancji bezpieczenstwa wszyst-
kich swoich sojusznikéw. OUBZ jako organizacja regionalna w Azji
Centralnej wychodzi naprzeciw dazeniom innych mocarstw do czer-
pania korzysci 1 wywierania wptywu — panstw europejskich, USA
czy Chin. Réwnoczes$nie widoczne sg dzialania zatozyciela organi-
zacji — Federacji Rosyjskiej, w ktorych dazy ona do zaspokojenia

16 Reuters, Armenia freezes participation in Russia-led security bloc — Prime
Minister, https://www.reuters.com/world/asia-pacific/armenia-freezes-participation-
russia-led-security-bloc-prime-minister-2024-02-23/ (14.05.2025).

136



Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ)

swoich intereséw dzigki realizowaniu zalozonych celow Organiza-
¢ji zgodnie ze swoimi potrzebami. Podsumowujac, OUBZ ma szans¢
przeksztatci¢ si¢ w bardzo dobrze prosperujaca organizacje, ktora
lepiej i efektywniej reaguje na potrzeby panstw cztonkowskich, jed-
nak przyszios¢ sojuszu bgdzie wymagala poprawy zdolnosci do ad-
aptacji, reformy i budowy zaufania wsrod cztonkow.
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Wspdlnota Niepodlegtych Paristw (WNP)

Wspolnota Niepodlegtych Panstw (Commonwealth of Inde-
pendent States albo tez Sodruzestwo Niezawisimych Gosudarstw)
to organizacja zrzeszajaca panstwa bylego Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich. Celem tego formatu jest wspotdzia-
fanie krajow w dziedzinach bezpieczenstwa, handlu, polityki cel-
nej, polityki zagranicznej, pokojowego rozwigzywania konfliktow
czy tez kultury. Wspdlnota wypetnia swoje zasady, z r6znymi
skutkami, nieprzerwanie od jej powstania w 1991 roku.

Rys historyczny

Powstanie WNP jest bezposrednim skutkiem procesu rozpadu
ZSRR, ktory trwal co najmniej od 8 do 26 grudnia 1991 roku'.
Temu procesowi towarzyszylo bowiem wiele wazkich wydarzen.
Byly to m.in. deklaracje niepodleglosciowe najwyzszych organéw

' M. Michur-Ziemba, Cele i zasady funkcjonowania Wspélnoty Niepodle-
glych Panistw, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, nr 1, 2007, s. 225.
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poszczegdlnych SRR, panstw zwigzkowych jako suwerennych
organizmow politycznych, a takze decyzje rzadzacych. Istotne
w tym kontek$cie byto wypowiedzenie umowy tworzacej ZSRR,
czyli Traktatu Federacyjnego z 1922 roku, przez przywddcow Bia-
torusi, Rosji i Ukrainy 8 grudnia 1991 roku?.

Po pierwsze, dzigki temu sam Zwigzek Radziecki przestat ist-
nie¢ de iure. Nie oznaczalo to jednak uznania rozpadu przez 6w-
czesnych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych. Przyktadowo
Stany Zjednoczone, podobnie jak panstwa zwigzkowe, uczynity
to dopiero po rezygnacji ostatniego prezydenta ZSRR?.

Po drugie, wypowiedzenie Traktatu Federacyjnego dalo po-
czatek Wspolnocie Niepodleglych Panstw, ktora pierwotnie po-
wotana zostata do zycia jedynie przez trzy republiki sowieckie
z pigtnastu. Kilka miesiecy wczesniej drogg najpierw nieudanego
referendum z marca, nastgpnie ,,o$wiadczeniem 11”7 z wrzes$nia
1991 roku chciano stworzyé Zwiazek Suwerennych Panstw?. Miat
on zapewnia¢ wspolng platforme zrzeszajaca panstwa ZSRR, da-
zacg do jego reformowania. Dzialania w kwestiach jednolitych
przestrzeni ekonomicznych, militarnych czy tez polityk zagra-
nicznych mialy by¢ prowadzone na podstawie linii politycznej
wyznaczanej przez Gorbaczowa”.

W okresie 1988—-1989 panstwa zadaty niezaleznosci, co prze-
ksztatcato si¢ niekiedy w dazenia do odzyskania jak najwigkszego
poziomu suwerennosci®. Samodzielno$¢ decyzyjna byta sprawa

2 C. Mojsiewicz, Wspdlnota Niepodleglych Paristw, Poznan 2000, s. 9.

3 M. Michur-Ziemba, dz. cyt., s. 223-224.

4 J. Kukutka, Historia wspdiczesna stosunkéw miedzynarodowych 19451994,
Warszawa 1994, s. 507.

5 7. Brzezifiski [i in.], Russia and the Commonwealth of Independent States.
Documents, Data and Analysis, Nowy York — Londyn 1997, s. 14.

8 E. Cziomer, Rosja i Wspdlnota Niepodleglych Panstw [w:] Zarys wspét-
czesnych stosunkow miedzynarodowych, red. E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz,
Warszawa — Krakow 2001, s. 300.
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nadrzedng dla republik zwigzkowych. Pierwsze w tych dziata-
niach politycznych byly panstwa battyckie. Rada Najwyzsza Es-
tonskiej SRR w listopadzie 1988 roku, Rada Najwyzsza Litew-
skiej SRR w maju 1989 roku, a Rada Najwyzsza Lotewskiej SRR
w lipcu 1989 roku uchwality deklaracje o suwerennosci swoich
panstw, czyli Estonii, Litwy i Lotwy’. Wystapienia te zostaly
przez wtadze radzieckie zignorowane i nieuznane. W pazdzier-
niku 1989 roku Gorbaczow jednoznacznie zerwal z polityka
Brezniewa polegajaca na reagowaniu na rewolucje w krajach sa-
telickich ich brutalnym tlumieniem?®. Jednak gorbaczowska droga
do reform ZSRR i liberalizacji byta w sporze z jego komuni-
stycznym profilem politycznym, co nie dawato si¢ pogodzi¢. Na-
stepnie od marca do listopada 1990 roku niemalze wszystkie
republiki satelickie deklarowaty niezadowolenie wtasnych oby-
wateli poprzez proklamowanie niepodleglosci. Byty to kolejno:
Litwa, Estonia, Lotwa, Rosja, Ukraina, Bialorus, Motdawia, Uzbe-
kistan, Turkmenistan, Tadzykistan, Azerbejdzan, Kazachstan oraz
Kirgistan.

Wszystkie te wydarzenia i procesy wystapity wskutek chylg-
cej sie ku upadkowi potgdze Zwiazku Radzieckiego. Im blizej
1991 roku, tym wyrazniej dostrzegane byty przemilczane czy tez
ignorowane problemy, a nast¢pnie pretensje narodow tego pan-
stwa’. Nalozylo sie to na wypowiedzi Gorbaczowa, ktory kryty-
kowat dotychczasowych przywodcow ZSRR zwlaszcza w kwestii
polityki narodowosciowej, jakiej ani on, ani nawet jego polityczni
przeciwnicy nie dawali rady efektywnie realizowaé'’.

7 Baltic Defence College, Restoration of Independence in the Baltics, https://
www.baltdefcol.org/news/restoration-of-independence-in-the-baltics (10.05.2025).

8 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2002, s. 874.

° J. Kukufka, dz. cyt., s. 506.

19 A. Stepien-Kuczynska, Gorbaczow. Pieriestrojka i rozpad imperium, £.6dz
2020, s. 112-113.
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Podstawy prawne funkcjonowania WNP

Jesli chodzi o normy prawne konstytuujace ten zwigzek pan-
stw, jest ich bardzo wiele. W niespetna 7 lat funkcjonowania formatu
stworzono blisko 800 aktow, ktore w pewien sposob reguluja dzia-
tanie WNP, tworza instytucje i okreslaja procedury'!. Tak rozbudo-
wany katalog dawat r6znym organom niezupehie zbiezne lub nawet
kompletnie wykluczajace si¢ nawzajem narzedzia, co powodowato
liczne spory kompetencyjne utrudniajace funkcjonowanie Wspol-
noty. Natomiast gtowne dokumenty okreslajace jestestwo formatu
to m.in.: Porozumienie o utworzeniu Wspolnoty Niepodlegtych Pan-
stw, Deklaracja z Alma-Aty, Porozumienie o utworzeniu organdw
koordynujacych, Statut WNP, Uktad o Bezpieczenstwie Zbiorowym,
Porozumienie o Unii Gospodarczej, Deklaracja z Aszchabadu czy
tez pomniejsze umowy. Szerzej przytocze tylko wybrane dokumenty.

Porozumienie o utworzeniu Wspolnoty Niepodlegtych Pan-
stw, czyli powotujace do zycia format jako catos¢, podpisane zo-
stato 8 grudnia 1991 roku. Ten dokument jest gtéwnym Zrodlem
1 podstawa do dalszego funkcjonowania sojuszu. Umawiajace si¢
strony: Republika Biatorusi, Federacja Rosyjska oraz Ukraina,
w pierwszych zdaniach preambuty stwierdzaja, ze ,,ZSRR jako
podmiot prawa miedzynarodowego przestaje istnie¢”!?. Kraje
te, zmierzajac ku demokratycznym panstwom prawnym, ustality
m.in. zagwarantowanie swoim obywatelom praw i wolnos$ci oby-
watelskich, ochronge mniejszo$ci narodowych ze strony panstwa,
dzialania zgodne z zasadg wzajemnego uznania czy tez rozwijanie
wspotpracy w kierunku pokoju i bezpieczenstwa'®. Porozumienie

' E. Cziomer, dz. cyt., s. 304.

12 M. Sielski, Wspdinota Niepodlegtych Panstw Kronika spotkan, porozu-
mien i zatargow, ,,Eurazja”, nr (1-2), 1994, s. 5.

3 COrMTALLIEHUE O CO3JAHUU COLPYKECTBA HE3ABHUCHMbIX
I'OCY]JIAPCTB, EI[HHBIVI PEECTP ITPABOBbBIX AKTOB U JIPYTUX
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odnosi si¢ tez do technicznych zagadnien, takich jak zawieszenie,
dodanie poprawek czy uzupetnienie dokumentu, niedopuszczal-
no$¢ stosowania przepisow panstw trzecich, w tym ZSRR, oraz
ustalenie siedziby organéw koordynacyjnych w Minsku'*.

Jesli chodzi o charakter tego sojuszu, uznaé nalezy, ze Wspol-
nota Niepodlegltych Panstw jest organizacja migdzynarodows.
Dodajac kryteria celow i skutkow oraz uczestnikdéw, jest to
miedzynarodowa organizacja rzadowa i integracyjna'>. Wspol-
nota Niepodleglych Panstw zatwierdzita swoj statut wolg czton-
koéw 22 stycznia 1993 roku. Wazniejszymi zagadnieniami, jakie
on zawiera, sg: bezpieczenstwo zbiorowe i wspotpraca wojskowo-
-polityczna, zapobieganie konfliktom i zazegnywanie sporow,
wspotpraca w dziedzinie gospodarki, polityki spotecznej i pra-
wa, organy wspolnoty, wspotpraca miedzyparlamentarna oraz
finansowanie'®. Normuje on takze dzialanie organéw koordy-
nacyjnych. Statut wskazuje, ze beda nimi: Rada Szefow Pan-
stw, Rada Szeféw Rzadow, Rada Ministrow Spraw Zagranicz-
nych, Komitet Koordynacyjno-Konsultacyjny, Rada Ministrow
Obrony, Naczelne Dowoddztwo Zjednoczonych Sit Zbrojnych,
Rada Dowoddcow Wojsk Ochrony Pogranicza, Trybunal Go-
spodarczy, Komisja Praw Czlowieka oraz organy wspolpracy
branzowej. Mnogos$¢ organdw i wielo$¢ ich prerogatyw stwarza
srodowisko zbiurokratyzowane, a ponadto przepetnione spora-
mi kompetencyjnymi.

JOKYMEHTOB COAPYXECTBA HE3BABUCHUMBIX TOCYJAPCTB, https://
cis.minsk.by/reestrv2/doc/1#text (11.05.2025).

14 C. Mojsiewicz, dz. cyt., s. 95-99.

15 R. Zenderowski, Stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2005, s. 208-212.

19 YCTAB COPYKECTBA HE3ABHUCHUMBIX TOCYJAPCTB, EJUHBIA
PEECTP ITPABOBBIX AKTOB U IPYTUX JOKYMEHTOB COAPY>KECTBA
HE3ABUCHUMBIX 'OCYJAPCTB, https://cis.minsk.by/reestrv2/doc/187#text
(11.05.2025).
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Struktura Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw

Struktura WNP oparta jest na uktadach politycznych, poro-
zumieniach na temat systemu bezpieczenstwa czy tez traktatach
gospodarczych. Dodatkowo kazda z tych form dziatalnosci Wspdl-
noty wykreowala witasne organy. Z tych politycznych mozna wy-
rozni¢: Radg Szefow Panstw jako najwyzszy organ Wspolnoty,
Rade¢ Szefow Rzadow, Rade Ministrow Spraw Zagranicznych
oraz Komitet Koordynacyjno-Konsultacyjny. Ostatni z nich we-
dhug Statutu WNP wykonuje decyzje, w tym dziala m.in. na rzecz
realizacji umow oraz przygotowuje i zglasza wnioski o wspot-
pracy'’. Rady Szefow Pafistw i Rzadow podejmuja decyzje m.in.
w sprawach powolywania organéw roboczych i pomocniczych
czy tez rozpatrywania dziatalno$ci cztonkow w sferze ich wspol-
nych interesow'®, natomiast Rada Ministréw Spraw Zagranicz-
nych zajmuje si¢ konsultacjami dotyczacymi polityki $wiatowe;j
WNP, a takze przedstawianiem obu radom rekomendacji do jej
prowadzenia'®.

Jesli chodzi o traktaty gospodarcze, na poczatku funkcjono-
wania Wspodlnoty byto ich niewiele, z kolejnymi latami jednak
przys$pieszato tempo ich powstawania. W 1992 roku na szczycie
w Minsku pierwsze porozumienia dotyczyly zasady wzajemnych
korzysci w stosunkach gospodarczych pomiedzy cztonkami; za-
warto uklad paliwowo-energetyczny, a takze powotano Rade WNP
ds. energii elektrycznej?®. Rok pdzniej powstata Unia Gospodar-
cza oraz organy, ktore miaty usprawnia¢ jej funkcjonowanie. Jed-
nym z nich jest Trybunal Gospodarczy powolany na mocy Statutu

17 Z. Brzezifiski, dz. cyt., s. 506-511.

18 Tamze, s. 508-509.

1Y R. Mazur, Wspélnota Niepodlych Paristw — integracja czy dezintegracja?,
,»Wschodnioznawstwo”, nr 1, 2007, s. 187.

20 C. Mojsiewicz, dz. cyt., s. 65.

144



Wspolnota Niepodlegtych Panstw (WNP)

WNP, koordynujacy jednolite stosowanie porozumien gospodar-
czych przez kraje Wspolnoty czy tez odnowienie kontaktoéw go-
spodarczych wewnatrz sojuszu, pomiedzy jego cztonkami®!. Gtow-
nymi organami gospodarczymi sg Rada Gospodarcza oraz Komisja
Spraw Gospodarczych. Pierwszy z nich zapewnia realizacj¢ poro-
zumien o wspoltpracy gospodarczej, opracowywanie programu wza-
jemnych rozliczen i platno$ci oraz sprawuje piecz¢ nad pracami
legislacyjnymi sprzyjajacymi stworzeniu przyjaznego srodowiska
dla przedsigbiorczosci w panstwach WNP??, Natomiast Komisja
Spraw Gospodarczych nadzoruje prace nad projektami Komitetu
Wykonawczego WNP i organéw sektorowych oraz monitoruje
realizacje decyzji najwyzszych organow Wspolnoty?>. Wspétpraca
w tym zagadnieniu odwoluje si¢ do prac wielu pomniejszych or-
gandw, chociazby takich jak Rada Doradcza ds. Ochrony Praw
Konsumentow Panstw Cztonkowskich WNP czy tez Rada Dorad-
cza ds. Pracy, Zatrudnienia i Ochrony Socjalnej Ludnosci Panstw
Cztonkowskich i wielu innych?*.

Trzecim segmentem struktury WNP jest wspdlne tworzenie
wlasnego systemu bezpieczenstwa. Statut organizacji wyznacza
Rade Ministréow Obrony, Naczelne Dowodztwo Zjednoczonych
Sit Zbrojnych, Rad¢ Dowddcow Wojsk oraz Ochrony Pogranicza.
Z kolei najwazniejszym dokumentem w tym zakresie jest Uktad

2l M. Michur-Ziemba, dz. cyt., s. 237.

2 O9KOHOMHYECKHY COBET, VUCIIOJIHAUTEJIbHBIIT KOMUTET
COJPYXXECTBA HE3ABUCHMBIX 'OCYJAPCTB, https://eccis.org/category/
body?id=4 (12.05.2025).

B KOMUCCHA T10 SKOHOMHUYECKUM BOIIPOCAM IIPHU KO-
HOMHUYECKOM COBETE, UICIIOJIHUTEJIbHBINA KOMUTET COJIPYKE-
CTBA HE3ABUCUMBIX 'OCYIOAPCTB, https://eccis.org/category/body?id=7
(12.05.2025).

X CIIUCOK OPTAHOB OTPACJIEBOIO COTPYJIHUYECTBA CHT,
MHTEPHET-TIOPTAJI CHI' ITPOCTPAHCTBO MHTEI'PALIMH, https://e-cis.
info/page/3587/81181/ (12.05.2025).
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o Bezpieczenstwie Zbiorowym (UBZ). Panstwa cztonkowskie
powotaty do zycia Rade Bezpieczenstwa Zbiorowego w maju
1992 roku, a w nastepnych latach powstat Sztab ds. Koordynacji
Wspotpracy Wojskowej WNP. Warte dodania jest to, ze umowa
WNP z jednej strony nawotuje do pokojowego rozwigzywania
konfliktow, z drugiej jednak chce zapewni¢ bezpieczenstwo zbio-
rowe poprzez zawieranie traktatow, do czego miatyby dazy¢ pan-
stwa cztonkowskie®*. Dyskusyjne pozostaje to, w jaki sposob pan-
stwa chcg do tego dazy¢ — jednocze$nie wyrzekajac si¢ uzycia
agresji przeciwko cztonkom WNP, tworzac instytucje i organy
o charakterze polityczno-militarnym czy tez poprzez niezawiera-
nie umoéw o charakterze sprzecznym do UBZ. Moze to stanowi¢
probe oswojenia krajow cztonkowskich pod wzglegdem militar-
nym przez Federacje Rosyjska i skierowanie ich przeciwko jej
wrogom.

Cele i zadanie WNP

Najwazniejszy w wyznaczaniu celow jest Statut WNP. Arty-
kuty od 1 do 6 nakreslaja zasady, w ramach ktérych dziata¢ maja
panstwa czlonkowskie i tym samym cata Wspdlnota. Gtéwne cele
WNP okreslone w art. 2 to realizacja wspolpracy w sferze po-
litycznej, gospodarczej, ekologicznej, humanitarnej, kulturalnej
1 innych, kompleksowy i zrownowazony rozwdj gospodarczy i spo-
teczny?®. Sa to takze: zapewnienie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci zgodnie z powszechnie uznanymi zasadami i normami
prawa miedzynarodowego oraz dokumentami OBWE, pomaganie
obywatelom panstw czlonkowskich w swobodnej komunikacji,

3 Uklad o Bezpieczenstwie Zbiorowym [w:] C. Mojsiewicz, Wspélnota Nie-
podleglych Panstw, Poznan 2000, s. 118.
26 7. Brzezinski, dz. cyt., s. 506-507.
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pokojowe rozwigzywanie sporow i wspotdziatanie na rzecz pokoju,
a takze wzajemna pomoc prawna i wspotpraca w innych dziedzi-
nach stosunkéw prawnych?’. Mozna uzna¢, ze kraje cztonkowskie
realizuja wyznaczone cele i zasady. Materializacja tych idei jest
chociazby zawigzanie Unii Gospodarczej czy kreowanie polityki
gospodarczej na wzor polityki Wspolnoty Europejskiej. Innym przy-
kladem jest sfera bezpieczenstwa w kwestii pokojowego rozwia-
zywania konfliktow, czyli dziatalno§¢ Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym. Jednakze zacie$nianie kontaktow wewnatrz WNP ry-

sowato si¢ jako utrwalanie dominacji Rosji w sojuszu?®.

Najwazniejsze inicjatywy i dziatania Wspodlnoty

Jednym z pierwotnych zatozen tworcow grupy byla integra-
cja, przynajmniej ta gospodarcza, oparta na pokojowych zamia-
rach panstw i dazeniu do demokracji. Tak jak 1991 rok uznaje si¢
za moment powstania WNP, to rok 1992 mozna uwazac¢ za pocza-
tek jakiejkolwiek wspotpracy. Otoz w tym wiasnie roku podpisano
szereg porozumien, m.in. rozpoczynajacych stopniowe tworzenie
unii celnej (w marcu), dotyczacych bezpieczenstwa zbiorowego
(w maju), a takze tworzacych wspdlny system walutowy i polityke
pieniezno-kredytowa®’. Rozbieznos¢ interesow i opinii politykow
panstw cztonkowskich mocno dawato si¢ odczué, jesli chodzi o inte-
gracje ekonomiczng WNP. Zaczeto ja od Unii Gospodarczej, ktora
funkcjonowata do okoto 2009 roku. W tamtym czasie oglaszano
powstanie nowej formy kooperacji, czyli Uni¢ Celng. Jednak byt

T UCTOPUYECKAA CIIPABKA, UHTEPHET-TIOPTAJI CHTI ITPO-
CTPAHCTBO UHTEI'PALINU, https://e-cis.info/page/3509/80648/ (14.05.2025).

B T.A. Olszanski, Wspélnota Niepodleglych Paristw w $wietle wltasnych do-
kumentow, ,,Eurazja”, nr 1-2, 1994, s. 30.

2 W. Kononczuk, Fiasko integracji. WNP i inne organizacje miedzynaro-
dowe na obszarze poradzieckim 1991-2006, ,,Prace OSW”, 2007, s. 7.

147



FRANCISZEK GEMBALIK

to jedynie etap procesu, ktory dalej miat si¢ przeistoczy¢ we Wspol-
ng Przestrzen Gospodarczg w 2012 roku, a nastgpnie w Euroazja-
tycka Unie Gospodarcza w 2015 roku®®. Nie wszystkie pafstwa
chcialy dotacza¢ do coraz to $cislejszych porozumien. Starano si¢
takze stworzy¢ uni¢ walutowg w postaci strefy rublowe;j, ale ten
pomyst upadt.

Sfera bezpieczenstwa to kolejny obszar wspoétdziatania pan-
stw poradzieckich. Pierwsza dotyczaca tego umowa byl wspomi-
nany juz Uklad o Bezpieczenstwie Zbiorowym (UBZ), nazywany
takze traktatem taszkenckim. Byt podstawa pdzniejszego powstania
Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) w paz-
dzierniku 2002 roku, jako odpowiedz na zmieniajace si¢ realia geo-
polityczne®!. Tworzy! struktury bezpieczenstwa majace zapewnié
kolektywna ochrong na wzor NATO, a takze zapewniat regularne
manewry wojskowe oraz dbal o jednolitos¢ polityki bezpieczenstwa
krajow WNP32. Jego stabo$¢ obnazyt chociazby kryzys dotyczacy
Sekretarza Generalnego OUBZ Jurija Chaczaturowa w 2018 roku®*.
Na poczatku 2022 roku w Kazachstanie narastato napiecie. Nieza-
dowolenie Kazachow wywotat wzrost cen paliw, m.in. LNG, a rza-
dzacy Kazachstanem zwrocili sie z prosbg o pomoc do OUBZ**.
Sojusz wystat tzw. sity pokojowe, pierwotnie przeznaczone do rea-
lizacji operacji przeciw ,,terrorystom”. Wojska Armenii, Biatorusi,

307, Wisniewska, Integracja euroazjatycka. Rosyjska préba ekonomicznego
scalenia obszaru poradzieckiego, ,,Prace OSW”, nr 44, 2013, s. 11.

3UL.W. Zyblikiewicz, Rosja a kraje WNP w pierwszym dziesiecioleciu XXI wie-
ku [w:] Rozpad ZSRR i jego konsekwencje dla Europy i swiata, cz. 2: Wspolnota
Niepodleglych Panstw, red. M. Smolen, M. Lubina, Krakéw 2011, s. 35.

32 W. Kononczuk, dz. cyt., s. 15.

33 ML.P. Sadtowski, Ormiariski kryzys ,, Wschodniego NATO”, https://eastbook.
eu/2019/01/3 1/ormianski-kryzys-wschodniego-nato/ (14.05.2025).

34 K. Strachota, Kazachstan: interwencja OUBZ i pacyfikacja protestow,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-10/kazachstan-interwencja-
oubz-i-pacyfikacja-protestow (14.05.2025).
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Kirgistanu, Rosji oraz Tadzykistanu zostaly wyznaczone do kilku
misji, m.in. ewakuacji obywateli rosyjskich z Kazachstanu oraz
przejecia kontroli nad lotniskami Atmaty i Zietygien®>. Taki obrot
spraw dla Rosji, czyli gtdownego panstwa Uktadu o Bezpieczen-
stwie Zbiorowym, jak i samej WNP, stat si¢ politycznie bardzo
korzystny. Natomiast na arenie migdzynarodowej wtadze w Mo-
skwie chcialy przedstawi¢ Wspolnote Niepodleglych Panstw jako
wcigz zywy 1 sprawnie dzialajacy format wspolpracy, ktorego Za-
chod powinien pozazdro$ci¢ Federacji Rosyjskie;.

Podsumowanie

Na poczatku WNP zapowiadata zmiany w pozytywnym kie-
runku, majgce przynies¢ realne korzysci dla jej cztonkéw. Z cza-
sem, poczawszy od zgodnej wspotpracy, ktora jednak w petni
nigdy taka nie byta, przez okresy stagnacji, doszto do kryzysu
i kompletnego zmarginalizowania w stosunkach mie¢dzynarodo-
wych. Aktualnie Wspdlnota dziata w swoim obrebie i brak jest
informacji o jej nowych projektach, skutecznych dziataniach czy
aktywnosciach, ktore bytyby znaczace dla §wiata. Minat juz czas,
kiedy WNP opierala si¢ na wspotpracy gospodarczej. Przeistoczyta
si¢ w sojusz, dla ktérego wazniejsza jest polityczna postusznosc.
Okazato sig, ze integracja jest mniej wazna niz spdjnos¢ linii poli-
tycznych panstw postradzieckich z Rosja. Pustka po upadku Zwigz-
ku Radzieckiego byla ksztaltem, jaki nalezalo wypeti¢ czyms, co
uchroni obszar postradziecki od kryzysu. Zabezpieczenie tych
krajow od destabilizacji mogto przeku¢ si¢ w protekcje jednego
z najsilniejszych panstw w tej grupie, 1 tak tez si¢ stato. Federacja

35 ]. Cislak, Rosyjska operacja ,,sit pokojowych” w Kazachstanie jest kon-
tynuowana, https://defence24.pl/polityka-obronna/rosyjska-operacja-sil-pokojo
wych-w-kazachstanie-jest-kontynuowana (14.05.2025).
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Rosyjska wykorzystata integracje gospodarcza, wspolne systemy
bezpieczenstwa i polityke zagraniczng do wytworzenia wokot sie-
bie nowych panstw satelickich. Rzady w Moskwie zapewne beda
swoja sprawnoscia dyplomatyczng i potencjatem gospodarczym
wywiera¢ nacisk na kraje cztonkowskie, by utrzymac spojnos¢
w sojuszu. Format WNP stracit juz jednak wiarygodno$¢, jaka miat
na poczatku, ugruntowujac teze, iz jest to grupa panstw bedacych
pod kontrolg Rosji.
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Szanghajska Organizacja Wspotpracy
(SOW)

Szanghajska Organizacja Wspotpracy, w skrocie SOW, to
regionalna organizacja mi¢dzynarodowa zatozona w 2001 roku
w Szanghaju. Jej powstanie byto efektem dtugotrwalej wspotpracy
pomiedzy panstwami Azji Srodkowej oraz Chinami i Rosja. Gtow-
nym celem organizacji jest zapewnienie bezpieczenstwa regional-
nego, wspotpraca polityczna, gospodarcza oraz walka z terroryzmem
1 ekstremizmem. SOW zrzesza kraje zamieszkane przez niemal po-
towe $wiatowej populacji i obejmuje ogromny obszar geograficzny,
co czyni j3 jedna z najwazniejszych organizacji migdzynarodowych
na §wiecie.

Historia i rozwdj Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy
Poczatki SOW siggaja okresu rozpadu ZSRR, ktory wplynat
na zmiany w relacjach migdzynarodowych. Kluczowg kwestig stato

si¢ ustalenie granic migdzy nowo powstatymi panstwami a ich
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sasiadami w Azji Centralnej. Miato to na celu uniknigcie losow
Jugostawii po jej rozpadzie, a wigc zapobiegnigcie konfliktowi
zbrojnemu, ktory przetozyltby si¢ na dtugotrwala destabilizacj¢ na
tym obszarze'. Dodatkowo powstaty nowe warunki do ksztatto-
wania tadu §wiatowego oraz zagrozenia dla bezpieczenstwa, co
sktonito do podejmowania dziatan majgcych na celu ochrong inte-
resow narodowych, regionalnych i globalnych. Rosja, wobec faktu
rozszerzania si¢ NATO i Unii Europejskiej na byte panstwa bloku
wschodniego, chciata ustrzec si¢ przed wptywami Europy i Sta-
néw Zjednoczonych na Wschodzie, zabezpieczajac swoje interesy
polityczne, ekonomiczne i energetyczne, a region Azji Centralnej
stal si¢ kluczowym polem walki o wptywy miedzy Rosjg a Sta-
nami Zjednoczonymi ze wzgledu na swoje potozenie geostrate-
giczne, krzyzujace si¢ szlaki Europy i Azji oraz obfito§¢ surow-
cow naturalnych?. Spotkania dotyczace delimitacji, rozpoczete we
wrzesniu 1993 roku w Minsku, przyniosty ogromny sukces, co
zdecydowato o kontynuowaniu rozmow na temat bezpieczenstwa
1 wspotpracy w regionie. Od 1996 roku wspotprace Rosji, Chin-
skiej Republiki Ludowej, Kazachstanu, Kirgistanu i Tadzykistanu
zaczeto nazywac ,,Szanghajska Piatka”. Na szczytach 26 kwietnia
1996 roku w Szanghaju i 24 kwietnia 1997 roku w Moskwie sfi-
nalizowano proces delimitacji i demarkacji, ktory obejmowat okoto
4000 kilometrow granic Chin 1 bylych republik radzieckich, a takze
wyznaczono dalsze kierunki wspotpracy?.

U'A. Curanovi¢, S. Kardas$, R. Alf, Polityka zagraniczna Federacji Rosyj-
skiej w okresie prezydentury Wiadimira Putina. Préba bilansu, ,,Zurawia Papers”,
z. 12,2008, s. 52.

2].S. Piwowarow, A. Fursow, Rosja — parstwo, naréd, imperium? [w:] Po-
lacy i Rosjanie, red. A. Magdziak-Miszewska, M. Zuchniak, P. Kowal, War-
szawa 2002, s. 189-208.

3 Zob. G. Zasada, Nowy etap w rozwoju Szanghajskiej Organizacji Wspot-
pracy, ,,Komentarze OSW”, www.osw.waw.pl (13.05.2025).
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Podstawy prawne dziatania organizacji

Podczas szczytu w Szanghaju 14 czerwca 2001 roku wstapit
do organizacji Uzbekistan, a nastepnego dnia ogloszono deklara-
cje o utworzeniu Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy?, ktéra
wyznaczyta cele i zadania SOW. Tego samego dnia zaakcepto-
wano szanghajskg konwencje¢ o walce z terroryzmem, separaty-
zmem i ekstremizmem?.

W dniu 7 czerwca 2002 roku na szczycie w Sankt-Petersburgu
przyjeto Karte Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy® precyzujaca
cele, zadania 1 kwestie instytucjonalne organizacji. Postanowienia
dotyczyly budowy wzajemnego zaufania i stosunkéw dobrosgsiedz-
kich; wspotpracy w celu utrzymania pokoju, bezpieczenstwa i sta-
bilnosci w regionie; przeciwdziatania terroryzmowi, separatyzmowi
1 ekstremizmowi; likwidacji handlu narkotykami, bronia, migedzy-
narodowej przestepczosci i nielegalnej migracji; ulatwienie wszech-
stronnego i zrownowazonego rozwoju gospodarczego, spotecznego
i kulturalnego’. Dopetnieniem podpisanej karty jest traktat o do-
brym sasiedztwie, przyjazni i wspolpracy z 16 sierpnia 2007 roku,
przyjety na szczycie SOW w Biszkeku. Podkreslat prawo panstw
do wyboru wlasnego ustroju politycznego, nienaruszalno$¢ granic
oraz potwierdzat zgod¢ na nieuczestniczenie w sojuszach wy-
mierzonych w innych cztonkéw SOW?. Petnoprawnego charakteru
mie¢dzynarodowego SOW nabrata podczas szczytu w Moskwie

4 Declaration on creation of Shanghai Cooperation Organization of June 15,
2001, https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=3867 (14.05.2025).

>D. Lewis, The Temptations of Tyranny in Central Asia, London 2008, s. 221.

6 Charter of the Shanghai Cooperation Organization of June 7, 2002, https:/
cis-legislation.com/document.fwx?rgn=3851 (13.05.2025).

7 Shanghai Cooperation Organisation Charter, Sankt Petersburg 7 June 2002,
https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=3851 (15.05.2025).

8 Zob. [b.a.], Szczyt Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy, ,,Tydzien na
Wschodzie”, nr 19 z 22.08.2007.
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28-29 maja 2003 roku. Podjeto wowczas decyzje¢ o oficjalnym
ustanowieniu statutu i organow, dzigki czemu SOW mogta zo-
sta¢ zarejestrowana w ONZ jako migdzynarodowa organizacja
regionalna.

W literaturze przedmiotu wielokrotnie podkreslano, ze celem
funkcjonowania forum nie jest powotanie sojuszu o charakterze
polityczno-wojskowym, lecz realizacja dzialan zgodnych z tzw.
»duchem Szanghaju”. Poj¢cie to obejmuje przede wszystkim po-
glebianie wspotpracy, budowanie wzajemnego zaufania, respek-
towanie roznorodnosci kulturowej, zasad¢ rownosci oraz wspol-
ne dazenie do rozwoju. Idea ta zostata w sposob kompleksowy
przedstawiona w ,,Deklaracji Pieciolecia” z 2006 roku’. Niemniej
jednak brak jednoznacznej definicji ,,ducha Szanghaju” powoduje,
ze poszczegolne panstwa cztonkowskie interpretuja go w sposob
zroznicowany'’. Skale wptywow SOW obrazuje fakt, iz panstwa
te obejmuja ponad trzy czwarte terytorium Eurazji, a ich popula-
cja stanowi okoto jednej czwartej ludnosci $wiata. Na tej podsta-
wie organizacj¢ t¢ mozna uzna¢ za najwickszy obecnie miedzy-
narodowy podmiot o charakterze obronnym oraz kluczowego
aktora w konteks$cie wspolpracy gospodarczej i procesow integra-
cyjnych w Azji Centralne;.

Struktura organizacji
Cztonkami zatozycielami SOW jest 5 panstw — Rosja, Chinska

Republika Ludowa, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan. W 2001 ro-
ku do dotaczyt do nich Uzbekistan, nastgpnie w 2017 roku Indie

% Declaration on the Fifth Anniversary of the Shanghai Cooperation Or-
ganization, Shanghai 15 June 2006, https://worldjpn.net/documents/texts/SCO/
20060615.D2E.html (21.04.2025).

10°S. Hanova, Perspectives on the SCO: Images and Discourses, ,,China and
Eurasia Forum Quarterly”, vol. 7, 2009, s. 67.
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i Pakistan, w 2023 roku przyjeto Iran'!, a rok pézniej do SOW wsta-
pila Biatorus'?. Od 2004 roku status obserwatora posiada Mongo-
lia. Kolejng po statusie obserwatora formg uczestniczenia w orga-
nizacji jest status partnera w dialogu. Majg go obecnie: Armenia,
Azerbejdzan, Kambodza, Nepal, Sri Lanka i Turcja. Organizacji
przyznano takze status obserwatora przy ONZ.

Najwazniejszym organem, powotanym do zycia przez Karte
Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, jest Rada Gtow Panstw, kto-
ra obraduje co roku, wyznacza gléwne kierunki rozwoju, podejmuje
wszelkie decyzje dotyczace struktury SOW i jej funkcjonowania,
wspotdziala z innymi organizacjami migdzynarodowymi oraz dysku-
tuje nad biezacymi problemami mi¢dzynarodowymi. Rada Szefow
Rzadow, jako kolejny organ, rowniez odbywa swoje posiedzenia raz
w roku, a do jej kompetencji nalezy gldwnie przyjmowanie budzetu
1 decydowanie o kwestiach typowo ekonomicznych. Rada Ministrow
Spraw Zagranicznych zajmuje si¢ biezacg dzialalno$cia organizacji
oraz przygotowywaniem spotkan Rady Szeféw Panstw. Najnizszym
organem jest Rada Narodowych Koordynatorow, w ktorej przedstawi-
ciele panstw zajmuja si¢ organizowaniem szczytow Rady Szefow Pan-
stw, Rady Szefow Rzadow i Rady Ministrow Spraw Zagranicznych.

Zgodnie z Kartg istniejg dwa stale organy. Pierwszym z nich jest
Sekretariat SOW z siedzibg w Pekinie, ktorego zadaniem jest udzie-
lanie technicznego wsparcia w ramach organizacji oraz przygoto-
wywanie propozycji rocznego budzetu. Sekretarz Generalny wy-
bierany jest przez Rade Szefow Panstw na kadencje 3-letnia, bez
mozliwos$ci ponowne;j reelekcji; jest niezalezny i reprezentuje calg
organizacj¢. Pierwszym wybranym sekretarzem zostat Zhang De-
guang z Chin. Drugim statlym organem jest Regionalna Struktura

Wb.a.], Iran dotgcza do organizacji, ktdrej czionkami sq Chiny, Indie i Ro-
sja, https://www.rp.pl/dyplomacja/art38692271-iran-dolacza-do-organizacji-ktorej-
czlonkami-sa-chiny-indie-i-rosja (16.04.2025).

12 A. Wolska, Biaforus stata sie cztonkiem Szanghajskiej Organizacji Wspot-
pracy, https://'www.euractiv.pl (21.04.2025).
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Antyterrorystyczna (RATS), ktora za cel obrala zwalczanie terrory-
zmu poprzez wymian¢ informacji oraz koordynowanie odpowiednich
dziatan strazy granicznych, stuzb celnych i shuzb bezpieczenstwa'?.
W Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy istnieje takze instytucja
pod nazwa ,,Grupa Biszkecka”, sktadajaca si¢ z szefow organow
ochrony porzadku prawnego i stuzb specjalnych krajow cztonkow-
skich. Jest organem o charakterze konsultacyjnym — prowadzi dysku-
sje 1 przygotowuje plany kooperacji panstw w dziedzinie walki z prze-
stepczoscig zorganizowana, terroryzmem i nielegalng migracja'.

Organizacja ma charakter zamknigty — moga do niej wstepo-
wac tylko kraje regionu pod okreslonymi warunkami. Dokument
nie definiuje, o jaki region chodzi, ale mozna zaktada¢, ze dotyczy
to Azji Centralnej. Decyzje s3 podejmowane na zasadzie konsensu-
su, z wyjatkiem zawieszenia lub pozbawienia cztonkostwa. O przy-
jeciu decyduje Rada Glow Panstw na wniosek Rady Ministrow
Spraw Zagranicznych. SOW dysponuje wlasnym budzetem, two-
rzonym przez wkiady panstw czlonkowskich. Obejmuje on kwote
2-3 mln dolaréw, a proporcje wkladu poszczegdlnych panstw wy-
nosza: 24% — Rosja i Chiny, 21% — Kazachstan, 15% — Uzbeki-
stan, 10% — Kirgistan, 6% — Tadzykistan'>.

Cele i obszary dziatalnosci

Szanghajska Organizacja Wspolpracy koncentruje si¢ przede
wszystkim na sprawach bezpieczefstwa regionalnego, wspotpracy

3 P. Trzaskowski, Instytucjonalizacja wspélpracy w ramach Szanghajskiej
Organizacji Wspolpracy [w:] Region Azji Centralnej jako obszar wplywow mie-
dzynarodowych, red. B. Bojarczyk, A. Zietek, Lublin 2008, s. 228.

14 K. Wanczyk, Szanghajska Organizacja Wspélpracy, https://psz.pl (07.04.2025).

15 P. Milewski, Polityka zagraniczna ChRL wobec Azji Centralnej i udziat
Chin w Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy [w:] Chiny. Religia — obyczaje —
polityka, red. K. Gawlikowski, E. Potocka, Torun 2003, s. 130.
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gospodarczej, a ponadto zapewnia forum, na ktorym cztonkowie
moga realizowaé postawione sobie cele polityczne'®.

Dane handlowe jednoznacznie wskazuja na wzrost intensyw-
nosci wspoltpracy gospodarczej pomiedzy Chinami a panstwami
cztonkowskimi i obserwatorami Szanghajskiej Organizacji Wspot-
pracy (SOW). W latach 2003—2008 najwickszy wzrost wskaznikow
handlowych odnotowano w relacjach z Kirgistanem 1 Tadzykista-
nem, mimo ze ich og6élny udzial w wymianie nie byt dominujacy.
Na wzrost obrotow handlowych Kazachstanu i Kirgistanu z Chi-
nami wplywaja wspdlne granice i realizacja projektow energe-
tycznych. Z kolei Rosja, cho¢ osiagneta najmniejszy progres
w zestawieniu, utrzymuje stabilny rozwdj relacji z Pekinem. Za-
uwazalny jest rowniez wzrost udzialu Indii, przy czym Pakistan
1 Mongolia cechujg si¢ najnizszymi warto§ciami obrotéw. Prze-
widywania wskazuja jednak na dynamiczny rozw6j wymiany
handlowej, zwlaszcza w przypadku wspotpracy Pakistanu z Chi-
nami'’. Znaczacym wsparciem dla regionalnej integracji ekono-
micznej pozostaje program CAREC, promujacy inwestycje w sek-
torach energii, transportu i handlu'®. Dodatkowo, w odpowiedzi na
rosngcg aktywno$¢ gospodarczg, zainaugurowano dziatalnos$¢ Sto-
warzyszenia Bankéw SOW oraz Rady Biznesu SOW. Ich celem
jest finansowanie projektow i wspieranie dialogu przedsigbior-
cow z regionu'®. Kluczowym dokumentem dla rozwoju wspot-
pracy ekonomicznej pozostaje ,,Program wielostronnej wspotpra-
cy gospodarczo-handlowej migdzy krajami cztonkowskimi SOW”

16 Zob. G. Germanovich, The Shanghai Cooperation Organization: A Threat
to American Interests in Central Asia?, ,,China and Eurasia Forum Quarterly”,
vol. 6, 2008, s. 19-38.

17J. Afridi, J. Bajoria, China — Pakistan Relations, https://www.cfr.org/
backgrounder/china-pakistan-relations (21.04.2025).

18 Central Asia Regional Economic Cooperation — CAREC, http:/www.
adb.org/CAREC/ (21.04.2025).

9 P. Trzaskowski, dz. cyt., s. 233.
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z 2003 roku, zaktadajacy stopniowg liberalizacje przeptywu towa-
row, kapitatu, ustug i technologii w przestrzeni SOW. W kolej-
nych latach przyjeto akty wykonawcze i skoncentrowano wysitki
na sektorze energetycznym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem tran-
zytu surowcow oraz dywersyfikacji dostawcow?’. W obliczu $wia-
towego kryzysu finansowego (2008—2009) pojawita si¢ takze ini-
cjatywa stworzenia niezaleznego systemu bankowego w ramach
SOW?!. Cho¢ pierwotnym celem organizacji byto zapewnienie sta-
bilnosci regionalnej i ograniczenie wptywow separatystycznych,
z czasem nacisk przesunat si¢ na kwestie gospodarcze. Wspotczesnie
Chiny wykorzystujg platform¢ SOW do intensyfikacji inwestycji
— zarowno dwustronnych, jak i multilateralnych — ktore, wspierajac
rozwoj partnerow, shuzg dlugofalowym interesom chinskiej poli-
tyki gospodarczej.

Jednym z kluczowych osiggnie¢ SOW jest skuteczne zbudo-
wanie regionalnego systemu bezpieczefistwa skoncentrowanego
wokot walki z tzw. ,trzema ztami” — terroryzmem, separatyzmem
1 ekstremizmem. Dziatania te wpisujg si¢ w szerszy kontekst sta-
bilizowania sytuacji wewngtrznej panstw cztonkowskich, w szcze-
gdlnosci w obliczu wyzwan ptynacych z regionu Afganistanu oraz
napig¢ etnicznych (np. kwestia ujgurska w Chinach). Od momentu
powstania SOW systematycznie rozwijata wspotprace wojskowa
poprzez organizowanie cyklicznych ¢wiczen z udziatem sit zbroj-
nych panstw cztonkowskich. W latach 2002-2012 odbylo si¢ dzie-
sig¢ wspolnych manewrow, zarowno ladowych, powietrznych, jak
1 morskich. Ich celem byto wzmocnienie interoperacyjnosci jedno-
stek wojskowych, doskonalenie zdolnosci do reagowania kryzy-
sowego oraz wspolne szkolenie w zakresie zwalczania zagrozen
o charakterze terrorystycznym. Cwiczenia te miaty takze charakter

20 K. Wanczyk, dz. cyt.
21 R. Rozoff, The Shanghai Cooperation Organization: Prospects for A Mul-
tipolar World, http://www.globalresearch.ca (21.04.2025).
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polityczny, gdyz stuzyly jako demonstracja jednosci i zdolnosci
obronnych organizacji wobec potencjalnych graczy zewnetrznych,
szczegdlnie w kontekscie zmniejszajacego si¢ wptywu Zachodu
w regionie Azji Centralne;j.

Podsumowanie

Jednym z kluczowych wyzwan SOW pozostaja wewngtrzne
napigcia pomigdzy dwoma najwiekszymi i dominujagcymi czton-
kami — Chinska Republika Ludowa i Federacja Rosyjska. Cho¢
oba panstwa deklaruja strategiczne partnerstwo, istniejg istotne
roznice interesoOw, zwlaszcza w odniesieniu do Azji Centralne;j.
Pekin, dazacy do zwigkszenia dostepu do surowcow energetycz-
nych oraz do ekspansji swojej obecnosci gospodarczej, czesto
omija wielostronne mechanizmy SOW na rzecz relacji bilateral-
nych z panstwami regionu. Dla Moskwy, ktora postrzega Azj¢
Centralng jako swoja tradycyjnag strefe wpltywow, taka polityka
Chin moze by¢ interpretowana jako zagrozenie dla rosyjskich
interesow strategicznych??.

SOW bywa postrzegana jako alternatywa wobec struktur atlan-
tyckich, a nawet jako sojusz majacy stanowi¢ przeciwwage dla
NATO. Wspdlna deklaracja SOW z 2005 roku nawotujaca Stany
Zjednoczone do wycofania baz wojskowych z Azji Centralnej zo-
stata powszechnie zinterpretowana jako proba ograniczenia ame-
rykanskiej obecnosci w regionie. Rowniez sprzeciw wobec projektu
tarczy antyrakietowej USA czy poparcie dla rezimow autorytar-
nych moze w oczach Zachodu podwazaé legitymizacj¢ organiza-
cji jako neutralnego forum wspotpracy. Istnieje zatem ryzyko, ze
SOW bedzie postrzegana nie jako konstruktywna sita stabilizujgca

22 R. Dwivedi, China’s Central Asia Policy in Recent Times, ,,China and
Eurasia Forum Quarterly”, vol. 4, 2006, s. 154.
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region, lecz jako instrument geopolityczny wykorzystywany przez
Rosje i Chiny do ograniczania wptywow panstw trzecich®.
Kolejnym wyzwaniem jest niejednorodnos¢ panstw cztonkow-
skich, r6znigcych si¢ pod wzgledem systemow politycznych, po-
ziomu rozwoju gospodarczego, celow strategicznych oraz relacji
z aktorami zewngetrznymi. Przykladowo, Kazachstan i Uzbekistan
korzystajg z partnerstwa zar6wno w ramach SOW, jak i NATO,
traktujac oba fora instrumentalnie w realizacji wlasnych intere-
sow>*. Taka postawa moze prowadzi¢ do rozmycia celéw organi-
zacji 1 ostabienia jej spdjnosci. Pomimo rozbudowanej struktury
organizacyjnej wiele mechanizméw SOW wciaz pozostaje niedo-
statecznie sformalizowanych lub ograniczonych funkcjonalnie. Se-
kretariat, Rada Biznesu czy RATS majg ograniczone mozliwosci
wykonawcze, a organizacja nie ma wlasnych sit zbrojnych ani
mechanizmoéw egzekwowania decyzji. Brak skutecznych instru-
mentéw sprawia, ze SOW pozostaje przede wszystkim forum kon-
sultacyjnym, a nie realnym narzedziem wptywu miedzynarodowego.
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Pakt Bezpieczenstwa Pacyfiku (ANZUS)

Wprowadzenie

Region Indo-Pacyfiku jest szczegoélnie wazny dla wspotcze-
snych stosunkéw migdzynarodowych. Istnieje wiele porozumien
dwustronnych 1 wielostronnych, ktorych celem jest zapewnienie
réwnowagi sit, bezpieczenstwa, jak rowniez stabilnosci w tym re-
gionie. Jednym z najbardziej znaczacych i najstarszych sojuszow
dotyczacych Indo-Pacyfiku jest traktat bezpieczenstwa ANZUS
zawarty w 1951 roku przez Stany Zjednoczone, Australi¢ i Nowa
Zelandig.

Rys historyczny

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej na Swiecie zaczat si¢
formowaé¢ nowy porzadek migdzynarodowy. Na globie powstat
dwubiegunowy uktad sit. Jednym z nich byt tzw. obszar zachodni,
na czele ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki 1 ich sojusznikami,
a drugim Wschdd, gdzie dominowaty panstwa nalezace do Uktadu
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Warszawskiego, na czele ze Zwigzkiem Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich (ZSRR). Region Pacyfiku i Azji po II wojnie
swiatowej stat si¢ jednym z najwazniejszych obszaréw rywalizacji
geopolitycznej. Nowa Zelandia wraz z Australig poniosty znaczne
straty w trakcie dziatan wojennych. Po wycofaniu si¢ Wielkie;j
Brytanii z regionu oraz ostabieniu jej roli jako mocarstwa miedzy-
narodowego pojawily sie obawy o bezpieczenstwo tego obszaru'.
W Azji coraz bardziej wzrastalty wptywy komunistyczne, miedzy
innymi w ZSRR i Panstwie Srodka po zwycigstwie Mao Zedonga
w 1949 roku 1 przej¢ciu przez niego wladzy w kontynentalnych
Chinach. Kolejnym aspektem, ktory mogt budzi¢ niepokoje w re-
gionie Pacyfiku, byta wojna koreanska rozpoczeta w 1950 roku?.
Z tych powodéw Australia i Nowa Zelandia zaczely szukaé gwa-
rancji bezpieczenstwa. Stany Zjednoczone poczatkowo byly nie-
chetne porozumieniu, ale ostatecznie zgodzity si¢ na podpisanie
uktadu, ktory miat zabezpieczy¢ interesy amerykanskie w regio-
nie Pacyfiku i wzmocni¢ pozycje USA na $wiecie. Z tego powodu
1 wrzesnia 1951 roku w San Francisco podpisano traktat ANZUS,
ktory wszedt w zycie 29 kwietnia 1952 roku’.

Juz w poczatkowych latach obowigzywania tego traktatu po-
jawily sie pierwsze wyzwania. Przede wszystkim sily australijskie
1 nowozelandzkie wsparly USA w wojnie na Polwyspie Korean-
skim, chociaz ANZUS nie zostat wtedy jeszcze formalnie urucho-
miony. Nastgpnie w latach 60. w trakcie wojny w Wietnamie oba
panstwa, ktore byly sygnatariuszami paktu, wystaty swoje oddzialy,
aby wspierac¢ sity amerykanskie. Australia w Wietnamie rozmiescita

! Ministry for Culture and Heritage, ANZUS treaty comes into force, https:/
nzhistory.govt.nz/anzus-comes-into-force (15.05.2025).

2 Australian War Memorial, Out in the Cold: Australia's involvement in the
Korean War — Australians in Korea, https://www.awm.gov.au/visit/exhibitions/
korea/ausinkorea (15.05.2025).

3 Office of the Historian, Foreign Service Institute United States Department
of State, The Australia, New Zealand and United States Security Treaty (ANZUS
Treaty), 1951, https:/history.state.gov/milestones/1945-1952/anzus (15.05.2025).
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az 60 tysiecy swoich zohierzy, co oznaczato najwigksze zaangazo-
wanie w jakimkolwiek konflikcie od II wojny §wiatowej. ANZUS
w tych przypadkach odegrat kluczows role, wzmacniajac swoja
wspotprace i koordynacje strategiczng w tym regionie $wiata®.

Do pierwszego kryzysu sojuszu doszto w latach 80. w Nowej
Zelandii. W spoteczenstwie coraz silniejsze byly nastroje antynu-
klearne. W 1984 roku David Lang, ktory zostat premierem, gdy
jego Partia Pracy wygrata w wyborach, oglosit, iz Nowa Zelandia
stanie si¢ terenem wolnym od broni atomowej. W 1987 roku wpro-
wadzono ustawe, w ktorej ogloszono, ze wyspiarskie panstwo be-
dzie strefg wolng od broni jadrowej. Zabroniono rowniez cumo-
wania do nowozelandzkich portow statkow napedzanych energia
jadrowa lub takich, ktore mogty przewozi¢ uzbrojenie nuklearne.
Dotyczyto to szczegdlnie amerykanskiej floty morskiej’. W 1985 roku
rzad Nowej Zelandii nie zgodzil si¢ na wpuszczenie do swojego
portu okretu amerykanskiego USS Buchanan, zadajac od Stanow
Zjednoczonych, aby udowodnily, Ze ten okret nie jest w Zaden spo-
sO6b zwigzany z bronig lub energig jadrowa. Rzad USA odmowit,
dlatego wtadze Nowej Zelandii nie zgodzity si¢, aby wspomniany
statek znalazt si¢ w ich porcie. Wywotalo to znaczny kryzys dy-
plomatyczny na linii Nowa Zelandia — Stany Zjednoczone Ameryki.
W odpowiedzi na te wydarzenia rzad USA w 1985 roku zawiesit
formalnie swoje zobowigzania traktatowe dotyczace Nowej Zelandii.
W konsekwencji oznaczalo to rozpad ukladu trzech panstw i prze-
ksztatcenie go w nowy uklad, ktory dotyczyl wylacznie Australii
i Stanéw Zjednoczonych®.

4 Australian War Memorial, Vietnam War 196275, https://www.awm.gov.au/
articles/event/vietnam (15.05.2025).

>New Zealand Nuclear Free Zone, Disarmament, and Arms Control Act
1987, https://canterbury.cyberplace.org.nz/peace/nukefree.html (15.05.2025).

6 Ministry for Culture and Heritage, USS Buchanan refused entry to New
Zealand, https://nzhistory.govt.nz/page/uss-buchanan-refused-entry-new-zealand
(15.05.2025).
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Po zakonczeniu zimnej wojny ANZUS musiat dostosowac si¢
do nowych zagrozen. W XXI wieku byly i s3 to nadal przede wszyst-
kim terroryzm i cyberzagrozenie. Od 2010 roku relacje z Nowa Ze-
landig zaczely si¢ poprawiac. Panstwo, ktore wczesniej prowadzito
polityke antynuklearng, w 2012 roku zniosto zakaz dotyczacy ame-
rykanskich statkow chcacych zakotwiczy¢ w nowozelandzkich por-
tach, a w 2016 roku okret wojenny USS Sampson po raz pierwszy
od 33 lat zacumowat w porcie w Auckland’. Sojusz nie zostat przy-
wrdcony jako trdjstronne porozumienie, jednakze stosunki miedzy
Nowa Zelandig a Stanami Zjednoczonymi zaczely sie poprawiac®,

Podstawy prawne dziatania organizacji

Podstawg prawna dzialania ANZUS jest wczesniej juz wspo-
mniany, przyjety 1 wrzesnia 1951 roku w San Francisco traktat
mi¢dzynarodowy, podpisany przez trzy panstwa: Stany Zjedno-
czone, Nowa Zelandi¢ i Australi¢. Traktat ten wszedt w zycie
29 kwietnia 1952 roku i od tego czasu stanowi podstawe prawna
funkcjonowania organizacji. Traktat ANZUS uzyskat zatwierdze-
nie przez wlasciwe ciata legislacyjne wszystkich trzech panstw.
Ze strony australijskiej podpisal go Percy Spender, ze strony ame-
rykanskiej Dean Acheson, John Foster Dulles, Alexander Wiley,
John Sparkman, a podpis reprezentujacy Nowa Zelandi¢ ztozyt
Carl Berendsen. We wstepie do traktatu znajduje si¢ odwotanie do
Karty Narodéw Zjednoczonych, ktorg wszystkie trzy panstwa zo-
bowigzaly sie nadal przestrzegaé, umacniajac sojusz na Pacyfiku’.

T A. Young, US warship USS Sampson heads to New Zealand, https://
www.nzherald.co.nz/nz/us-warship-uss-sampson-heads-to-new-zealand/LYJTT
USAKYQAFSPEYXAZ46WNIA/ (16.05.2025).

8 H. Kristensen, In Warming US-NZ Relations, Outdated Nuclear Policy Re-
mains Unnecessary Irritant, https://fas.org/publication/newzealand/ (16.05.2025).

% The Australia, New Zealand, United States Security Treaty, 1 wrzesnia 1951, San
Francisco, https://australianpolitics.com/1951/09/01/anzus-treaty-text.html/ (20.05.2025).
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Traktat sktada si¢ z 11 artykulow. Pierwszy z nich porusza kwe-
stie rozwigzywania probleméw, w ktdre mogg by¢ zaangazowane
panstwa bedace sygnatariuszami traktatu. Podkresla si¢ tu jednak
zgodnos¢ z wartosciami Narodoéw Zjednoczonych i dziatania po-
kojowe, tak aby nie narusza¢ bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego.
Drugi artykut odnosi si¢ do rozwoju militarnego i wspolpracy woj-
skowej wszystkich cztonkow, by w przypadku ataku zbrojnego
wszystkie panstwa byly w stanie stawi¢ opor. Kolejny punkt trak-
tatu stanowi, iz kazde panstwo cztonkowskie moze zgtosi¢ poczu-
cie zagrozenia lub naruszenie jego integralnosci terytorialnej. Do
najwazniejszych nalezg artykuly IV i V, ktore brzmiag podobnie do
tresci art. 5 traktatu waszyngtonskiego (NATO) 1 wskazuja, ze atak
na jednego czlonka organizacji to atak na wszystkich, a inne panstwa
cztonkowskie s zobowigzane broni¢ atakowanego'®. Nie ma tu jed-
nak obowigzku uzycia sily militarnej. Kolejne artykuly traktatu po-
ruszaja kwesti¢ struktury organizacji. Kluczowy jest rowniez punkt
dziesiagty. Wspomina si¢ w nim, iz kazda ze stron moze wypowie-
dzie¢ traktat z rocznym wyprzedzeniem''.

Traktat, mimo kryzysu z Nowg Zelandia, dalej jest uznawany
z prawnego punktu widzenia za traktat wielostronny, gdyz zadna
ze stron go nie wypowiedziala. Jednakze wspotpraca ma charakter
glownie bilateralny. Cztonkowie ANZUS (szczegdlnie Stany Zjed-
noczone i Australia) zawieraja miedzy sobg wiele porozumien wyko-
nawczych, ktore dotycza m.in.: szkolen, dostgpu do baz wojskowych
czy wspotdzielenia informacji wywiadowczych, a przyktadem takiej
umowy jest miedzy innymi U.S. — Australia Force Posture Agreement
(2014), ktéra umozliwia obecnosé wojsk amerykanskich w Australii'?,

ONATO, Traktat Potnocnoatlantycki, 4 kwietnia 1949, https://www.nato.
int/cps/en/natohqg/official texts 17120.htm?selectedLocale=pl (20.05.2025).

' The Australia, New Zealand..., https://australianpolitics.com/1951/09/01/
anzus-treaty-text.html/ (20.05.2025).

12 The Force Posture Agreement between the Government of Australia and
the Government of the United States of America, 12 sierpnia 2014, Sydney, https://
www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/ATS/2015/1.pdf (20.05.2025).
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Struktura organizacji

W odréznieniu od wigkszosci organizacji miedzynarodowych,
takich przyktadowo, jak NATO, ANZUS nie dysponuje rozwini¢ta
strukturg organizacyjng i strukturalng. Brak jest wspolnej siedziby,
sekretariatu, budzetu organizacyjnego czy niezaleznego personelu.
Dzialanie organizacji opiera si¢ gldwnie na luznej wspolpracy i1 kon-
sultacji na poziomie wojskowym i politycznym'?,

Najwazniejszym elementem organizacyjnej struktury ANZUS
jest powotana traktatem z 1951 roku ANZUS Council (Rada
ANZUS). Sktada si¢ ona z ministrow spraw obrony i ministrow
spraw zagranicznych panstw czlonkowskich. Rada petni wylacz-
nie rol¢ konsultacyjng i zbiera si¢ ad hoc. W wyniku polityki bez-
atomowej wprowadzonej w Nowej Zelandii w 1987 roku spotkania
Rady maja charakter bilateralny. Funkcjonuja tu rowniez konsul-
tacje na nizszym szczeblu, ktore dotycza szczegdlnie mechani-
zmoOw militarnych. Sa to gtdwnie spotkania ekspertoéw w danej
dziedzinie lub doradcow wojskowych. Skutkiem takich spotkan
jest przede wszystkim wymiana informacji, rozwijanie dzialan
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa i rozwoju panstw
cztonkowskich oraz planowanie wspolnych ¢wiczen wojskowych.
Za konkretne spotkania organizacyjne odpowiadaja rowniez po-
wotywane ad hoc grupy robocze i zespoly operacyjne. Tu dziatal-
no$¢ opiera si¢ na przygotowaniu konkretnych ¢wiczen wojskowych
(np. Talisman Sabre). Dane zespoty i grupy czgsto poruszaja row-
niez tematyke cyberbezpieczenstwa organizacji. Jest to dziatal-
no$¢ poza formalnym traktatem ANZUS, ale wywiera znaczny
wplyw na sojusz. Brak instytucjonalnosci w organizacji nie osta-
bit wiec jej funkcjonowania i stabilnosci. Spotkania i ¢wiczenia woj-
skowe w ramach ANZUS dalej sa przeprowadzane, a organizacja

13 H. Albinski, W. Tow, ANZUS: Alive and well afier fifty years, ,,Australian
Journal of Politics and History”, nr 2 (48), 2002, s. 153—173.
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stanowi istotny element struktury bezpieczenstwa w obszarze
Pacyfiku'.

Cele i zadania organizacji

Wszystkie najwazniejsze cele i zadania organizacji sg zawarte
w traktacie ANZUS z 1951 roku. Najwazniejszym i wspomnia-
nym wczesniej celem uktadu jest zapewnienie pomocy podczas
ataku zbrojnego na jednego z cztonkéw sojuszu. Traktat tworzy
solidne podstawy do wspdlnego reagowania w czasie zagrozenia.
Kolejnymi dziataniami, ktore wynikaja z celow ANZUS, s3 koor-
dynacje, wspolne polityki zbrojeniowe i szkolenia militarne panstw
cztonkowskich. Wyroznia si¢ tu rowniez wspolna polityka odstra-
szania, szczegoOlnie dzieki stacjonujacym na Pacyfiku i w Azji ame-
rykanskim wojskom, ktore sg wspierane przez sojusz. ANZUS
koordynowal rowniez polityke zagraniczng podczas konfliktow
w innych regionach §wiata, szczeg6lnie w czasie zimnej wojny,
kiedy to na swiecie byly dwa gtowne mocarstwa. Wspierano wow-
czas strone amerykanskg w konfliktach'”.

0Od XXI wieku sojusz zaczal wspotpracowac rowniez nad ta-
kimi problemami, jak cyberzagrozenia i terroryzm (szczeg6lnie po
zamachach w 2001 roku na World Trade Center oraz Pentagon).
Sojusz skupia si¢ takze na ograniczaniu wptywow chinskich w re-
gionie Pacyfiku i Azji. ANZUS funkcjonuje jako $rodek odstra-
szajacy dla mozliwych wrogoéw oraz jako platforma do wymiany
informacji, technologicznego kooperowania oraz wspolnych dzialan

14 National Museum of Australia, ANZUS Treaty, https://www.nma.gov.au/
defining-moments/resources/anzus-treaty (23.05.2025).

S L. Reis, Trilateral Defense: What is ANZUS and What is Its Impact on
the South Pacific, https://atlas-report.com/trilateral-defense-what-is-anzus-and-what-
is-its-impact-on-the-south-pacific/ (23.05.2025).
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wojskowych. W tym zakresie traktat odgrywa role regionalnego
»parasolowego” uktadu w zakresie bezpieczenstwa, szczegolnie
dla Australii'S.

Dziatania i inicjatywy podejmowane przez organizacje

Kluczowym momentem dla sojuszu byty ataki z 11 wrzes$nia
2001 roku w USA. W tym czasie Australia jako jedyne i pierwsze
panstwo powolala si¢ na art. IV traktatu ANZUS, ktéry stanowi,
ze ,,Kazda ze Stron uznaje, ze zbrojny atak na ktorgkolwiek ze
Stron w rejonie Pacyfiku bedzie niebezpieczny dla whasnego po-
koju 1 bezpieczenstwa, 1 o$wiadcza, ze w razie takiego ataku bedzie
dziata¢ zgodnie z postanowieniami wlasnej konstytucji, aby prze-
ciwdziala¢ wspolnemu zagrozeniu”. W wyniku wcielenia w zycie
tego artykutu i nastepujacych wydarzen Australia wyslala swoje
oddziaty wojskowe najpierw do Afganistanu, a nast¢pnie do Iraku.
Sojusz militarny nadal ma wigc ogromne znaczenie dla zapewnie-
nia bezpieczenstwa w regionie Pacyfiku, a takze podczas wspot-
pracy, szczeg6lnie militarnej, Australii ze Stanami Zjednoczonymi'”.

O tym, ze sojusz jest nie tylko inicjatywg traktatowa, ale tak-
ze realnie funkcjonuje, §wiadcza rowniez ¢wiczenia w ramach
Talisman Sabre. Sg to duze inicjatywy szkoleniowe, gtownie na
terenie Australii, w ktorych biora udziat rézne panstwa, przede
wszystkim Australia i Stany Zjednoczone. Cwiczenia odbywaja

16 F.M.S. Taqiya, ANZUS at the Crossroads: Balancing Tradition and Mod-
ernization in Australia’s Quest for Indo-Pacific Security, ,,Modern Diplomacy”,
https://moderndiplomacy.eu/2025/01/16/anzus-at-the-crossroads-balancing-tradi
tion-and-modernization-in-australias-quest-for-indo-pacific-security (23.05.2025).

17P. Daley, After John Howard took Australia to war in Iraq, he was scarcely
held to account. Instead, he was re-elected, https://www.theguardian.com/world/
2023/mar/19/after-john-howard-took-australia-to-war-in-iraq-he-was-scarcely-
held-to-account-instead-he-was-re-elected (24.05.2025).
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si¢ co dwa lata, od 2005 roku. Ostatnie i zarazem najwigksze mia-
ty miejsce w 2023 i 2025 roku. Celem tych szkolen jest wspot-
dziatanie sil zbrojnych, ¢wiczenie scenariuszy konfliktow oraz
pokaz sity wobec potencjalnych zagrozen'®.

Z czasem w funkcjonowaniu sojuszu ANZUS nastgpily pewne
zmiany. W 2024 roku Australia, Nowa Zelandia i Stany Zjedno-
czone oglosily, ze powazny cyberatak na ktoregokolwiek z wy-
mienionych panstw moze zosta¢ uznany za atak zbrojny. Skupia-
no si¢ rowniez na wspotpracy technologicznej i wywiadowczej.
W 2025 roku odbytlo si¢ spotkanie AUSMIN w Sydney, gdzie pod-
kreslono chg¢ rozwijania wspotpracy w ramach obrony satelitarnej,
infrastruktury krytycznej i przeciwdziatania dezinformacji'®.

Podsumowanie

Traktat zawarty w 1951 roku odegrat niezwykle wazna role, je-
$li chodzi o bezpieczenstwo w regionie Indo-Pacyfiku, szczegdlnie
w czasach zimnej wojny. Mimo zawieszenia wspotpracy z Nowa
Zelandia w latach 80. sojusz nie przestat funkcjonowac, dalej dziata
1 nastgpuje jego rozwoj. Dzisiaj ANZUS nie tylko wzmacnia obec-
no$¢ USA w Australii, lecz takze rozwija wspotprace miedzy tymi
panstwami i stanowi platforme¢ dla innych, szerszych inicjatyw.
Sojusz dostosowuje si¢ do zmieniajacych si¢ zagrozen na $wiecie
1 przechodzi przeobrazenia w odpowiedzi na zmieniajace si¢ uwa-
runkowania migdzynarodowe na przestrzeni lat. W kontekscie tego,
ze rywalizacja Chin ze Stanami Zjednoczonymi jest coraz bardziej
widoczna, ANZUS ma szans¢ zyskac¢ jeszcze na znaczeniu.

18 Department of Defence, Exercise Talisman Sabre 2025, https://www.defence.
gov.au/news-events/releases/2025-04-23/exercise-talisman-sabre-2025 (24.05.2025).

1 D. Croft, ANZUS Treaty could be triggered by cyber attack, say Albanese
and Luxon, https://www.cyberdaily.au/government/10971-anzus-treaty-could-be-
triggered-by-cyber-attack-says-albanese-and-luxon (25.05.2025).
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Zuzanna Kraus
Uniwersytet Rzeszowski

Unia Afrykanska (UA)

Unia Afrykanska (UA) jest organizacja migdzynarodowsq zrze-
szajacg panstwa afrykanskie, ktorej celem jest wspieranie integracji
politycznej, gospodarczej i spotecznej kontynentu, a takze zapewnie-
nie pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci w Afryce. Oficjalnie zostata
utworzona w 2002 roku, zastepujac Organizacje¢ Jednosci Afrykan-
skiej (OJA), ktora istniata od 1963 roku. Powstanie UA bylo odpo-
wiedzig na potrzebg skuteczniejszego reagowania na konflikty we-
wngtrzne, problemy rozwojowe oraz dgzenie panstw afrykanskich do
wigkszej samodzielnosci i wspdlnego glosu na arenie miedzynaro-
dowej. UA opiera si¢ na zasadach suwerenno$ci, jednosci i solidar-
nosci, a jednym z jej kluczowych celéw jest promowanie demokracji,
praw cztowieka i dobrego zarzadzania w panstwach cztonkowskich.

Wprowadzenie

Unia Afrykanska (UA) jest organizacja mi¢dzynarodowa, kto-
ra zrzesza wszystkie uznane panstwa afrykanskie. Jej utworzenie
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w 2002 roku stanowito symboliczne i praktyczne przejscie od wcze-
$niejszego modelu wspodtpracy panstw afrykanskich, reprezentowa-
nego przez Organizacj¢ Jednosci Afrykanskiej (OJA), do nowego,
bardziej zintegrowanego i ambitnego podejscia. Celem UA stato
si¢ nie tylko utrzymanie niepodleglosci 1 suwerennosci panstw
cztonkowskich, lecz takze budowanie wspdlnej przestrzeni poli-
tycznej, gospodarczej i spotecznej, zdolnej sprosta¢ wyzwaniom
wspotczesnosci. Unia Afrykanska od momentu powstania realizu-
je wizje panafrykanska — idee¢ jednos$ci, solidarnosci i wspdlnego
dziatania narodow Afryki. W ciggu ostatnich dwoch dekad konty-
nent afrykanski przeszedl zauwazalng przemiang. Byt to okres naj-
dhuzej trwajacego wzrostu gospodarczego oraz najwigkszego po-
stepu spotecznego i politycznego od czasu dekolonizacji. Jednym
z glownych przejawow tych przemian byta intensyfikacja proce-
sOw integracyjnych. Integracja regionalna stala si¢ jednym z naj-
wazniejszych narzedzi realizacji idei wspolnego rozwoju oraz
sposobem na przeciwdziatanie podziatom i marginalizacji w glo-
balnym porzadku miedzynarodowym'.

Wspolnoty gospodarcze dziatajace na poziomie regionalnym
odgrywajg istotng role w procesie integracyjnym. To wlasnie one
sa odpowiedzialne za wdrazanie wielu mechanizméw wspolpracy
oraz stanowig ,,budulec” kontynentalnej jednosci. W ramach Unii
Afrykanskiej oficjalnie uznaje si¢ osiem tego typu struktur: Wspol-
not¢ Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS), Wspolno-
t¢ Wschodnioafrykanska (EAC), Wspolnote Rozwoju Afryki Polu-
dniowej (SADC), Wspdlny Rynek Afryki Wschodniej 1 Potudniowe;j
(COMESA), Arabska Uni¢ Maghrebu (UMA), Wspolnote Panstw
Sahelu i Sahary (CEN-SAD), Wspolnote Gospodarcza Panstw Afry-
ki Srodkowej (ECCAS) oraz Migdzyrzadowy Urzad ds. Rozwoju
(IGAD). Chociaz ich funkcjonowanie bywa zroznicowane, stanowia

''W. Hout, M.A.M. Salih, 4 Political Economy of African Regionalisms: An
Overview of Asymmetrical Development, London 2019, s. 9-13.
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istotne narzedzie integracji politycznej, gospodarczej 1 bezpieczen-
stwa w swoich regionach. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mimo
ambitnych celow integracyjnych, Unia Afrykanska zmaga si¢
z szeregiem trudnos$ci. Przede wszystkim zauwazalna jest nad-
mierna fragmentacja instytucjonalna, przejawiajaca si¢ w nakla-
daniu si¢ kompetencji r6znych wspdlnot oraz niejednolitym po-
ziomie zaawansowania integracji w poszczegolnych regionach.
Dodatkowo problemem s3 znaczne asymetrie rozwojowe miedzy
panstwami cztonkowskimi — réznice w poziomie PKB, strukturze
gospodarki, zasobach naturalnych, liczbie ludnosci czy rozwoju
infrastrukturalnym znaczgco utrudniajg osiggni¢cie jednolitej wizji
wspotpracy. Pomimo to panstwa afrykanskie coraz czesciej daza
do przemodelowania dotychczasowego podejscia, ktadac nacisk na
industrializacje, dywersyfikacje gospodarcza oraz rozwoj wspol-
nych polityk i strategii’.

Warto rowniez podkresli¢ aktywnos$¢ Unii Afrykanskiej w re-
lacjach migdzynarodowych. UA wypracowata model kontynen-
talnego partnerstwa z réznymi regionami §wiata, m.in. z Unig
Europejska, Chinami, Indiami, Stanami Zjednoczonymi, Turcja czy
Japonig. Celem tych dziatan jest nie tylko pozyskiwanie wsparcia
finansowego i technologicznego, ale rowniez ksztattowanie wspol-
nego stanowiska Afryki w globalnych debatach i negocjacjach. Bu-
dowa jednolitej pozycji kontynentu stanowi wazny krok w kierunku
zwigkszenia jego podmiotowosci na arenie mi¢dzynarodowej. Po-
wstanie Unii Afrykanskiej oraz jej rozwdj nalezy wiec postrzegac
jako dtugofalowy proces transformacji 1 konsolidacji. UA stara si¢
odpowiedzie¢ na zlozone wyzwania stojace przed Afryka, takie jak
konflikty zbrojne, kryzysy humanitarne, zmiany klimatu, ubdstwo
czy niedostateczny rozw¢j infrastruktury. W tym konteks$cie orga-
nizacja pehni role forum wspotpracy, koordynacji 1 mediacji, jedno-
czesnie aspirujac do bycia sitag napedowa kontynentalnej integracji.

2 Tamze.
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Cho¢ droga do petnej realizacji jej celéw jest dluga i obarczona
licznymi przeszkodami, to dotychczasowy dorobek UA oraz rosna-
ca determinacja panstw czlonkowskich pozwalaja patrze¢ w przy-
szto§¢ z umiarkowanym optymizmem?.

Rys historyczny

Unia Afrykanska (UA) stanowi kontynentalng organizacje poli-
tyczna, ktérej powstanie bylo odpowiedzig na potrzebe poglebienia
integracji i wspotpracy migdzy panstwami afrykanskimi oraz skutecz-
nego reagowania na wyzwania stojace przed kontynentem w drugiej
potowie XX i na poczatku XXI wieku. Jej geneza siega okresu de-
kolonizacji, kiedy nowo powstale, niepodleglte panstwa afrykanskie
dazyly do stworzenia wspdlnej platformy politycznej zdolnej do
obrony ich suwerennos$ci, przyspieszenia procesOw rozwojowych
i zwickszenia znaczenia Afryki w stosunkach miedzynarodowych*,

Kluczowym etapem na drodze do integracji byto utworzenie
Organizacji Jednosci Afrykanskiej (OJA) w 1963 roku w Addis
Abebie, ktorej gtownym celem bylo wspieranie dekolonizacji, ochro-
na integralnosci terytorialnej i suwerennosci panstw cztonkowskich,
a takze promowanie wspoOlpracy i solidarnos$ci migdzy narodami
afrykanskimi®.

Chociaz OJA odegrata wazna rol¢ w procesach wyzwolenczych,
z czasem ujawnily si¢ jej istotne ograniczenia — szczegdlnie w zakre-
sie reagowania na konflikty wewnetrzne, naruszania praw cztowieka
1 wspierania demokratycznych przemian. W latach 90. XX wieku,
w kontekscie nasilajacych si¢ kryzysow humanitarnych, konfliktow

3 Tamze.

4 T. Karbo, T. Murithi, The African Union: Autocracy, Diplomacy and Peace-
building in Africa, London — New York 2018, s. 15.

5 B. Ghali, L organisation de I’Unité africaine, Paris 1969, s. 236.
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zbrojnych i trudnos$ci gospodarczych, coraz silniej akcentowano
potrzebe utworzenia organizacji nowoczesniejszej, bardziej sku-
tecznej i zdolnej do realnego dziatania®.

Odpowiedzig na te potrzeby byta deklaracja przyjeta podczas
szczytu OJA w Algierze w 1999 roku, zapowiadajaca powstanie
nowej organizacji — Unii Afrykanskiej. Rok p6zniej, podczas szczytu
w Lomé, uchwalono Akt Konstytucyjny UA, ktéry wszedl w zycie
po ratyfikacji przez wigkszo$¢ panstw cztonkowskich, a oficjalna
inauguracja dziatalnos$ci UA nastapita 9 lipca 2002 roku w Durba-
nie, w Republice Poludniowej Afryki. Nowa organizacja zostata
wyposazona w szersze kompetencje 1 silniejszy mandat polityczny,
obejmujacy nie tylko dazenie do politycznej i gospodarczej inte-
gracji kontynentu, lecz takze promowanie demokracji, praw czto-
wieka, dobrych rzadow, pokoju i bezpieczenstwa. Jedna z klu-
czowych innowacji w poréwnaniu do OJA bylo przyznanie UA
prawa do interwencji w sprawy wewnetrzne panstw cztonkowskich
w przypadku ludobdjstwa, zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko
ludzkosci czy powaznych naruszen praw cztowieka, co oznaczato
przelomowe odejscie od zasady absolutnej nieingerencji i wpisy-
walo si¢ w rozwijajaca si¢ w prawie migdzynarodowym zasadeg
odpowiedzialnos$ci za ochrong. UA pozostaje organizacja mie-
dzynarodowa funkcjonujacg w ramach prawa mi¢dzynarodowego
publicznego, jej akty muszg by¢ zgodne z Kartag Narodéw Zjedno-
czonych oraz podstawowymi zasadami prawa mi¢dzynarodowego,
w tym zakazem uzycia sily, prawem narodow do samostanowienia
1 normami dotyczacymi ochrony praw cztowieka. Mimo licznych
wyzwan — takich jak ograniczenia finansowe, rozbieznosci poli-
tyczne czy niestabilno$¢ regionalna — Unia Afrykanska pozostaje
kluczowym instrumentem integracji kontynentalnej i najwazniej-
szym forum wypracowywania wspdlnej wizji przysztosci Afryki’.

6 T. Karbo, T. Murithi, dz. cyt., s. 15-36.
7 T. Karbo, T. Murithi, dz. cyt., s. 16-20.

181



ZUZANNA KRAUS
Podstawy prawne funkcjonowania opisywanej organizacji

Unia Afrykanska (UA) funkcjonuje na podstawie zestawu do-
kumentow zalozycielskich, aktow prawnych oraz decyzji instytu-
cji wewngetrznych, ktore wspolnie tworzg jej ramy prawne. Funda-
mentem prawnym UA jest Akt Konstytucyjny Unii Afrykanskiej
(Constitutive Act of the African Union), przyjety w 2000 roku
w Lomé i obowigzujacy od 2001 roku, ktéry wyznacza podstawo-
we cele, zasady oraz struktur¢ instytucjonalng organizacji, stano-
wigc jednoczesnie formalne zastgpienie Organizacji Jednosci Afry-
kanskiej nowa organizacja o szerszym mandacie. Dokument ten
sktada si¢ z preambuty, 33 artykutow i przepiséw koncowych,
a jego zapisy wskazuja na dazenie do wigkszej jednosci i solidar-
nosci migdzy panstwami afrykanskimi, ochrony ich suwerennosci,
przyspieszenia integracji gospodarczej 1 politycznej, promowa-
nia pokoju, bezpieczenstwa i stabilnosci, wspierania demokracji
i rzadow prawa oraz ochrony praw cztowieka®. Podkreslona zo-
stata robwniez potrzeba wspolnej polityki w zakresie spraw go-
spodarczych, spotecznych, zdrowotnych i technologicznych, co
$wiadczy o ambicji stworzenia spdjnego i skutecznego systemu
wspotpracy kontynentalne;.

W przeciwienstwie do OJA Unia Afrykanska uzyskata prawo
interweniowania w sprawy wewngetrzne panstw cztonkowskich
w przypadkach ludobojstwa, zbrodni wojennych i powaznych na-
ruszen praw cztowieka. Jest to odejscie od zasady suwerenno$ci
absolutnej na rzecz odpowiedzialno$ci za ochrone (R2P). Uzupel-
nieniem Aktu Konstytucyjnego jest Protokot z 2002 roku, powo-
hujacy Rade Pokoju i Bezpieczenstwa — staty organ odpowiedzial-
ny za zapobieganie konfliktom, operacje pokojowe, zarzadzanie
kryzysowe 1 kierowanie Afrykanskimi Sitami Reagowania (ASF).

8 Zob. Akt Konstytucyjny Unii Afrykanskiej, https://au.int/en/treaties/con
stitutive-act-african-union_(26.05.2025).
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Podstawy prawne UA wspierajg roéwniez liczne traktaty sektorowe,
m.in. Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Ludow, traktat z Abu-
dzy oraz dokumenty dotyczace edukacji, zdrowia czy klimatu.
Sa one wigzace i ratyfikowane przez panstwa cztonkowskie. UA
dziata poprzez instytucje okreslone w Akcie Konstytucyjnym:
Zgromadzenie, Rade Wykonawcza, Komisje, Parlament Panafry-
kanski, Trybunat Sprawiedliwosci (potaczony z Trybunatem Praw
Czlowieka) oraz Rade Pokoju i Bezpieczenstwa. Jako organizacja
miedzynarodowa, UA funkcjonuje zgodnie z Kartag Narodow Zjed-
noczonych i prawem miedzynarodowym, w tym z zasadami nieu-
zywania sity, samostanowienia narodow oraz ochrony praw czlo-
wieka i prawa humanitarnego’.

Struktura organizacji

Struktura instytucjonalna Unii Afrykanskiej zostata zaprojek-
towana w celu skutecznej realizacji celoéw okreslonych w Akcie
Konstytucyjnym i opiera si¢ na wspoétdziataniu wyspecjalizowa-
nych organéw o jasno okreslonych kompetencjach. Najwyzszym
organem decyzyjnym jest Zgromadzenie Unii, ztozone z glow
panstw lub szefow rzadow, ktore wytycza ogdlng polityke UA,
przyjmuje budzet i podejmuje decyzje strategiczne. Rada Wyko-
nawcza, skladajaca si¢ z ministréw spraw zagranicznych, przygo-
towuje decyzje dla Zgromadzenia, koordynuje polityki sektorowe
1 nadzoruje ich wdrazanie. Komisja Unii Afrykanskiej, bgedaca
sekretariatem organizacji z siedzibg w Addis Abebie, odpowiada
za biezace dzialania, realizacj¢ polityk i reprezentowanie UA na
arenie mi¢dzynarodowej. Parlament Panafrykanski, obecnie pet-
nigcy funkcje doradcza, ma na celu zwigkszenie udziatu obywateli

°B.S. Diallo, Afivkanski regionalny system bezpieczenstwa zbiorowego
w swietle prawa miedzynarodowego, ,,Seria Prawo”, nr 217, 2018, s. 127-133.
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w integracji kontynentu, z perspektywa uzyskania kompetencji legi-
slacyjnych. Rada Pokoju i Bezpieczenstwa, ztozona z 15 rotacyjnie
wybieranych panstw, odpowiada za dziatania zapobiegajace kon-
fliktom, interwencje wojskowe i misje pokojowe. Afrykanski Try-
bunal Sprawiedliwos$ci 1 Praw Cztowieka, powstaly z polaczenia
dwoch wezesniejszych organdw, rozpatruje spory miedzypanstwowe
1 naruszenia praw cztowieka. Komisja Prawa Mig¢dzynarodowego
wspiera rozwdj i kodyfikacj¢ prawa miedzynarodowego, S$wiadczac
doradztwo prawne i opracowujac projekty traktatow. Komitet Sta-
tych Przedstawicieli, ztozony z ambasadorow panstw cztonkow-
skich, przygotowuje prace Rady Wykonawczej oraz monitoruje
realizacj¢ decyzji Zgromadzenia i kontroluje kwestie administra-
cyjne i finansowe. Dziatalno§¢ Unii wspierajg takze organy do-
radcze i wyspecjalizowane, takie jak Ekonomiczno-Spoteczna Rada
UA, Afrykanski Bank Centralny, Afrykanski Fundusz Monetarny
oraz Komitet ds. Kultury i Nauki, ktore wspomagaja wdrazanie
polityk i programéw w swoich dziedzinach'®.

Cele i zadania organizacji

Cele i1 zadania Unii Afrykanskiej okreslone sa w Akcie Kon-
stytucyjnym oraz licznych dokumentach programowych. Od mo-
mentu powstania w 2002 roku UA dazy do realizacji wizji zjed-
noczonej, pokojowej, stabilnej i zintegrowanej Afryki, zdolnej do
samodzielnego rozwoju i1 aktywnego udzialu w systemie mig¢dzy-
narodowym. Jej gldownym celem jest przyspieszenie integracji
politycznej, gospodarczej i spotecznej kontynentu w oparciu o war-
tosci solidarno$ci 1 wspolpracy. Szczegdlny nacisk kladzie si¢ na
zapewnienie pokoju 1 bezpieczenstwa — warunkéw niezbednych
dla trwatego rozwoju. UA prowadzi dzialania mediacyjne, operacje

10 African Union, About the Afiican Union, https://au.int/en/overview (25.05.2025).
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pokojowe 1 interwencje humanitarne w przypadkach powaznych
naruszen praw czlowieka, korzystajac z Afrykanskiej Architektury
Pokoju i Bezpieczenstwa. W sferze politycznej promuje demokra-
cje, rzady prawa i prawa cztowieka, m.in. poprzez Afrykanska
Karte na rzecz Demokracji, Wyborow i Rzgdzenia. Gospodarczo
UA wspiera rozwoj infrastruktury, handel wewnatrzafrykanski
1 integracje finansowa. Kluczowa inicjatywa jest Afrykanska Kon-
tynentalna Strefa Wolnego Handlu (AfCFTA). W sferze spoteczne;j
organizacja dziala na rzecz edukacji, ochrony zdrowia, rownosci
ptci, ochrony srodowiska i przeciwdziatania wykluczeniu. Waznym
aspektem jest wspieranie integracji kulturowej i budowanie toz-
samosci afrykanskiej poprzez promocje jezykow lokalnych, dzie-
dzictwa kulturowego i dialogu migdzykulturowego. Wszystkie dzia-
fania UA prowadzone s3 z poszanowaniem suwerennosci panstw
cztonkowskich, przy jednoczesnym prawie do interwencji w przy-
padku zagrozen dla pokoju i praw czlowieka. Fundamentem jej
dziatalnosci jest wspolna odpowiedzialno$¢ i kolektywne dazenie
do rozwoju kontynentu'',

Najwazniejsze inicjatywy i dziatania podejmowane przez UA

Od momentu powstania w 2002 roku Unia Afrykanska reali-
zuje szereg kluczowych inicjatyw politycznych, gospodarczych,
spotecznych i w zakresie bezpieczenstwa, majacych na celu przy-
spieszenie integracji kontynentu i poprawe warunkow zycia jego
mieszkancow. Dzialania te obejmujg zarowno doraZzne reakcje na
kryzysy, jak i dlugofalowe strategie rozwoju. Jednym z najwaz-
niejszych projektéw jest Agenda 2063: The Africa We Want, przy-
jeta w 2015 roku jako wizja zjednoczonej, rozwinigtej i suwerenne;j

' Tamze, African Union Non-Aggression and Common Defence Pact, https:/
au.int/sites/default/files/treaties/37292-treaty-0031 - african_union non-aggres
sion_and common_defence pact e.pdf (27.05.2025).
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Afryki, opartej na zasadach sprawiedliwosci spotecznej, réwnosci
1 zrownowazonego wzrostu. Dokument ten obejmuje cele doty-
czace m.in. edukacji, zdrowia, infrastruktury, rownosci ptci, ochrony
srodowiska oraz rozwoju gospodarczego i technologicznego'?.

Roéwnie strategiczne znaczenie ma utworzenie Afrykanskiej
Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu (AfCFTA), obejmujace;j
54 z 55 panstw cztonkowskich UA. Porozumienie to, obowigzujace
od 2021 roku, zaktada zniesienie barier celnych, integracje rynkow
oraz pobudzenie handlu wewnatrzregionalnego, stanowigc funda-
ment dla wspolnego rynku afrykanskiego. W zakresie bezpieczen-
stwa kluczowa rolg pelni Afrykanska Architektura Pokoju 1 Bez-
pieczenstwa (APSA), w ktorej sktad wchodza m.in. Rada Pokoju
1 Bezpieczenstwa, regionalne mechanizmy, Sity Gotowosci Afryki
(ASF) i system wczesnego ostrzegania CEWS. Na jej podstawie
podejmowano dziatania w Darfurze, Somalii, Republice Srodko-
woafrykanskiej czy Mali, a UA organizuje rowniez misje obser-
wacyjne i mediacyjne'?.

W obliczu zagrozen klimatycznych organizacja wdraza Afry-
kanska Strategi¢ ds. Zmian Klimatu, wspierajac panstwa czlon-
kowskie w adaptacji do zmian, promujac zielone technologie i ko-
ordynujac stanowisko Afryki w globalnych negocjacjach, dazac przy
tym do sprawiedliwego dostepu do funduszy klimatycznych'*.
W dziedzinie zdrowia publicznego szczegodlne znaczenie zyskato
Africa CDC — Centrum ds. Kontroli i Zapobiegania Chorobom,
powotane w 2017 roku, ktore odegrato kluczowa role podczas
pandemii COVID-19, zajmujac si¢ m.in. monitorowaniem zakazen,

12 Tamze, Agenda 2063: The Afiica We Want, https://au.int/en/agenda2063/
overview (27.05.2025).

13 L. Signé, Africa’s Fourth Industrial Revolution: AfCFTA and the Future
of Integration, Washington 2021, s. 24-26.

4 African Union, Climate Change and Resilient Development Strategy and
Action Plan (2022-2032), https://au.int/en/documents/20220628/african-union-
climate-change-and-resilient-development-strategy-and-action-plan (28.05.2025).
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dystrybucja szczepionek i szkoleniem personelu medycznego'.
UA dziata takze na rzecz promocji demokracji, praw cztowieka
1 rzadow prawa, m.in. poprzez Afrykanska Karte Demokracji,
Wyboréw i Rzadzenia, misje prewencyjne oraz stanowcze reakcje
na zamachy stanu, czego przykladem bylo zawieszenie cztonko-
stwa Mali, Gwinei i Burkina Faso po przewrotach wojskowych.
W sferze spotecznej wdraza inicjatywy dotyczace mtodziezy, edu-
kacji 1 przeciwdzialania wykluczeniu, takie jak African Youth Char-
ter 1 programy cyfryzacji edukacji, umozliwiajgce mtodym ludziom
dostep do technologii i rynku pracy. Promowane sg rowniez roz-
wigzania wspierajace afrykanska tozsamos$¢ kulturowa, ochrone
dziedzictwa oraz mobilno$¢ akademicka, m.in. poprzez Pan-African
University. Wszystkie te inicjatywy §wiadcza o rosngcej roli Unii
Afrykanskiej w ksztattowaniu przysztosci kontynentu — zarowno
wewnetrznie, jak i na arenie miedzynarodowej — oraz o rozwoju
kompleksowych instrumentow politycznych, gospodarczych i spo-
fecznych stuzacych trwatemu pokojowi, integracji i dobrobytowi
Afryki.

Podsumowanie

Unia Afrykanska, kontynuujac ide¢ jednosci zapoczatkowana
przez Organizacj¢ Jednosci Afrykanskiej, przeszta znaczng trans-
formacje, zwigkszajac swoja zdolno$¢ do koordynowania polityk,
reagowania na kryzysy i ksztalttowania wizji przysztosci konty-
nentu. Mimo postepéw UA wcigz zmaga si¢ z wyzwaniami poli-
tycznymi, gospodarczymi i spotecznymi. Kluczowa dla przysztosci
organizacji bedzie skuteczna realizacja Agendy 2063, wymaga-
jaca silnej woli politycznej, sprawnych instytucji, efektywnego

15 Africa CDC, COVID-19 Vaccination, https:/africacdc.org/covid-19/covid-
19-vaccination (28.05.2025).
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monitoringu oraz rozbudowy zdolnosci administracyjnych i finan-
sowych. Rozwojowi gospodarczemu sprzyja¢ moze Afrykanska
Kontynentalna Strefa Wolnego Handlu (AfCFTA), ktorej sukces
zalezy od infrastruktury, cyfryzacji, harmonizacji przepisow i roz-
wigzywania sporéw. W zakresie bezpieczenstwa niezbedne jest
wzmocnienie Afrykanskiej Architektury Pokoju i Bezpieczenstwa,
zwigkszenie operacyjnosci Sit Gotowosci Afryki i niezalezno$ci
finansowej od zewnetrznych podmiotow. UA musi tez skuteczniej
przeciwdziata¢ zamachom stanu i kryzysom politycznym, wspie-
rajac demokracje i prawa czlowieka.

Dodatkowymi wyzwaniami s3 zmiany klimatyczne, demogra-
fia, migracje i napigcia geopolityczne, wymagajace rOwnowagi
migdzy rozwojem a ochrong srodowiska oraz inwestycji w eduka-
cje, technologie i zdrowie. Przysztos¢ UA zalezy od poglebiania
integracji z uwzglednieniem lokalnych realidow oraz wspotpracy
mig¢dzynarodowej zwigkszajacej samodzielno$¢ Afryki. Organiza-
cja ma potencjat, by sta¢ si¢ filarem sprawiedliwego, wielostron-
nego porzadku $wiatowego — pod warunkiem modernizacji, pro-
fesjonalizacji i odbudowy zaufania spolecznego.
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Wspdlnota Gospodarcza
Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS)

Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS)
jest jedna z najwazniejszych organizacji regionalnych na konty-
nencie afrykanskim, taczacg 15 panstw w celu wspierania inte-
gracji gospodarczej, wspotpracy politycznej 1 bezpieczenstwa. Od
momentu powstania w 1975 roku odgrywa kluczowg role w stabi-
lizowaniu regionu, reagujac zarowno na kryzysy polityczne, jak
1 zagrozenia dla pokoju. ECOWAS stala si¢ takze istotnym akto-
rem w promowaniu demokracji i rozwoju, czesto podejmujac in-
terwencje mediacyjne i wojskowe w obliczu zamachow stanu czy
konfliktow zbrojnych.

Wprowadzenie, geneza, historia
W latach 60. XX wieku, po zakonczeniu kolonializmu, nowo
powstatle, niezalezne panstwa Afryki domagaly si¢ integracji go-

spodarczej, by wyjs¢ z kryzysu oraz wzmocni¢ region na arenie

191



JAKUB NIETRZEBA

miedzynarodowej'. Préb byto wiele, jak chociazby realizowanie
spotkan przez Komisje Gospodarczg Narodow Zjednoczonych do
spraw Afryki w latach 1965-1966, co mialo na celu stworzenie
ugrupowan gospodarczych dla kazdego z czterech subregionow
Afryki. Spotkania miaty miejsce w Lusace, Brazzaville, Tangerze
i Niamey. Dopiero w ostatnim z wymienionych posiedzen udziat
wziely wszystkie panstwa Afryki Zachodniej. Bylo ono przeto-
mowe, poniewaz to wlasnie wtedy doszto do porozumienia, ktore
polegato na rozszerzeniu dotychczasowych form wspotpracy?.

Glownym prekursorem integracji gospodarczej byta Nigeria,
ktéra pomyst stworzenia organizacji zaproponowala juz na poczat-
ku lat 60., lecz ze wzgledu na niestabilno$¢ oraz nieufno$¢ panstw
wobec bylej kolonii brytyjskiej ten projekt nie doszedt do skutku.
Dopiero w latach 70. powstat pierwowzor dzisiejszej Wspolnoty
Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej o nazwie Wspolnota Go-
spodarcza Afryki Zachodniej (WAEC). Powstala organizacja skta-
data si¢ tylko z dwoch panstw: Nigerii oraz Togo, ktore zostato
przekonane do pomystu w kwietniu 1972 roku. Pozwalata ona na
przyjmowanie nowych cztonkéw do organizacji. Porozumienie to
stanowilo cze$¢ wysitkow na rzecz zwigkszenia integracji gospo-
darczej w regionie’.

W latach 1971-1973 Nigeria oraz Togo, jako liderzy regional-
nych inicjatyw integracyjnych, opracowaty wspolny plan dziatania,
ktory stat sie przedmiotem rozméw pigtnastu panstw podczas konfe-
rencji w 1973 roku. Uczestnicy spotkania zgodzili si¢ na utworzenie
odpowiednich struktur instytucjonalnych. W efekcie, jeszcze w tym

U'E. Ambukita, Wspdlnota Gospodarcza Parstw Afrvki Zachodniej jako przy-
ktad integracji gospodarczej w Afiryce, ,,Studia i Prace WNEiIZ US”, nr 2 (53),
2018, s. 12.

2 M.P. Okom, Economic Integration In ECOWAS: 40 Years After, ,,European
Scientific Journal”, nr 19, 2016, s. 76-77.

3 G. Zajac, Wspolnota Gospodarcza Pavistw Afiyki Zachodniej (ECOWAS),
,»Przemyskie Studia Politologiczne”, nr 1(1), 2007, s. 119-120.
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samym roku, zostat opracowany pierwszy projekt traktatu zatozy-
cielskiego Wspdlnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachodniej®.
W dniu 28 maja 1975 roku doszto de facto do utworzenia or-
ganizacji o nazwie Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachod-
niej, na mocy traktatu z Lagos. Zostat on podpisany przez 15 pan-
stw: Benin, Burkina Faso, Ghana, Gwinea, Gwinea Bissau, Liberia,
Mali, Mauretania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo, Wy-
brzeze Koséci Stoniowej, Gambia®. Panstwa cztonkowskie zdecydo-
waly si¢ dazy¢ do stabilnosci politycznej oraz ugruntowania swojej
pozycji na arenie mi¢dzynarodowej. Postanowily powota¢ organiza-
cje, ktora bedzie koncentrowac si¢ na integracji w celu utworzenia
bloku gospodarczego. W 1993 roku doszto do rewizji traktatu, ktory
zostal poszerzony o 37 artykutow. Jego celem bylo m.in.: utwier-
dzenie prawa obywateli Wspodlnoty do wjazdu, pobytu, osiedlania si¢
oraz akceptacji tych praw, do podjecia wszelkich dziatan na szczeblu

krajowym w celu zapewnienia wlasciwego wdrozenia postanowien®.

Podstawy prawne dziatania organizacji

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatalnos¢ ECO-
WAS jest traktat z Lagos, podpisany 28 maja 1975 roku w Nigerii.
Dokument ten powotat do zycia wspolnote, ktorej glownym celem
byta gospodarcza integracja regionu poprzez stworzenie wspolnego
rynku oraz zapewnienie swobodnego przeptywu towarow, ustug, ka-
pitalu i 0s6b w obrebie panstw cztonkowskich. Traktat zaktadat row-
niez harmonizacj¢ polityk gospodarczych i dazyt do wspdlnego roz-
woju infrastruktury transportowej, energetycznej i komunikacyjne;j’.

4 M. P. Okom, dz. cyt., s. 77.

5 Zob. Traktat o Wspélnocie Gospodarczej Panistw Afivki Zachodniej z dnia
28 maja 1975 1.

6 G. Zajac, dz. cyt., s. 120.

7 Zob. Traktat o Wspélnocie...
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W 1993 roku, w odpowiedzi na zmieniajgce si¢ warunki geo-
polityczne i gospodarcze, panstwa cztonkowskie podpisaly traktat
rewizyjny w Cotonou, ktoéry znaczaco poszerzyt zakres dziatania
ECOWAS. Nowelizacja ta nadata organizacji szersze kompetencije,
m.in. w zakresie promowania demokracji, praw czlowieka, pokoju
1 bezpieczenstwa w regionie. Ustanowiono takze nowe organy
wspolnotowe, takie jak Parlament ECOWAS, Trybunat Sprawie-
dliwosci oraz Komisj¢ ECOWAS, ktora przejeta funkcje weze-
$niejszego Sekretariatu Wspolnoty?®.

Znaczacym elementem ram prawnych ECOWAS sg takze pro-
tokoly dodatkowe oraz konwencje tematyczne, ktore stuza uzupet-
nieniu i doprecyzowaniu postanowien traktatowych. Przyktadem
moze by¢ Protokot o swobodnym przeptywie osob, prawa pobytu
1 osiedlania si¢ z 1979 roku, ktory ustanawia prawo obywateli pan-
stw czlonkowskich do podr6zowania, osiedlania si¢ 1 podejmowa-
nia pracy na terenie innych krajow wspolnoty’. ECOWAS przyjeta
ponadto Protokot o demokracji i dobrym rzadzeniu z 2001 roku,
stanowigcy ramy prawne dla przeciwdziatania niekonstytucyjnym
zmianom rzadow i promowania zasad demokratycznych'’.

Struktura organizacji

Struktura organizacyjna ECOWAS obejmuje kilka kluczowych
organdéw politycznych, do ktorych zaliczajg si¢: Rada Gtowna Pan-
stw 1 Rzadéw, Rada Ministrow, Trybunat Sprawiedliwosci, Sekreta-
riat Generalny oraz Parlament. Organy te pelnig zasadnicze funkcje

8 Zob. Traktat rewizyjny Wspélnoty Gospodarczej Panstw Afivki Zachod-
niej z dnia 24 lipca 1993 r.

% Zob. Protokét ECOWAS w sprawie swobodnego przeptywu oséb, pobytu
i osiedlania si¢ z dnia 29 maja 1979 1.

10 Zob. Protokét A/SP1/12/01 w sprawie demokracji i dobrych rzqdéw z dnia
21 grudnia 2001 r.
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w zakresie kierowania polityka wspolnoty. Oprocz nich w sktad
instytucji ECOWAS wchodzg réwniez jednostki o charakterze eko-
nomicznym i technicznym, takie jak: Rada Spoleczno-Gospodarcza
Wspolnoty, Fundusz Wspoétpracy, Kompensacji i Rozwoju (FCCD),
Bank Inwestycyjny i rozwojowy ECOWAS oraz wyspecjalizowane
agencje techniczne. Ich gldéwnym zadaniem jest opracowywanie
projektow oraz programow wspolnotowych i przekazywanie ich
Radzie Ministrow do zatwierdzenia. Wszystkie instytucje dzialaja
w ramach kompetencji nadanych im przez traktat zalozycielski
z 1975 roku oraz jego protokoty dodatkowe'!. Siedziba ECOWAS
znajduje si¢ w Abudzy, stolicy Nigerii, a funkcje przewodnicza-
cego Konferencji Szefow Panstw i Rzagdow peini obecnie Bola
Tinubu, prezydent Nigerii'2.

Struktura organizacyjna Wspodlnoty Gospodarczej Panstw Afry-
ki Zachodniej jest ztozona 1 wielowarstwowa, co odzwierciedla jej
zakres kompetencji i ambitne cele integracyjne. Na szczycie hie-
rarchii znajduje si¢ Wiadza Szefow Panstw i Rzadoéw, bedaca naj-
wyzszym organem decyzyjnym Wspodlnoty. Sktada si¢ z przywod-
cOw panstw cztonkowskich i jest odpowiedzialna za og6lny kierunek
rozwoju oraz realizacje postanowien traktatowych. Do jej gtéwnych
zadan nalezy m.in. okreslanie ogdlnego ksztaltu polityki Wspol-
noty, koordynowanie polityki spotecznej, ekonomicznej, nauko-
wej 1 kulturalnej, a takze powotywanie Sekretarza Wykonawczego.
Wiadza podejmuje decyzje o wszczeciu postepowania wobec pan-
stw naruszajacych postanowienia traktatowe oraz kieruje sprawy
do Trybunatu Sprawiedliwosci. W sytuacjach nadzwyczajnych moze
si¢ zwotywac w trybie pilnym na wniosek jednego z panstw czton-
kowskich. Kolejnym istotnym organem jest Rada Ministrow, skta-
dajaca si¢ z ministrow odpowiedzialnych za sprawy ECOWAS

' E. Ambukita, dz. cyt., s. 14.
12 State House, President Tinubu Re-elected as Chairman of the Authority of
ECOWAS Heads of State and Government, https:/statehouse.gov.ng (22.05.2025).
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w krajach czlonkowskich. Rada opracowuje polityke Wspdlnoty,
wydaje dyrektywy, przygotowuje projekty budzetu, rekomenduje
dziatania i rozstrzyga biezace sprawy dotyczace funkcjonowania
organizacji. Do jej zadan nalezy rowniez nadzor nad wykonaniem
decyzji organdow nadrzgdnych i przygotowywanie dokumentéw na
posiedzenia Wtadzy'?.

Uzupehieniem struktury decyzyjnej ECOWAS jest Parlament
Wspdlnotowy, ktory tworzy 120 parlamentarzystow wybieranych
na piecioletnig kadencjg¢, przy czym liczba miejsc przypadajacych
na dane panstwo uzalezniona jest od liczby ludnos$ci. Parlament
obraduje w stolicy Nigerii, Abudzy, a jego dziatalno$¢ koncen-
truje si¢ w 13 komitetach technicznych, ktore zajmuja si¢ m.in.
obronnoscia, bezpieczenstwem, gospodarka, transportem, eduka-
cja, zdrowiem, energig czy prawami cztowieka. Z kolei Wspo6lno-
towy Trybunat Sprawiedliwosci petni funkcje sadu regionalnego
rozstrzygajacego spory pomiedzy panstwami cztonkowskimi, orga-
nami Wspolnoty oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Trybunat
moze interweniowa¢ w przypadkach naruszen prawa przez insty-
tucje lub cztonkow Wspolnoty. W sktad Trybunatu wchodzi sied-
miu sedziow mianowanych na pig¢ lat z mozliwo$cia ponownego
wyboru. Za biezace funkcjonowanie organizacji odpowiada Sekre-
tariat Wykonawczy, na ktorego czele stoi Sekretarz Wykonawczy
powotywany przez Wtadze. Do jego kompetencji nalezy wdraza-
nie polityki, zarzadzanie programami i koordynacja dzialan tech-
nicznych 1 administracyjnych. Wspoélnota powotata takze komisje
techniczne w liczbie o$miu, ktéorych zadaniem jest wspieranie
rozwoju w konkretnych dziedzinach: rolnictwo, przemyst, ochrona
srodowiska, transport, finanse, polityka spoteczna, prawa cztowieka
1 administracja. Kazda komisja przygotowuje projekty i zalecenia,
wspotpracujac z odpowiednimi instytucjami krajowymi. Integralng
czgscig systemu instytucjonalnego ECOWAS jest rowniez Bank

13 G. Zajac, dz. cyt., s. 120-122.
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Inwestycji 1 Rozwoju, ktory powstal w wyniku przeksztalcenia
Funduszu Wspotpracy, Wyréwnania i Rozwoju. Bank ten wspiera
rozwdj regionu poprzez udzielanie pozyczek, finansowanie pro-
jektow infrastrukturalnych i przycigganie inwestycji zagranicz-
nych. Na koncu struktury znajduje si¢ budzet ECOWAS, finan-
sowany ze skladek cztonkowskich 1 podatku wspdlnotowego na
import (0,5%). Srodki te stuza do realizacji projektow integracyj-
nych, utrzymania instytucji oraz wyroéwnywania poziomow roz-
woju w panstwach cztonkowskich'®,

Cele i zadania organizacji

Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej, powotana
28 maja 1975 roku na mocy traktatu z Lagos, stawia sobie za cel
wspieranie ZzrOwnowazonego rozwoju regionu poprzez szereg am-
bitnych zatozen. Promowanie wspolpracy i integracji gospodarczej
jest fundamentem dziatan organizacji, realizowanym poprzez zno-
szenie cet 1 barier handlowych na towary w regionie, co sprzyja
intensyfikacji wymiany handlowej miedzy panstwami czlonkow-
skimi oraz wzmacnianiu wspolnego rynku, umozliwiajacych har-
monizacj¢ polityk gospodarczych. ECOWAS aktywnie wspiera
swobodny przeptyw osob, oparty na protokole z 1979 roku, ktory
pozwala obywatelom panstw czlonkowskich na podrézowanie
1 pobyt w innych krajach regionu przez maksymalnie 90 dni bez
koniecznosci dopelniania formalno$ci wizowych. Proces ten uta-
twia regionalny dokument podrézy, wzmacniajgc integracj¢ spo-
teczng 1 gospodarcza. Podnoszenie poziomu zycia mieszkancow
oraz rozwoj regionu s3 realizowane przez strategiczne projekty
infrastrukturalne, takie jak planowany na 2026 rok korytarz dro-
gowy Abidzan-Lagos, ktory potaczy pie¢ panstw cztonkowskich

14 Tamze, s. 122124,
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(Wybrzeze Kosci Stoniowej, Ghang, Togo, Benin i Nigerig), wspie-
rajagc wymiane handlowa, mobilnos$¢ ludnosci oraz rozwdj gospo-
darczy. Ponadto ECOWAS dazy do wprowadzenia wspolnej walu-
ty (Eco), ktéra ma zacie$ni¢ integracj¢ monetarng i utatwi¢ handel
wewnatrzregionalny, jednak trudnosci z tym zwigzane spowodo-
waly wielokrotne przesunigcia terminow realizacji (2005, 2010,
2014, 2020), z nowym celem ustalonym na 2027 rok, co podkresla
ztozono$é tego wyzwania'’,

ECOWAS realizuje swoje cele poprzez zadania okreslone w trak-
tacie z Lagos z 1975 roku oraz zrewidowanym traktacie z 1993 roku,
ktoére stanowig ramy dla integracji regionalnej. Priorytetem jest libe-
ralizacja handlu, realizowana przez Schemat Liberalizacji Handlu
ECOWAS (ETLS), wprowadzony w 1990 roku, ktory znosi cta
1 ograniczenia iloSciowe na towary takie jak produkty nieprzetwo-
rzone, r¢kodzieto czy dobra przemystowe pochodzace z panstw
cztonkowskich, aby zwigkszy¢ obrot handlowy w regionie. Orga-
nizacja koordynuje polityki gospodarcze w rolnictwie, transporcie,
komunikacji i energetyce, wspierajac zrownowazony rozwoj i zmniej-
szajac zalezno$¢ od importu. ECOWAS promuje swobodny prze-
ptyw 0s6b, towardw i ustug na mocy protokotu z 1979 roku, cho¢
jego wdrazanie napotyka przeszkody, takie jak biurokracja, korup-
cja na granicach i liczne punkty kontrolne, co utrudnia transgra-
niczny ruch i handel. Waznym zadaniem jest zapewnienie pokoju
1 bezpieczenstwa, realizowane poprzez Protokot o Nieagresji (1978),
Protokot o Wzajemnej Pomocy w Obronie (1981) oraz Mechanizm
Zapobiegania Konfliktom, Zarzadzania, Rozwigzywania, Pokoju
1 Bezpieczenstwa (1999), wspierane przez operacje ECOWAS Mo-
nitoring Group (ECOMOG)'®.

15 A.O. Ogunmoki, ECOWAS at 50: Looking Forward, E-International Re-
lations, https://www.e-ir.info (22.05.2025).

16 A. Sesay, M. Omotosho, The Politics of Regional Integration in West Af-
rica, Dakar 2011, s. 24-31.
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Najwazniejsze inicjatywy i dziatania

Inicjatywa Wspolnoty Gospodarczej Panstw Afryki Zachod-
niej dotyczaca wprowadzenia jednolitej waluty Eco zostala ogto-
szona na poczatku XXI wieku z zamiarem poglebienia integracji
gospodarczej w Afryce Zachodniej. Projekt, zainspirowany suk-
cesem europejskiej unii monetarnej, ma na celu eliminacj¢ barier
handlowych, zniesienie cet i kwot importowo-eksportowych oraz
utatwienie swobodnego przeptywu kapitatu i oséb, co mialoby
stymulowaé wzrost gospodarczy i harmonizacje polityk monetar-
nych. Realizacja planu napotyka jednak przeszkody, w tym trud-
nosci w spetnieniu kryteriow konwergencji, takich jak ogranicze-
nie deficytu budzetowego do 4% PKB czy zapewnienie rezerw
walutowych na poziomie trzymiesigcznego importu. Pandemia
COVID-19 dodatkowo op6znita proces, prowadzac do przesunie-
cia wprowadzenia waluty na 2027 rok. Pomimo tych trudnosci
projekt Eco pozostaje kluczowym elementem wizji ECOWAS,
cho¢ wymaga silniejszej woli politycznej 1 uwzglednienia wnio-
skow plyngcych z kryzysu strefy euro'”.

Kontynuujac wysitki na rzecz regionalnej integracji i stabilno-
sci, ECOWAS aktywnie przeciwdziata terroryzmowi, ktory stanowi
jedno z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczenstwa Afryki Za-
chodniej. W odpowiedzi na dziatalno$¢ grup takich, jak Boko Ha-
ram, Al-Qaeda czy MUJAO, ECOWAS wdrozylo strategi¢ oparta
na zasadzie zbiorowego bezpieczenstwa, zaktadajaca wspotprace
panstw cztonkowskich w celu wykrywania, przeciwdziatania 1 ewen-
tualnej odbudowy po atakach terrorystycznych. Kluczowym ele-
mentem jest ECOWAS Monitoring Group (ECOMOG), ktéra
przeprowadzila interwencje w Sierra Leone (1998), Liberii (2003)

17 A.C. Nzubechi, P.T. Oyinmiebi, C.C. John, ECOWAS Common Currency
Postponed Again: Will The Currency Ever Be Launched?, ,,African Journal of
Social Sciences and Humanities Research”, nr 5, 2022, s. 49-55.
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1 Wybrzezu Kosci Stoniowej (2002), przyczyniajac si¢ do stabili-
zacji regionu i ograniczania chaosu sprzyjajacego terroryzmowi.
ECOWAS Standby Force (ESF), ztozona z personelu wojskowego,
policyjnego i cywilnego, wspiera operacje pokojowe i humanitarne,
osiagajac znaczace sukcesy w integracji bezpieczenstwa regional-
nego. System wczesnego ostrzegania ECOWARN monitoruje nie-
pokoje spoteczne czy dziatania terrorystyczne, umozliwiajgc szybka
reakcje. Wspolpraca z partnerami mi¢dzynarodowymi, w tym Unig
Afrykanska czy Unig Europejska, wzmacnia zdolnosci ECOWAS
poprzez wymiang informacji i wsparcie techniczne. Jednak biezace
wyzwania, takie jak niewystarczajace zaangazowanie panstw czton-
kowskich, ograniczone zasoby finansowe oraz stabe monitorowa-
nie granic, utrudniajg pelne wykorzystanie tych mechanizmow.
Wzmacniajac koordynacje i lokalne ustawodawstwo antyterrory-
styczne, ECOWAS moze skuteczniej przeciwdziata¢ transnarodo-

wemu charakterowi terroryzmu, wspierajac stabilnos$¢ regionu''®,

Podsumowanie

Perspektywy na przyszto§¢ Wspdlnoty Gospodarczej Panstw
Afryki Zachodniej sg obiecujace, ale wymagaja zdecydowane-
go zaangazowania politycznego i skutecznej realizacji postano-
wien traktatoéw oraz protokotow. Kluczowym wyzwaniem pozo-
staje brak woli politycznej panstw cztonkowskich, ktore czgsto
przedkladaja interesy narodowe nad cele regionalne, co utrud-
nia harmonizacj¢ polityk gospodarczych i handlowych oraz peilne
wdrozenie protokotu o swobodnym przeptywie towarow, ustug
1 kapitatu. Aby osiggna¢ wizje¢ integracji gospodarczej, ECOWAS

18 K.O. Medu, F.A. Sanubi, A.E. Orhero, Collective Security: Role of ECOWAS
in dealing with Regional Terrorism and Coups, ,,JOSR Journal of Humanities
and Social Science”, nr 1 (28), 2023, s. 6-9.
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musi przezwyciezy¢ bariery: nielegalne optaty graniczne, korup-
cja oraz niedostateczna infrastruktura transportowa, ktére hamuja
handel regionalny i mobilnos¢. Wprowadzenie sankcji za nieprze-
strzeganie protokotow, wigksza rola spoteczenstwa obywatelskie-
go oraz medidw w naglasnianiu naruszen, a takze aktywniejsze
dziatania Komisji ECOWAS mogg przyspieszy¢ proces integra-
cji. Wzrost znaczenia ECOWAS jako zintegrowanego bloku go-
spodarczego moze rowniez przyciagnaé inwestycje zagraniczne,
wspierajagc w ten sposob rozwoj przemystowy i poprawe standar-
dow zycia. Kluczowe begdzie takze zapewnienie stabilnosci poli-
tycznej 1 bezpieczenstwa w regionie, poniewaz konflikty, takie jak
w Sierra Leone, Liberii czy Nigerii (Boko Haram), oraz niestabil-
no$¢ polityczna, m.in. w Gwinei Bissau, utrudniaja wspotprace
regionalng. Przyktad innych wspolnot regionalnych, na przyktad
Unii Europejskiej czy Wspolnoty Karaibskiej, pokazuje, ze inte-
gracja jest mozliwa przy odpowiednim poswigceniu i wspotpracy,
co daje nadzieje na sukces ECOWAS w dtuzszej perspektywie'’.
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Patryk Walczyk

Uniwersytet Rzeszowski

Liga Paristw Arabskich (LPA)

Liga Panstw Arabskich (LPA) jest najstarsza organizacjg re-
gionalng $wiata arabskiego, powotang w 1945 roku w celu zacie-
$niania wspolpracy politycznej, gospodarczej i kulturowej migdzy
panstwami arabskimi. Od dekad stanowi glowne forum koordyna-
cji stanowisk w sprawach dotyczacych regionu Bliskiego Wscho-
du i Afryki Pélnocnej, a takze platform¢ mediacji w konfliktach
wewngetrznych i migdzynarodowych. LPA odgrywa istotng role
w ksztattowaniu tozsamosci arabskiej oraz w poszukiwaniu wspol-
nych rozwigzan wobec wyzwan politycznych, spotecznych i bez-
pieczenstwa.

Wprowadzenie

Liga Panstw Arabskich jest organizacja regionalna, ktorej glow-
nym celem powotania byto zacie$nienie wspotpracy i stosunkow
pomigdzy panstwami cztonkowskimi, zwigkszenie niezaleznos$ci
1 suwerennos$ci panstw arabskich oraz wzmocnienie interesow krajow
arabskich. Powstanie organizacji mialo ukaza¢ ogromne znaczenie
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cztonkoéw na arenie mi¢dzynarodowej oraz umozliwi¢ wieksza kon-
kurencyjno$¢ w regionie. Jedng z gtownych przyczyn utworzenia
Ligi byto uniezaleznienie si¢ od kolonializmu, ktory miat ogrom-
ny wptyw na ksztalttowanie si¢ poszczegolnych panstw w tamtym
okresie'. Wizja organizacji regionalnej pojawita si¢ juz wiele lat
wczesniej, natomiast do jej przyblizenia doszto podczas konferen-
cji w Aleksandrii we wrze$niu 1944 roku, ktéra zakonczyta si¢
podpisaniem protokotu aleksandryjskiego zawierajacego zasady
przysziej wspétpracy cztonkow?. Stale i mocno ksztattujaca sie
w tamtym czasie byla ideologia panarabizmu, czyli ruchu, ktérego
gltownym celem byto postulowanie jednosci politycznej i kultu-
rowe] w $§wiecie arabskim, co mialo ogromny wplyw zwlaszcza
w okresie zwanym zimng wojna. Wyrozniajacym ideologiem stat
si¢ Egipt pod rzadami Gamala Abdela Nasera®.

Panstwami zatozycielskimi byty: Egipt, Jordania, Liban, Sy-
ria, Jemen, Arabia Saudyjska i Irak. Niemal wszyscy cztonkowie-
-zatozyciele ztozyli podpis pod statutem z 1945 roku, wyjatkiem
byl Jemen, ktory podpisat dokument kilka miesigcy p6zniej. Na
przestrzeni lat dochodzito do rozszerzen Ligi. Pierwszym z nich
byto przyjecie Libii do struktur organizacyjnych w 1953 roku.
Za przyktadem Libii poszly kolejne panstwa. Do najmtodszych
czlonkow organizacji nalezag Komory i Dzibuti, ktore przyla-
czyty si¢ w 1993 1 1977 roku. Obecnie Liga Panstw Arabskich
liczy 22 czlonkow i sg nimi: Algieria, Arabia Saudyjska, Bah-
rajn, Komory, Dzibuti, Egipt, Irak, Jordania, Katar, Kuwejt, Li-
ban, Libia, Mauretania, Maroko, Oman, Palestyna (Autonomia

U A. Kaufman, Arab League, https://www.encyclopedia.com/social-sciences-
and-law/political-science-and-government/international-organizations/arab-league
(29.06.2025).

2 T. Faforiji, The Arab League (formed in Cairo on March 22, 1945), https://
tadexprof.com/the-arab-league (29.06.2025).

3 Britannica Editors, Pan-Arabism ideology, https://www .britannica.com/to
pic/Arab-League (29.06.2026).
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Palestynska), Somalia, Sudan, Syria, Tunezja, Zjednoczone Emi-
raty Arabskie i Jemen®.

Podstawy prawne dziatania organizacji

Liga Panstw Arabskich zostata powotana na podstawie Paktu
Ligi Panstw Arabskich, ktory zostat podpisany przez panstwa za-
tozycielskie w Kairze 22 marca 1945 roku. Artykut 1 stanowi, ze
cztonkostwo w Lidze Panstw Arabskich jest mozliwe dla kazdego
niepodlegtego panstwa na terytorium arabskim. W tym celu nalezy
ztozy¢ formalny wniosek do Statego Sekretariatu Generalnego, ktory
nastepnie przekazuje dokumenty do Rady na najblizszym posiedze-
niu. Artykul 7 zawiera kluczowe zasady podejmowania dziatan. Jed-
nomyslne decyzje Rady sg wigzace dla wszystkich cztonkow. Jezeli
sprawa dotyczy wigkszosci, to obowiazuje jedynie te panstwa, ktore
ja zaakceptowaly, natomiast bezwzglednie w kazdym przypadku
wykonanie decyzji musi by¢ zgodne z prawem wewngtrznym kaz-
dego z poszczegolnych panstw. Pakt Ligi zawiera przepisy na temat
zakazu uzycia sily zbrojnej w rozwigzywaniu sporéw miedzy pan-
stwami czlonkowskimi. Spory powinny by¢ rozstrzygane przez Ra-
de, a strony konfliktu wylaczone z glosowania. W razie agresji jedne-
go panstwa na drugie zaatakowane panstwo ma prawo zada¢ zwolania
Rady i reakcji pozostatych cztonkdéw wobec agresora. Informacje na
poszczegolne tematy znajduja sie w art. 5 i 6 Karty Ligi Arabskiej’.

Pakt w swoich przepisach zawiera rowniez informacje na temat
procedury dobrowolnego wycofania si¢ z organizacji. Kazde pan-
stwo czlonkowskie bez wyjatku moze wystapi¢ z Ligi. Aby modc

4 [b.a.], Liga Panstw Arabskich: 6 interesujgcych faktéw o organizacji, https://
visitworld.today/pl/blog/1484/arab-league-6-interesting-facts-about-the-organi
zation#kto-zalozyl-lige-panstw-arabskich (29.06.2025).

S UNHCR, Charter of Arab League, https://www.refworld.org/legal/consti
nstr/las/1945/en/13854 (29.06.2025).
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skutecznie przygotowac si¢ do procesu wyjsciowego, panstwo musi
zawiadomi¢ o swojej decyzji Rade z rocznym wyprzedzeniem.
Innym przypadkiem wyjscia panstwa ze struktur organizacji jest
wykluczenie go poprzez jednomyslng decyzj¢ panstw cztonkow-
skich. Gdy cztonek w sposob razacy narusza zobowigzania wynika-
jace z Paktu, moze zosta¢ wyrzucony bez swojego udziatu w gloso-
waniu. W postanowieniach traktatowych nie zabrakto kluczowych
informacji na temat mozliwosci nowelizacji Paktu, ktéra wymaga
zgody co najmniej dwoch trzecich panstw cztonkowskich. W ra-
mach tych przepisow panstwo, ktore nie akceptuje nowych posta-
nowien, ma prawo natychmiastowo wyjs¢ z organizacji bez zacho-
wania standardowego okresu wypowiedzenia®.

Podstawy prawne dziatania organizacji Ligi Panstw Arabskich
znajduja oparcie nie tylko w karcie Ligi z 1945 roku, lecz takze
w ramach prawa mig¢dzynarodowego. Artykul 52 Karty Narodow
Zjednoczonych umozliwia funkcjonowanie organizacji o charak-
terze regionalnym, ktorej gtownym celem jest utrzymanie bezpie-
czenstwa i pokoju wraz z rozwijaniem wspotpracy w ramach danego
regionu. Warunkiem istnienia takiej organizacji jest przestrzega-
nie zasad zgodnych z postanowieniami ONZ. Liga Panstw Arab-
skich wpisuje si¢ w ten model, co potwierdza jej status jako uznanej
1 zgodnej z obowiazujacym prawem mig¢dzynarodowym organiza-
cji regionalne;j’.

Struktura organizacji
W ramach struktury organizacyjnej Ligi Panstw Arabskich na

samym czele znajduje si¢ Rada, ktora jest gtbwnym organem decy-
zyjnym Ligi. W jej sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich panstw

6 Tamze.
7 United Nations, United Nations Charter, https://www.un.org/en/about-
us/un-charter/full-text (29.06.2025).
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cztonkowskich; sg to zazwyczaj ministrowie spraw zagranicznych
lub ich zastepcy. Bez wzgledu na liczbe delegatow reprezentujacych
poszczegblne panstwa, kazdy czlonek ma prawo oddac¢ jeden glos.
Rada spotyka si¢ zazwyczaj dwa razy w roku 1 jest to zwykle okres
marca i wrzesnia, natomiast sesje nadzwyczajne odbywaja si¢ z ini-
cjatywy co najmniej dwoch cztonkéw. Do gtownych kompetencji
Rady Ligi nalezy m.in. uchwalanie budzetu wraz z ustaleniem skta-
dek dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, tworzenie nowych
strategii oraz decyzji politycznych, ktore dotycza konfliktow w re-
gionie. Przyktadami takimi sa Palestyna, Syria czy Jemen®.

Oprocz Rady w ramach funkcjonowania Ligi Panstw Arab-
skich powstaty stale komitety, ktore zgodnie z art. 4 karty Ligi zo-
staly utworzone w celu wspierania wspotpracy migdzy panstwami
cztonkowskimi w réznych dziedzinach. Wraz z biegiem lat i zmie-
niajagcymi si¢ potrzebami oraz rozwojem relacji migdzy panstwami
arabskimi postanowiono utworzy¢ dodatkowe komitety, np. komi-
tet polityczny. Kazde panstwo cztonkowskie powotuje do komitetu
jednego ze swoich przedstawicieli, ktorzy podobnie jak czlonkowie
Rady dysponuja jednym glosem. Przewodniczacy komitetu jest
mianowany przez Rade Ligi Panstw Arabskich na dwuletnia ka-
dencje z mozliwoscig ponownego wyboru. Decyzje komitetow sa
podejmowane wigkszoscig gtosow. Do uprawnien komitetow zali-
cza si¢ takze prawo do powotywania podkomitetow, ktore zajmuja
si¢ kwestiami technicznymi i majg prawo korzysta¢ z opinii eks-
pertow panstw cztonkowskich. Doprowadzito to do powstania wie-
lu porozumien pomig¢dzy czlonkami. Najwazniejszymi z nich sg
Umowa o Wzajemnej Obronie i Wspotpracy Gospodarczej, Umo-
wa o Unii Arabskiej czy protokol dotyczacy traktowania Palestyn-
czykow w panstwach arabskich’.

8 [b.a.], LPA — Liga Parnistw Arabskich, https://wiadomosci.wp.pl/Ipa-liga-
panstw-arabskich-6188334976235649¢ (29.06.2025).

? Permanent Mission of the Kingdom of Bahrain to the United Nations, League
of Arab States, https://www.mofa.gov.bh/newyork/en/arab-league (29.06.2025).
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Oproécz wymienionej wezesniej Rady 1 komitetow art. 12 Karty
Ligi Panstw Arabskich przewiduje funkcjonowanie Sekretariatu
Generalnego, ktéry nalezy do kluczowych organow Ligi. W jego
sktadzie znajduje si¢ Sekretarz Generalny, zastepcy 1 personel ad-
ministracyjny. Najwyzszy z nich ranga, Sekretarz Generalny, jest
powolywany przez Rade Ligi wigkszoscig dwoch trzecich glosow
na pigcioletnig kadencje z opcja jej przedtuzenia. Swoich pod-
wladnych mianuje Sekretarz Generalny za zgoda Rady. Obowiazki
Sekretarza dzielg si¢ na administracyjno-techniczne oraz politycz-
ne. Pierwsze z nich dotycza spraw takich, jak: czuwanie nad rea-
lizowaniem uchwal Rady i komitetow Ligi, organizacja spotkan
1 sesji, kierowanie pracami sekretariatu oraz tworzenie budzetu
organizacji. W sferze politycznej Sekretarz Generalny ma szereg
kompetencji, m.in. prawo do uczestniczenia w debatach i zabiera-
nia glosu na posiedzeniach, zwracania uwagi na rdézne kwestie,
ktore uzna za wazne. Ponadto reprezentuje Lige na arenie mig-
dzynarodowej. Z biegiem czasu znaczenie funkcji Sekretarza Ge-
neralnego znaczaco sie zwiekszyto'”.

Cele i zadania organizacji

Gléwnym celem i zadaniem, ktory przy$wiecat panstwom za-
tozycielskim, oprocz zwigkszania wspolpracy politycznej, spotecz-
nej i gospodarczej, kulturalnej, edukacyjnej pomigdzy panstwami
arabskimi po II wojnie $wiatowej 1 utworzenia rOwnowagi w regio-
nie, bylo przyjecie strategii stworzenia wspolnej 1 jednolitej sity,
ktora bytaby silg przeciwstawng dla rozwijajacych sie ruchow syjo-
nistycznych, jakie w tamtym czasie skupialy si¢ na obszarach Pale-
styny. Do wyzej wymienionych celow mozna jeszcze doda¢ wzmoc-
nienie i poglebienie stosunkow politycznych pomigdzy panstwami

19 Tamze.
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cztonkowskimi, co miato skutkowac lepsza koordynacja dziatan
dyplomatycznych na arenie migdzynarodowej. Niezwykle waznym
elementem dla organizacji jest koordynacja polityki panstw czton-
kowskich, aby nie utrudnialy realizacji wspélnych intereséw oraz
dazyly do zapewnienia bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie.
W ramach rozwoju wspoélpracy gospodarczej niezwykle wazne dla
organizacji jest promowanie wymiany handlowej, integracja ryn-
kéw czy wspieranie innych inicjatyw, ktore stuza zacie$nianiu wiezi
spotecznych pomiedzy narodami arabskimi''.

Istotnym filarem dzialalnosci organizacji jest rowniez zapew-
nienie bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie poprzez wspolne
inicjatywy, w tym wspotprace militarng. Rok 1950 wigzat si¢
z podpisaniem paktu, z ktorego jasno wynika, ze agresja na jed-
nego cztonka jest traktowana jako atak na catg wspdlnote. Oprocz
tego do zadan LPA nalezy wspieranie sprawy palestynskiej i da-
zenie do ustanowienia Palestyny jako niepodlegltego panstwa.
Liga Panstw Arabskich zajmuje si¢ takze mediacja i rozwigzy-
waniem sporéw mig¢dzy krajami cztonkowskimi oraz tymi spoza
traktatu. Glownym celem jest poszanowanie zasad pokojowego
rozstrzygania konfliktéw z odrzuceniem metod przemocy. Kolejny
wazny element to ochrona praw cztowieka, ktora stanowi osobny
zapis w Arabskiej Karcie Praw Czlowieka przyjetej w 2004 roku,
a nastegpnie ratyfikowanej przez panstwa cztonkowskie w 2008 roku.
Mozna to uzna¢ za stanowczy krok w strone przestrzegania przez
panstwa arabskie norm miedzynarodowych. Do kolejnych celéw
Ligi mozna zaliczy¢ wspolng koordynacje wobec kryzysow w re-
gionie, m.in. podczas rewolucji w Libii w 2011 roku, gdy organi-
zacja wsparla odsunigcie od wladzy Muammara Kaddafiego'?.

[b.a.], Liga Panstw Arabskich, https://Ipaukwti.wordpress.com/page/
(29.06.2025).

12 Council on The Foreign Relations, The Arab League, https://www.cfr.org/
backgrounder/arab-league (29.06.2025).
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Aktywno$¢ panstw cztonkowskich LPA obejmuje ponadto re-
agowanie na wewngtrzne konflikty w krajach cztonkowskich, czego
idealnym przyktadem byto zawieszenie czlonkostwa Syrii w orga-
nizacji i proba mediacji w konflikcie syryjskim oraz uznanie opo-
zycji jako reprezentanta narodu syryjskiego. Rownolegle panstwa
cztonkowskie podejmuja $cista wspotprace w zakresie zwalczania
ekstremizmu i terroryzmu. Podczas szczytow organizacji wielo-
krotnie potgpiano dzialania Panstwa Islamskiego oraz podkreslano
wspotprace niektorych panstw cztonkowskich w operacjach woj-

skowych wymierzonych przeciwko tej organizacji'>.

Dziatania i inicjatywy podejmowane przez organizacje

Organizacja od samego poczatku swojego istnienia skupiata
si¢ na ochronie suwerennosci oraz wolnosci narodow arabskich.
Szczego6lng uwage zwrocono na Palestyng oraz terytoria takie jak
Fezzan, Cyrenajka czy Trypolitania. W 1950 roku przyjeto uchwate,
ktora bezwzglednie zakazywala zawierania dwustronnych porozu-
mien z Izraelem. Podczas sesji nadzwyczajnej w 1955 roku posta-
nowiono, ze kraje Ligi nie bedg uczestniczy¢ w dziataniach NATO,
oraz odrzucono koncepcje stworzenia bliskowschodniego sojuszu
obronnego. Ukazanie silnej jednos$ci panstw arabskich miato miejsce
podczas kryzysu sueskiego w 1956 roku. Wobec sytuacji w Algierii
w 1958 roku Liga wspierata Front Wyzwolenia Narodowego na tle
politycznym 1 finansowym. W tym samym roku zostala utworzo-
na Zjednoczona Republika Arabska, czyli unia pomi¢dzy Egiptem
a Syrig. W 1965 roku w Casablance doszto do podpisania Karty
Arabskiej Solidarnosci, ktora stata si¢ wyznacznikiem dla zjedno-
czenia panstw arabskich'.

13 Tamze.
14 E. Darnowska, Liga Panistw Arabskich, https://www.academia.edu/3668
2987/Liga Panstw_Arabskich#loswp-work-container (29.06.2025).
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W drugiej potowie lat 50. panstwa cztonkowskie zaczety co-
raz $mielej realizowac¢ wspolna polityke zagraniczng i prezen-
towaly jednolite, antyimperialistyczne stanowisko. Powaznym
naruszeniem jedno$ci w organizacji bylo podpisanie przez rzad
Egiptu w 1979 roku uktadu pokojowego z Izraclem. Wydarzenie
to wigzalo si¢ z natychmiastowa reakcja LPE i zawieszeniem
cztonkostwa Egiptu na okres dziesigciu lat. Kolejnym powaz-
nym wyzwaniem dla solidarno$ci czlonkéow byta agresja Iraku
na Kuwejt w latach 1990-1991. Mimo licznych wyzwan i nie-
dogodnosci LPA odegrata pozytywna rolg jako mediator w kon-
flikcie pomiedzy Libanem a Syrig oraz Irakiem i Kuwejtem
w 1961 roku'”.

W zakresie wspotpracy gospodarczej, kulturalnej i spotecz-
nej Liga znaczgco wptyngla na proces integracji panstw arab-
skich. Jako przyklad moze postuzy¢ powotanie Arabskiej Rady
Ekonomicznej w 1953 roku podczas konferencji ministrow go-
spodarki i finansow w Bejrucie. Kolejnym etapem byto powsta-
nie w latach 60. Arabskiej Rady Wspolnoty Gospodarczej wraz
z Wspdlnym Rynkiem Arabskim. Mimo podjetych dziatan wspot-
praca gospodarcza nie rozwijala si¢ tak szybko, jak kulturalna
czy spoteczna. W 1945 roku przyjeto konwencje dotyczaca unifi-
kacji programoéw nauczania w panstwach cztonkowskich. Dzigki
wspoOlpracy byto mozliwe skuteczne promowanie islamu, szcze-
g0lnie na kontynencie afrykanskim. Na przetomie XX 1 XXI wieku
Liga w glownej mierze skoncentrowata si¢ na kwestii pokoju na
Bliskim Wschodzie, wspieraniu niepodlegtosci panstwa palestyn-
skiego oraz na sytuacji w Iraku. Poczatkowo w latach 90. orga-
nizacja potepita aneksj¢ Kuwejtu 1 akty o charakterze terrory-
stycznym, by w 2003 roku wyrazi¢ solidarno$¢ z Irakiem po
inwazji amerykanskie;j'®.

15 Tamze.
16 Tamze.
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Podsumowanie

Liga Panstw Arabskich zostala utworzona, aby zacie$niaé
wspotprace polityczng, spoteczng, kulturalng i gospodarcza mie-
dzy krajami arabskimi. Jej gldwnym zadaniem bylto wspieranie
niepodleglosci panstw arabskich oraz walka o sprawg Palestyny,
ktora od samych poczatkdw utworzenia organizacji stanowila
wazny punkt dziatalnosci. W ciggu swojego istnienia Liga pode;j-
mowala rézne inicjatywy majace na celu integracj¢ regionu, takie
jak utworzenie Arabskiej Rady Ekonomicznej czy Wspolnego Ryn-
ku Arabskiego.

Organizacja wykazywala si¢ solidarnoscia wobec trudnych mo-
mentdéw, na przyklad podczas kryzysu sueskiego w 1956 roku czy
w momencie wsparcia dla Frontu Wyzwolenia Narodowego Algierii.
Jednak pomimo tych dziatan zmagata si¢ z problemami wynikaja-
cymi z podzialow wewnetrznych i rywalizacji pomigdzy panstwami
cztonkowskimi. Przyktadem tego byto zawieszenie Egiptu po za-
warciu pokoju z Izraeclem w 1979 roku oraz brak jednomyslnego
glosu w sprawie konfliktow, takich jak wojna Iraku z Kuwejtem.

Wspotczesne wyzwania w rodzaju konfliktow wewngtrznych
w regionie czy zmieniajacych si¢ stosunkow z Izraelem pokazu-
ja ograniczenia Ligi. Mimo to Liga Panstw Arabskich pozostaje
waznym forum wspotpracy tych panstw, cho¢ wymaga reform
1 wiekszej skutecznosci, aby lepiej odpowiada¢ na potrzeby i pro-
blemy regionu.
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