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Gminy sg podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, zlokalizowang naj-
blizej obywatela i w zwigzku z tym zaspokajajg istotne potrzeby mieszkancow. Fi-
nansuja takie dziedziny jak: o$wiata, pomoc spoteczna, gospodarka mieszkaniowa,
gospodarka komunalna, transport i tacznos¢, kultura. Ze wzgledu na to, ze ryzyko
oznacza niepewnos$¢ co do osiaggnigcia zatozonych celéw czy tez mozliwos¢ urze-
czywistnienia si¢ czego$ niepozadanego [Kaczmarek, 2005, s. 52-53; Zawila-
-Niedzwiecki, 2013, s. 30], gminy podlegaja ryzyku podobnie jak inne podmioty
gospodarujace. Wynika to z nadrzgdnego celu, jaki realizujg gminy, tj. zaspokajanie
potrzeb spolecznosci lokalnej. To zaspokajanie potrzeb moze nie by¢ realizowane
efektywnie witasnie w wyniku oddziatywania réznych czynnikéw na finanse gmin.

Artykut ma charakter poznawczy i porzadkujacy. Celem pracy jest identyfi-
kacja i klasyfikacja czynnikow ryzyka wystepujacych w systemie finansowym
gmin. ldentyfikacji tych czynnikow dokonano przy zastosowaniu dwoch klasyfi-
kacji. Pierwsza z nich za kryterium przyjmuje kategori¢ finansowa, ktorej ryzyko
dotyczy (tj. dochod, przychod, wydatek, rozchdod). Druga natomiast dzieli czynni-
ki ryzyka na zalezne i niezalezne od gminy. Taki podzial czynnikow pozwala na
wyodrebnienie tych, ktore maja charakter wewnetrzny (tkwiag w gminie) lub ze-
wnetrzny (sg usytuowane w otoczeniu gminy).

CZYNNIKI RYZYKA W ZAKRESIE DOCHODOW GMIN
Gminy gromadzg dochody ze $ci§le okre§lonych zrodet. Okresla to ustawa

0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (JST). Te dochody mozna po-
dzieli¢, uwzgledniajgc ich pochodzenie, na wlasne i zewngtrzne (uzupetniajace).
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Wsréd dochodow wlasnych mozna wyrdzni¢ przede wszystkim podatki i optaty
lokalne, udziaty w podatkach budzetu panstwa oraz dochody z majatku. Pozosta-
fe dochody wlasne maja marginalne znaczenie i ryzyko ich nieosiagnigcia nie
bedzie wptywalo znaczaco na realizacje zadan gmin. Na dochody zewngtrzne
sktadajg sie transfery z budzetu panstwa i §rodki z Unii Europejskie;j.

Na dochody podatkowe gmin sktadaja si¢ podatki w cato$ci przypadajace tej
jednostce samorzadu terytorialnego (od nieruchomosci, rolny, lesny, od srodkow
transportowych, od czynnosci cywilnoprawnych, od spadkéw i darowizn oraz karta
podatkowa) oraz udziaty w podatkach budzetu panstwa (tj. w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych i w podatku od 0sob prawnych). Z kolei oplaty zasilajace budzet
gmin to sg przede wszystkim te, ktore wymienia ustawa o dochodach JST, a wigc
skarbowa, eksploatacyjna (tylko cze$¢ przypada gminie), targowa, miejscowa,
uzdrowiskowa, od posiadania psow. Niemniej jednak pobieranych jest wiele innych
optat zwigzanych z korzystaniem przez mieszkancow z ushug §wiadczonych (bezpo-
srednio lub posrednio) przez gming, takich jak oplata za gospodarowanie odpadami,
za przedszkole, za korzystanie z transportu zbiorowego czy tez z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntu i wiele innych [Jastrzgbska, 2012, s. 113].

Ocena systemu podatkow gminnych, z punktu widzenia czynnikow ryzyka
niezaleznych od samorzadu, wymaga przede wszystkim zwrdocenia uwagi na sto-
pien zréznicowania tytutow podatkowych. Pozornie wystepuje dywersyfikacja
zrodet podatkowych w gminie, ale trzeba zauwazy¢, ze sa to w zasadzie podatki
majatkowe. Brak jest wydajnych podatkow przychodowych. Poza tym duza liczba
tytutdéw podatkowych nie idzie w parze ze znaczacymi wpltywami z tych podat-
kow, tym bardziej ze niektére z nich nie sa regularnie ptacone. Istotne wplywy
generuje tylko podatek od nieruchomosci’. Dwa inne podatki, dosyé wydajne fi-
skalnie, rolny i od czynnosci cywilnoprawnych majg wigksze znaczenie tylko
w niektorych typach gmin, rolny — w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, a po-
datek od czynnosci cywilnoprawnych — w gminach o charakterze miejskim. Pod-
sumowujac mozna stwierdzi¢, ze w gminach wystepuje tak naprawde mata dywer-
syfikacja wlasnych wptywow podatkowych.

Waznym czynnikiem ryzyka niezaleznym od JST jest niebezpieczenstwo
wprowadzenia zmian w przepisach podatkowych przez ustawodawce. W przeszto-
$ci takie zmiany miaty miejsce. Wprawdzie gminie nalezy si¢ rekompensata utra-
conych dochodow z tytulu nowych zwolnien i ulg w podatkach lokalnych, ale
zmiana moze dotyczy¢ podatkow panstwowych i wptywac na dochody z podat-
kow przypisanych gminie. Na przyklad zmiana w ryczalcie ewidencjonowanym
korzystna dla podatnika moze spowodowac¢ rezygnacje¢ podatnikoéw z karty podat-

2 podatek od nieruchomosci w 2012 r. stanowit 12,60% dochodow gmin i miast na prawach
powiatu, natomiast udziat podatku rolnego i podatku od czynnosci cywilnoprawnych w dochodach
tych JST wynosit odpowiednio 1,11% i 1,07% [obliczenia wlasne na podstawie: Rocznik Staty-
styczny..., 2013, s. 654].
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kowej i spadek wpltywow w gminach. Ponadto nowe interpretacje przepisow
podatkowych mogg przyczyni¢ si¢ do znacznego ubytku dochodéw z podatkow,
jak to miato miejsce w przypadku podatku od nieruchomosci, gdy wyrobiska
gornicze przestaty by¢ przedmiotem tego podatku.

Innym waznym niezaleznym czynnikiem ryzyka oddzialujacym na wplywy
z podatkéw lokalnych jest pogarszanie si¢ koniunktury gospodarczej. Szczegol-
nie duzy wplyw bedzie miata recesja na ksztattowanie si¢ dochodow z podatku
od nieruchomos$ci w tej czesci, ktdra obcigza podmioty gospodarcze. Ponadto
dochody z podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych sa bardzo wrazliwe na wa-
hania koniunktury i w okresie jej pogorszenia spadaja. Inaczej jest w przypadku
podatku rolnego. Cena kwintala (decytony) zyta, ktora stuzy do kalkulacji tego
podatku waha si¢ w zaleznosci od urodzaju. Trzeba jednak dodaé, ze zmiany
gustow konsumentdéw okreslajace popyt na to zboze mogg tez odgrywac pewna
role w ksztaltowaniu wpltywow z tego podatku.

Do niezaleznych czynnikow ryzyka zaliczy¢ trzeba roéwniez zjawiska demogra-
ficzne. Ze wzgledu na to, ze potencjal dochodowy jest silnie skorelowany z liczba
ludnosci [Miszczuk, 2001, s. 72], to potencjalna mozliwos¢ spadku liczby ludnosci
czy wrecz wyludnienia si¢ niektorych gmin stanowi istotny czynnik ryzyka niezrea-
lizowania dochoddw. Poza tym zmiany w strukturze ludnosci (spadek aktywnych
zawodowo) moze mie¢ tez nastepstwa w mniejszych wplywach budzetowych.

Na wptywy z podatkow lokalnych, a w szczegdlnoSci od nieruchomosci i rol-
nego nakladaja si¢ dodatkowo czynniki ryzyka zalezne od gminy. Gmina ma
mozliwo$¢ redukcji maksymalnych stawek ogtaszanych corocznie przez Mini-
stra Finanséw w podatku od nieruchomosci czy zmniejszenie ceny kwintala zyta,
majacg zastosowanie do kalkulacji podatku rolnego. Ponadto gmina moze zasto-
sowa¢ na swoim terenie pozaustawowe zwolnienia 1 ulgi w tych dwoch podat-
kach dodatkowo obnizajac dochody z tego tytulu. Istnieje zatem ryzyko nie-
przemyslanej (populistycznej) polityki podatkowej gminy, na skutek ktorej ob-
nizane sg podatki bez uzasadnienia ekonomicznego [Suréwka, 2013, s. 62-63].

Waznym czynnikiem ryzyka moze by¢ niewtasciwa polityka inwestycyjna
prowadzona przez gming. Brak infrastruktury technicznej zniecheci podmioty
gospodarcze, ale tez ludnos¢ do lokalizacji na terenie gminy, co zmniejszy w efek-
cie dochody z podatku od nieruchomosci. Brak tez wlasciwej infrastruktury spo-
tecznej moze przyczynic¢ si¢ dodatkowo do odplywu ludnosci.

Innym czynnikiem ryzyka zaleznym od gminy w zakresie podatkow pobie-
ranych przez te jednostki jest praca urzedu. Dotyczy to tych wplywow podatko-
wych, ktore regulowane sg przez podatnikow na podstawie decyzji otrzymanych
z urzedu. Nieterminowe dostarczenie wezwania do zaptaty ma skutek w pozniej-
szym regulowaniu zobowigzan podatkowych i brak §rodkoéw na rachunkach gminy.

Obok podatkoéw lokalnych gminy pozyskuja dochody z licznych optat. Nie
sg one na ogot wydajne fiskalnie. Wyjatkiem jest oplata eksploatacyjna na tere-
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nach bogatych w wydobywane surowce oraz optata za gospodarowanie odpadami.
Na wplywy z tych optat bedg oddzialywaly czynniki ryzyka gtéwnie niezalezne od
gminy, takie jak popyt rynkowy na surowce czy demograficzne zwigzane z liczba
0sob zamieszkujacych gming i zobowigzanych do wnoszenia optaty za $Smieci.

Do dochoddéw podatkowych w gminach nalezy tez zaliczy¢ udziaty w po-
datkach dochodowych budzetu panstwa. Udzialy te stanowig znaczace dochody
gmin, z tym ze glownie wplywy realizowane sg z tytutu podatku dochodowego
od o0séb fizycznych. Wynika to z przypisanych gminom procentowych udziatow,
wysokich w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (39,34%) i dosy¢ niskich
w podatku dochodowym od os6b prawnych (6,71%) [ustawa z dnia 13 listopada
2003 r., art. 4, ust. 2 1 3]. Czynniki ryzyka wptywajace na dochody z udziatow w
podatkach budzetu panstwa sg podobne do tych jakie wyrozniono dla dochodow
z podatkoéw lokalnych. Sa to gltdéwnie czynniki niezalezne od gminy, a wigc
zwigzane ze zmiang przepisow powodujacg obnizenie dochodow, ze spowolnie-
niem gospodarczym i wreszcie z demograficznymi uwarunkowaniami. Wsrdéd
zaleznych od gminy czynnikéw ryzyka mozna wymieni¢ jedynie niewlasciwg
polityke inwestycyjna oddziatujaca zarowno na ludnos¢, jak i podmioty gospo-
darcze, posrednio wptywajaca na dochody z podatkow dochodowych od osob
fizycznych i prawnych.

Czynniki ryzyka dotyczace dochodow z majatku maja charakter niezalez-
ny i zalezny od gminy. Niezalezne zwigzane sg z koniunkturg gospodarczg. Jej
ostabienie powoduje brak zainteresowania mieszkancow kupnem gruntow, wy-
kupem mieszkan komunalnych itp. Innym niezaleznym czynnikiem jest po-
ziom rozwoju gospodarczego gminy. Przeklada si¢ to cho¢by na atrakcyjnosé
terenéw oddanych w wieczyste uzytkowanie. Wysokie oplaty za to uzytkowanie
moze by¢ uchwalane w duzych osrodkach miejskich. Czynniki ryzyka zalezne
od gminy oddziatujace na dochody z majatku dotyczg sposobdéw gospodarowa-
nia tym majatkiem.

Transfery z budzetu panstwa zasilajace gminy maja dwojaki charakter.
Subwencja ogodlna przydzielana jest w oparciu o pewne kryteria, ktorych spet-
nienie powoduje, ze gmina jg dostaje. Inaczej jest z dotacjami celowymi. Czgsé
z nich nalezy si¢ gminie jako jednostce wykonujgcej zadania z zakresu admini-
stracji rzadowej. Z kolei inne dotacje JST moze otrzymaé pod pewnymi warun-
kami, np. podjecia okreslonej w przepisach inwestycji czy na skutek jakichs
zdarzen losowych. Te roznice w sposobie przydzielania tych transferow maja
nastepstwa w czynnikach ryzyka niezrealizowania dochodow z nich ptynacych.
Ze wzgledu na to, ze subwencja ogélna przydzielana jest gltownie w oparciu o kryte-
rium ludnoéciowe® i potencjatu fiskalnego to czynniki ryzyka beda podobne do
tych, ktére dotycza dochodéw podatkowych. Z tym ze szczegdlnie istotnym

® Wprawdzie w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej za kryterium przyjmuje si¢ zadania JST
w zakresie o$wiaty, ale te zaleza lub sa pochodne od liczby uczniow [Patrzatek, 2010, s. 215].



Czynniki ryzyka w systemie finansowym gmin 175

bedzie czynnik demograficzny. Natomiast czynniki ryzyka nieosiggnigcia
wpltywow z subwencji ogolnej z tytutu niskiego potencjatu fiskalnego beda roz-
ne w stosunku do tych dla dochodéw podatkowych. Pozadane sag bowiem mniej-
sze wplywy z podatkéw, bo im mniejszy potencjat fiskalny w stosunku do $red-
niego dla gmin w kraju, tym wieksza cze§¢ wyrownawcza subwencji og6lne;j.

W przypadku dotacji celowych, to czy gmina je dostanie, bedzie zalezato
przede wszystkim od czynnikéw niezaleznych od gminy. Organ administracji
rzagdowej okre§la bowiem w sposob wtadczy i jednostronny, czy i ile dostanie
gmina z tytutu dotacji celowych [Patrzatek, 2010, s. 224-225]. Natomiast zalez-
ne bedzie od gminy to, czy nie bedzie musiata oddawa¢ srodkow z dotacji, gdy
nie wykona czgéci lub calego zadania, na ktory ta dotacja byla przeznaczona.

CZYNNIKI RYZYKA W ZAKRESIE WYDATKOW GMIN

Rozpatrujac czynniki ryzyka, odnoszace si¢ do realizacji wydatkoéw, nalezy
uwzgledni¢ dwie grupy tych czynnikéw. Jedna grupa czynnikéw wynika z po-
trzeby zachowania odpowiedniej kondycji finansowej gminy. Z tego punktu
widzenia pozadane beda jak najnizsze wydatki. Stad tez wazna jest identyfikacja
tych czynnikow ryzyka, ktore powoduja wzrost wydatkow. Druga grupa czynni-
kow ryzyka bedzie natomiast zwigzana z koniecznoscig uwzglednienia sku-
tecznosci dziatan gminy w zakresie zaspokajania potrzeb spotecznosci lokal-
nej. W zwigzku z tym trzeba okre$li¢ te czynniki, ktére przyczynig sie do nie-
zrealizowania wydatkow 1 w efekcie niezaspokojenia tych potrzeb.

Specyfika wydatkdbw wymaga podzielenia ich ze wzgledu na rodzaj [Ja-
strzebska, 2012, s. 137-138]. W zwiazku z tym wyr6zni¢ mozna wydatki biezg-
ce i majatkowe. Wydatkami biezacymi sg miedzy innymi wydatki na wynagro-
dzenia (i sktadki od tych wynagrodzen), zakupy towardéw i ushug, $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych, obstuga dlugu gminy, dotacje na zadania biezace,
wyplaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez JST. Czynniki ryzyka
zwigkszenia tych wydatkow sa w zasadzie niezalezne od gminy. Wynagrodzenia
i ich obcigzenia w postaci sktadek wynikaja z unormowan prawnych. Zmiany
ustaw w tym zakresie mogg spowodowaé wzrost wydatkow na te cele. Ceny
towarow i uslug (potrzebnych do funkcjonowania urzedow, szkot, przedszkoli
i innych gminnych jednostek budzetowych) wynikaja z procesow gospodarczych
przez co podlegaja prawu popytu i podazy. Istnieje tez ryzyko wzrostu cen towa-
réw i ushug (np. noénikéw energii) z przyczyn politycznych. Swiadczenia dla
0s6b fizycznych ksztattujg sie¢ pod wptywem zjawisk demograficznych (wigcej
0sob starszych, wigksze wydatki na pomoc spoleczng). Z kolei obstuga dtugu
jednostki wynika z cen na rynkach pozyczkowych i jest tez niezalezna od gminy.
Chociaz nalezy doda¢, ze diug jako konsekwencja zaciagnietych przez gming
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zobowigzan ksztattowany jest rowniez przez czynniki zalezne od JST. Niewta-
sciwa polityka pozyczkowa gminy stwarza ryzyko duzych obcigzen obshuga
dlugu. Podobnie jest z wydatkami z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych
przez gming innym jednostkom, nawet spoza sektora finansow publicznych.
Zbyt pochopne czy nieprzemyslane decyzje w tych sprawach odbi¢ si¢ mogg na
zwigkszonych wydatkach.

Dotacje na zadania biezace udzielane sa roznym jednostkom. Stad tez od
specyfiki tych jednostek bedzie zalezata identyfikacja czynnikoéw ryzyka wzro-
stu tych wydatkow. Na przyklad dotacje dla samorzadowych zaktadéw budze-
towych wynika¢ mogg z decyzji podjetych przez wladze gminy. Natomiast dota-
cje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych czgsto wynikaja z przepi-
sow prawnych (np. dotacje dla szkot niepublicznych). Zmiany w tych regula-
cjach moga sta¢ si¢ przyczyna wzrostu wydatkéw. Ponadto podmioty gospodar-
cze realizujace zadania gmin moga na skutek zmowy cenowej swiadczy¢ ustugi
drozej niz wynikatoby to z rachunku ekonomicznego.

Z dotacjami na zadania biezace wiaze si¢ tez ryzyko niewykonania przez
gmine¢ zadan, ktorych realizacja wynika z przepisow prawnych. Przyktadem jest
gospodarka odpadami. Czynniki ryzyka w tym wypadku maja charakter zalez-
ny i niezalezny od gminy. Od sprawnego przeprowadzenia przetargu na wywoz
i utylizacj¢ $mieci zalezy realizacja tego zadania. Z drugiej strony niesolidni
wykonawcy, ktorzy rekrutuja si¢ z podmiotow spoza sektora finansow publicz-
nych moga przyczyni¢ si¢ do nierzetelnego wykonania zadan w tym zakresie
poprzez niewlasciwag lub za mala segregacje¢ odpadow [Wisniewska, 2013,
s. 206-212].

Wydatki majatkowe w gminie obejmujg wszelkie inwestycje, a takze za-
kup i objecie akcji czy udzialéw oraz wniesienie wktadow do spotek prawa
handlowego. Szczegolnie istotne sa czynniki ryzyka zwigzane z wydatkami in-
westycyjnymi. Jednym z czynnikdéw zaleznym od gminy bedzie niewtasciwe
przygotowanie finansowania inwestycji, poprzez niedoszacowanie wydatkow,
co moze skutkowac¢ realizacjg wiekszych wydatkoéw niz zaplanowane. Ponad-
to podjecie niewlasciwych decyzji moze przyczyni¢ si¢ w przysztosci do
zwigkszenia wydatkoéw biezacych na utrzymanie nietrafionych inwestycji (np.
stadiony).

Czynniki niezalezne od gminy wplywajace na wydatki inwestycyjne (ich
wzrost lub niemozliwo$¢ realizacji) beda miaty charakter polityczny (lobbing
W procesie wyboru przedmiotu inwestycji, zmiana wladz wykonawczych), moga
tez wynika¢ ze zdarzen losowych (wystapienia katastrof czy klesk zywioto-
wych) czy spowolnienia gospodarczego (konieczno$¢ cigcia wydatkow z uwa-
gi na zmniejszenie si¢ dochodéw), a takze ze zmiany przepisow prawnych (np.
w zakresie zamowien publicznych) czy wreszcie niekompetencji lub nieuczci-
wosci wykonawcy inwestycji [Zioto, 2012, s. 48].
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CZYNNIKI RYZYKA W ZAKRESIE PRZYCHODOW I ROZCHODOW GMIN

Przychody budzetowe stanowig zr6znicowang grupe wpltywow. Czgs¢ z nich
ma charakter zwrotny. Sg to zaciagniete kredyty i pozyczki oraz emisja obligacji
komunalnych. Czynniki ryzyka niezrealizowania tych przychodéw beda gléwnie
niezalezne od gminy. Wynikaja przede wszystkim z popytu i podazy na pieniadz
na rynkach pozyczkowych. Poza tym zwigzane sg z rolg opiniodawcza i nadzor-
czg regionalnej izby obrachunkowej. Instytucja ta moze poprzez swoja opini¢
lub rozstrzygnigcie nadzorcze przyczyni¢ si¢ do nieudzielania kredytu przez
bank lub zabroni¢ emisji obligacji niezgodnej z przepisami prawa. Sposrod
czynnikéw zaleznych od gminy w zakresie realizacji przychodow zwrotnych
warto wspomnie¢ o niekompetencjach pracownikow JST, ktére moga by¢ przy-
czyng na przyktad niewlasciwie przygotowanej emisji obligacji przychodowych
wadliwie okreslajacej zrodta wykupu wyemitowanych papieréw wartosciowych.
Ponadto czynnoS$ci prawne polegajace na zacigganiu zobowigzan wymagaja kon-
trasygnaty skarbnika gminy [ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., art. 262], stad tez
od jego wiedzy i zaangazowania bedzie zalezato powodzenie planoéw wykorzy-
stania zwrotnych wpltywow.

Poza zwrotnymi wptywami wsérdéd przychodow mozna wyrdzni¢ wiasne
srodki gmin. Sg to nadwyzki z lat poprzednich i przychody z prywatyzacji. Te
pierwsze sg wynikiem zrealizowanych dochodéw i wydatkow. W zwigzku z tym
czynniki ryzyka wptywajace na realizacj¢ nadwyzek beda tozsame z czynnikami
wptywajacymi na dochody i wydatki. Natomiast identyfikacja czynnikow ryzyka
w zakresie przychoddéw z prywatyzacji wymaga zwrdcenia uwagi na horyzont
czasowy, ktorego dotyczyta. W poczatkowym okresie funkcjonowania gmin pro-
cesy prywatyzacyjne, a w szczegodlno$ci ich powodzenie zalezato od czynnikow
natury politycznej, ale tez i od akceptacji opinii publicznej. Spoteczne i polityczne
przyzwolenie na procesy prywatyzacyjne miato charakter niezaleznych od gmin
czynnikoOw ryzyka niepowodzenia realizacji wptywoéw z prywatyzacji. Nato-
miast czynnikami zaleznymi od gminy w realizacji srodkow z prywatyzacji byty
i s te, ktore wynikajg za specyfiki prywatyzowanego przedsicbiorstwa i przyje-
tego sposobu prywatyzacji. Te sposoby dotycza prywatyzowania poprzez:
sprzedaz wedlug rzeczywistej wartosSci, przetargowg forme sprzedazy uwzgled-
niajacej podaz i popyt czy uwlaszczenie polegajace na darmowym rozdziale tytu-
tow wlasnosci, ktore w ogodle nie przyniesie wptywow [Grzymata, 2011, s. 387].

Kategoria rozchodow wiaze si¢ gtdéwnie z wczesniej zaciggnietymi zobo-
wigzaniami. Obejmuje zatem sptaty rat kredytow, pozyczek czy wykup obligacji
komunalnych. Z punktu widzenia kondycji finansowej gminy, podobnie jak dla
wydatkdéw, pozadane jest, aby splaty zobowigzan (dlug) byty jak najmniejsze.
Czynniki ryzyka, ktore bgdg wplywaly na wzrost dlugu mozna podzieli¢ na za-
lezne i niezalezne od JST. Wsrod zaleznych czynnikow sg te zwigzane z podje-
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tymi decyzjami o zadluzeniu si¢ jednostki. Jednak warto dodac, ze regulacje
prawne w zakresie zaciagania zobowigzan przez JST uniemozliwiajg nadmierne
zadtuzenie [ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., art. 243]. Do czynnikow niezalez-
nych od gminy wptywajacych na wzrost zadtuzenia i w zwiazku z tym wzrost
rozchoddéw mozna zaliczy¢ uwarunkowania gospodarcze (wzrost cen dobr inwe-
stycyjnych bedzie powodowal konieczno$¢ wiekszego zadluzenia niz planowa-
ne) czy zwigzane ze zmiang regulacji prawnych, przesuwajace zadtuzenie in-
nych jednostek sektora publicznego na JST (na przyktad zobowigzan samodziel-
nych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej) [Walczak, 2014, s. 295].

W procesie sptat zobowigzan moze pojawi¢ si¢ ryzyko braku srodkow do
regulowania dtugu. Ze wzgledu na to, ze zrodtem splaty zobowigzan mogg by¢
nadwyzki z lat ubieglych i przychody pozyczkowe, to czynniki ryzyka wptywa-
jace na te kategorie beda oddziatywaly rowniez na rozchody.

PODSUMOWANIE

Identyfikacja czynnikow ryzyka w systemie finansowym gmin pozwala na wy-
ciagniecie kilku wnioskow. Najczesciej powtarzajacym si¢ zewngtrznym czynni-
kiem ryzyka we wszystkich kategoriach finansowych jest zmiana regulacji praw-
nych oraz sytuacja gospodarcza. Innymi waznymi czynnikami zewngtrznymi poten-
cjalnie zagrazajacymi wykonaniu dochodow czy powodujace wzrost wydatkow sg
zjawiska demograficzne. Ponadto wsréd czynnikow ryzyka niezaleznych od JST
mozna wyrozni¢ te, ktore dotycza tylko jednej z kategorii, np. mata dywersyfikacja
dochodow, kleski zywiotowe, nadzorcza rola RIO. W czynnikach ryzyka zaleznych
od gminy najczgsciej pojawia si¢ niewlasciwa praca urzgdnikow.
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Streszczenie

Gminy sg podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Stanowig wi¢c administracje pu-
bliczng zlokalizowang najblizej obywatela. Zaspokajaja zatem istotne potrzeby mieszkancow,
gdyz finansuja takie wazne dziedziny jak: o$wiat¢ i wychowanie, pomoc spoteczng, gospodarke
komunalna, transport i taczno$¢, kultur¢ i ochron¢ dziedzictwa narodowego, kulture¢ fizyczna,
gospodark¢ mieszkaniowa. Ze wzglgdu na to, ze ryzyko oznacza niepewnos$¢ co do osiagnigcia
zatozonych celow czy tez mozliwo$¢ urzeczywistnienia si¢ czego$ niepozadanego, gminy podlega-
ja ryzyku podobnie jak inne podmioty gospodarujace. Wynika to z nadrzednego celu, jaki realizuja
gminy, tj. zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej. To zaspokajanie potrzeb moze nie by¢
realizowane efektywnie wlasnie w wyniku oddzialywania réznych czynnikow na finanse gmin.

Artykut ma charakter poznawczy i porzadkujacy. Dotyczy identyfikacji i klasyfikacji czynni-
kow ryzyka wystepujacych w systemie finansowym gmin. Identyfikacje tych czynnikéw umozli-
wiaja przyjete dwie klasyfikacje. Pierwsza z nich za kryterium przyjmuje kategorig, ktorej to
ryzyko dotyczy. Zgodnie z tym mozna wyrézni¢ ryzyko w zakresie realizowanych: dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow. Druga z kolei klasyfikacja dzieli te czynniki na zalezne i nieza-
lezne od gminy, czyli tkwigce wewnatrz i na zewnatrz jednostki.

Najczesciej powtarzajacym si¢ zewnetrznym czynnikiem ryzyka we wszystkich kategoriach
finansowych jest zmiana regulacji prawnych oraz sytuacja gospodarcza, a wewnetrznym niewla-
Sciwa praca urzgdnikéw. Innymi waznymi czynnikami zewnetrznymi, potencjalnie zagrazajacymi
wykonanie dochodéw czy powodujace wzrost wydatkow, sa zjawiska demograficzne.

Stowa kluczowe: czynniki ryzyka, system finansowy, gminy

Risk Factors in the Financial System of Gminas
Summary

The basic local government unit is the gmina. Hence, gminas constitute public administration
located closest to the citizen. They, therefore, satisfy essential needs of the citizens, because they
fund such important branches as: education, social assistance, municipal services, transport and
communication, culture and protection of cultural heritage, physical culture, housing. Due to the
fact that risk is associated with uncertainty in terms of achieving the set goals or with the possibil-
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ity to materialize something undesirable, gminas also undergo risk, similarly to other enterprises. This
results from the main goal realized by gminas, that is satisfying needs of the local community. This
move may not be carried out effectively due to various factors influencing finances of gminas.

The article is of cognitive and ordering nature. It concerns the identification and classification
of risk factors found in the financial system of gminas. The identification of such factors is possi-
ble on the basis of the two accepted classifications. The first takes as a criterion a category that this
risk concerns. According to this category, one can distinguish the risk in terms of the realized
incomes, outcomes, revenues, and expenses.

The other classification divides these factors into dependent on and independent of the gmi-
na, that is those inside and outside of the unit. The most recurrent exterior risk factor in all the
financial categories are the change of legal regulations and the economic situation, whereas the
interior factor concerns incorrect work of officials. Other important exterior factors, which poten-
tially threaten exercising income or cause the growth of expenditure, are demographic phenomena.

Keywords: risk factors, financial system, gminas
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