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Na temat spoleczenstwa obywatelskiego i public governance wydano wiele publikacji.
Jednakze na tytulowe tematy w aspekcie problematyki biezacych przemian w Chinach
napisano ograniczong liczbe¢ pozycji, ktére moga mie¢ walor naukowy. Przede wszystkim
nalezy tu wspomnie¢ prace zbiorowg China’s Search for Good Governance pod redakcija
D. Zhenglai i S. Guo z 2011 roku', ktéra moze stanowi¢ pewien punkt odniesienia wzgledem
recenzji przedmiotowej pozycji wydawniczej. Nadto w literaturze anglojezycznej mozna
napotka¢ inne dzieta wypowiadajace si¢ na ten temat: przyktadowo opracowanie Intelligent
Governance for the 21st Century, autorstwa N. Berggruen i N. Gardels, wydang w 2013
roku’.

W polskiej literaturze z zakresu nauk prawnych, badz zarzgdzania publicznego nie
mozna wskaza¢ pozycji bezposrednio odnoszacej si¢ do aktualnych probleméw zmian
administrowania publicznego w Chinach. Polskojezyczna literatura — jakkolwiek dotyczaca
aktualnej problematyki administrowania publicznego w Chinach — obfituje przede wszystkim
w stosunkowo liczne opracowania z zakresu politologii, historii najnowszej badz
kulturoznawstwa (np. praca zbiorowa pod redakcja W. Dziaka 1 innych Chiny w XXI wieku.
Perspektywy rozwoju z 2012r.). Niemniej, mogg one by¢ zrédtem positkowym dla
administratywisty, czy badacza zagadnien zarzadzania publicznego.

Suijan Guo jest profesorem Uniwersytetu Stanowego w San Francisco oraz
Uniwersytetu Fudan (Szanghaj). Specjalizuje si¢ w problematyce przemian chinskiego zycia
spolecznego, szczegdlnie wobec stosunkéw z USA, oraz globalizacji4. Jianxing Yu jest
profesorem Uniwersytetu Zhejiang. Jego specjalno$ciami sg: administrowanie lokalne oraz
innowacyjnos¢ w rzadzeniu. Posiada bogaty dorobek w kooperacji z nauka europejska

1 pélnocnoamerykaﬁskqs. Wsréd pigtnastu wspotautoréw ksigzki znajdujg si¢ nie tylko uznani

' Nowy York 2011.

? Cambridge 2013.

? Warszawa 2012.

* http://en.ias.fudan.edu.cn/ResearchFellowstext.asp?ID=2 , http:/politicalscience.sfsu.edu/sujian-guo (dostep:
25.11. 2014 r.).

> http://www.cpa.zju.edu.cn/eng/show.aspx?id=171&cid=9 (dostep: 25.11. 2014 r.).
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miedzynarodowo przedstawiciele nauki chinskiej, ale takze znani autorzy cywilizacji zachodu
z zakresu nauk o administracji, tacy jak: B. Guy Peters ( m.in. Zjednoczone Krélestwo)’, czy
T. Herberer (Niemcy)’.

Opracowanie sktada si¢ z wprowadzenia, wykazu tablic i schematéw, not o autorach,
czesci 1 ,,Governance 1 spoteczenstwo obywatelskie w perspektywie teoretycznej”, czesci 11
»dpoteczenstwo obywatelskie 1 praktyka governance w Chinach”, a takze indeksu. Liczy
dwiescie czterdzieSci stron 1 posiada trwala, twardg 1 estetyczng oprawe. Jezyk angielski
tekstu pracy jest stosunkowo nieskomplikowany i czytelny, a zarazem odpowiada wymogom
rozprawy naukowe;j.

W czesci pierwszej publikacji znajduja si¢ nastepujace rozdzialy: ,,Governance jako
teoria polityczna”, ,, Konflikt pomiedzy Governance a budowg panstwa”, ,,Tworzenie struktur
spoleczenstwa obywatelskiego™, ,,Partycypacja towarzystw przemyslowych w tworzeniu
polityk publicznych z perspektywy relacji spoleczenstwo-panstwo” 1 ,,Spoleczne
przedsiewziecia w Chinach”.

Na czes¢ druga dzieta skladaja si¢ rozdziaty: ,,Wyrosnigcie z partycypacji:
poszukiwanie = rozwojowej  czesci  chinskiego  spoleczenstwa  obywatelskiego”,
,Instytucjonalne bariery dla rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w dzisiejszych Chinach”,
~Wewnetrzna logika zmiany instytucjonalnej — studium przypadku trzech organizacji
spotecznych”, ,Przeksztalcanie panstwa i obywatela poprzez budowe¢ wspdlnoty: widok
z Zheijang”, ,,Optymalny rozmiar zrzeszenia biznesowego wedtug zasady: jeden przemyst —
jedno zrzeszenie”.

W recenzji publikacji dotyczacej tematyki roznorodnej, interdyscyplinarnej i znacznie
odlegtej geograficznie szczegdlnie nietatwo jest przedstawi¢ (badz tylko poruszy¢) wszystkie
watki merytoryczne ksigzki. Autor recenzji wskaze najistotniejsze, wybrane zagadnienia
egzemplifikujace tytutowa problematyke. W zakresie rozumienia koncepcji governance autor
recenzji korzystal z jego transatlantyckiego ujecia przez M. Bevir’a, ktérego systematyczne
opracowanie twierdzen mozna odnalez¢ w pracach jego autorstwa, np. Theory of Governance,
wydanej w 2013 roku®.

Problematyka administrowania publicznego 1 zycia spoleczno-gospodarczego
w dzisiejszych Chinach jest istotna dla spraw globu i toczacych si¢ na nim proceséw zmian.

Wspolczesne Chiny znajduja si¢ w stanie dlugookresowego wzrostu gospodarczego

® http://www.polisci.pitt.edu/sites/default/files/cv/BRAINARD%20GUY %20PETERSLpdf (dostep: 25.11. 2014
r.).
7 https://www.uni-due.de/oapol/index.php?id=87 (dostep: 25.11. 2014 1.).
8
Berkeley 2013.
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1 wieloaspektowego rozwoju. S3 jednym z wiodgcych mocarstw, zarwno pod wzgledem
potencjatu gospodarczego, ludnosciowego, politycznego, a nawet militarnego. Intensywnie
transformuja (badz buduja) rézne sfery zycia spoteczno-gospodarczego. Starajg si¢ stworzy¢
nowoczesny i efektywny system panstwa i prawa. Jednym z ich najwazniejszych celow
strategicznych jest to, aby nie moglty powtorzy¢ si¢ uprzednie zasztosci, badz stabosci (np.
,»wojny opiumowe”). Niejedno rozwigzanie ich porzadku prawnego moze by¢ cenne takze dla
polskiego porzadku prawnego. Przyktadem tego sg wprowadzane unormowania o oglaszaniu
— ex officio przez sady — w réznorakich mediach przypadkéw niewykonywania przez organy
administracji publicznej orzeczen sadowych z zakresu judical review (zasadniczo w Chinach
kontrole sagdowg nad aktem administracyjnym sprawuja sady powszechne i w blizsze]
przysztosci nie planuje si¢ tam powotania sagdownictwa administracyjnego na wzor
kontynentalno-europejski)’.

Dlatego tytulowa tematyka powinna by¢ uwazana za istotng takze dla czytelnikow
z Buropy, w tym z Polski, ktora jest oddzielona od Chin tylko terytoriami bytego ZSRR. Za
istotne mozna uzna¢ takze to, ze Panstwo Srodka dysponuje wyksztalconymi — w przeciagu
jego dtugiej historii — doktrynami i tradycjami administrowania publicznego (w szczegdlnosci
konfucjanizmem). Swoisty dialog, jaki wspdtczesnie dokonuje si¢ w Chinach miedzy tym, co
dociera tam ze strefy transatlantyckiej, a tym, co bylo w Panstwie Srodka ,,od zawsze”, jest
godzien uwagi. Oczywistos$cig jest to, iz doktryna komunizmu ma w tej ,,rozmowie” najwyzej
nierosnace, schylkowe znaczenie realne (takie same, jaki aktualnie ma walor dla tamtejszych
realiéw zycia gospodarczo-spotecznego).

Rozdziat drugi ,,Konflikt pomiedzy Governance a budowa panstwa” (autorstwa J. Yu
1 Z. He) przedstawia chinskg perspektywe spojrzenia na ewentualne sprzeczno$ci migdzy
postulatami wspotczesnego public governance a silng pozycja panstwa. Autorzy twierdza, ze
wlasciwie takiej sprzeczno$ci nie ma (poza niektérymi zagadnieniami, takimi jak np.
dychotomia: centralizacja — decentralizacja). Wywodza nawet, iz silne panstwo jest
warunkiem sine qua non dla realizacji koncepcji governance, szczegdlnie w warunkach
ChRL. Podkreslaja konieczno$¢ zapewnienia przez sprawng wiadze panstwa porzadku
prawnego, w tym rzadéw prawa, co ma umozliwia¢ urzeczywistnianie postulatéw public
governance (takze budowy spoteczenstwa obywatelskiego) na terytoriach rozwijajacych sie,

do ktérych dalej nalezy zaliczy¢ wigkszos¢ terytorium Chin kontynentalnych.

° Doniesienie agencji Xinhua: http://news.xinhuanet.com/english/china/2013-12/24/c_132993358.htm [dostgp:
31.12.2013r.]
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Kolejny rozdzial ,,Tworzenie struktur spoleczenstwa obywatelskiego” (autor
T. Herberer) poswigcony jest problematyce rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego we
wspotczesnych Chinach. Autor podkresla odmiennos$¢ zachodniej koncepcji civil society od
tradycji i kultury Chin. Wskazuje, ze formalno-prawne mozliwosci zaktadania organizacji
trzeciego sektora, czy uczestnictwa obywateli w podejmowaniu decyzji dotyczacych zycia
spolecznego nie sg wystarczajagcymi czynnikami dla budowy docelowego spoteczenstwa
obywatelskiego. Zauwaza, ze dalej formalnie monopartyjna wtadza publiczna decyduje, ktéra
organizacja pozarzadowa czy forma partycypacji spotecznej jest ,wtasciwa” badz
,hiewtasciwa”. Wyptywa stad wniosek, ze proces powstawania rozwinigtego spoteczenstwa
obywatelskiego w Chinach (wedle kryteriéw rozpoznawanych przez kultur¢ prawng $wiata
cywilizacji zachodniej) nie bedzie szybki.

Rozdziat sz6sty zatytutowany ,,Wyro$nigcie z partycypacji: poszukiwanie rozwojowej
czesSci chinskiego spoteczenstwa obywatelskiego” (autorstwa J. Yu i1 J. Zhou) dotyczy
podobnej tematyki, co rozdziat trzeci. Jednakze cechuje si¢ inna perspektywa rozwazan
chinskich Autoréw. Wedle nich ChRL nigdy (od 1949 roku) catkowicie nie ubezskutecznita
mozliwosci rozwoju trzeciego sektora. Zaznaczajg istnienie metody ,.klasyfikacji i kontroli”
podmiotow trzeciego sektora i wyznaczania im pewnej wydzielonej, ,,wtasciwej” przestrzeni
publicznej w zyciu spolecznym przez wladz¢ publiczng. Podkreslaja koniecznosé¢
motywacyjnej roli panstwa wzgledem rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w warunkach
chinskich. Wysuwaja twierdzenie, ze kluczem do wyksztalcenia wspdiczesnego
spoleczenstwa obywatelskiego w Chinach jest partycypacja w zarzadzaniu publicznym na
rzecz jego dalszych przemian sprzyjajacych docelowemu rozwojowi civil society.

Rozdzial nastepny ,,Instytucjonalne bariery dla rozwoju spoteczefnstwa obywatelskiego
w dzisiejszych Chinach” (autor H. Zengke) przedstawia trudne kwestie barier rozwojowych
wzgledem trzeciego sektora oraz doktryny ,kooperacyjnej harmonii mig¢dzy panstwem
a spoleczenstwem obywatelskim i jego organizacjami”. Autor podnosi problemy $rodowiska
chinskich organizacji pozarzadowych, takie jak: stosunkowo male rozmiary (wobec chinskich
warunkéw demograficznych), trudnosci finansowania i przerosty wilasnych struktur
administrowania wewn¢trznego. Niemniej, jako gtéwng przeszkode podnosi nadzér wiadzy
publicznej, ktéra jest ,,str6zem harmonii w spoteczenstwie” i czuwa, aby trzeci sektor dziatat
zgodnie z celami wyznaczonymi przez panstwo. Autor recenzji podkresla zbieznos¢ opisanej
sytuacji z tradycyjnym, konfucjanskim modelem Panstwa Srodka (a takze osady, badz
rodziny), gdzie cesarz (i odpowiednio: namiestnik, ojciec) jest jeden, a poza tym moga byc¢

jedynie ,,mtodsi bracia”, ktérzy maja wspomaga¢ naczelny osrodek wiadztwa. Jedna
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z madrosci chinskich glosi: ,.kto przeciw niebiosom wystepuje — temu nie pomoga nawet
duchéw opiekunczych modly”lo.

Przedostatni rozdziat pracy zatytutowany ,Przeksztalcanie panstwa i obywatela
poprzez budowe wspélnoty: widok z Zheijang” (autorstwa K. Parris) stanowi miejscowe
studium przypadku tytutowych probleméw ksigzki w aktualnych uwarunkowaniach ChRL.
Autor przedstawia przemiany lokalnego administrowania publicznego, inspirowane,
kontrolowane i w znacznym zakresie wspotwykonywane przez lokalng organizacje KPCh.
Zmiany te zaowocowaly powotaniem nowego, lokalnego osrodka partycypujacego
w miejscowym zarzadzaniu publicznym — Wspdlnotowego Komitetu Mieszkancow, ktory
wraz zawodowa administracja publiczng, lokalng organizacja partyjng, lokalnymi
stowarzyszeniami (kobiet, niepetnosprawnych, wolontariuszy, kulturalnymi, edukacyjnymi
itd.) oraz matymi, terenowymi grupami aktywnych mieszkancéw wykonuje administracjg
swojego terenu. Autor recenzji notyfikuje, ze mechanizm kreacji tego ,,eksperymentu” jest
nieodlegly od metod tworzenia w latach osiemdziesigtych wydzielonych, specjalnych stref
ekonomicznych na potudniowym wybrzezu Chin (np. w Szanghaju). Autor rozdziatu opisuje
nowa, faktyczng ,transformacyjng” doktryne KPCh. Wywodzi, ze moze to prowadzi¢ do
rekonfiguracji roli obywateli (i ich wspdlnot) oraz renegocjacji obowigzujacego systemu
wartosci w Chinach. Autor recenzji zauwaza, ze wedle przyjetej i konsekwentnie realizowane;j
dtugookresowo metody transformacji Chin (odwrotnej od pieriestrojki), jak juz ,,wszystko si¢
zmieni”, to dopiero wtedy nastgpi zmiana nazw panstwa i partii.

Opracowanie mozna poleci¢  wszystkim zainteresowanym  wspotczesnymi
transformacjami administrowania publicznego: przede wszystkim badaczom zagadnien
administrowania (wzglednie zarzadzania) publicznego, a takze sprawujagcym kierownictwo
nad administracjg publiczng i jej zmianami. Publikacja w wybranych fragmentach moze by¢
takze uzytecznie ksztalcaca dla studiujacych nauki prawne, polityczne i ekonomiczne.
OczywiScie stanowi takze wartoSciowg pozycje sinologiczna.

Czytajac j3, nalezy mie¢ S$wiadomo$¢ rozmiaréw probleméw administrowania
publicznego w Chinach i wplywu przemian chinskiego systemu panstwa i prawa na sprawy
globu. Nalezy takze mie¢ na uwadze to, ze by¢ moze nader trafne jest nieskomplikowane
stormutowanie Chinczykéw, kierowane nieraz do zagranicznych rozmowcow: ,,wy

cudzoziemcy po prostu myslicie inaczej ...”.

10 por. B. Goéralczyk, Chinski feniks. Paradoksy wschodzgce mocarstwa, Warszawa 2010, s. 90-92.
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