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Polityczna poga za renta: peryferyjna czy strukturalna
patologia polskiej transformac;ji?

Podobnie jak uczynit to Mirostaw Raamki w telécie Pogo: za reng
a transformacja systemowa w Polgpedejmiemy ,prob wskazania ogélnych
wnioskow ptyracych z teorii pogoni za remtlla analizy procesow transformacji
systemowej” [Racziski, 1998, s. 212]. Autor ten trafnie stwierdz#, ,gospo-
darka centralnie kierowana krajéw socjalistyczngaize by postrzegana i ana-
lizowana jakogospodarka o szczegodlnie wysokim poziomie pogoni znta,
ze wszelkim negatywnymi nggistwami tego faktu dla dobrobytu spotecznego”
[tamze, s. 213; wszystkie wytluszczenia w cytatach A.B.P.]. Zastanowimy
sSig, czy tego samego stwierdzeniazma wy¢ w odniesieniu do polskiej gospo-
darki kaxca pierwszej dekady obecnego fgéecia. Akceptujc generalnie tezy
tego autora, zgodnie z duchem teorii wyboru pubkgo, zwrécimy uwagna
takie rodzaje grup intereséw, ktére zazwyczaj urjykavagi badaczy zajmay
cych sé zjawiskiem pogoni za reptwe wspotczesnej Polsce [zob. Raitshi,
Sztaba, Walczykowska, 1998; Kosiec, Rasky, 1998; Hockuba, 1995, s. 89—
94; Lissowska, 2004; Sztaba, 2002].

Teoria pogoni za reatest zazwyczaj traktowana jakoeéz szerszego pro-
gramu badawczego [por. Buchanan, 2003], $&rego jako teoria wyboru pu-
blicznego (TWP). W ramach tego programu wytonityréizne nurty, koncepcje
oferujace odmienne ustalenia definicyjne podstawowycle{pfe wzgbdu na
limit miejsca nie bdziemy prowadzili tu dyskusji na temat zzd i pojec,
wskazemy jedynie te rozwizania analityczne, ktére przjiismy jako najbar-
dziej przydatne na potrzeby niniejszego wywodu. pégmimy je o zateenia,
ktore wywodzimy z socjologii.

ZALOZENIA
Ekonomizowanie dziata ludzkich: przyjmujemy, # wszelkie podmioty

(nie tylko gospodarcze)ada do maksymalizacji korzgi, a mechanizm rynko-
wy lub quasi-rynkowy (tj. rownowenia poday/popytu) reguluje procesy wy-
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miany. TWP jest zatem instrumentem ekonomicznygwanym do modelowa-
nia zjawisk pozagospodarczych, w tym takich, kidgelaja sie mie¢ charakter
czysto polityczny. Na tym polega perspektywa ekomzowiania dziata ludz-
kich. Gdy tylko takie podégie zastosujemy konsekwentnie — w tym do zjawisk
politycznych oraz analizy grup interesu, takich,rjpkie mog tworzy sie

w srodowisku gdziowskim — staniemy w konflikcie z licznymi idegjieznymi
formami mylenia obecnymi w debacie publicznej, alezek w wielu opraco-
waniach akademickich. Natutego konfliktu zrozumiemy, gdy przypomnimy
sobie,ze noblista z 1986 r. James M. Buchanan nazwaletegrboru publicz-
nego ,politylky bez romantyzmu” [Buchanan, 2003, s. 8].

Ogolne pogcie renty: przyjmujemy szerokie rozumienie tego go. Ren-
ta oznacza wszedkkorzys¢ jaka podmiot (indywidualny, grupowy lub instytu-
cjonalny) mae odnigé z dziata, w ktére angauje jakie srodki mapce alter-
natywne zastosowanie [por. Tollison, 1982]. Na gieitego rozumienia pogo
za ren4 jest naturala forma ludzkiej aktywndci.

Rodzaje renty: na potrzeby niniejszej analizy wystarczy napndziat na
rente ekonomiczry i polityczng. Rent ekonomicza s te ,formy dochodu, ktore
wynikaja z wykorzystania zasobéw produkcyjnych do wytwaiaatobr i ustug”
[Wilkin, 2005, s. 205]. ,Renta polityczna jest fagrkorzysci zwiazanej z wyko-
rzystaniem ograniczonych zasobéw (pracy i kapitdéujiziatalnéci niezwigksza-
jacej produktéw shmcych poprawie dobrobytu spotecznego. Kéckyvyskpuja-
ce w postaci renty politycznej $edynie form transferu dochodéw od jednych
podmiotéw do innych przy wykorzystaniu mechanizmésadzy politycznej”
[tamze; por. Sztaba, 1998a, s. 4-5; Kosiec, Riaslkiy 1998, s. 33].

Mamy zatem ekonomiczrpoga za rend (EPR) i politycza pogai za ren-
ta (PPR). Cgs¢ dziataa form PPR ma charakter legalny (np. prawnie uregulo
wany lobbing prowadzony przy otwartej kurtynie)g&z natomiast nielegalny
(np. uzyskanie preferencyjnego traktowania dregrupcji). Ta czs¢ PPR, ktéra
ma charakter nielegalny, zazwyczaj przebiega waikryNielegalne formy PPR
obarczone gdodatkowym kosztem w postaci ryzyka geanego z madiwoscia
wykrycia, publicznego naglinowania i ukarania. W danym kraju PPR rozwija
sie w zaleznosci od relacji rachunku kosztéw adizy naktadami na PPR (w celu
uzyskania preferencyjnego traktowania) a spodzigmarefektami. Gotowge
podmiotéw (jednostek i grup intereséw) do araygania s¢ w nielegalla PPR
zalezy zatem w duej mierze od kosztéw transakcyjnych zeanych z jednej
strony z ryzykiem wpadki, z drugiej strony z kosatazorganizowania danej
dziatalngci grupowe;j.

Grupy Interesu: jesli jakies zjawiska spoteczneasvzglednie trwate i roz-
powszechnione, znaczy tee w tle za nimi Kryj Si¢ czyjes interesy. Jéi zjawi-
ska te maj charakter dostatecznie ztmy, powiemy,ze w tle za nimi znajdgj
si¢ zorganizowanegrupy intereséw (ZORGI). Te zorganizowane gruperie-
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sow, ktérych dziataln@ uznajemy za niekorzystnz punktu widzenia dobra
wspdlnego, okrdamy mianem antyrozwojowych grup interesu — ARG{&r-
towicz, 2005]. Powiemyze j&sli jakies niekorzystne z punktu widzenia interesu
publicznego zjawisko, ktorego szkodliséozostata publicznie rozpoznana, trwa
przez dtuszy czas, to znaczye wystpuje na nie popyt zgtaszany (niekoniecz-
nie wprost) przez konkretne podmibtf ORGI mog mieé charakter formalny
(np. PKPP Lewiatan) i nieformalny (np. ,Banda czgas, o ktorej piszemy
nizej). W kazdym przypadku ZORGI cechupie tym, ze naleace do nich jed-
nostki musz ponost koszty organizacji tych grup.

Negatywne skutki PPR.Standardowo w TWP uwa sk, ze rozpowszech-
nione PPR prowadzi do takich rezultatéw jak: monep&oncesje, licencje,
sztywne ceny, asymetria informacji, wysokie progiseia do profes;ji itp. — w su-
mie do obnienia sprawngci gospodarki i wikszych ni konieczne, nieréwno-
$ci spotecznych. PPR jest tak projektowana i realea, by jej efektem byla
redystrybucja rent od grup niezorganizowanych (kamentéw i podatnikéw)
w strore ARGI. Jedna z waniejszych implikacji powyszej konstatacji mowi,
ze czym lepiej system polityczny wykonuje zadanipregentowania ekono-
micznych interesow ZORGI, tym gorzej wykonuje swaadanie tworzenia
warunkéw instytucjonalnych sprzyjgych wzrostowi gospodarczemu i dostar-
czaniu débr publicznych [por. Mitchell i Munger, 9489 s. 516-7].

Korporacje zawodowe — nazywane tate profesjami [zob. Pilitowski,
2005]: @ szczegdblnym przyktadem grup interesu. Ich stararkarzystne regu-
lacje zostaty opisane przez socjologow jakofesional projecfLarson, 1977],
czyli dziatania na rzecz uzyskania statusu praf&sjcjologia rozrénia profesje
od pozostatych zawodow ze wedlu na uprzywilejowane miejsce, jakie te
pierwsze zajmuj w strukturze spotecznej. Z ekonomicznego punktdzemia
rzecz sprowadzaido monopolu na rynku oldenych czynnéci wykonywa-
nych przez przedstawicieli danej profesji. Socjolie profesji zwrdcili jednak
uwag, ze monopol profesji dotyczy nie tylko vagznagci na wykonywanie
okreslonych czynnéci zawodowych, ale take wylacznagici i swobody podej-
mowania decyzji w pewnym obszarze kompetencji fgen, 2001; Evetts,
2002], czyli wkadzy uznaniowe.

Wiadza uznaniowa(ang.discretionary power profesje, obok typowo ryn-
kowych przywilejéw — jak monopol na wykonywanie edtonych ustug — po-
siadajy takze monopol do decydowania w kwestiach zdefiniowarjgkio nale-
zqce do ich obszaru problemowego. Dla przyktadu, nibzg lekarzem nie ma
prawa wypisé recepty (monopol rynkowy); nikt zgpoza nim samym nie me
decydowd, co sk ha recepcie znajdzie (wladza uznaniowa). Z punktizenia
teorii pogoni za rent lekarze nie gtylko odbiorcami renty wynikagej z mo-

! Jest to teza zgodna z zadaiami orientacji funkcjonalnej w socjologii.
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nopolu na wypisywanie recept. Poniemad ich uznania zaky to, jakie leki
znajch sie na receptach, magakze generowarent wypisupc recepty na spe-
cyfik wybranego producenta. Twierdzimy zatemwtadza uznaniowa przed-
stawicieli profesji przypomina wtadze regulacyjna panstwa, nie tylko pod
wzgledem mazliwosci uzyskiwania przez nich renty korupcyjnej [Bliss, Di
Tella, 1997; por. Tanzi, 1998; NIK, 2000; Hauseribtly (red.), 2000, s. 138],
ale takze pod wzgédem mazliwosci generowania sztucznych transferow dla
innych podmiotéw, czyli renty o charakterze polityznym.

Do podstawowych zada panstwa polskiegonalery tworzenie instytucjo-
nalnych warunkow sprzyjagych wzrostowi gospodarczemu przy jednoczesnym
zapobieganiu narastaniu nadmiernych nierGenspotecznych.

PPR a sprawnd¢ instytucji kontroli spotecznej. Poniewa znaczna o&¢
nielegalnej PPR przebiega w ukryciu (wamije m.in. zjawisko zmowy), uzna-
jemy, ze skala PPR jest negatywnie skorelowana ze spgawriastytuciji pai-
stwowych, ktore magPPR wykrywa i karat sprawcéw. Instytucjami te, to tajne
stuzby, policja, podmioty kontrolne (NIK, ugdy skarbowe, inspekcja pracy
itp.), media (tzw. IV wiadza), prokuratura or@st but not leastadownictwo.
Misja ich dziatalndci jest zwikszanie kosztow transakcyjnych dla uczestnikéw
zmowy, a W¢c ograniczanie atrakcyjso i nasilenia PPR. Wydaje¢size ma
miejsce zalenosé: gdy poziom nielegalnej PPR jest wysoki, to sprasénvw.
instytucji jest niska. | odwrotnie [por. Jasieck@03, s. 70].

Powyzsze, skrétowo zarysowane, zadaia wyznaczajramy interpretacyj-
ne dalszych rozvwean.

POLITYCZNA POGON ZA RENTA WSPOLTWORZY KSZTALT INSTYTUCJONALNY
TRANSFORMACYJNEGO PANSTWA

Jerzy Wilkin wyraa punkt widzenia wielu ekonomistow méwi ,Duza
skala pogoni za reqt(polityczre — AZ | BP) moze wypacz& i degenerowd
struktury instytucjonalne patwa i gospodarki. Pokae zasoby zaangawane
w uzyskiwanie sztucznej renty slos¢ czsto skutecznym nagdziem ‘psucia
prawa’, korumpowania uednikéw paistwowych i podporgdkowania niektd-
rych organéw wiadzy interesom okienych grup. Stab& instytucji jest z& —
jak wiadomo — gtéwa przyczym stabdci paistwa oraz gospodarki” [Wilkin,
2005, s. 217]. Zwrémy uwag na wyttuszczony fragment. W przypadkupa
stwa, ktére dopiero odzyskato niepodlegto buduje struktury na nowych zasa-
dach ustrojowych nie nioa méwe o uprzednio istniejacych jakichs struktur
niewypaczonych i niezdegenerowanych. W przypadlajokr transformacyj-
nych PPR (w tym nielegalna) strukturyngéwa nie tyle wypacza i degeneruje,
co — jewspoitworzy, wyznacza ich kontury instytucjonalne Zdaniem na-
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szym, widnie natura tego wspottworzenia jest kluczowa dézamienia wielu
wymiaréw dynamiki transformacji ustrojowej, w tyraiglobecnych.

ZAGUBIONY AKTOR: O KONFIGURACJI GRUP INTERESU W PRL
I NA POCZATKU TRANSFORMACJI

Mirostaw Raczyiski [1998], w teKcie przywotanym przez nas we \igie,
przedstawit interesuaga rekonstrukgg gospodarki centralnie sterowanej pod
katem wigciwych dla niej form pogoni za rent pewnych konsekwencji tego
dla transformacji. Nawzujac do nurtu badaokreilanego jakgpath dependen-
cy (zalenos¢ od wczeéniejszej sciezki rozwoju) [np. Stark, Bruszt, 1998],
chcemy model Rachgkiego uzupehdi o pewien istotny, w analizach ekono-
micznych z reguly nieobecny, regulacyjny wymiar gmdarki socjalistycznej.
By wymiar ten uchwyd, wychodzimy od tezy (przez gkszai¢ badaczy niedo-
strzeganej)ze rezimy komunistyczne byly psstwami policyjnymi [zob. L6,
Zybertowicz, 2000].

W paistwach takich do gtéwnych metodadzenia nalgy regulacja przez
infiltracje. Polega to na intensywnej, a w niektorych okresiakbntekstach
spotecznych masowej, agenturyzacji obywateli. Agemacja nie byta sztuk
dla sztuki. Wynikato to z totalitarnej (lub quasidlitarnej) natury systemu
politycznego, ktory bezgoednio odpowiadat za zay@zanie procesami gospo-
darczymi. Weémy np. pod uwagtylko ogromnm, ilos¢ codziennej porcji infor-
macji potrzebnych do sterowania gospodariakazowo-rozdzielez Rynek
tylko szcatkowo pemnit rok zrodia informaciji o strukturze popytu i paga
bowiem w gospodarce strukturalnego niedoboru koesiwimie byt filtrem”
odrzucajcym produkty niskiej jakéri, czyli regulatorem ,wyjcia” procesow
gospodarczych. Symetryczny brak wysiwat ,na wejciu”: chodzi o nieobec-
nos¢ wiasciciela (i, erga rynku kapitatowego). Z systemowego punktu widaeni
brak tych dwdch regulatoréw — konsumenta isaieiela — powodowat deficyt
informacji zwrotnych potrzebnych do wytworzenia miom racjonalnéci nie-
zbednej w dziatalnéci ekonomicznej. W pewnym stopniu ¢drakupcego regu-
latora petnita partia komunistyczna. Bii swemu masowemu charakterowi byta
niejako substytutem konsumenta (przyktad przystewigpartia reagowata, gdy
na czas nie dowht chleba). Z kolei, tzw. partia wewtrzna, czyli nomenklatu-
ra [zob. Zybertowicz, 2001], wykonywata wobec memedw funkcje nadzor-
cze ledace substytutem wiagiciela, np. wyznaczag strategie inwestycyjne.

Jednak efektywni@ petnienia tych funkcji przez pagtispadata w miar
krzepnkcia struktur witadzy komunistycznej. Po prostu meereolwie pastwo-
wych zaktadéw pracy tworzyli sieci interesow rediake efektywné¢ kontrol-
nych i planistycznych funkcji partii: fraternizowadie z sekretarzami podsta-
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wowych organizacji partyjnych ulokowanych wzkigm zaktadzie pracy. Po-
niewa u zrodet narodzin komunizmu 4ata przemoc [piiej wiadza te nie
uzyskata demokratycznej legitymizacji], w system poczatku wbudowano
zdefiniowany wedlug specjalnych zasad mechanizmearad— tajne skby
(TS). Wianie ze wzgidu na ow tajnci¢ kontrolne funkcje TS w istotnie
mniejszym stopni podlegaly ,rozekczaniu” niz ogniwa partii.

Badacze komunistycznych TS ¢oblwzb w gospodarce niemal zupeinie
ignorowali. Tymczasem, wytworzona w celu zwalczatejpopozycji sié ma-
sowej infiltracji wszystkich kluczowychlrodowisk spotecznych, okazatag si
mie¢ regulacyjne zastosowanie w gospodarce. Szafdjdstotniejszej instytu-
cji w komunizmie wiedziatze posiada aniota stré w postaci oficera obiekto-
wego, ktérego podstawowym zadaniem byto prowadzeaiterenie owej insty-
tucji sieci tajnych wspotpracownikow. O ile jedndyrektor np. fabryki takiego
oficera moégt zn& osobicie, to nie wiedzial, ktérzy z podleglych mu praciw
kow ,sa na kontakcie stith”. W ten sposob TS — jako niewidoczne oko wiadzy
— petnity (w sensie funkcjonalnym) dodatkowoerakrytego nadzoru wiai-
cielskiego i czsciowo przynajmniej temperowaly sktordtd menederéw do
nadwy¢ i przekazywania w gérfatlszywych informacji gospodarczych [idj
zob. L&, Zybertowicz, 1997, 2000; Zybertowicz, 1993, 1997]

Efektem byto posiadanie prze&xodowisko TS sporego zakresu wiedzy
ekonomicznej. W szczegdlém byta to — nieosigalna dla wgkszdci innych
aktoréwzycia gospodarczego — praktyczna wiedza o funkcj@rwzachod-
nich gospodarek rynkowych. Funkcjonariusze TS ibgso nimi tajnie wspot-
pracupce swiadomie podtrzymywali ow sytuacg asymetrii informacji (nie
byto to trudne w warunkach cenzury). Asymetria ydabjednym z zasobdéw
dajacych przewag w aktywnej, opisanej przez Mirostawa Raggkiego
[1998], w pogoni za rent ktora miata nie tylko polityczny i radzynarodowy,
ale take midzyustrojowy charakter. Funkcjonariusze zbtu niekiedy ich
wspotpracownicy wielu Centralach Handlu Zagranigmepetnili funkcje
kierownicze. Dz¢ki temu m.in. stali s oni specyficza [ze wzgkdu na natu-
ralng dla instytucji tajnych skb hermetyczn&] grups interesu [por. Zyberto-
wicz 2008].

Korzysci z dosgpnych srodowisku TS transakcji dgych nadzwyczajny
zysk nie mogly jednak ldgylegalizowane. Funkcjonariusze oraz inni przedsta-
wiciele nomenklatury nie mogli stawsasi¢ ani legalnymi widcicielami, ani
jawnie prowadz prywatnej dziatalnéci gospodarczej. Gdy wylonity size-
wnetrzne wobec instytucji TS warunki urflawiaj ace istotra zmiare regut gry
(otwarcie ku Okggtemu Stotowi), cgs¢ funkcjonariuszy TS byta jedrz naj-
bardziej wptywowych i najlepiej wewttrznie zorganizowanych grup intere-
su wspieragcych projekt ,liberalizacji” — politycznej oraz gpsdarczej —
systemu.
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SUPERSTRUKTURA— NIEWIDOCZNY ZASOB GRUP INTERESOW

Chocia oczywkcie zaangzowana w przedsiziecia gospodarcze e
srodowiska TS nie byta w PRL jedynstotra grupm interesu, lidne bytoby
traktowanie jej jako tylko jednej w wielu takichugr. Byla to bowiem grupa
(lub grupy) majce dosgp do unikalnej superstruktury spotecznej, ktbyta —
rozbudowana w ostatniej dekadzie PRL do ponadystecly oséb — si@tajnych
informatoréw. Jednz cech tej superstruktury byto tee dawata ona utatwiony
— w poréwnaniu z madiwosciami wszystkich innych grup interesu — dgshie
tylko do wszystkich niemasrodowisk spotecznych, ale tak do wszystkich
szczebli elity politycznej i maszynerii administyjrej paistwét.

Kluczowym wymiarem transformacji jest prywatyzadizdy ja uruchomio-
no, ZORGI zwjzane zesrodowiskiem TS znalazly siw potazeniu uprzywile-
jowanym. Wielu ludzi stdb nie tylko miato déwiadczenie w pogoni za reyiv
warunkach rynkowych, ale dodatkowo — gdy przysagdywatyzacji np. ban-
kow — srodowisko to posiadato rozbudowane sieci tajnycpdhmracownikow
ulokowanych w kluczowych strefach — i to zaréwnamiotow prywatyzowa-
nych, jak i podmiotdbw odpowiedzialnych za przebgywatyzacji. Z tego
punktu widzenia liczne patologie prywatyzacji [zétmzarzewski, 2006; Jarosz
(red.), 2004; Wicenty, 2006] byly pochodne wobeaofiguracji sit grup intere-
sOw odziedziczonej po starym systemie.

PROZNIA REGULACYJNA W DOMENIE TAJNYCH StWZB

Transformacja przyniosta ze splszczegdlne warunki, w ktérej ZORGI
wykorzystupce zasoby TS mogty gidynamicznie rozwij& W ujeciu doktry-
nalnym instytucje TSasinstrumentem realizowania polityki fistwa. W zasa-
dzie bylo tak w krajach komunistycznych, gdzie @akomunistyczna poprzez
mechanizm kontroli nomenklaturowej &oskutecznie kontrolowata TS. Trans-
formacja jednak przyniosta ze gotv domenie st zjawisko ,préni regula-
cyjnej” [Zybertowicz, 2005, s. 307-8]. Komdrki PZPRore nieformalnie, ale
z zasadzie skutecznie, gy kontrolowaly, zostaty z wszystkich instytucjirpa
stwowych wyprowadzone, natomiast system demokragjckontroli nad TS
zaczat formowa sie z wielkim trudem. Widéa zreszi, ze wynikapce z braku
efektywnego systemu nadzoru patologie w pracy T&mzym nasileniem trwaj
do dzisiaj. Pojawienie siprazni regulacyjnej byto paczone w czasie z budaw

2 Ujawniony przez prezydenta RP raport o dziatanl3i podajeze pod koniec PRL tylko
w centralnych instytucjach administracyjnych i godarczych PRL tajne stby wojska posiadaty
2457 wspotpracownikdwHaport.., s. 11].
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instytucji gospodarki rynkowej, w tym zwlaszcza watyzach. Powstata sytu-
acja paradoksalna: funkcjonariuszezbtzostali poddani znacznie stabszej kon-
troli niz uprzednio (nisze koszty transkacyjne ewentualnych rgd)y a jedno-
czesnie nieporownanie wzrosta wagto(w tym scisle rynkowa) informacji zdo-
bywanych przez sty (wyzsze korzyci). W ogoélniejszym kontekie podobny
mechanizm zauwa Krzysztof Jasiecki: ,W okresach zmian systemowyoh
datndg¢ na korupgt dodatkowo nasila sj poniewa dziatania odchodcego
rezimu fagodniej, a instytucje kontroli znajdaljsie w stadium schytkowym lub
zostaty zlikwidowane. Jednoczee instytucje majce wspierd demokratyczne
zmiany polityczne, gospodarkynkows i rzady prawa znajduj sie ha wcze-
snym etapie rozwoju” [Jasiecki, 2003, s. 73].

Z tego m.in. powodu jestmy sktonni twierdzt, ze w pierwszej fazie trans-
formacji wsréd licznych ZORGI dominaga pozycg mialy grupy korzystajce
Z zasobow typowych dla TS starego systemu. Czykomiec drugiej dekady
transformacji rol&rodowiska TS i typowych dfaform PPR wygasta na tyle; i
moze by ignorowana przez dzisiejszych analitykow naszejpgdarki? Przed-
stawimy pontej aktualny przyktad empiryczny pokazay, ze korzystanie przez
ZORGI z zasobow sih maze istotnie obria¢ koszty transakcyjne nielegalnej
PPR take obecnie.

PRODUKTY SRODOWISKA TAJNYCH StWB W GRZE RYNKOWEJ

W lutym, 2008 w wywiadzie dla tygodnika ,Politykatemier Donald Tusk
mowi: ,Mogtbym (...)  juz dzi§ napisaé ksiazke, jakie klany walczg ze soly
wewmatrz poszczegolnych shidb. Odnosz przygrebiajace wraenie,ze bardzo
wielu oficerow stuzb specjalnych to g prywatne armie bytego szefa, aktu-
alnego szefa czy przysziego szefa i zajmugie gtownie intrygami” [Tusk,
2008, s. 16].

Przyjmijmy, ze stowa premiera zastugujpa wiag. Co oznacza? Rozgdne
wydaje s¢, aby okrélenia ,klany” oraz ,prywatne armie szefa” interpreta’
jako ZORGI. Jakoze cztonkami tych grupaszazwyczaj déwiadczeni funkcjo-
nariusze (nowicjuszy z zasady nie wga sé do gier zakulisowych), nma
przyja¢, ze poziom koordynacji i planowania w ZORGI tworzohyarzez ludzi
stuzb jest istotnie wyszy od ,przegitnego”. Stwierdzona przez premiera obec-
nos¢ tych klanow i ich walka ,wewatrz poszczegoélnych sth” moze by trak-
towana jako wskazowka dalszego trwaniaz&jywspomnianej prni regulacyj-
nej w domenie stb. Dla kogo prénia taka jest funkcjonalna?

W kategoriach TWP mima na walk klanéw spojrzé przez pryzmat a-
nosci do monopolu. Wewgtrz instytucji nieformalna grupa, ktéra uzyskuje
monopol staje gi bardziej atrakcyjna dla swoich czionkdéw (musiwigcat
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mniej srodkéw na zapewnianie ich lojalém w sytuacji, gdy cztonkowie ci nie
maja alternatywnych uktadoéw odniesienia w ramach firn&es w razie dostar-
czania przez danZORGI produktow na zewgtrz instytucji dziata odpowiednik
klasycznego mechanizmu cen monopolowych.

Jakie produkty i dla kogo mady¢ dostarczane na zewtrz przez klany ze
stuzb? Zacznijmy od strony popytowej. Trzy gidwne typgdowisk zgtaszagych
popyt na produkty ze strony ,globowych” ZORGI tomedia, biznes, politycy.

Media poszukuj informacji, ktore poskn do tzw. newsa. Ale — podobnie
jak biznes i politycy — potrzehwjtez informacji hakowych, tj. przydatnych do
ostabiania pozycji politycznej lub rynkowej podndet postrzeganych jako
konkurencyjne (mediaagakze podmiotami gospodarczymi lubegziami takich
podmiotéw). Niektorzy biznesmeni potrzepupformaciji, czy ich wikasna PPR
nie stata s przedmiotem uwagi ze strony gddw skarbowych, policji, tajnych
stuzb lub prokuratury (do tego atku wrécimy). Niekiedy informacje ,habyte”
ze srodowiska stub umaliwiaja przetamanie oportunizmu (w tym oszustw)
innych graczy gospodarczych. Z drugiej strony, mgytych funkcjonariuszy
wystepuje wyszy od przegitnego w otoczeniu spotecznym i gospodarczym
poziom dyskrecji, co utatwia podtrzymanie asymeiniormacji, tam gdzie
podmiotom gospodarczym jest ona potrzebna. Polifgayalnie g zwierzchni-
kami funkcjonariuszy, ale uzaleiaja sie od ludzi TS, gdy szukajamunicji
hakowej na swoich przeciwnikéw.

[LUSTRACJA EMPIRYCZNA ,,BANDA CZWORGA", CZYLI PRZECHWYCENIE
STRATEGICZNEGO UPRAWNIENIA PAISTWA

Powyzsze rozwaania zilustrujmy przyktaden¥rédiem wiedzy jest dla nas
tekst zmieszczony w ,Dzienniku” [Butkiewicz, Zalekes Zielinski, 2008]:

»Potocznie okrélano ich jako Banda Czworg6..) petna nazwa mogta-
by brzmie€ — Banda Czworga do Ochrony przed Kontiegstwows.

Jest rok 2005. Do wiadzy dochodzi PiS ze sztandarohastem walki z ukla-
dem. Ma wszystko: poligjjawm i tajna, paistwowe urzdy, w parlamencie
razem z koalicjantami wkszai¢. Ale szybko pojmujeze to na nic.

W resorcie spraw wewirznych Ludwik Dorn styszy od podwtadnych: —
Nie ma pewnéci, czy w przypadku zad@nia podstuchéw osobom wpltywowym
w biznesie systemghbizie szczelny(...)

Wedlug naszych rozmowcow ze #h) na przetomie 2006 i 2007 roku te
obawy zaczynaj graniczy z pewndcia. Do ABW trafia wtedy donos od pra-
cownika jednej z firm telekomunikacyjnych. Pisze o@ w czterech spotkach
zajmupcych seé telefonih komorkows za podstuchy odpowiada grupa dobrych
znajomych z czaséw UOP. Anonim sugeruje,owa czwoérka wymienia ¢i
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tymi supertajnymi informacjami, a dodatkowo — pastpkstem sprawdzania
jakosci polaczenia — sama prowadzi nielegalejestraci wybranych rozmow.
Czterech znajomych w czterech firmachadSta nazwa: Banda Czworga.
(...)

Rozpoczyna si operacja, by ustalj czy to realne zjawisko i jak pstwo
moze sobie z nim poradZi Agencja identyfikuje owe cztery postacie. Wszyscy
faktycznie wywodz si¢ ze stub i z takim déwiadczeniem s dla wigcicieli
sieci komoérkowych fachowcami najwuszej klasy.

Wsréd nich Krzysztof Bondaryk, pracownik SolorzoweyE(...)

Czy to relacje szameow, ktérzy z innymi szaleami zabawiali & tajnymi
stuzbami, by tropt nieistniepce spiski? Czy porajacy przyktad bezsilndci
zacofanych p@stwowych struktur wobec biznesowej elity, ktora atayta wia-
sny system bezpieczstwa?

Przyjmijmy teraz, 4 powyzsze informacje sswiarygodné i zaproponujmy re-
konstrukcg w kategoriach PPR ogdlnego mechanizmu, ktéry tekssygnalizuje”.
Regulacje (np. prawo o zamoéwieniach publicznych@ddjace rowne reguty gry

gospodarczej
I
Korupcyjna PPR maga na celu uchylenie oboyziywania niektorych regut
wobec wybranych podmiotow, tj. ich preferencyjrektowanie
I
Preferencyjne traktowanie jest tym korzystniejszemniejszej liczby graczy
gospodarczych dotyczy

Jednym z kosztéw transakcyjnych zabiegania o peafgfne traktowanie jest
ryzyko wykrycia dziaté korupcyjnych
!
Zmniejszenie ryzyka wykrycia ob#a koszty uzyskania preferencyjnego traktowania
!
Przesgpstwa korupcyjne cechupie tym, ze @ bardzo trudne do udowodnienia.
!
Jedn, z technik wykrywania korupcji przez wiagpubliczry sa (dopuszczalne
prawnie) podstuchy telefoniczne.
)
Gracze gospodarczy, ktorzy nie musbawia sic podstuchow, ponogdstotnie
mniejsze koszty uzyskania PT

3 0d czasu obgfia urzdu przez premiera Donalda Tuska Krzysztof Bondéigkuje ABW.

4 Ukazato s oswiadczenie szefa ABW twierdee, ze ,Dziennik” przekazuje ,hieprawdziwe,
wielokrotnie przeze mnie dementowane informacjes@na” [www.abw.gov.pl/index@option
=com_content&task=view&id=379&Itemid=186.htm| — stama dzié 20-08-2008].Zadne kon-
krety nie zostaly jednak podane.
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l
!

Informacja o tym komu, kiedy i z jakich powodéw fmdane § podstuchy, dla
graczy zaangawanych w nielegalnPPR ma wart@ rynkowa
}
Wartcs¢ ta jest tym wiksza, im bardziej informacja o ew. podstuchachgegbka,
wiarygodna i petha
I
Poniewa do zlecania podstuchéw uprawnionych jest obecnievde¢ podmio-
tow — ABW, AW, CBA, Policja, SG, SWW, SKW, wywia#abowy,ZW —
uzyskanie petnej informacji na temat podstuchéw agatoby stworzenia kartelu
obejmupcegozrddia informacji w dziewdciu ww. instytucjach pestwa
}
W sytuacji, gdy w Polsce istniggzterej gtowni, od siebie niezatd, operato-
rzy sieci komérkowych by uzyska kompleksowe dane o podstuchach wystarczy
powota kartel oparty na informacjach pochadgch z czterech instytucji
}
Koszty organizacji kartelu sktad@ego s¢ z czterech podmiotowgsstotnie
nizsze ni koszty kartelu 9-cio elementowego.

Jeili naszkicowany powsej mechanizm ma miejsce, znaczy e, niefor-
malna ARGI sparatbwala jedno ze strategicznych, wggnych uprawnig pai-
stwa: przywilej uregulowanego prawnie podstuchivsarozmow telefonicznych
(gdy wymaga tego zwalczanie przagsizaici lub/i bezpieczastwo pastwa).

CzY SEDZIOWIE SA ,,IMPOTENTAMI GOSPODARCZYMI'?

W raporcieJakai¢ rzgdzenia: Polska btiej Unii Europejskiej? w czsci
dotyczicej prawa czytamyze chd@ srodowisko sdziowskie podjto probe
obrony przed instrumentalizacdyskursu prawnego ze strony whladzy wyko-
nawczej, to ,okazato siprzy okazji,ze jest ono zamkgie na szereg trafnych
zarzutéw stawianych wymiarowi sprawiedlived (...) W roku 1999 byto
szczegOlnie dio ‘skandali prawnych’, ktére umacnigpoczucie spotecastwa o
kryzysie pastwa i wymiaru sprawiedlingei” [Hausner, Marody (red.), 2000, s.
71, 73]. Chocia poswigcona prawu G&¢ raportu przywotuje za opracowaniem
Banku Swiatowego liczne formy zachowaorupcyjnych, to konkluzja tej ez
sci raportu jest rozczarowuje: ,Problemem jest staiiarnalizacja norm etyk

5 % to: PTC Sp. z 0.0. (Era, Heya, Tak Tak), Polkorsal(Plus, SamiSwoi, 36i6), P4 Sp.
z 0.0. (Play) i PTK Centertel Sp. z 0.0. (Oran@statni operator jest podmiotem zailgm TP SA.
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zawodowych przezedziow i adwokatow. Niewtpliwie maj na to wptyw row-
niez trudne warunki materialne, w ktérych pracejdy, ale czynnika tego nie
nalezy przecenid. Zrodet nalezy szukaé w selekcjonowaniu i ksztatceniu
prawnikéw” [Hausner, Marody (red.), 2000, s. 75].

Chociaz Jakai¢é rzgdzenia przywotuje opracowanie BankSwiatowego
wskazujce, ze sdziowie nie g srodowiskiem wolnym od korupcji, to gdy na-
lezatoby wskazé na ogdélny mechanizmiecy u podiaa stwierdzonych patolo-
gii, to widzimy nawrét mylenia w kategoriach romantycznych: by porédzi
sobie z deficytem etyki zawodowej prawnikow, mgléch lepiej selekcjonowa
i ksztalct. Ani sladu mylenia w kategoriach rozwian instytucjonalnych mo-
gacych korupcji sprzyj& badz ja utrudni&. Postugugc sk okresleniem jednego
ze tworcow TWP, Jamesa M. Buchanana, powiemyautorzy raportu traktaj
sedziéw jako osoby, ktore gdy tylko wykraczgpoza przestrzerynku, to na-
tychmiast sta sie ,gospodarczymi impotentami”, tj. istotami niezdgini do
racjonalnego zabiegania o swoje interesy materfidoehanan, 2003, s. 9].

DWA OSTRZA EDZIOWSKIEJ NIEZALEZNOSCI

Podobna obejnos¢ na ekonomiczny interegdziow jako determinaatich
zachowania jest obecna w pracach ekonomistéw zagyeh sé tematyla po-
goni za rery. Stawomir Sztaba zwraca uwaga stabé¢ wymiaru sprawiedli-
wosci jako na czynnik utatwiagy PPR, ale rzecz sprowadza do niedoskaoato
konstytucji i braku niezalmego gdownictwa [Sztaba, 1998b, s. 58; 1998c,
s. 90]. Z kolei prowadzona przez Katargyvetelslk-Szaniawsk [2005; 2006]
interesujca analiza wptywu niezateego gdownictwa na wzrost gospodarczy
zakfadaimplicite, ze niezalenos¢ jest przez edziow wykorzystywana jedynie
na rzecz urzeczywistniania zasadigtava prawa, zwtaszcza ochrony praw wia-
snaci i ze nie ma tu miejsca na zabieganie o interesy nadterisamych ¢s
dzidw [2006, s. 90]. Zdaniem Matelskiej-Szaniawgkjaie]zaleznos¢ sadow-
nictwa oznacza(...) pozbawienie zewgtrznych czynnikdw wszelkiego
wplywu na jego dziatanie, co m.in. pozwatalaom oczekiwa, ze ich decyzje
beda wcielane wzycie niezalenie od tego, czy jest to w (krotkookresowym)
interesie innych wtadz, od ktorych stanowiska tplementacja zalgy. Oznacza
to réwniez, ze sdziowie, podejmujc decyzje w okrdonych sprawachnie
musz liczy¢ sie z wyshpieniem jakichkolwiek negatywnych konsekwencji
(...) " [2006, s. 91]. Spojrzmy na rzecz z boku — czy miamy tu zarazem
opisu warunkéw sprzyjagych korupcji i zmowie?

Podobnie jak innym przedstawicielom profesgdzom przystuguje wiadza
uznaniowa. W przypadkuedziéw orzekajcych w gdach gospodarczych, jest
to wlkadza umdiwiajaca generowanie transferéw znaozch zasobow. &lzio-
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wie ci orzekay w sporach midzy przedsibiorcami, jak réwnie¢ w sporach
przeds¢biorcéw ze Skarbem Rstwa. Wspohttworg ramy fadu gospodarczego
naszego kraju. Rozstrzygagpory dotycace czsto duo wickszych sum rx
wynosi wart@¢ ich wlasnego matku. Dlatego ta sferagdownictwa jest nie
tylko bardzo wana dla gospodarki, ale takwyjatkowo naraona na korupgj

Nasze przypuszczenie potwierdgajyniki bada BankuSwiatowego i Eu-
ropejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju na temat z&ai przechwycenia
panstwa Gtate capturg[Hellman i inni, 2000; Kauffman i inni, 2000]. @rze-
prowadzonych w 1999 r. songa(tzw. BEEPS) wynikaze nielegalne wykorzy-
stywanie gdow gospodarczych jest postrzegane przez polskiddpébiorcoéw
jako najweksze zagreenie dla ich interesow spdd wszystkich rodzajow za-
grozen, o ktore pytali badacze.zAl8%0przebadanych przedstawicieli przedsi
biorstw dziatajgcych w Polsce odpowiedzialag sprzeda decyzji adéw go-
spodarczych miata znagzy wptyw na ich biznes [Hellmann i inni, 2000, s: 8
9]. Stopié zagraenia przedsbiorcow przez kupowanie decyzpddw gospo-
darczych okazat siw Polsce dwukrotnie wgzy od tego samego wskeka nie
tylko w Czechach, czy Estonii, ale takw Uzbekistanie, Armenii i Biatorusi
[tamze, s. 9].

PROBLEM ZMOWY W SADACH UPADLOSCIOWYCH

Z przeprowadzonych przez nas w latach 2005-2008dwazz przedsibior-
cami sektora MSP wynikage sprawy upadkziowe stanowj sfeg dziatalngci
sadOw gospodarczych szczegOlnie zagm PPR. Na podstawie desnych
danych szacujemye wartgé w latach 2001-2006 mgku samych tylko przed-
siebiorstw paistwowych, ktérych upadks ogtoszono, wyniosta ok. 30 mid®zt

Specjalici ;3 zdania,ze w $wietle rygoréw ustawy upadioiowej’, wiele
nawet niéle prosperujcych przedsibiorstw powinno by postawionych w stan
upadtdci, gdyz z prawnego punktu widzenig bankrutami [Kowalewski, Kwa-

5 Szacunki wlasne na podstawie kontroli przebiegadigsci dla tego okresu przeprowadzo-
nej przez NIK [2007, s. 4]: ,Badaniami kontrolnymbjeto lata 2001—-200€...) Kontrola
objeta okoto 12% ogotu przeddiiorstw paistwowych i spotek z udziatem SkarburBava w
stanie upadkzi (...) ". ,Wybdr jednostek do kontroli zostat dokonany poaocjonalnie(...)

z uwzgkdnieniem wielkéci majptku wchodzcego w skltad masy upadiowej” [tanze, s. 71].

" Ustawa z 28 lutego 2003 r. — Prawo upédimve i naprawcze [DzU nr 60, poz. 535,
Z p&n. zm. — dalej: Puin] — zagita rozporadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pa
dziernika 1934 r. — Prawo upadébowe [DzU z 1991 r. nr 116, poz. 512, zzpézm.] oraz Prawo
0 postpowaniu naprawczym [DzU z 2003 r. nr 60, poz. 538kdawno weszta wycie ustawa z
15 czerwca 2007 r. o licencji syndyka [DzU z 200vnr123, poz. 850] wprowadasp dodatko-
we regulacje dogpu do funkcji syndyka masy upadéiowej w likwidowanym przedsgbiorstwie
[Jacyszyn, 2004, s. 206].
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snicki, 2008]. Oznacza to nie tylko zagemie dla funkcjonowania samych
przedsgbiorstw, ktére maj chwilowe problemy z plynniia finansove lub
generuj obroty przekraczage warté¢ maptku wilasnego. Przedgiiorcy

w rozmowach z nami przyzrigjze w kadej wiekszej firmie bywaj jakies prze-
trzymane faktury. Przyczynmaze by prozaiczne zagubienie dokumentu lub
wstrzymanie platréci na czas wyjgnienia jakick niejasndci. Tymczasem,
wystarczy taka ,niewinna” zalegi6, aby postawi firme¢ w stan upadkri ze
wszystkim tego konsekwencjami dla jej atéj.

Konsekwencje upadéci obejmup przede wszystkim przgjie maptku fir-
my w zarad syndyka w dniu ogtoszenia upaétto Przedsibiorca mae sk
odwotywa, ale w tym czasie syndyk ma prawo rozpg@cgwoje czynnéci ze
sprzedaa sktadnikow majtku firmy wiacznie [Art. 310 Puin].

Zdaniem niektorych z przeasiorcow, z jakimi przeprowadzéimy wywia-
dy, na bazie prawa upadiowego powstaly tak zwane ,spoétdzielnie” przy
sadach gospodarczych, do ktérych rialie orzekajcy w sprawach upadéoio-
wych gdziowie i wspéipracujcy z nimi syndycy. Dzki uznaniowdci decyzji
0 postawieniu dinika w stan upadkei lub zezwolenia na zawarcie ukiadu,
sedziowie mieli wymuszé tapéwki oraz doprowadZado upadiéci wartcscio-
wych przedsibiorstw, aby nagpnie we wspotpracy z syndykami i nabywcami
sktadnikdbw masy upadioiowej czerpé nienalene korzyci z likwidacji ich
majatku [Pilitowski, 2008].

Powane nieprawidtowéci mogice steyé nielegalnym transferom, wykry-
to kilka lat temu w sdzie upadiéciowym w Warszawie. Finatem trwggych
wiele miesgcy kontrowersji wokot dziatalniei przewodniczcego tego au
byto uniewanienie decyzji o jednej z ogtoszonych przez niegadicci przez
Sad Najwyzszy oraz odwotanie sameggigiego ze stanowiska

W trakcie wspomnianej kontroli zbadano 55 ppstvai upadtgciowych
przedsgbiorstw paistwowych z lat 2001-2006. W 42 pegbwaniach stwier-
dzono nieprawidtowsi (76%zbadanych przypadkow). Izba ocenita,uzyska-
ne dane o nieprawidtowoiach ,swiadcz o dowolnaosci postepowania, co NIK
klasyfikuje jako mechanizm korupcjogenny” [NIK, 200s. 9].Raport NIK
ujawnia dua skak dowolncci decyzji dzidw i syndykéw w pogpowaniach

8 Przebieg budgych watpliwosci upadigci prowadzonych przez warszawskidopisywaly:
+Puls Biznesu” [Omachel, 2002a, 2002b, 2002c, 2QWR4; Tokarz, 2005], ,Gazeta Wyborcza”
[Lipko, 2003; Jatoszewski, 2004]Zycie Warszawy” [Sadowski, 2004a, 2004b], ,Nie” [Fés,
2002a, 2002b, 2003; Ziékka, 2003; Rozenek, 2004].

9 Poza sprawdzeniem efektywsito postpowai upadidciowych, celem kontroli byta tade
ocena ,dziatd organow przedsbiorstw paistwowych i spétek z udziatem SkarburnBava oraz
organow zataycielskich przedsbiorstw paistwowych i Ministra Skarbu Ratwa w zakresie
wykonywania praw i obowikoéw w toku postpowar upadi@ciowych [oraz] administracyjnego
nadzoru Ministra Sprawiedlivéoi nad przebiegiem tych pegowai” [NIK, 2007, s. 3].
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upadtgciowych oraz uprawdopodobnia tez, ze przypadki naduzywania
wiadzy uznaniowej przez gd upadiosciowy w Warszawie nie bylty wyjt-
kami, ale oznalg patologii o charakterze strukturalnym.

Izba bardzo krytycznie ocenita efektywédaealizacji celu nadezinego pra-
wa upaditéciowego, jakim jest zaspokojenie wierzycieli [A2tPuin]. W skon-
trolowanych pospowaniach wptywy do funduszu masy upadigedynie w 126
(340 038 tys. zt) przeznaczono na zaspokojeniezwoezli, a & w 826zostaly
przeznaczone na pokrycie kosztéw ppstvan (2 427 913 tys. z}).

Z punktu widzenia pogoni za reristotne jest toze syndyk nie bdac wia-
Scicielem przedsbiorstwa, mae kierowa sie dowolndgcia przy wyborze ustu-
godawcow realizacych prace konieczne dla przeprowadzenia ugagtop.
wyceny majtku, a w porozumieniu zedzia komisarzem odpowiedzialnym za
dam upadie¢ takze dowolndcia przy wyborze oferty zakupu sktadnikéw ma-
jatku [Art. 179, 316—326 Puin]. Stwarza to konflikteresow i okazjdo korupciji.

Raport NIK dostarcza sporo przykladow naguania przez syndykow swo-
jej wtadzy uznaniowej przy wyborze kontrahentow.alak nieprawidtowéci
swiadczy o tym,ze kontrola (chéby tylko legalndci) dziatai syndykow przez
wyznaczonych do tegoedziéw komisarzy pozostaje w nazbyt swobodnym
uznaniu gdziéw. Powstawaniu sytuacji korupcyjnych i zmowy stgku gdzia
— syndyk, sprzyja fakge dominujce zdanie przy wyborze syndyka ma éwiie
sedzia-komisarz [Zimmerman, 2007]e@&ia mae wigc dobier& sobie syndyka,
ktory umadiwi mu maksymalizowanie tak legalnych, jak i nigédnych korzy-
$ci zwigzanych z prowadzeniem danej sprawy upsciéovej.

Na gruncie TPW naly przyja¢, ze wieksza¢ dziatan oraz zaniecha
sprzecznych z litari duchem prawa, ma na celu maksymaligdajrzysci pod-
miotow tych dziala, a zatemze za znacznczscig nieprawidtowdci ustalo-
nych przez NIK stgj racjonalne interesy i dziatanie w zmowie.

NIEZAWISLOSC, CZY(LI) NIEPRZEJRZYSTGC SADOWNICTWA?

Poniewa sprawdzenie prawidtovdoi dziatar sedzidw-komisarzy wykracza
poza kompetencje NIK, kontrokg postpowania upadkciowe inspektorzy
musieli ograniczy sie do kontroli dziatd syndykow. Znamiennee cz$¢ sa-
dow nie tylko odmoéwita przekazania kontrolerom dwmlemntacji prowadzonych
przez nie upadkei, ale take zakazata syndykom wspotpracy z kontrolerami
NIK. Postanowieniagglow w 9 przypadkach skutecznie unietivaity przeprowa-
dzenie inspektorom kontroli pegiowania upadiriowego [NIK, 2007, s. 72].

Wracamy zatem do kwestii wykorzystywanigzsiowskiej niezalenosci do
realizacji celow innych mideklarowane. Socjologowie wskazuye instytucje
peinig funkcjejawnei ukryte Podziat ten agciowo pokrywa si z jawnymi
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i ukrytymi interesom, jakim dana instytucja sju W omawianym przypadku
widzimy, jak instytucja edziowskiej niezalenosci, obok realizacji swojej funk-
Cji jawnej — stania na strg niezawist@ci decyzji podejmowanych przez-s
dzidw, zdaje si peini takze funkcg ukryta — umaliwiajac sdziom czynienie
swoich decyzjnieprzejrzystymia gdy g wadliwe —bezkarnymi

System prawa przewiduje oczyisie mechanizm kontrolieglziow — sty
temu instancyjn& oraz gdy dyscyplinarne. Skuteczne petnienie funkcji kon-
trolnych jest jednak uzateione od tego, na ile dla orzekeych w nich g-
dziach ujawnianie i eliminowanie patologii we wigensrodowisku stay mak-
symalizacji korzyci. Wydaje s¢, ze obecnie instytucja wewtrz korporacyj-
nych sdow dyscyplinarnych nie potwierdza swojej skutegznev zwalczaniu
patologii w srodowisku gdziowskim. W Polsce sprawy o odebranéglzemu
immunitetu, w celu umdiwienia pockgni¢cia go do odpowiedzialdoi karnej
w przypadku podejrzenia popetnienia przpstwa, przeeigaja sic do kilkuna-
stu miesgcy i w prawie potowie przypadkéw koza sic odmowg [Wojdyga,
2007], czsto tez sprawy s przedawniaj.

ASYMETRIA INFORMACJI JAKO JEDNO Z ROZWAZAN PROBLEMU
,JAZDY-NA-GAPE”

Idzie o klasyczny — zdaniem wielu badaczygte aktualny [np. Tollison,
1998] — problem, ktory w latach 60. XX w. sformulaMancur Olson [1965]:
w jaki sposob grupy interesow ragdgobie w sytuacji, gdy w korzgiach wy-
pracowanych przez te grupy (niecédbie to preferowana regulacja ustawowa)
mog uczestnicz§ podmioty spoza grupy (np. firmy), ktére nie zaaogety st w
lobbing lub/i korupcg, zatem nie poniosty kosztow.

Jednym ze sposobow niedopuszczenia ,nieuprawnidngotmiotow do
korzysci zwiazanych z damregulacy jest asymetria informaciji. Talasymetr
w PRL tworzono np. stosag tzw. prawo powielaczowe, tj. wychgj akty praw-
ne, ktére nie byly publicznie ogtaszane. W krajumdkratycznym jednym
z mazliwych, tj. formalnie zgodnych z zasadaminptwa prawa, rozvizan jest
taka konstrukcja aktéw prawnych, ktéra ukrywa ketmg rozwiazania w szu-
mie informacyjnym; np. lokac je w niewinnie brzmacej formule typu ,lub
czasopisma”. Nieco wgza ,szkota jazdy” ma miejsce wtedy, gdy potrzebne
rozwigzania pojawiaj si¢ dopiero dzki tacznemu uwzgidnieniu zbiegu r&
nych aktow prawnych, z ktéryckaden — sam z siebie — nie tworzy potrzebnej
regulacji, ale ktérenterpretowandgqcznie korzystny typ regulacji oferayj Po-
niewa teoria prawa dawno juwykazata,ze w procesie stosowania prawa to
sedziowie (w tym gdow gospodarczych) takvtasnie wtadz interpretacji dys-
ponup, ssdziowie ci mog wiec bra aktywny udziat w procesie generowania
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renty politycznej — wtedy, gdy ich decyzje (doktagnpreferencyjne traktowa-
nie wybranych podmiotéw)aspotrzebne do uruchomienptencjatu rentowe-
go, jaki kryje sk w zawile sformutowanych przepisach.

Utrzymaniu asymetrii informacji sprzymjtez niewielkie rozmiary grup
oraz lojalnéd¢ 0sOb znajcych tajemnice. Dlatego w grze o zachowanie asyme-
trii informacji zazwyczaj przewagmajg ZORGI ztazone z bytych i aktualnych
funkcjonariuszy TS, dla ktérych naturalny jest ,kpiracyjny stosunek do in-
formaciji”, a rozwingta si€ kontaktéw umaliwia skuteczne dziatanie bez anga-
zowania 0s6b niewtajemniczonych.

ZAKONCZENIE

W roku 2000, ekonomista Jerzy Hausner i socjologoMawa Marody pi-
sz ,W wymiarze politycznym zwraca uwagrzesuwanie s¢ osrodka wia-
dzy politycznej w panstwie poza ramy konstytucyjnego radu. Narusza to
zasad ‘rzadéw odpowiedzialnych’, podwa zaufanie do mechanizméw charak-
terystycznych dla demokratycznegongiava prawa oraz prowadzi do upadku
autorytetu pastwa” [Hausner, Marody (red.), 2000, s. 119]. Zekalr 2003 r.
Krzysztof Jasiecki pisze:korupcja na wysokich szczeblach wladzy stanowi
jedna z integralnych, konstytutywnych cech transformacji usrojowej w Pol-
sce.(...) Kiedy obserwujemy rozmiary tego zjawiska, 2zna wgcz uzné,
7ze nie da € zrozumi€ posocjalistycznej transformacji bez analizy znace
tego zagadnienid...) . Jest to wniosek konkurencyjny wobec te&y zjawi-
ska korupcyjne sjedynie ‘produktem ubocznym’ zmian systemowychjatych
przegciowe i ograniczone znaczenie w catym procesiesfcamaciji(...) [Ja-
siecki 2003, s. 51, 71]".

U Jasieckiego, podobnie jak u Hausnera i MarodgZonnych autoréw —
np. Jarosz, 2004; Kozarzewski, 2006], konstatagi@lmego patologicznego
mechanizmu nie jest wsparta studiami empirycznyrekazujpcymi konkret-
nych aktor6W’. Nie poznajemy grup intereséw, ktdrekseneficjentami owego
przesuwania giosrodka wtadzy politycznej i systemowej natury korjipani —
tym bardziej — nie dowiadujemyesiza pomog jakich instrumentéw grupy te
byly/sa w stanie obezwladnigpanstwo.

Grupy interesow twokge se na kanwiesrodowisk stub specjalnych oraz
trzeciej wladzy maj pewne znamienne cechy wspdlne:

10 Rekonstrukej mechanizméw odpowiadgjych za ¢ ,niewiedz” zawiera ksizka Rado-
stawa Sojaka i Daniela Wincentego, gagubiona rzeczywisié. O spotecznym konstruowaniu
niewiedzy{Sojak, Wincenty, 2005].
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— obasrodowiska mana traktowa jako korporacje zawodowe giste],
wieloetapowej i diugotrwatej procedurze doboru;

— oba srodowiska dysponuj prawnie zagwarantowanymi mechanizmami
istotnie ograniczagymi kontrok zewretrzna: w przypadku TS jest to ustawowo
gwarantowana tajrso; w przypadku trzeciej wkadzy jest to jej niezales¢ jako
instytucji i niezawisté¢ sedziow jako indywidualnych podmiotow.

Zatem w przypadku formowaniaeshRGI [Zybertowicz, 2005] na bazie za-
sobow typowych dla tych dwoainodowisk wysgpuje wyjtkowo dobre ,ufor-
tyfikowanie” w obliczu wewstrznych zagreen. Mowiac jezykiem TWP, po-
wiemy, ze zasoby [tj. przywileje] specyficzne dla tych diwvdoodowisk istotnie
obnizaja koszty transakcyjne nielegalnej PPR goejj przy wspotudziale osob
Z tychsrodowisk.

Funkcjonowanie tych grup istotnie obaizaufanie do instytucji publicz-
nych, wspéttworzc w ten sposéb tkarkspoteczin — zgodnie ze znarkoncep-
cja Francisa Fukuyamy [1997] — nieprzyjazdla rozwoju gospodarczego. Po-
niewaz za srodowisko gdziowskie stanowi jeden z filarbw demokratycznego
paistwa prawa, 2aTS bezpérednio odpowiedzialneasza bezpieczestwo kra-
ju, to — w przypadku patologii w dtazym okresie czasu dotykajch tesro-
dowiska — mowd nalezy o problemach natury strukturalnej, gdysadowionych
w instytucjach dla pgstwa rdzeniowych — takich, ktére wyznacegzdynamile
innych wanych instytucji spotecznych.

Jeili rozumowanie przedstawione w naszym opracowaesi poprawne,
znaczy toze dla odblokowania potencjatu rozwojowego naszegjukw zad-
nym razie nie wystarazdziatania reformatorskie skupione tylko na aspskta
gospodarczych. Niezdne g dziataniastricte polityczne. Co wcej, te podmio-
ty paistwowe, ktore pragnreformy istotnie redukygej skaé PPR, musg by¢
gotowe na uwiklanie siw otwarty konflikt i podg¢cie konfrontacji z grupami
intereséw giboko zakorzenionymi w samym organizmigigava.

Jeili nasze rozumowanie jest poprawne, to bez wstralla systemu poli-
tycznego, bezkonfliktowo, nie moa uruchonid spdjnej, prowzrostowej, sta-
cej rozwojowi zrownowzonemu polityki gospodarczej.
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Streszczenie

Analiza prowadzona jest za pomocarzdzi wywanych w ramach dwdch obszaréw teorii
wyboru publicznego: teorii pogoni za remtraz ekonomicznej teorii grup interesow. Celenstiek
jest uzasadnienie napujacej hipotezy: Pastwo polskie nie jest w stanie prowatlkbnsekwent-
nie prowzrostowej, shacej rozwojowi zréwnowzonemu polityki gospodarczej, bez peca
otwartej konfrontacji z grupami intereséw, ktordifyozna poga za rend realizup korzystajc
m.in. z zasobow specyficznych dla dwochzmgch instytucji pastwa: stub specjalnych oraz
sadownictwa. Przezwyeienie istotnych ogranicsepolskiego potencjatu rozwojowego nie jest
mozliwe zatem bez dziafastricte politycznych polegajcych na odstogriu i przezwycgzeniu
konfliktu w obrbie szeroko rozumianej maszyneriinpawa. Poniewakonflikt ten dotyczy rdze-
niowych instytucji pastwa, mana mowt, ze wchodzce w gg patologie maj charakter struktu-
ralny, a nie jedynie peryferyjny dla dynamiki syste
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Summary
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Analysis is conducted with tools used in two sphearepublic choice theory: theory of rent-
seeking and economic models of interest groups.alineof this paper is to justify the following
hypothesis: the Polish state is unable to enforcersistent growth inducing, serving a balanced
development economic policy without undertakingoatright confrontation with interest groups,
which carry out their political rent-seeking adiies through resources specific for two crucial
state institutions: the intelligence services draljtidiciary. Substantial reduction of politicahte
seeking is impossible without strictly politicaltans aiming at uncovering and overcoming a con-
flict inside the broadly understood machinery of gtate. Since this conflict involves the core
institutions of the state, the pathologically higgope of political rent-seeking we observe in post-
Communist Poland is rather of a structural thaipperal import for the dynamics of the state.



