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System emerytalny na Bialorusi

WPROWADZENIE

Niniejszy artykut stanowi cze$¢ serii publikacji autora o systemach emerytal-
nych funkcjonujacych w wybranych panstwach europejskich'. Globalizacja, roz-
wo] komunikacji oraz telekomunikacji, rozwigzania informatyczne i swoboda
terytorialnego przemieszczania si¢ w europejskiej przestrzeni powoduja coraz
wigksze zainteresowanie mozliwosciami zarabiania pieniedzy w innych krajach
niz kraj urodzenia. To z kolei moze by¢ zwigzane z uczestniczeniem w systemach
emerytalnych obcych panstw. Systemy te podlegaja cigglym zmianom, wynikaja-
cym przede wszystkim z przyczyn demograficznych, ale takze ekonomicznych.
Dominujgca wspoéltcze$nie na mapie Europy Unia Europejska przewiduje funkcjo-
nowanie w zakresie emerytur metody otwartej koordynacji, a zatem nie narzuca
w tym obszarze jedynie slusznego rozwigzania. W panstwach, ktore nie przysta-
pity do tej unii, rozwigzania emerytalne jeszcze bardziej nacechowane sg indywi-
dualizacja. Stad duza réznorodno$¢ tych systemow i niewielka o nich wiedza,
nawet w kregach specjalistow. Publikacje przygotowywane przez autora powinny
te wiedzg wzbogaci¢ i by¢ przyczynkiem do dyskusji, prowadzacej do wyboru
najlepszych rozwigzan systemowych.

Wybér do analizy Bialorusi podyktowany byt przede wszystkim rzadkoscia
w literaturze opracowan dotyczacych tego kraju oraz duzg dynamika rozwojowa
systemu emerytalnego w tym kraju. Opracowanie o systemie emerytalnym na
Bialorusi przygotowano na podstawie studiéw literaturowych w jezykach angiel-
skim i rosyjskim, a w dwdch przypadkach takze tekstow opublikowanych na Bia-
forusi w jezyku polskim. Oprdocz pozycji literaturowych, w znaczacym stopniu

''W chwili przygotowania niniejszego artykutu opublikowane juz byly artykuty o systemach
emerytalnych Austrii, Belgii, Bulgarii, Chorwacji, Cypru, Czech, Danii, Estonii, Finlandii, Fran-
cji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Islandii, Litwy, Luksemburga, Lotwy, Macedonii, Mal-
ty, Motdawii, Niemiec, Norwegii, Polski, Portugalii, Rosji, Rumunii, Serbii, Stowacji, Stowenii,
Szwajcarii, Szwecji, Turcji, Wegier, Wielkiej Brytanii i Wloch. Ponadto autor przekazat do
druku w réznych wydawnictwach artykuty o systemach emerytalnych: Albanii, Argentyny i Ukra-
iny. W jezyku angielskim autor opublikowat takze ksiazke Pension Systems in 27 EU Countries.
Zainteresowanym autor udzieli wszelkich informacji w tym zakresie pod adresem poczty elektro-
nicznej poteraj@neostrada.pl.
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wykorzystywano zasoby Internetu, w tym publikacje Unii Europejskiej, rzadu
biatoruskiego i instytucji nadzorczych.

Celem badawczym autora jest — poprzez prezentacje historycznych i aktual-
nych rozwigzan — odnalezienie w bialoruskim systemie emerytalnym pomystow,
ktore w benchmarkingowych poréwnaniach mi¢dzynarodowych warto wykorzy-
stywaé. Artykul prezentowany jest w ukladzie: 1. Ogolna informacja o kraju. 2.
Rozwdj historyczny systemu emerytalnego. 3. Stan obecny systemu emerytalne-
g0. 4. Wyzwania i przewidywane zmiany w systemie emerytalnym.

OGOLNA INFORMACJA O KRAJU

Republika Biatorus$ [Wielka Encyklopedia..., 2001, s. 549 1 n.] (bial. Pacny-
onixa benapycw, ros. Pecnybauxa benapycw) jest panstwem polozonym we
Wschodniej Europie, bez dostgpu do morza, sktadajgcym si¢ z 6 obwodow (biat.
sobaacyv) 1 1 miasta wydzielonego (Minsk). Jednostkg monetarng jest rubel bia-
toruski (BYR?, biat. 6enapycki pybemw). Jezykami urzedowymi sa biatoruski i rosyj-
ski. W lipcu 2011 roku Biatorus zamieszkiwaty 9 577 552 osoby [https://www.cia.
gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bo.html, dostegp 13 sierpnia
2011] z nastgpujaca struktura wiekowa populacji: 0—14 lat — 14,2%, 15-64 lat —
71,7%, 65 lat i wiecej — 14,1%. Przecigtna dlugos$¢ zycia przy urodzeniu wynosi-
fa ogolnie 71,20 lat, w tym dla m¢zczyzn — 65,57 lat, dla kobiet — 77,18 lat. Naj-
wigksza grupg etniczng byli Biatorusini, stanowigcy 81,2% populacji. Najwigk-
szymi mniejszosciami natomiast byli Rosjanie, ktérych bylo 11,4%, i Polacy
(3,9%). Najwicksza grupg wyznaniowa byli prawostawni, ktorzy stanowili 80,0%
populacji. Zgodnie z konstytucja z roku 1994 gltowa panstwa jest prezydent (od
20 lipca 1994 roku Aleksandr Lukaszenko), a rzadem kieruje premier (od 28
grudnia 2010 roku — Mikhail Myasnikovich). W wyniku wyboréw parlamentar-
nych w roku 2008 wszystkie miejsca obje¢li kandydaci bezpartyjni, chociaz funk-
cjonuje na Biatorusi duza liczba partii, zaréwno prorzadowych, jak i opozycyj-
nych. Produkt krajowy brutto (PKB) na jednego mieszkanca w roku 2010 szaco-
wany byt na 13 600 USD, a stopa wzrostu PKB na 7,6%. Stopa bezrobocia wy-
niosta 1,0%. Dlug publiczny stanowit 10,2% PKB. Saldo obrotéw biezacych
bilansu platniczego zamkneto si¢ w roku 2010 deficytem — 5,0 mld USD.

2 Skrot wedtug standardu ISO 4217. W latach 1992-1999 funkcjonowaly tzw. pierwsze ru-
ble bialoruskie, oznakowane w standardzie ISO jako BYB. Od 1 stycznia 2000 roku nowe ruble
biatoruskie, tzw. drugie ruble (BYR), zastapily wczesniej obowiazujace z przelicznikiem 1 BYR
za 1000 BYB. 13 sierpnia 2011 roku za 1 euro placono 7134,23 BYR, a w Polsce 100 BYR byto
warte 0,0568 zt. Poréwnaj: [http://www.nbrb.by/engl/statistics/indicators.asp, dostep 13 sierpnia
2011]; [http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursyb.html, dostgp 13 sierpnia 2011]. 24 maja
2011 roku miata miejsce ponad 50-procentowa dewaluacja rubla biatoruskiego. Por.: [Biaforus:
Dewaluacja rubla..., 2011].
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Ziemie wspotczesnej Biatorusi [https://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/bo.html; Wielka Encyklopedia..., 2001, s. 554-555] za-
mieszkiwane byly poczatkowo przez Baltow, ktorzy w X wieku zostali opanowa-
ni i zasymilowani przez plemiona slowianskie. Powstale w X wieku ksigstwo
potockie weszto w sktad Rusi Kijowskiej i w 988 roku przyjeto chrzescijan-
stwo w obrzadku wschodnim. Po upadku Rusi Kijowskiej, w wieku XII i XIV
tereny biatoruskie byly stopniowo wlaczane w sktad Wielkiego Ksiestwa Litew-
skiego. Chrzest Litwinow w roku 1387 w obrzadku facinskim, a w XVI wieku
reformacja, nasility konfrontacje wplywow cywilizacyjnych Wschodu i Zachodu,
prowadzaca do polonizacji ziem biatoruskich. Zawarcie unii lubelskiej i powsta-
nie Rzeczypospolitej Obojga Narodow stanowito element obronnego zjednoczenia
Litwy i Korony przed narastajagcym zagrozeniem ze strony Moskwy. Unia brze-
ska z roku 1596 doprowadzila do powstania na ziemiach biatoruskich Kosciota
greckokatolickiego. Wojna z Rosjg w latach 1654—67 spowodowata wielkie straty
ludno$ciowe 1 materialne. W wyniku rozbioréw Rzeczypospolitej (1772—1795)
ziemie bialoruskie weszty w sklad Imperium Rosyjskiego, a wtadze carskie trak-
towaly Bialoru$ jako prowincje rosyjska, promujgc takze osadnictwo rosyj-
skie. W 1839 roku administracyjnie zostal zniesiony Kosciot greckokatolicki. Po
wybuchu I wojny $wiatowej ziemie bialoruskie znalazly si¢ pod okupacja nie-
miecka. Niemcy uznaly odrgbno$¢ narodu i jezyka biatoruskiego. 25 marca 1918
roku w Minsku zostata proklamowana Biatoruska Republika Ludowa, a po usta-
pieniu wojsk niemieckich, od 1 stycznia 1919 roku — Biatoruska Socjalistyczna
Republika Sowiecka. W czasie wojny polsko-sowieckiej w latach 1919-1921
znaczna czg$¢ ziem biatoruskich zostata zajeta przez wojska polskie. Zgodnie
z postanowieniami traktatu ryskiego, konczacego wojng polsko-sowiecks, Biato-
ru$ zostata podzielona pomigdzy Polske a sowiecka Rosjg. W jej wschodniej cze-
$ci zostata odnowiona Biatoruska Socjalistyczna Republika Sowiecka. We wrze-
$niu 1939 roku, po agresji wojsk sowieckich na Polske, w Bialymstoku wybrano
Zgromadzenie Ludowe Zachodniej Biatorusi, ktére zwrécito si¢ do wladz sowiec-
kich o wlaczenie Zachodniej Biatorusi do Zwigzku Sowieckiego. Doprowadzito to
do zjednoczenia ziem biatoruskich, nieuznanego przez rzad polski na uchodz-
stwie. W 1941 roku ziemie biatoruskie zostaly zajete przez wojska niemieckie,
ktore nie utworzyly odrgbnego panstwa, a jedynie administracj¢ okupacyjna.
W 1944 roku tereny Bialorusi zostaly opanowane przez wojska sowieckie, co
oznaczato odnowienie istnienia Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Sowieckie;.
W 1945 roku Biatoruska Socjalistyczna Republika Sowiecka, pozostajac
w sktadzie Zwigzku Sowieckiego, stata si¢ cztonkiem zatozycielem ONZ. 27 lipca
1990 roku Rada Najwyzsza proklamowala suwerenno$¢ Bialoruskiej Socjali-
stycznej Republiki Sowieckiej, jednak w referendum 17 marca 1991 roku prawie
83% uczestnikow opowiedziato si¢ za przynalezno$cig do Zwigzku Sowieckiego.
Mimo tego, 25 sierpnia 1991 roku Rada Najwyzsza proklamowata niepodlegtosé,
a we wrzesniu 1991 roku przyjeta nowg nazwe — Republika Biatorusi. 8 grudnia
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1991 roku Bialorus podpisata z Rosjg 1 Ukraing uktad biatlowieski o powotaniu
Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw®. W marcu 1994 roku zatwierdzono nowg kon-
stytucje. W pierwszych wyborach prezydenckich w 1994 roku zwycigstwo od-
nidst Aleksandr Lukaszenko'. W 1997 roku wstepnie i ostatecznie w 1999 roku
Bialorus podpisala z Rosja umowy konstytuujace Zwigzek Biatorusi i Rosji
(ZBiR), przewidujace, przy zachowaniu wzajemnej suwerenno$ci, wspotdziatanie
w zakresie polityki ekonomicznej, zagranicznej i wojskowej. 1 lipca 2010 roku
weszlo w zycie porozumienie o unii celnej pomigdzy Biatorusia a Rosja i Kazach-
stanem [W. Wolaniuk, 2010].

ROZWOJI HISTORYCZNY SYSTEMU EMERYTALNEGO NA BIALORUSI

Regulacje socjalne na znajdujacych si¢ pod panowaniem carskiej Rosji ziemiach
biatoruskich pojawily si¢ w poczatkach XX wieku: w roku 1903 prawo o ubezpie-
czeniu wypadkowym [Social Security..., 2010, s. 261], w roku 1912 o ubezpie-
czeniu chorobowym i macierzynskim [Social Security..., 2010, s. 259], a w roku
1921, juz po odnowieniu Bialoruskiej Socjalistycznej Republiki Sowieckiej, o ubez-
pieczeniu od bezrobocia [Social Security..., 2010, s. 43]. Poczatki bialoruskiego
systemu emerytalnego odnosza si¢ do roku 1922, kiedy to w Zwiagzku Sowieckim
wprowadzono pierwsza powszechng regulacje emerytalng dla pracownikow na-
jemnych [Social Security..., 2010, s. 258]. Prawo to nie obejmowato $wiadczen
dla kotchoznikow. Wszystkie $§wiadczenia byly wyplacane z budzetu panstwa, a wiek
emerytalny wynosit 60 lat dla mezczyzn 1 55 lat dla kobiet. Stopa zastgpienia byta
na poziomie 55% dla os6b o pelnym wymaganym stazu pracy — 25 lat dla mez-
czyzn i 20 lat dla kobiet. Na terytorium wchodzacym w sktad Polski w roku 1927
powstala pierwsza kompleksowa regulacja prawna w zakresie ubezpieczen spo-
tecznych pracownikéw umystowych’, zawierajgca miedzy innymi zasady ubezpie-
czenia na staro$§¢. Z poczatkiem roku 1934 na ziemiach tych weszta w zycie
ustawa o ubezpieczeniu spotecznym z roku 1933°, zwana ,,ustawg scaleniowg”.
Ustawg tg okreslono wiek emerytalny na poziomie 65 lat, przy czym przekrocze-
nie tego wieku oznaczato wedlug ustawodawcy prawo do otrzymania $wiadczenia
nazywanego rentg inwalidzka’. W roku 1939, na zajetych przez wojska sowieckie

3 Na mocy protokotu z Atma Aty z 21 grudnia 1991 roku do organizacji przystapito kolej-
nych osiem republik rozwigzanego Zwigzku Sowieckiego: Kazachstan, Kirgistan, Motdawia,
Turkmenistan, Uzbekistan, Tadzykistan, Armenia i Azerbejdzan.

* Szerzej o rzadach Aleksandra Lukaszenki zainteresowany Czytelnik moze przeczytaé
w ksiazce Stewarta Parkera. Porownaj: [Parker, 2007].

> Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pra-
cownikoéw umystowych, DzU z 1927 r., nr 106, poz. 911.

6 Ustawa z 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym, DzU z 1933, nr 51, poz. 396.

" Mozna zatem uznaé, ze ustawodawca traktowal osiagniecie wieku 65 lat jako powéd do
uznania cztowieka inwalida, niezaleznie od jego faktycznej kondycji.



190 JAROSEAW POTERAJ

terenach, wprowadzono ubezpieczenie wypadkowe, a w roku 1944, juz po po-
wrocie wladzy sowieckiej, powstata pierwsza regulacja prawna o $wiadczeniach
rodzinnych [Social Security..., 2010, s. 44]. W roku 1955 odnowiona zostata
regulacja o ubezpieczeniu zdrowotnym i macierzynskim [Social Security..., 2010,
s. 41], a w roku 1956 powstata powszechna regulacja emerytalna [Social Securi-
ty..., 2010, s. 40]. W roku 1964 wprowadzono osobng regulacj¢ prawng o emery-
turach dla kotchoznikow [Chemerys, Lipentsev, Muzychuk, Tsypuk, 2000]. W okre-
sie funkcjonowania Zwigzku Sowieckiego dziatato Igcznie 5 podsystemoéw emery-
talnych, przeznaczonych dla [Variable General description..., 2006]: 1) robotni-
kow, urzednikow, studentdw i cztonkow ich rodzin, 2) kotchoznikéw i ich rodzin,
3) pracownikéw szkolnictwa, ochrony zdrowia, personelu lotnictwa cywilnego,
gornikow, aktorow i artystow estradowych, 4) dla osdb zastuzonych i cztonkow ich
rodzin, 5) dla stuzb mundurowych. W roku 1991 odnowiono regulacje dotyczaca
bezrobocia, a takze przeprowadzono pierwsza waloryzacje wczesniej przy-
znanych emerytur [http://countrystudies.us/belarus/24.htm]. Od 1 stycznia 1992
roku minimalna emerytura wynosita 350 BYB. W roku 1992 wprowadzono nowg
powszechng regulacje emerytalng® [Social Security..., 2010, s. 40]. Nowe zasady
oznaczaly uniezaleznienie wysokosci emerytur od wezesniejszych zarobkéw. Je-
dynym elementem réznicujacym wysokos$¢ emerytur stat si¢ ogolny okres zatrud-
nienia lub zatrudnienia w warunkach szkodliwych dla zdrowia. Sktadka emerytal-
na zostata obnizona o 7 p.p., do poziomu 31% [Ahmad, Lugaresi, Mourmouras,
Schneider, 1994, s. 10]. Takze w roku 1992 pojawit si¢ prezydencki dekret doty-
czacy emerytur dla shuzb mundurowych’. W roku 1993 wydano dwie rezolucje
Rady Ministrow dotyczace emerytur za szczegdlne zastugi i dla stuzb specjal-
nych'. W roku 1995 w nowej regulacji prawnej'’ wprowadzono podwyzszenie
minimalnego okresu zatrudnienia, wymaganego do otrzymywania emerytury cze-
sciowej, do 5 lat [Ahmad, Lugaresi, Mourmouras, Schneider, 1994, s. 14].
W roku 1999 przecigtna wartos¢ emerytury stanowita 38,5% wartosci przecigt-
nego wynagrodzenia [berapycw: dopoea 6 Oyoywee..., 2005, s. 276]. W roku
2000 wydano dwa dekrety prezydenckie, dotyczace spraw emerytalnych stuzb

8 3axon Pecrryommku Benapycs 17 ampenst 1992 1. Ne 1596-X11 O nencuonnom obecneuenuu.

® Zakon Pecrryommku Benapycek ot 17.12.1992 Ne 2050-X1I O nencuonnom obecnevenuu 6o-
EHHOCTYJICAWUX, TUY HAYATLCMEYIOWe20 U PA006020 COCMABA OP2AHO8 BHYMPEHHUX O€l, 0pa-
HO8 U NOOPA30eeHuil NO YPe3bIUAUHbIM CUMYAYUAM U OP2AH08 QUHAHCOBLIX PACCIE008AHUI.

1 The RB Council of Ministers Resolution issued on March 30, 1993 No. 185 The ap-
proval of the Regulation about pensions for special merits before the RB oraz The RB
Council of Ministers Resolution issued on July 5, 1993 No. 432 The order of the long-service
calculations, appointment & payment of pensions to the committed officers, corporals, service-
men & sailors, who serve basing on the contract; committed & non-committed officers of the
Ministries of the Internal Affairs, Emergency situations units, Financial investigation services &
to their families.

" 3akon Pecny6muxu Benapycs 31 suBaps 1995 r. Ne 3563-XII 06 ocnosax zocydapcmeen-
HO20 COYUATLHO2O CIMPAXOBAHUSL.
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mundurowych?. W roku 2001 przecietna warto$¢ emerytury stanowita 47%
wartosci przecigtnego wynagrodzenia [benapycs: dopoea 6 6yoywee..., 2005,
s. 276]. W roku 2003 az 40-50% os6b w wieku emerytalnym nie miato pra-
wa do emerytury, a przeci¢tne miesi¢gczne $wiadczenie emerytalne nie prze-
kraczato réwnowartosci 3 USD [Belarus: Catching..., 2004, s. 25]". Na
koniec roku 2004 warto$¢ przecietnej emerytury wynosita 151 900 BYR i ozna-
czalo to wzrost 0 52% w pordwnaniu z poczatkiem tego roku [www.belarus
embassy.org, dostep 13 sierpnia 2011]. W roku 2005 na Biatorusi byto okoto
2,5 min emerytow [Kolochenko, 2005], na kazdego spos$rdd nich przypadato 1,6
osoby zatrudnionej, a przeci¢gtna miesieczna emerytura dla uprzywilejowanych
0s0b z aparatu panstwowego i stuzb mundurowych, ktorych bylo wowczas ponad
6,3 tysigca, wynosita rownowartos¢ 105 USD [herapycw: dopoea ¢ Oyoywee...,
2005, s. 275 1276]. W tym samym czasie 50% emerytéw otrzymywato emeryture
na poziomie nizszym niz 2 USD dziennie, a sktadka na ubezpieczenie spoteczne
wynosita 36% wynagrodzenia, z czego 35% ptacit pracodawca, a 1% pracownik.
W styczniu 2006 roku $rednia pelna emerytura stanowita rownowartos¢ 110 USD
[Timowicz, 2006]. W roku 2006 az 420 tysiecy Bialorusinow w wieku produk-
cyjnym przebywato zagranica [http://www.gazetaby.com/cont/print.php?sn
nid=10681]. Z poczatkiem roku 2009 obnizono wysoko$¢ sktadki na ubezpiecze-
nie spoteczne z poziomu 36 na 29% wynagrodzenia, z czego pracodawca
ptacit 28%, a pracownik 1% wynagrodzenia. W 2009 roku wprowadzono
takze obowigzkowy zawodowy schemat emerytalny dla osob pracujacych w nie-
bezpiecznych lub szkodliwych warunkach®. Od listopada 2010 roku przecigt-
ng emeryture ustanowiono na poziomie 610 900 BYR [O nogvluenuu nenc-
ut..., 2010]". W roku 2011 dwukrotnie zadecydowano o podwyzszeniu emerytur
pracowniczych'’.

12 Decree of the President of the Republic of Belarus issued on March 30, 2000 No. 13
Some measures on dismissal regulation of servicemen, officers and privates of internal affairs
bodies which have the right for long-service pension oraz Decree of the President of the Republic
of Belarus issued on September 28, 2000 No. 19 Some measures on ordering of pension provid-
ing of servicemen, officers and privets within internal affairs bodies, financial investigation
bodies, emergency units and their families.

13 Zapis w zrodtowym tekécie odnosi sie jednoznacznie do wartoéci miesiecznej. Nalezy
jednak domniemywac, ze poprawne jest odniesienie do wartosci dziennej, czyli w skali miesigca
bylta to rownowartos¢ 90 USD.

1 3akon Pecny6muku Benapycs 29 despans 1996 r. N 138-XIII 06 o6szamenvhbix cmpaxo-
6bix @3Hocax 8 Pond coyuanvhoi 3awumel nHacerenusi Munucmepcmea Tpyoa u CoyuanvHotl
3awumer Pecnybnuxu benapyco.

"> Na podstawie prawa z roku 2008: 3axon Pecny6iuku Benapych 5 suBapst 2008 T. Ne 322-
3 0 npogheccuonanbHoM NEHCUOHHOM CIPAXOBAHUU.

16 Va3 Tpesunenta Pecryomukn Benmapycs or 23 oxrsiopst 2010 r. Ne 544 O nosviwenuu
nexcui.

"7 Va3 Ipesunenta PecryGmixu Bemapycs ot 26 mas 2011 1. Ne 215 O noswuuenuu mpy-
0oguix nencuti oraz Yka3 Ilpesunenta Pecriyonuku Benapyck ot 26 utonst 2011 1. Ne 327 O no-
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OBECNY SYSTEM EMERYTALNY NA BIALORUSI
— STAN NA 1 SIERPNIA 2011 ROKU

Biatoruski system emerytalny sktada si¢ z dwoch filarow'®: 1) powszechnego,
2) zawodowego, dla wybranych kategorii zawodowych. Zasadniczg strukture

systemu emerytalnego na Biatorusi zaprezentowano na schemacie 1.

I filar

II filar

schemat powszechny

schemat zawodowy

administrowany przez fundusz socjalnej
ochrony populacji (Pono coyuanvhoii 3auu-
mut nacenenus, ®C3H) podleglty Minister-
stwu Pracy i Ochrony Socjalnej

administrowany przez Ministerstwo Pracy
i Ochrony Socjalnej (Munucmepcmeo mpyoa
u coyuanvhol sawumsl — Munmpyoa u coy3-
awumot)

Schemat 1. Struktura systemu emerytalnego na Bialtorusi

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Powszechny schemat emerytalny obejmuje wszystkich zatrudnionych, stale
mieszkajgcych na terytorium Bialorusi, tgcznie z osobami duchownymi i osobami
zatrudnionymi przez organizacje wyznaniowe, czlonkami spotdzielni i rolnikami.
Osobne zasady emerytalne dotycza wybranych grup zawodowych: pilotéw, na-
uczycieli, artystow, zawodowych sportowcow, pracownikow rzadowych, wybra-
nych kategorii personelu medycznego oraz osob poszkodowanych w wyniku kata-
strofy w Czarnobylu. Mozliwosci indywidualnego gromadzenia pieniedzy na cele
emerytalne w zaktadach ubezpieczen nie uznano w niniejszym opracowaniu za II1
filar emerytalny, jako ze brakuje w tym przypadku jakichkolwiek zachet ze strony
wladzy publicznej do gromadzenia takich oszczgdnosci.

Ze $rodkow budzetowych osobom, ktére nie uzyskaty prawa do emerytury
systemowej wyplacana jest emerytura socjalna po osiggnigciu przez nie wieku 60
lat dla mgzczyzn i1 55 lat dla kobiet. Emerytura socjalna stanowi 50% minimalne;j
emerytury systemowej. Dodatkowo funkcjonuje dodatek emerytalny, przyshuguja-
cy wszystkim osobom, ktore przekroczyly 80 lat Zycia i wymagaja opieki, a nie-
zaleznie od koniecznos$ci opieki — emerytom samotnym. Wartos$¢ tego dodatku to
50% minimalnej emerytury systemowej. Wyptacanie swiadczen emerytalnych za

ebluieHuy neucull u eHecenuu usmenenuti 6 Yxasz Ilpesuoenma Pecnybnuxu benapyce om 23
oxmsaops 2010 2. No 544.

'8 Na Bialorusi istnieje takze mozliwosé dobrowolnego zawierania uméw ubezpieczenia
emerytalnego w zakladach ubezpieczen na Zzycie. jednak wobec braku jakiejkolwiek formy zachet
do gromadzenia srodkéw na emeryture ze strony wladz publicznych, nalezy traktowac t¢ mozli-
wo$¢ jako element systemu finansowego, a nie emerytalnego. Porownaj: [Streitberger—
Postovalova, 2008].
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granice mozliwe jest tylko w przypadku istnienia odpowiednich umoéw miedzyna-
rodowych w tym zakresie.

W schemacie powszechnym sktadka emerytalna wynosi od 6 do 29%, z czego
osoba ubezpieczona optaca 1%, a pracodawca od 5 do 28%, 1 uzalezniona jest od
branzy i typu wiasnosci przedsigbiorstwa. W przypadku oséb samozatrudniajg-
cych si¢ sktadka wynosi 29% deklarowanego dochodu [Social Security..., 2010,
s. 40]. Z czg$ci sktadki oplacanej przez pracodawce finansowane sg $wiadczenia
gotowkowe z ubezpieczenia chorobowego, macierzynskiego, wypadkowego i zasitki
rodzinne. Ze $rodkow budzetowych finansowane sg wyplaty emerytury socjalne;j,
a takze uzupelnianie zasobow systemu emerytalnego w postaci dotacji. Wiek
emerytalny wynosi 60 lat dla mezczyzn 1 55 lat dla kobiet, przy dodatkowym
warunku oplacania sktadek emerytalnych przez 25 lat dla mezezyzn i 20 lat dla
kobiet. Zasady te sa bardziej korzystne dla wybranych grup: weteranow wojen-
nych, rodzicéw dzieci niepetnosprawnych, osob niepelnosprawnych od dziecin-
stwa, matek pigciorga 1 wigcej dzieci, matek pracownikow stuzb mundurowych,
ktorzy zgingli na stuzbie. Standardowa emerytura obliczana jest jako 55% bazo-
wego wynagrodzenia plus 1% bazowego wynagrodzenia za kazdy rok pracy po-
wyzej wymaganego minimum, czyli 25 lat dla mezczyzn i 20 lat dla kobiet, a dodat-
kowo 1% bazowego wynagrodzenia za kazdy rok pracy powyzej 10 lat dla mez-
czyzn i 7,5 roku dla kobiet w szkodliwych warunkach, przy czym laczna zwyzka
nie moze wynie$¢ wigcej niz 20%. Wartos¢ bazowego wynagrodzenia, ktora
przyjmowana jest do wyliczania emerytur, ustalana jest przez Rade Mini-
strow w postaci decyzji administracyjnej. System przewiduje emeryture minimal-
na, ktorej wysoko$¢ nie moze by¢ nizsza niz 25% minimum egzystencji” plus
15% przecigtnego wynagrodzenia®. Natomiast maksymalna emerytura nie moze
przekroczy¢ 75% bazowego wynagrodzenia. System przewiduje wyptacanie eme-
rytury czeSciowej przy przepracowaniu co najmniej 5 lat. Wowczas $wiadczenie
emerytalne jest odpowiednio redukowane, w proporcji do wymaganego minimal-
nego okresu pracy, przy czym najnizsza emerytura czgsciowa nie moze by¢ niz-
sza niz 50% emerytury minimalnej. Przyznane emerytury podlegaja waloryzacji,
jezeli nastgpit wzrost wynagrodzen wyzszy niz 15% kwartalnie. Wyptacane eme-
rytury nie podlegaja opodatkowaniu [Yemelyanau, 2010].

W schemacie zawodowym, ktory wszedt w zycie z poczatkiem roku 2009 ja-
ko schemat dodatkowy wobec schematu powszechnego, funkcjonuja wybrane

1 0d 1 maja 2010 roku poziom przecietnego krajowego minimum egzystencji (61omker 1p-
0)KUTOYHOr0O MUHHUMYMa B CpeJHEM Ha Jyiry HaceneHus) byt okreslony w wysokosci 266 230
BYR miesigcznie. Od 1 sierpnia 2011 roku ustalono go na poziomie 442 360 BYR, natomiast dla
emerytow ustalony zostal na poziomie 366 790 BYR. Poréwnaj: [http://www.mintrud.gov.by/ru/
socnorm/norm1].

2 Wynagrodzenie to (HoMuHaIbHAs HAMUCTEHHAS CPOHEMECAUNAs 3apaAbOMHAs RIAMA Pd-
6omnukos) w kwietniu 2010 roku wynosito 1 116 820 BYR, a w czerwcu 2011 roku 1782,90
BYR. Porownaj: [http://www.mintrud.gov.by/ru/trud/new url 358565190].
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grupy zawodowe, takie jak: pracujacy pod ziemia, pracujacy z substancjami trujacy-
mi, pracownicy lotnictwa cywilnego, pracownicy przemystu tekstylnego, pracujacy na
traktorach, kobiety pracujace na fermach zwierzecych, kierujacy srodkami miejskiego
transportu publicznego, pracujacy w terenie geologowie, melioranci i le$nicy, wybrane
kategorie artystow, zawodowi sportowcy i wybrane kategorie pracownikéw stuzby
zdrowia®'. Skladki sg zréznicowane i optacane sg w catosci przez pracodawcow.
W tym schemacie emerytury bedg wyptacane 5 do 15 lat weczesniej niz ustawowy
wiek emerytalny, a zroznicowanie zalezne jest od warunkow pracy 1 zawodow.

Poniewaz ten schemat funkcjonuje stosunkowo od niedawna (poczatek 2009
roku), jak dotad nie bylo wyplat emerytur z tego schematu.

WYZWANIA I PRZEWIDYWANE ZMIANY
W SYSTEMIE EMERYTALNYM BIALORUSI

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktorym stoi system emerytalny na Biato-
rusi, jest krancowo niska warto$¢ §wiadczen emerytalnych. Problematyczne wy-
daje si¢ takze uzaleznienie wysokosci emerytury jedynie od okresu oplacania
sktadek emerytalnych, bez jakiegokolwiek odniesienia do poziomu zarobkow™.
Kolejnym problemem dla systemu emerytalnego, funkcjonujacego na zasadach
pay-as-you-go, jest duza liczba osob wyjezdzajacych z kraju. W ostatnim okresie
problem ten dotyczyt ponad 7% populacji os6b w wieku produkcyjnym [Chubrik,
Haiduk, Giucci, 2008, s. 8]. W dokumencie z roku 2005, przeznaczonym dla
parlamentu biatoruskiego, rozwazane sg mozliwosci wprowadzenia w przysztosci
reformy emerytalnej, uwzgledniajacej funkcjonowanie indywidualnych rachunkow
emerytalnych, mozliwos$ci kontroli wielko$ci osobistego wktadu emerytalnego
i dziatalno$ci funduszu emerytalnego. W tym samym dokumencie wymieniane sg
takze osiggniecia 50-letniego okresu funkcjonowania solidarnego systemu emery-
talnego, w ktorym pracujacy placg na rzecz emerytow [berapycw: dopoea 6 6y0-
yuyee..., 2005, s. 24]. Jednocze$nie w dokumencie tym obowigzujacy system
okreslono jako niesprawiedliwy, nieefektywny i amoralny, a konieczno$¢ poszu-
kiwania nowych rozwigzan argumentowano nastgpujacymi problemami [berap-
yeb: 0opoea 6 byoywee..., 2005, s. 273 1274]:

e problem znaczacego obnizenia zasobow funduszu socjalnej ochrony populacji
nie moze by¢ rozwigzany poprzez wlaczenie zasobow tego funduszu do budze-
tu centralnego,

2! 3akon Pecnyonuku benapycs 5 sausaps 2008 r. N 322-3 o npogheccuonanvhom nencuon-
HOM CIMpAaxoeaHu.

2'W roku 1994 kobiety pracowaly przecietnie o 14, a mezczyzni przecietnie o 12 lat diuzej
niz wymagane minimum okresu zatrudnienia. Pordwnaj: [Ahmad, Lugaresi, Mourmouras, Schne-
ider, 1994, s. 13].
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e zmniejszenie mozliwosci panstwa w zakresie wypehienia zobowigzan wobec
obecnych i przysztych emerytéw,

e negatywne tendencje demograficzne,

e niska jako$¢ prawodawstwa emerytalnego, wynikajaca zaré6wno z obiektyw-
nych, jak i subiektywnych czynnikéw,

e utracenie wi¢zi i1 korelacji pomigdzy wktadem ptacacego skladke a wielko$cig
wyplacanej emerytury oraz istnienie wielu mozliwo$ci wezesniejszego przecho-
dzenia na emeryture,

e brak zwigzku miedzy optacaniem sktadek a otrzymywaniem emerytury, co
spowodowalo utracenie przez system emerytalny charakteru ubezpieczenia,

e kraj stoi przed koniecznoscig gruntownych reform ekonomicznych, przy kto-
rych znacznie zmniejsza si¢ mozliwo$¢ odpowiedniego i doktadnego prognozo-
wania w zakresie polityki spotecznej.

W opracowaniu tym wskazano takze konkretne propozycje zmian, ktore do-
prowadzityby do utworzenia na Bialorusi, kapitalowej warstwy emerytalnej z indywi-
dualizacja ewidencji sktadek, jako dodatku do funkcjonujacego rozwigzania. Jed-
nakze rozwazania w tym zakresie nie przekroczyly dotychczas fazy koncepcyjnej
[Rakova, 2008, s. 12; Chubrik, Shymanovich, 2008, s. 17]. W podobnym stadium
zaawansowania sg propozycje wprowadzenia trzeciego, dobrowolnego i kapitatlowego
filara emerytalnego [Chubrik, Haiduk, Giucci, 2008, s. 9].

W badaniu przeprowadzonym w roku 2007 jako najwazniejsze problemy sys-
temu emerytalnego wymieniano [batypuuk, 2007, s. 6]:

e brak zroznicowania w obliczaniu emerytury: emerytury bardzo mato zaleza od
wysitku pracy, kazdy dostanie takie same emerytury, co nie zach¢ca pracowni-
kow do aktywnego stanowiska w odniesieniu do sktadek na ubezpieczenie eme-
rytalne, oraz

o brak stabilno$ci systemu emerytalnego; konsekwencjg tego problemu jest nie-
che¢ pracownika do troski o swoja emeryture, gromadzenia $rodkéw na emery-
ture (pasywna postawa spoteczna) oraz brak mozliwos¢ tego gromadzenia
(brak zewnetrznych warunkéw do gromadzenia oszczednosci).

W zakresie braku stabilnosci wskazywano na nast¢pujace aspekty szczego-
towe [Barypuuk, 2007, s. 6]:

o ukryte oczekiwanie reformy emerytalnej: uczestnicy wyrazaja ukryte przekona-
nie, ze niektore reformy sg w toku — na Bialorusi trwa przej$cie do systemu
kapitatowego, a sytuacja zmienia si¢; obecny stan rzeczy traktowany jest jako
niezadowalajacy,

e po rozpadzie sowieckiego systemu emerytalnego w roku 1990 system emery-
talny na Biatorusi jeszcze si¢ nie uformowat; nie jest ustabilizowany,

o inflacja wydaje si¢ waznym elementem niestabilno$ci: przeszkoda dla oszczed-
nosci emerytalnych,
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e istniejgca nieufno$¢ do instytucji finansowych: bankéw, funduszy, zakladow
ubezpieczen, jako dziedzictwo kryzysow z lat 1990 i 1998 oraz upadku pira-
mid finansowych,

o niestabilno$¢ systemu wladzy panstwowej 1 woluntaryzm — wysokos¢ emerytu-
ry nie zalezy od placonych przez pracownika sktadek emerytalnych, ale od decyzji
panstwa; system emerytalny nie jest przejrzysty, nie ma gwarancji platnosci.

Istotnym problemem wydaje si¢ takze duzy udziat szarej strefy w gospodarce,
ktory sigga od 50 do 70%, co powoduje znaczgce zmnigjszenie wptywow do systemu
emerytalnego. Niewatpliwe wyzwaniem dla bialoruskiego systemu emerytalnego jest
takze fatalna sytuacja demograficzna, w wyniku ktorej po roku 2045 liczba emerytow

moze przewyzszy¢ liczbe osob pracujacych [Chubrik, Haiduk, Giucci, 2008, s. 7].

Coraz czgsciej pojawiajg si¢ glosy o koniecznosci podniesienia wieku emerytalnego,

przynajmniej dla kobiet [[Tosvliuenue nencuonnoeo éo3pacma..., 2010].

PODSUMOWANIE

System emerytalny na Biatorusi stanowi rzadki juz w Europie przyktad funk-
cjonowania pozostatosci rozwigzania typu bismarckowskiego w wariancie so-
wieckim. Rozwigzanie powszechne, funkcjonujace na zasadach pay-as-you-go
oraz w konwencji DB (defined benefit), uzaleznia wysokos$¢ otrzymywanej eme-
rytury jedynie od liczby przepracowanych lat, catkowicie pomijajac wczesniejszy
wklad uczestnika systemu w postaci odprowadzanych skladek emerytalnych.
Przyjecie takiego rozwigzania czyni wielko§¢ emerytury prawie w cato$ci zalezng
od politycznej woli, bez mozliwo$ci wiaczenia w jej ksztalttowanie indywidualnej
zapobiegliwosci uczestnika systemu. Wprowadzona z poczatkiem 2009 roku
atrapa Il filaru emerytalnego, wydaje si¢ rozwigzaniem podtrzymujacym trady-
cyjne uprzywilejowanie wybranych grup zawodowych, w zakresie emerytur.
Szczegolnie istotne w tym zakresie jest uprzywilejowanie w zakresie wartosci
emerytur stuzb mundurowych, tworzace poczucie nicusprawiedliwionej nierow-
nosci spotecznej. Myslenie o wprowadzaniu rozwigzania kapitatowego do syste-
mu emerytalnego pozostaje w sferze postulatywno-koncepcyjnej, a nie realnej.

Wydaje si¢, ze bez radykalnych zmian system emerytalny Bialorusi, wobec
niesprzyjajacej jego funkcjonowaniu tendencji demograficznej, w nieodleglej
przysztoSci narazony jest na bankructwo. Wyrownana warto$¢ wyptacanych
swiadczen emerytalnych prowadzi do niwelowania dysproporcji dochodowych,
istniejacych wsrdd ludzi w starszym wieku. Jednak jest to rownanie w dot, a efektem
bardzo niska warto$¢ przecigtnych emerytur. Jednoczesnie wystepujace na Biato-
rusi wyrazne, bedace kreatorem nieréwno$ci ekonomicznej 0sob starszych,
uprzywilejowanie w obszarze emerytur stuzb mundurowych i jednoczesne niedo-
warto§ciowanie bylych pracownikéw kolchozow, nie wydaje si¢ mozliwe do
utrzymania w przysztosci.
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W obecnym stanie rzeczy trudno wskazywac rozwigzania w biatoruskim sys-
temie emerytalnym, ktore bylyby warte zauwazenia i wykorzystania w poréwna-
niach miedzynarodowych. Duza bezwladnos¢ w zakresie modyfikacji systemow
emerytalnych charakterystyczna dla innych niz battyckie europejskich krajow
posowieckich, ktorg mozna zaobserwowa¢ w dynamice rozwojowej systemow
emerytalnych Rosji czy Ukrainy, w przypadku Biatorusi ma charakter krancowy
i daje si¢ poréwnac jedynie z sytuacjg panujacg w Moldawii.
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3akon Pecniyomuku benapycb 17 anpenst 1992 1. Ne 1596-X11 O nencuonnom obecneuenuu.

3akon Pecnyonuku benapyck ot 17.12.1992 Ne 2050-XII O nencuonnom obecneuenuu
BOCHHOCYIHCAWUX, TUY HAYATLCMEYIOWE20 U PSO08020 COCHABA OP2AHO8 BHYNI-
PEHHUX Oell, Op2ano8 u noopazdesieHull no Ype3BblYatiHbIM CUMYAYUsIM U OP2aHO8
Gunancoswix pacciedo8anuil.

3akon Pecryonuku benapyce 31 stHBaps 1995 r. Ne 3563-XII O6 ocnosax zocyoapcm-
BEHHO20 COYUATLHO20 CIMPAXOBAHUSL.

3akon Pecryonmuku benapych 29 deppaist 1996 r. Ne 138-XI1I1 06 obs3amenvhvix cmpa-
xo8bix 63nocax 6 Pono coyuanvroll 3auumsl nacerenus Munucmepcemea Tpyoa u
Coyuanvroi 3awumol Pecnybauxu berapyce.

3akon Pecnyonmku benapycs 5 siaBapst 2008 r. Ne 322-3 0 npogeccuonanvrom nencu-
OHHOM CMPAXO0BAHUU.

Va3 [Ipe3unenta Pecniyonmku benapycs ot 23 oktsi6pst 2010 1. Ne 544 O noswviwenuu
nemcuu.

Va3 [pe3nnenra Pecniyonuku Benapyck ot 26 mast 2011 1. Ne 215 O noswviwenuu mpy-
008bIX NeHCUll.

Va3 Ilpesunenta PecnyOnuku benapycs or 26 urons 2011 r. Ne 327 O noswviwenuu
nencuil u eHecenuu usmenenutl 6 Ykas Ilpesudenma Pecnybnuxu benapycoe om 23
oxkmsbps 2010 2. Ne 544.

Streszczenie

Artykut o systemie emerytalnym Biatorusi, poza wprowadzeniem, zawiera cztery czg-
$ci: 1. Ogolna informacja o kraju, 2. Rozwoj historyczny systemu emerytalnego, 3. Stan obecny
systemu emerytalnego oraz 4. Wyzwania i przewidywane zmiany w systemie emerytalnym. Ce-
lem badawczym autora jest prezentacja historycznych i aktualnych rozwigzan w systemie emery-
talnym Biatorusi w celu odnalezienia w tym systemie pomystow, ktore w migdzynarodowych
poréwnaniach warto wykorzystywac. System emerytalny na Biatorusi stanowi rzadki juz w Euro-
pie przyklad funkcjonowania pozostalosci rozwigzania typu bismarckowskiego w wariancie
sowieckim. Rozwigzanie powszechne, funkcjonujace na zasadach pay-as-you-go oraz w konwen-
cji DB (defined benefit), uzaleznia wysoko$¢ otrzymywanej emerytury jedynie od liczby przepra-
cowanych lat, catkowicie pomijajac wczesniejszy wklad uczestnika systemu w postaci odprowa-
dzanych sktadek emerytalnych. Wprowadzona z poczatkiem roku 2009 atrapa II filaru emerytal-
nego, wydaje si¢ rozwigzaniem podtrzymujacym tradycyjne uprzywilejowanie wybranych grup
zawodowych, w zakresie emerytur. Szczegdlnie istotne w tym zakresie jest uprzywilejowa-
nie w zakresie wartosci emerytur stuzb mundurowych, tworzace poczucie nieusprawiedliwionej
nieréwnosci spotecznej. Myslenie o wprowadzaniu rozwigzania kapitatowego do systemu emery-
talnego pozostaje w sferze postulatywno-koncepcyjnej, a nie realnej. W podsumowaniu autor
sygnalizuje, ze trudno w obecnym stanie rzeczy wskaza¢ w tym kraju elementy warte po-
wielenia w pordwnaniach mi¢dzynarodowych.
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Pension System in Belarus
Summary

The article presents an insight into the old age pension system in Belarus. The introduction
is followed by four topic paragraphs: 1. the general information about the country, 2. the histori-
cal development of its pension system, 3. the present situation, and 4. challenges and foreseen
changes. There, the author’s goal was to present both past and present solutions employed by the
Belarusian’s pension system, in search for ideas worth consideration in international compari-
sons. The pension system in Belarus is rare in Europe example of existing residue of Bismarck-
type solution in a Soviet variant. The common PAYG solution, working as DB-type, makes the
pension value dependent on working years only, completely skipping the member’s contribution
into system. Introduced at the beginning of 2009 the dummy of 2™ pension pillar seems to be the
solution undertaking traditional preference of selected professions in pension area. Especially
important at that area is preference in pensions for military and police services, creating the
feeling of unjustified social inequality. Thinking about the introduction of fully-founded solution
into pension system remains in the postulate-conception, not real, phase. In the summary, the
author highlights that Belarus is a country with great potential but at present it is difficult to
identify solutions worth copying in other states.



