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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie pozycji radcy prawnego w Swietle przepiséw
znowelizowanych Ustawg z dnia 27 wrzesnia 2013 r. W ramach obszernej reformy
ustawodawca przewidziat szereg zmian w zakresie roli, jakg odgrywajq radcowie prawni
w procesie karnym.

Najpowazniejsza zmiana przepisow przyznaje radcom prawnym uprawnienia
obroncow oskarzonego w procesie karnym. Przyjeta modyfikacja przepisow wywotata
w srodowisku prawniczym fale gtosow krytyki. W artykule podjeta zostata proba przekonania
o niestusznosci stawianych radcom prawnych argumentow, przede wszystkim w zakresie

braku niezbednych cech, kwalifikacji i wiedzy koniecznych do podjecia obron karnych.

Stowa kluczowe: radca prawny, nowelizacja, proces kontradyktoryjny, prawo do

obrony, obronca.

The Role of Legal Advisors in Criminal Proceedings

in the Lights of the Amendments of 27 September 2013

Abstract

The main purpose of the article is to present the role of legal advisors in the lights of
the regulations amended by the Law of 27 September 2013. Within the frames of the extended
reform, the legislator foresaw a series of changes connected with the role of a legal advisor in
the criminal trial.

The most important amendment provides legal advisors with the right to exercise the

function of a defender of the accused in a criminal proceedings. Such modification of the
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legal regulations evoked deep criticism among lawyers. The article presents an effort to prove
that the charges put against legal advisors concerning their lack of skills, qualifications and

knowledge are unjustified.

Key words: legal advisor, amendments of regulations, adversarial process, right to

defense, defender.

Wstep

W zwigzku z rewolucyjnymi zmianami przepisOw procedury karnej, do ktérych doszto
w wyniku uchwalenia Ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw', na szczegdlna uwage zastuguje
modyfikacja tych uregulowan, ktére odnosza si¢ do wystepowania radcéw prawnych
w postepowaniu karnym i1 karnym skarbowym. Szczegdlnie donioste, ale jak si¢ okazato,
kontrowersyjne znaczenie, ma zmiana opracowana przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa
Karnego, ktéra odnosi si¢ do umozliwienia radcom prawnym wystgpowania w charakterze
obroncéw w sprawach karnych®. Zaproponowane zmiany maja zréznicowany charakter.
Zatozenia przyjete przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa Karnego stanowia transformacje
przepisOw o charakterze modelowym, w ramach ktérych zasadnicze znaczenie — z punktu
widzenia roli, jakg odgrywa radca prawny w procesie karnym — ma wspomniana zmiana art.
82 k.p.k., a takze zmodyfikowanie przepiséw karnoprocesowych przez wprowadzenie szeregu
elementow kontradyktoryjnych oraz zmiany techniczno-organizacyjne, zwigzane np.
z uzyskaniem przez strony i ich przedstawicieli ,,bezwzglednego™” prawa do procesowych
kserokopii z akt sprawy sadowej. Celem niniejszego opracowania bedzie zatem
zaprezentowanie pozycji radcy prawnego w postepowaniu karnym w $wietle nowelizacji
k.pk. 22013 r.

W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw z projektami aktéw wykonawczych’
stwierdzono, iz nie ma zadnych podstaw do tego, aby réznicowaé uprawnienia radcoéw
prawnych i adwokatow w zakresie obrony karnej z uwagi na brak zasadniczych réznic

pomiedzy tymi zawodami. Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, iz zmiany

' Dz.U. 2013, poz. 1247.
? Centralng pozycje wéréd projektowanych zmian zajmuje przeksztatcenie art. 82 k.p.k. (Dz.U. Nr 89, poz. 555
z pézn. zm.), ktéry otrzymal brzmienie: ,,Obroncag moze by¢ jedynie osoba uprawniona do obrony wedlug

przepiséw o ustroju adwokatury lub ustawy o radcach prawnych”.
* Druk nr 870 z dn. 8 listopada 2012 r.
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legislacyjne prowadzone na przestrzeni kilku ostatnich lat potwierdzajg tendencje¢ przyznajaca
stopniowo radcom prawnym szerszy zakres uprawnien w ramach pelnienia roli

»przedstawiciela” uczestnikow procesu karnego.

1. Uprawnienia radcy prawnego w postepowaniu karnym

W aktualnym stanie prawnym zakres $wiadczenia przez radc¢ prawnego pomocy
prawnej wynika z art. 4 ust. 1 Ustawy o radcach prawnych®, ktéry stanowi, ze ,,wykonywanie
zawodu radcy prawnego polega na §wiadczeniu pomocy prawnej, z wyjatkiem wystgpowania
w charakterze obroncy w postepowaniu karnym i w postepowaniu w sprawach o przestgpstwa
skarbowe”. Radca prawny ma jednak prawo do wystepowania w charakterze pelnomocnika w
procesie karnym w interesie pokrzywdzonych w postegpowaniu przygotowawczym, a takze
oskarzycieli prywatnych i positkowych oraz powodéw cywilnych przed sagdem, interwenienta
oraz osoby odpowiedzialnej positkowo w postepowaniu karnoskarbowym lub stron
szczegblnych w postepowaniu w sprawach nieletnich. Moze by¢ réwniez w procesie karnym
pelnomocnikiem osoby niebedacej strong, jezeli udzialu w postegpowaniu wymagaja jej
interesy, a takze podmiotu, ktéry uzyskat korzy$¢ majatkowa w warunkach okreslonych w art.
52 k.k.

Obecnie widoczne jest, jak szeroki jest zakres podmiotéw, wobec ktérych radca
prawny moze udziela¢ pomocy prawnej w ramach postgpowania karnego. Do niedawna
istnialy znaczgce ograniczenia w zakresie mozliwosci wystgpowania radcy prawnego
w charakterze pelnomocnika, ktére zostaly wylaczone z dniem 8 czerwca 2010 r. Zgodnie
z trescig art. 88 k.p.k. sprzed omawianej zmiany zasadg bylto, iz tylko osoba uprawniona do
udzielania pomocy prawnej wedlug przepisow o ustroju adwokatury mogta by¢
pelnomocnikiem w postgpowaniu karnym, natomiast radca prawny mogl wystepowaé
w charakterze pelnomocnika tylko wobec instytucji panstwowych, samorzadowych
1 spolecznych majacych status pokrzywdzonego, oskarzyciela positkowego, oskarzyciela
prywatnego oraz powoda cywilnego. Radca prawny mdgl réwniez reprezentowac interesy
innych oséb prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej,
a takze osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, jednak tylko i wytacznie

w zakresie roszczen majatkowych, czyli tylko tam, gdy dany podmiot dziatat w charakterze

*Dz.U.z 1982 r., Nr 19, poz. 145 z p6zn. zm.

> Wspomniane ograniczenia zostaly zniesione ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny
skarbowy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r., Nr 206, poz. 1589).
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powoda cywilnego lub dochodzit roszczen z art. 46 k.k. Przyjmujac, ze taki podmiot
wystepowal jako oskarzyciel prywatny, pelnomocnikiem jego — zgodnie z ogdlnie panujaca
wowczas zasada — mogt by¢ jedynie adwokat. Rola radcy prawnego w tak przedstawiajagcym
si¢ stanie prawnym byla zatem wysoce ograniczona. Restrykcyjne uregulowanie odnoszace
si¢ do mozliwosci udzielenia pelnomocnictwa tylko przez tak ograniczong grupe podmiotéw
spowodowato liczne gtosy krytyki6.

Nowelizacja z dnia 9 listopada 2009 r. wykres§lony zostat art. 82 § 21 3 k.p.k., co
uprawnito radcéw prawnych do reprezentowania kazdego podmiotu, oczywiscie z wyjatkiem
oskarzonego. Ustawa nowelizacyjna zniosta tez jeszcze jedno ograniczenie wynikajace z art.
55 k.p.k., ktére powodowato, iz radca prawny nie mdgt w nieograniczonym zakresie
sporzadza¢ subsydiarnego aktu oskarzenia, natomiast byl uprawniony do tego, by go
sporzadzi¢ tylko wowczas, gdy pokrzywdzonym byla instytucja panstwowa, samorzagdowa
lub spoteczna. Zgodnie z aktualnym brzmieniem tego przepisu akt oskarzenia wniesiony
przez kazdego pokrzywdzonego moze by¢ sporzadzony przez radce prawnego. Modyfikacje
w zakresie tych przepisow byly nie tylko wyrazem wzmocnienia pozycji pokrzywdzonego
poprzez ulatwienie mu uzyskania profesjonalnej pomocy prawnej, ale takze tendencji do
zrownania kompetencji adwokatéw i radcéw prawnych, petnigcych zawody o takich samych
kompetencjach.

W aktualnym stanie prawnym zréwnany zostat zakres statusu radcy prawnego
i adwokata, jesli chodzi o przepis art. 88 k.p.k. Jak juz zostalo wspomniane, tendencja
legislacyjna, przyznajagca radcom prawnym w postepowaniu karnym coraz szersze
uprawnienia, pozostata niezmienna. Od 1 lipca 2015 r. radcowie prawni beda wystepowac na
salach rozpraw w charakterze obroncéw oskarzonych. Ustawodawca przyznal radcom
prawnym nieograniczone uprawnienie w zakresie §wiadczenia pomocy prawnej, stojac na
stanowisku, ze nie mozna faworyzowac¢ jednej grupy zawodowej (adwokatéw) kosztem
drugiej (radcéw prawnych) w sytuacji, kiedy to obie prezentuja taka sama wiedze

1 profesjonalizm.

® W. Széstak, Udziat radcy prawnego w charakterze petnomocnika w sprawie karnej, ,Radca Prawny” 1996, nr
6, s. 24.
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2. Radca prawny w charakterze obroncy w postepowaniu karnym

Stanowczy glos sprzeciwu w tej kwestii podniesli przedstawiciele Adwokatury
Polskiej’. Zdaniem palestry rozszerzenie uprawnien do wystepowania w charakterze obroncy
w procesie karnym na inne grupy zawodowe niz adwokaci jest posrednim naruszeniem prawa
kazdego do obrony, okreslonego w art. 43 ust. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 1 ust. 2
ustawy — Prawo o Adwokaturze, oraz prawa kazdego obywatela do posiadania w procesie
karnym obroncy. Stosunek palestry do rozszerzenia uprawnien radcéw prawnych w procesie
jest zastanawiajacy. Nasuwa si¢ na mysl pytanie, czy za takg argumentacjg przemawiajg np.
»gorsze” kwalifikacje radcow prawnych, czy tez brak doswiadczenia w zakresie
wystepowania w roli przedstawiciela procesowego w szeroko pojetym procesie karnym.
Nadto, zdaniem adwokatury, przyznanie radcom prawnym uprawnien obroncOw w procesie
karnym nie moze by¢ uznane za rozszerzenie konstytucyjnego prawa obywatela do obrony,
bowiem ustawa o radcach prawnych nie przewiduje dla zawodu radcy prawnego takiej roli,
jaka powierza adwokaturze.

W moim przekonaniu nie mozna zgodzi¢ si¢ z powyzszym. Przyznanie uprawnien
,obronczych” w procesie karnym w zadnym stopniu nie ogranicza, czy tez nie narusza prawa
do obrony, czy tez prawa obywatela do posiadania w procesie karnym obroncy z kilku
powodow.

Po pierwsze, radca prawny obecnie styka si¢ ze sprawami dotyczacymi czyndéw
zabronionych nalezacych do szerokiego pojgcia prawa karnego. Przede wszystkim w ramach
wykonywania zawodu radcowie prawni maja do czynienia z przestepstwami i wykroczeniami,
petniac role pelnomocnikéw w procesie karnym oraz obroncéw w sprawach o wykroczenia.
Odgrywajac juz teraz tak wazkie role w procesie, radca prawny musi dysponowaé¢ wiedza
z zakresu prawa karnego materialnego, jak i procedury karnej. Radcowie prawni juz obecnie
muszg bowiem, w ramach petnienia roli pelnomocnika budowa¢ odpowiednig lini¢ obrony tez
w celu ochrony praw procesowych reprezentowanej przez nich osoby, zwalcza¢ argumenty
wysuwane przez przeciwnika procesowego, jakim jest oskarzony i ewentualnie jego obronca,
a w razie niekorzystnych rozstrzygnie¢ dla ich mocodawcéw sktada¢ odpowiednie $rodki
odwotawcze. Zwalczanie linii obrony przeciwnika procesowego, jakim jest oskarzony,

wymaga gruntownej wiedzy na temat tego, jak konstruuje si¢ w proceie karnym lini¢ obrony.

7 Podsumowanie stanowiska Adwokatury Polskiej zaprezentowat Jerzy M. Majewski 30 lipca 2013 r. w artykule
Obroncy art. 82 k.p.k. — Podsumowanie stanowiska Adwokatury Polskiej w sprawie nowelizacji art. 82 Kodeksu
postepowania karnego, przyznajgcej radcom prawnym uprawnienia do wykonywania funkcji obroncow,
http://maclawyer.pl/adwokatura/obroncy.html
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Trudno zatem byloby zgodzi¢ si¢ z argumentacjg, ze radcowie prawni nie sg w stanie
zapewni¢ obrony oskarzonego na takim poziomie, jaki obecnie prezentuja adwokaci. Nie
sposOb wyobrazi¢ sobie sytuacji, w ktérej profesjonalny podmiot, reprezentujacy interesy
uczestnika procesu karnego, nie posiadatby elementarnej wiedzy w zakresie budowy
przestepstw i wykroczen, mozliwych form ich popetnienia, instytucji i zasad wymiaru kar czy
srodkéw karnych za popetnienie okreslonych zbrodni, wystepkéw 1 wykroczen, czy tez istoty
1 charakteru instytucji, z powodu ktérych ich ,klient” nie podlega odpowiedzialnosci karne;.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, w konteks$cie przede wszystkim nowego uprawnienia
radcéw prawnych do petnienia roli obroncéw w procesie karnym, iz obronca nie tylko
odgrywa role reprezentanta procesowego oskarzonego w zakresie ochrony przed stawianym
zarzutem popelnienia przestgpstwa, ale moze roéwniez reprezentowa¢ oskarzonego w
kwestiach cywilnych w wypadku wytoczenia tzw. powddztwa adhezyjnego. Tutaj z kolei
doswiadczenie radcoéw prawnych w zakresie prawa cywilnego jest niepodwazalne.

W spoteczenstwie tkwi nadal stereotypowe, bledne przekonanie, iz radca prawny to
prawnik $wiadczacy pomoc prawng przede wszystkim podmiotom gospodarczym. Jednak
zdaje si¢ by¢ niezauwazanym fakt, iz radca, majac codzienny kontakt ze sprawami
zwigzanymi z prowadzong dzialalnoscig gospodarcza, dotyka materii przestgpstw
1 wykroczen skarbowych, przestepstw gospodarczych stypizowanych w licznych ustawach,
przestepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu, na radce prawnego naktadane sg réwniez
obowiazki w zakresie przeciwdzialania praniu brudnych pieni¢dzy. Z tego powodu nie mozna
rowniez postawi¢ radcom prawnym zarzutu braku do$wiadczenia i wiedzy z zakresu prawa
karnego, a w szczegdlnosci jego istotnej czesci, jaka jest prawo karne gospodarcze. W ramach
prowadzonej profesjonalnej obstugi prawnej podmiotéw gospodarczych niezbedna jest
wiedza przede wszystkim w zakresie odczytywania przepisow karnych, stad brak
unormowania przyznajacego radcom uprawnienia do pelnienia funkcji obronczych
podmiotéw  wystepujacych w  obrocie gospodarczym jest kontrowersyjny. Brak
odpowiedniego unormowania godzi bowiem w interesy tych podmiotéw, ktérym radcowie
prawni $§wiadczg pomoc prawng.

Nalezy poruszy¢ jeszcze jedng kwestie. Ot6z radca prawny na mocy art. 123 § 1
kodeksu karnego skarbowego® moze wystepowaé takze jako pelnomocnik strony szczegélnej,
tzw. quasi-strony w postepowaniu karnoskarbowym, mianowicie osoby pociagni¢tej do

odpowiedzialnosci positkowej (jest to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka

8 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r (Dz. U z 1999 r., Nr 83, poz. 930 z pézn. zm.).
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organizacyjna nie majgca osobowosci prawnej, ktéra organ prowadzacy postgpowanie
w sprawie o przestepstwo skarbowe wezwat do udzialu w tym charakterze), czyli wlasciwie
quasi-oskarzonego. Ma on prawo skladania wyjasnien, tak jak oskarzony, a w razie nalozenia
odpowiedzialnosci positkowej zasadza si¢ od tej osoby odpowiednio koszty postgpowania tak,
jak od oskarzonego, niezaleznie od jego odpowiedzialno$ci za koszty obcigzajace skazanegog.
Radca prawny w takim uktadzie procesowym de facto petni funkcje obroncze.

W obecnym stanie prawnym radca prawny moze by¢ obroncg w postgpowaniu
o wykroczenia. Przyznanie radcy prawnemu tego uprawnienia jest wyrazem gwarancji
skutecznej obrony i mozliwosci korzystania z fachowej pomocy prawnej'. Kodeks
postepowania w sprawach o vvykroczenial11 w art. 21 przewiduje takze instytucje obrony
obowiazkowej oraz mozliwo$¢ wyznaczenia obroncy z urzgdu. Powstanie sytuacji okreslone;j
w tym artykule powoduje, ze obwiniony musi mie¢ obronc¢ (bedgcym adwokatem lub radcg
prawnym) 1 jesli nie korzysta z obroncy z wyboru, niezbedne jest wyznaczenie mu obroncy
z urz¢du. Zgodnie z trescig art. 23 k.p.w. obronce¢ z urz¢du wyznacza prezes sagdu wlasciwego
do rozpoznania sprawy. Decyzja powolujaca w ten sposéb obronce z urzedu powoduje
zawigzanie si¢ stosunku obronczego. Decyzja ta wskazuje konkretnego adwokata lub radce
prawnego, ktéremu powierza si¢ obowigzki obroncze, a obronca powotany w ten sposéb nie
moze sam wypowiedzie¢ skutecznie stosunku obronczego. Obwiniony réwniez nie moze
skutecznie wypowiedzie¢ stosunku obroficzego z obrofncg ustanowionym z urzedu'%.
Funkcjonowanie tego przepisu przez kilkanascie lat nie budzito w $srodowisku prawniczym
kontrowersji. W praktyce wyglada to czesto tak, iz sami radcowie zglaszaja prezesom sadow
wole do wyznaczania ich jako obroncéw w sprawach wykroczeniowych i realizujg swoje
uprawnienia skutecznie. Z calg pewnoscia bowiem wymagana jest taka sama znajomos¢
przepisOw zaréwno karno-materialnych, jak i procesowych przez obroncéw — zaréwno
adwokatow, jak i radcéw prawnych.

Jesli zas chodzi o prawo wykroczen, ktore realizuje si¢ w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia, to podobnie jak w prawie karnym wyznacza ono sankcje za naruszenie
okreslonych zakazow lub tez niedopetnienie obowigzkéw wynikajacych z regulacji prawnych.
Przyjmuje sig¢, ze ,,prawo wykroczen $cisle jest powigzane z prawem karnym, jest jego

«dopetnieniem». O ile Kodeks karny normuje powazniejsze zamachy na porzadek prawny

°T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2009, s. 330.
0 A, Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe), Warszawa 2008, s. 159.
' Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2001 r., Nr

106, poz. 1148).
2T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, Warszawa 2012, s. 112.
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(...), o tyle prawo wykroczen dotyczy czynéw o mniejszej spotecznej szkodliwos$ci. Jednak
réznica miedzy przestepstwami a wykroczeniami jest ptynna. Swiadczy o tym proces
przekazywania dotychczasowych drobnych przestgpstw (wystepkéw) do Kkategorii

wykroczen”"?. Wykroczeniem jest ,.czyn spolecznie szkodliwy zagrozony przez ustawe

obowiazujaca w czasie jego popelnienia jedna z kar”'*

wymienionych w art. 1 k.w. Réznica
miedzy zachowaniami stanowigcymi wykroczenia a zachowaniami wypetniajgcymi znamiona
przestepstwa karnego tkwi, z wyjatkiem tak oczywistego kryterium, jakim jest wysokos¢
grozacej kary, wilasciwie tylko w stopniu spotecznej szkodliwosci. Co prawda spoteczna

szkodliwo$é ,.stanowi podtoze kazdego przestepstwa oraz wykroczenia™'

. Wykroczenia niosg
w sobie mniejszy tadunek ujemnej oceny niz przestqpstwam, ale tak jak przestgpstwa
stanowig czyn czlowieka sterowany jego wola, karalny, karygodny, bezprawny i zawiniony.
Skoro zatem radca prawny, wystepujacy jako obronca w postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia, zna podstawy odpowiedzialno$ci za wykroczenia, jest mu znana struktura
wykroczenia, to nie jest sluszne twierdzenie, iz radcowie prawni nie posiadaja dostateczne;j
wiedzy z zakresu prawa karnego, do ktérego prawo wykroczen tak mocno nawiazuje.

Doda¢ nalezy, iz zwykle znamiona przestepstwa i wykroczenia sg odmienne, jednak
w praktyce mamy do czynienia z tzw. czynami przepotowionymi, czyli wykroczenia
i przestepstwa, ktérych znamiona sa zbiezne' . Najbardziej rozpowszechniong forma czynéw
przepolowionych sa te popelniane przeciwko mieniu. W pewnych okoliczno$ciach osoba
odpowiedzialna za dopuszczenie si¢ takiego czynu bedzie odpowiadata na podstawie
przepisOw k.w. w trybie postepowania w sprawach o wykroczenia, przy wystgpieniu innych
okolicznosci poniesie surowszg odpowiedzialnos¢ z k.k. w postgpowaniu karnym. Takimi
czynami przepotowionymi s3 m.in. kradziez, przywlaszczenie, czy paserstwo. Granice
pomiedzy przestgpstwem 1 wykroczeniem stanowi znami¢ warto$ci szkody. Takie
podobienstwo przestepstw i wykroczen wymaga od radcéw prawnych wiedzy w tym zakresie,
ktora jest aktualizowana w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia (i tu wysterowaniu
radcéw w charakterze np. obroncéw), jak i postgpowaniu karnym, w ktérym radca moze by¢

pelnomocnikiem stron innych niz oskarzony.

BA. Marek, Prawo wykroczen..., s. 24.

4B. Kurzepa, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2008, s. 12.

" Ibidem, s. 13.

1 Ibidem.

7B. Szyprowski, Czyny przepotowione — praktyczne problemy, ,,Prokurator” 2006 r., nr 1, s. 92.
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W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng kwesti¢. Przyjmuje sie'®, iz
postepowanie w sprawach o wykroczenia jest szczegdlnego rodzaju postepowaniem karnym.
Przemawia za tym stosowanie w tym postepowaniu odpowiednich zasad i konstrukcji procesu
karnego. O kwestii odpowiedzialno$ci za czyny okreslone przez ustawe jako wykroczenia, tak
jak ma to miejsce w sytuacji zbrodni i wystepkow, rozstrzygaja niezawiste sady, a w Swietle
aktualnego stanu prawnego postepowanie w sprawach o wykroczenia toczy si¢ wedilug
przepisOw okreslonych w k.p.w., jednak art. 1 § 2 k.p.w. zaktada odpowiednie stosowanie
takze przepisow k.p.k., ktére zostaly wyraznie wskazane w regulacji wykroczeniowej. Przy
tym sitg rzeczy radcowie musza wykaza¢ si¢ znajomos$cig przepisOw prawa karnego
procesowego. Nie ma zatem powodu, aby réznicowaé uprawnienia adwokatéw 1 radcow
prawnych w zakresie obron prawnych, a argument o nieposiadaniu przez radc¢ dostatecznej
wiedzy z tej galezi prawa istotnie traci na znaczeniu.

Po drugie, jesli chodzi o przyznanie uprawnien obronczych radcom prawnym, nie ma
obecnie znaczacych réznic pomig¢dzy zawodami zaufania publicznego, ktérych zadaniem jest
$wiadczenie pomocy prawnej, zwlaszcza jesli chodzi o charakter organizacji obydwu
samorzadow, sposob ksztalcenia aplikantéw, czy tez sposéb uzyskiwania uprawnien
zawodowych.

Zawody adwokata 1 radcy prawnego sa zawodami zaufania publicznego. Pojecie
»zawodu zaufania publicznego” zostato wprowadzone w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP", ktory
stanowi, iz mozna tworzy¢ w drodze ustawy samorzady zawodowe reprezentujace osoby
wykonujgce zawody zaufania publicznego i sprawujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem
tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. W mysl tego przepisu
moga by¢ tworzone m.in. samorzady zawodowe adwokatow, radcow prawnych, notariuszy.
Wspdlnym ,,mianownikiem” wszystkich zawodéw zaufania publicznego jest charakter débr,
stanowigcych przedmiot ustug $wiadczonych przez osoby wykonujace taki zawdd,
pozyskiwanie poufnych informacji w ramach $§wiadczenia ustug prawnych, samodzielny
charakter wykonywania zawodu oraz wysokie kwalifikacje os6b $wiadczacych pomoc
prawna™.

Zgodnie z treScig obecnie obowigzujacej Uchwaty Nr 271/VIII/2012 Prezydium
Krajowej Rady Radcéw Prawnych z 6.12.2012 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego

Regulaminu odbywania aplikacji radcowskiej zajecia z zakresu prawa karnego, karnego

B A, Marek, Prawo wykroczen..., s. 142.

¥ Dz. U. 2z 1997 r., Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.

2 Zawéd radcy prawnego. Historia zawodu i zasady jego wykonywania, red. A. Berezy, W. Bujko, S. W. Ciupa,
Z. Klatka, E. Kwiatkowska-Falecka, T. Pietrzykowski, T. Stecyk, K. Stoga, Warszawa 2010, s. 104.
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skarbowego i wykroczen odbywaja si¢ na drugim roku aplikacji w wymiarze 24 godzin i sg
prowadzone w formie wyktadu. W takim samym wymiarze prowadzone sg wyktady z zakresu
postepowania karnego oraz w wymiarze kolejnych 24 godzin ¢wiczenia, w ramach ktérych
aplikanci majg za zadanie sporzadza¢ pisma procesowe, nalezy rowniez w ramach tych zaje¢
zapewni¢ symulacje rozprawy sadowej w postepowaniu karnym. Kolokwium stanowi
sprawdzian wiedzy z tego przedmiotu po zakonczeniu zaje¢ teoretycznych, ktére polega na
prawidtlowym rozwiazaniu kazusu, tj. na sporzadzeniu apelacji, opinii o niecelowosci lub
projektu aktu oskarzenia w sprawie z oskarzenia prywatnego. W ramach praktyk nalezy,
w ramach mozliwosci, zapewni¢ aplikantom praktyki takze w sadach.

Regulamin aplikacji adwokackiej stanowigcy zatacznik do Uchwaly Naczelnej Rady
Adwokackiej Nr 55/2011 stanowi, iz zajecia na pierwszym roku aplikacji sktadaja sig¢
z dwéch blokéw tematycznych — I blok obejmuje szeroko rozumiane prawo karne (prawo
karne materialne, procesowe, karne skarbowe, prawo wykroczen, postgpowanie w sprawach
o wykroczenia oraz prawo karne wykonawcze), II blok — prawo o adwokaturze. Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej uchwala jednolity program szkolenia aplikantow, w ktorym
okre$la obowigzkowe elementy szkolenia (§ 15 Uchwaly nr 55/2011). Okregowe rady
adwokackie natomiast mogg wprowadzi¢ we wlasnym zakresie inne przedmioty niz wskazane
w programie szkolenia, o ile jest to uzasadnione ze wzgledu na specyfike zagadnien prawnych
wystepujacych na jej terenie. Kolokwium zaliczeniowe odbywa si¢ przed komisja sktadajaca
si¢ z 3-5 0s6b oraz 1-2 zastepcoOw, powotanych przez okregowa rade adwokacka sposrod
adwokatow posiadajacych odpowiednie kwalifikacje merytoryczne. W sktad komisji moze
rowniez wchodzi¢ przedstawiciel innego zawodu prawniczego. Kolokwia oraz kolokwia
poprawkowe mogg by¢ organizowane w formie pisemnej lub ustnej lub w obu formach
tacznie. Kolokwium pisemne moze by¢ w formie testowej lub polega¢ na opracowaniu przez
zdajacego tematu z zakresu wybranej dziedziny prawa. Dopuszcza si¢ taczenie testu
z samodzielnym sporzadzeniem odpowiedniego pisma procesowego na podstawie akt
adwokackich, sgdowych, opracowanego kazusu, jak tez z samodzielnym sporzadzeniem
umowy lub opinii prawnej albo pisemnego opracowania zagadnienia prawnego
przedstawionego do rozstrzygnigcia (casusu).

Trzeci argument przemawiajacy za zréwnaniem adwokatow i radcow prawnych

w zakresie obrony, to sposéb, w jaki uzyskuje si¢ uprawnienia zawodowe.
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Spos6b uzyskania uprawnien zawodowych okresla szczegétowo ustawa z dnia 26
maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze®'. Przewiduje ona, iz podstawowg droga zdobycia
uprawnien zawodowych jest odbycie aplikacji adwokackiej (art. 65 pkt 4 Prawa
o adwokaturze). Mozliwo$¢ odbycia aplikacji uzalezniona jest od zdania egzaminu
konkursowego (obecnie wstepnego) na aplikacje adwokacka (art. 75 wust. 1 Prawa
o adwokaturze), za$ ukonczenie aplikacji upowaznia do wzigcia udzialu w egzaminie
adwokackim (art. 77b Prawa o adwokaturze). Pozytywny wynik egzaminu adwokackiego daje
z kolei mozliwo$¢ wpisu na liste adwokatéw i uzyskanie tytutu zawodowego adwokata (art.
65 Prawa o adwokaturze). Wszystkie opisane etapy niezbedne do uzyskania uprawnien
zawodowych 1acza si¢ z konieczno$cia poniesienia oplat. Niemalze identyczne wymogi
stawiane sa w ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. — o radcach prawnych?. Na liste radcéw
prawnych moze by¢ wpisany ten, kto odbyt aplikacje radcowska i ztozyt egzamin radcowski
(art. 24 ust. 1 pkt 6 ustawy radcach prawnych). Nabor na aplikacje radcowska przeprowadza
si¢ takze w drodze egzaminu wstepnego (art. 33 ust. 1 ustawy o radcach prawnych), natomiast
do egzaminu radcowskiego moze przystagpi¢ osoba, ktéra odbyta aplikacje radcowska
i otrzymata stosowne zaswiadczenie o odbyciu aplikacji (art. 36" ust. 1 ustawy o radcach
prawnych). Pozytywny wynik z egzaminu radcowskiego otrzymuje ten kandydat, ktory
z kazdej czeSci egzaminu zawodowego otrzyma ocen¢ pozytywng. Wowczas istnieje
mozliwos¢ wpisu na wniosek na liste radcoéw prawnych i uzyskanie tytutu zawodowego radcy
prawnego (art. 24 ust. 2 ustawy o radcach prawnych).

Ksztatcenie pod katem prawa karnego nie dotyczy tylko aplikantéw radcowskich.
W ramach obowigzkowych szkolen radcéw prawnych pozostajacych czynnie w zawodzie
organizowane sg szkolenia z zakresu prawa karnego i postgpowania kameg023.

Po czwarte, zgodzi¢ sie nalezy z pogladem przedstawicieli palestry®*, iz ,,droga radcy
prawnego do bycia obroncg w procesach karnych jest ustawowo otwarta”. W istocie
przechodzenie do zawodu adwokackiego odbywa si¢ obecnie bez spetniania dodatkowych

wymogow, np. egzaminéw weryfikujacych wiedze¢ z zakresu prawa karnego. I jest to kolejny

*'Dz.U. 21982 1., Nr 19, poz. 124, z p6zn. zm.

*Dz. U.z1982r., Nr 19, poz. 145 z p6zn. zm.

* Ostatnie ze szkolen o tej tematyce odbyto si¢ w Warszawie w dniu 9.05.2013 r. Szkolenie pt.”Radca prawny
jako obrofnca w postgpowaniu karnym i karnym skarbowym” prowadzone bylo przez sedziego Sadu
najwyzszego Michata Laskowskiego. Program szkolenia obejmowal tematyke zwigzang m.in. z granicami prawa
do obrony, tajemnica radcy prawnego jako obroncy, obrong z urzedu, zmianami dotyczacymi roli obroncy
w $wietle nowelizacji k.p.k. zainicjowanej przez Komisj¢ Prawa Karnego (druk sejmowy nr 870).

1 M. Majewski, Obroncy art. 82 k.p.k. ..., op. cit.
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argument przemawiajacy za zniesieniem ograniczenia w petnieniu funkcji obroncy przez
radce prawnego w procesie karnym.

Wobec powyzszego mozna wysnu¢ wniosek, iz przyznanie radcom prawnym, jako
grupie reprezentujacej jednakowy profesjonalizm, kompetencje oraz wiedze¢, uprawnien
obronczych jest okolicznos$cia, ktéra moze pozytywnie wptyna¢ na rynek ustug prawniczych,
zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ oraz poziom swiadczonych ustug, a takze dostepnos$¢ do obrony
formalne;j.

Wraz ze zmiang przepisow k.p.k. odpowiednie zmiany zostaja wprowadzone
w przepisach ustawy o radcach prawnych, mianowicie:

e w art. 4 ust. 1, w ktérym usuni¢te zostaje ograniczenie $wiadczenia pomocy prawnej
przez radce prawnego polegajacego na petnieniu funkcji obroncy w sprawach karnych

1 karnych skarbowych;

e w art. 6 ust. 1, w ktéorym w szerszy sposob definiuje si¢ pojgcie pomocy prawnej
swiadczonej przez radce prawnego wystepujacego w charakterze takze obroncys;

® poprzez dodanie ust. 6 art. 8, w ktéorym wskazuje si¢, iz ,,pomoc prawna polegajaca na
wystepowaniu przez radc¢ prawnego w charakterze obroncy w sprawach

0 przestgpstwa 1 przestepstwa skarbowe moze by¢ $wiadczona w ramach

wykonywania przez niego zawodu na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii

radcy prawnego oraz w spélce, o ktérej mowa w ust. 1, pod warunkiem ze radca
prawny nie pozostaje w stosunku pracy. Zakaz zatrudnienia nie dotyczy pracownikéw
naukowych i naukowo — dydaktycznych”.

W wyniku zwigkszenia uprawnien radcéw prawnych w zakresie reprezentowania stron
w postepowaniu karnym zmian wymaga szereg przepisOw. S3 to zmiany wylacznie
o charakterze redakcyjnym, gdzie ustawodawca dodaje zwrot ,,radca prawny”, np. w art. 244
§ 2 k.p.k. (,,Zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowaé o przyczynach zatrzymania
i o przystugujacych mu prawach, w tym o prawie do skorzystania z pomocy adwokata lub
radcy prawnego, oraz wystucha¢ go”), w art. 245 § 1 k.p.k. (,,Zatrzymanemu na jego zadanie
nalezy niezwlocznie umozliwi¢ nawigzanie w dostepnej formie kontaktu z adwokatem lub
radcg prawnym, a takze bezposrednig rozmowe z nim ...”), art. 164 zd. 1 k.p.k. (,, W celu
odtworzenia akt sad przeprowadza postgpowanie, w tym réwniez dowody, jakie uzna za
konieczne. W szczegdlnosci sad bierze pod uwage wpisy do rejestrow karnych, repertoriéw
1 innych ksigg biurowych, utrwalenia dzwigku i obrazu, notatki protokolantéw, sedzidow,
tawnikéw, prokuratorow, adwokatow lub radcéw prawnych, ktoérzy uczestniczyli

w rozprawie”.), art. 178 pkt 1 (,,obroncy albo adwokata lub radcy prawnego dziatajacego na
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podstawie art. 245 § 1, co do faktow, o ktorych dowiedziat si¢ udzielajac porady prawnej lub
prowadzac sprawe”), art. 446 § 1 k.p.k. (,,Apelacja od wyroku sadu okregowego, ktéra nie
pochodzi od prokuratora, powinna by¢ sporzadzona i podpisana przez adwokata lub radce
prawnego”), art.. 517j § 1 k.p.k. (, W celu umozliwienia oskarzonemu korzystania z pomocy
obroncy w postepowaniu przyspieszonym ustanawia si¢ obowigzek pelnienia przez
adwokatéw 1 radcOw prawnych dyzuréw w czasie 1 miejscu ustalonym w odrebnych
przepisach”), art. 618 § 1 pkt 11 (,,nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu przez

adwokatow lub radcéw prawnych™).

3. Status radcy prawnego wystepujacego w roli pelmomocnika

w znowelizowanym procesie karnym

Nowelizacja przepiséw k.p.k. wprowadza zmiany réwniez w przepisach dotyczacych
petnomocnikéw, ktérymi moga by¢ radcowie prawni. Szczegdlng zmiang jest dodanie art. 87a
k.pk.”, ktéry stanowi o dopuszczalnoéci wyznaczenia petnomocnika z urzedu. Przepisy
k.p.k. w obecnym brzmieniu uprawniajg, na zasadzie odpowiedniego stosowania art. 78 k.p.k.
(art. 88 k.p.k.), do wyznaczenia na wniosek strony lub osoby niebgdacej strong pelnomocnika
z urzedu, jezeli nalezycie wykaze, iz nie jest w stanie ponies¢ kosztow petnomocnictwa bez
uszczerbku dla niezbgdnego utrzymania siebie i rodziny. Rozwigzanie to obejmuje zatem
tylko sytuacje wyznaczenia petnomocnika z urzegdu w wypadku korzystania z tzw. prawa
ubogiego, tj. w sytuacji, gdy wymagane jest przez ustaw¢ wykazanie niemoznos$ci poniesienia
kosztéw obrony ,,bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny”. Ustanowienie
pelnomocnika z urzegdu w tym wypadku, na zasadzie analogii do art. 78 k.p.k., zwalnia
mocodawce od obowigzku uregulowania kosztéw pelnomocnictwa, w razie wygrania sprawy
karnej. Za trafny zatem nalezy uznaé poglad SN*°, iz , rozpoznanie wniosku o wyznaczenie

petnomocnika z urzedu, ztozonego w postepowaniu karnym przez stron¢ inng niz oskarzony

* Dodany przepis art. 87a k.p.k. w brzmieniu:

»$ 1. Na wniosek strony innej niz oskarzony, ktéra nie ma pelnomocnika z wyboru, prezes sadu, sad lub
referendarz sgdowy wyznacza w postepowaniu sgdowym pelnomocnika z urzedu.

§ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do wyznaczenia pelnomocnika w celu dokonania okreslonej czynnosci
procesowej w toku postgpowania sgdowego.

§ 3. O uprawnieniu do zlozenia wniosku oraz o tym, ze w zalezno$ci od wyniku procesu strona taka moze by¢
obcigzona kosztami wyznaczenia pelnomocnika z urzedu, nalezy pouczy¢ ja przy dorgczaniu zawiadomienia
o terminie rozprawy albo posiedzenia, o ktérym mowa w art. 341 § 1, art. 343 § 5 oraz art. 343a.

§ 4. Ponowne wyznaczenie pelnomocnika w trybie, o ktérym mowa w § 1 i 2, dopuszczalne jest jedynie
w szczegoblnie uzasadnionych wypadkach.”

2 postanowienie SN z dnia 16 listopada 2000 r. T KZP 32/00, OSNKW 2000, nr 11, poz. 98.
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(art. 88 § 1 w zw. z art. 78 k.p.k.), nastgpuje w trybie wlasciwym dla rozpoznania wniosku
oskarzonego o wyznaczenie obroncy z urzedu”.

Zmiana przepisow zwigzanych z wyznaczaniem pelnomocnika z urzedu
w postepowaniu sgdowym jest rezultatem zwigkszenia kontradyktoryjnosci postgpowania
sagdowego. Chociazby ze wzgledu na fakt zwigkszenia inicjatywy dowodowej stron,
niezbednym stalo si¢ wzmocnienie ochrony interesOw stron przez zapewnienie petnego
dostgpu stron i innych uczestnikow postgpowania do pomocy profesjonalisty, fachowego
petnomocnika. W mys$l nowelizowanych przepiséw na etapie postgpowania sgdowego kladzie
si¢ nacisk na potrzebe zapewnienia kompetentnej pomocy, udzielanej przez wykwalifikowany
podmiot, podjetej w celu realizacji przystugujacych stronie praw, a nie na sytuacj¢ materialng
stron. Ustawodawca wprowadza mozliwos¢ ustanowienia pelnomocnika z urzedu na wniosek
strony innej niz oskarzony bez wprowadzania wymogu wykazania swego ,,ubdstwa”, jesli nie
ma petnomocnika z urzedu. W zaleznosci od wyniku procesu strona taka moze by¢ obcigzona
kosztami wyznaczenia pelnomocnika z urz¢du, o czym musi zosta¢ pouczona.

W zakresie zmian odnoszacych si¢ do pelnomocnikéw nalezy roéwniez zwroci¢ uwage
na przepis art. 156 § 2 k.p.k. Oté6z w obecnym jego brzmieniu stronom i ich przedstawicielom
(w tym pelnomocnikom bedgcym radcami prawnymi) oraz podmiotowi okreslonemu w art.
416 przyznane zostalo prawo do odptatnego uzyskania na wniosek kserokopii dokumentéw
z akt sprawy sagdowej. Prawo to w odniesieniu do oskarzonego (i jego obroncy) ma charakter
bezwzgledny, tzn. ze na ich wniosek nie mozna wyda¢ decyzji negatywnej, natomiast
w odniesieniu do pelnomocnikéw prawo to ma charakter wzgledny, gdyz ustawodawca
stanowi, iz ,,mozna wyda¢ odptatnie” takie kserokopie. Takie pordznienie w zakresie
wspomnianego uprawnienia niewatpliwie narusza zasad¢ réwnosci. Ustawodawca, ktadac
wiekszy nacisk na realizacje zasady kontradyktoryjnosci, zwrécit uwage na réwnosc
uprawnien stron i mozliwosci realizacji przez nie swoich intereséw w procesie karnym.
Dlatego tez w nowym brzmieniu tego przepisu prawo do odplatnego uzyskania kserokopii
z dokumentéw przystuguje nie tylko oskarzonemu 1 obroncy, ale takze stronom,
pelnomocnikom i przedstawicielom ustawowym i dla tych wszystkich podmiotéw ma

charakter bezwzgledny.
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4. Znaczenie zmian w przepisach o postepowaniu dowodowym dla radcow

prawnych reprezentujacych strony w procesie karnym

Z punktu widzenia radcow prawnych, zaré6wno obroncéw jak i pelnomocnikéw, na
uwage zasluguja réwniez zmiany przepisOw w zakresie postegpowania dowodowego,
w gtéwnej mierze odnoszace si¢ do inicjatywy dowodowej stron. Centralng zmiang w tej
kwestii zajmuje modyfikacja art. 167 § 1 k.p.k., ktéry otrzymat brzmienie: ,,W postepowaniu
przed sadem wszczetym z inicjatywy strony dowody przeprowadzane sg przez strony, po ich
dopuszczeniu przez prezesa, przewodniczacego lub sad. W razie niestawiennictwa strony, na
ktorej wniosek dowdd zostal dopuszczony, a takze w wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych szczegélnymi okoliczno$ciami dowdd przeprowadza sad w granicach tezy
dowodowej. W wyjatkowych wypadkach, uzasadnionych szczegélnymi okoliczno$ciami, sad
moze dopusci€ i przeprowadzi¢ dowdd z urzedu”. Intencja ustawodawcy jest zaangazowanie
przede wszystkim oskarzycieli (publicznych, subsydiarnych, prywatnych 1 ich
pelnomocnikéw) w przeprowadzanie dowodéw w procesie, w poszukiwanie ,,dowodéw”
winy oskarzonego, a sad ma pozosta¢ jedynie bezstronnym arbitrem. Chodzi tu
o przemodelowanie w pewnym sensie filozofii prowadzenia procesu i wzmocnienie roli sagdu
jako bezstronnego arbitra, tak jak ma to miejsce w postepowaniu cywilnym. W moim
przekonaniu nowelizacja art. 167 k.p.k. jest jednak pozorna. Obecnie organ procesowy
prowadzacy postepowanie dowodowe przeprowadza dowody na wniosek stron, na wniosek
podmiotu okreslonego w art. 416 k.p.k. albo z urzedu. Kolejnos¢ podmiotéw, ktére moga
sktada¢ wnioski dowodowe, nie jest przypadkowa. Przyjmuje si¢, iz dowody z urzedu
sprowadzane na rozpraw¢ sg wyjatkiem od zasady, jakg stanowig dowody, ktére zawnioskuja
strony”’. Na gruncie tak sformulowanej zasady jednoznacznie przyjmuje sie w orzecznictwie,
iz sad ,,ma obowiazek dochodzenia prawdy obiektywnej (art. 4 k.p.k.), takze w sytuacji, gdy
strony, zachowujac wstrzemigzliwos¢ w tym zakresie nie wnioskujg przeprowadzenia nowych
dowodéw, ale ma obowigzek czyni¢ to tylko wtedy, jezeli dokonujgc oceny dotychczas
ustalonego materialu dowodowego uzna, ze materiat ten jest niepetny, nieckompletny i nalezy
go dla catkowitego wyjasnienia sprawy o te dowody uzupelnié”zg. W sytuacji, gdy zlozone
wnioski dowodowe sa wyczerpujace w tym znaczeniu, ze sformutowano w nich wszystkie

wymagajace udowodnienia tezy dowodowe i wskazano mozliwe zrédta dowodow,

1'S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny..., s. 352.

28 postanowienie SN z 11 marca 2003 r., IIT KKN 94/01, LEX nr 78409 (tak tez: Postanowienie z 11.04.2006 r.,
V KK 360/05, OSNwSK 2006/1/819, wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 15.04.2010 r., IT AKa 35/10,
LEX nr 590586)

34



Ius et Administratio 1/2014 Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego

przeprowadzenie dowodéw z urzedu jest niecelowe”. Zachowujac art. 167 k.p.k.
w aktualnym brzmieniu, nalezatoby jednoczesnie dokona¢ zmian innych przepisoéw. Badania
wykazuja niewielkg aktywno$¢ oskarzyciela publicznego w zakresie inicjatywy dowodowe;j
na rozprawie’’, co jest spowodowane wieloma czynnikami, m.in. nie uczestniczeniem w
rozprawie prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postgpowanie przygotowawcze.
W tym zakresie proponuje si¢ nadanie rangi ustawowej regulacji zobowijzujacej do
wystepowania w charakterze oskarzyciela prokuratora, ktéry prowadzit lub nadzorowat
postepowanie przygotowawcze31.

Zmiana art. 167 k.p.k. ma wyméc na radcach prawnych petnigcych role
pelnomocnikéw, jak i obroncow wigksza aktywnosS¢ w zakresie przeprowadzania dowoddow.
Strona wnioskujaca przeprowadzenie dowodu musi wykazac si¢ profesjonalizmem wiekszym
niz dotychczas, gdyz przeprowadzenie dowodu ma nastepowac tylko w granicach tezy
dowodowej wskazanej przez strong, a sad bedzie mie¢ mozliwo$¢ rozszerzenia tezy
dowodowej tylko wyjatkowo. Warto przy tym wskazaé, ze w przeciwienstwie do obecnego
stanu prawnego, wedle nowego art. 427 § 4 k.p.k. strony nie bedg mogly podnies¢ zarzutu
nieprzeprowadzenia przez sad okreslonego dowodu, jezeli strona nie sktadata w tym zakresie
wniosku dowodowego, ani tez zarzutu przeprowadzenia dowodu pomimo braku wniosku
strony w tym przedmiocie lub poza zakresem wniosku.

Z punktu widzenia postepowania dowodowego i prowadzenia obrony w postgpowaniu
karnym wazng role odgrywa zmiana art. 393 § 3 k.p.k. Nowy przepis zaklada skreslenie frazy
1 nie dla jego celéw”, co niewatpliwie ulatwi przeprowadzenie obrony z dokumentéw
prywatnych, np. poprzez brak skrgpowania w przeprowadzeniu prywatnej opinii biegtego
1 wykazywania poprzez odpowiednig interpretacje, ze dowdd prywatny powstat ,nie dla

celéw postepowania karnego™>.

Zmiana ta stanowi kolejny przyktad na rozszerzenie
kontradyktoryjnosci w procesie, ktéra jednak zostaje ograniczona poprzez dodanie art. 168a

k.p.k. stanowigcym, iz ,niedopuszczalne jest przeprowadzenie i1 wykorzystanie dowodu

» P. Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2011, wyd. 2,
s. 178.

% K. Dudka, Aktywnosé oskarzyciela publicznego na rozprawie gléwnej w swietle zasady kontradyktoryjnosci,
,.Prawo w dziataniu” 2012, nr 12, s. 12-29.

> Ibidem, s. 33.

** W obecnym uregulowaniu na podstawie art. 194 i 200 § 1 k.p.k. przyjmuje sie, iz tylko opinia pochodzaca od
biegtego powotanego przez sad albo organ prowadzacy postgpowanie przygotowawcze moze stanowi¢ dowdd
w sprawie. Opinia prywatna ma charakter dokumentu prywatnego, ktéremu ze wzgledu na jego powstanie dla
celéw procesu karnego, odmawia si¢ przyznania charakteru dowodu. Stad tez obronca lub petlnomocnik
przedktadajacy sadowi taka opini¢ nie wnioskujg o dopuszczenie dowodu z tej opinii, ale o zalgczenie jej do akt
sprawy (por. postanowienie SN z 4.01.2005 r., OSNKW z 2005 r., Nr 1, poz. 12). W obecnym stanie prawnym
dokument prywatny moze by¢ uznany za dowéd w sprawie tylko po spelnieniu tacznie dwéch warunkéw. Musi
powsta¢ poza postgpowaniem karnym i nie dla jego celow.
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uzyskanego dla celéw postgpowania karnego za pomocg czynu zabronionego, o ktérym mowa
w art. 1 § 1 kkk.”. Zmiana ta bedzie mie¢ istotne znaczenie w tym sensie, ze okresli
ograniczenia dopuszczalno$ci wykorzystania dowodéw zaprezentowanych przez oskarzycieli
i ich petnomocnikéw, co w obecnym ksztalcie ustawy nie jest w ogdle uregulowane i jest
powodem braku jednolitego stanowiska w doktrynie i judykaturze.

Konsekwentnie przyjmuje si¢ zasade, ze dowody przeprowadzane beda przed sadem
przez strong, na wniosek ktorej zostal on dopuszczony, co oznacza, ze ta strona w pierwszej
kolejnosci ma zadawa¢ pytania osobom przestuchiwanym, czy prezentowa¢ dowody
rzeczowe. Wraz z nowym uksztattowaniem przeprowadzania dowodéw przed sadem wigze
sie modyfikacja art. 370 k.p.k., zgodnie z ktérg wskazuje si¢, aby w wypadku przestuchania
0sOb i przeprowadzania tego dowodu przez stroneg, zawsze zadawata ona pytania osobie
przestuchiwanej w pierwszej kolejnosci, a czlonkowie sktadu orzekajacego uprawnieni byli
do tego w drodze wyjatku i1 czynili to w ostatniej kolejnosci. Ustawodawca konsekwentnie
modyfikuje przepisy celem aktywizowania petlnomocnikéw, obroncéw 1 oskarzycieli
w postgpowaniu dowodowym. Wedlug nowego unormowania na rozprawie, w wypadku
dowodu przeprowadzanego przez sad, jako pierwsi osobie przestuchiwanej zadawac pytania
maja czlonkowie sktadu orzekajgcego, co nie wyklucza uprawnienia do zadawania pytan
przez strony zgodnie z kolejnoscia przyjeta w § 1 art. 370 k.p.k. W uzasadnieniu projektu
k.p.k. stusznie podkresla si¢, ze ocena dowodéw przez sad powinna by¢ wynikiem tego, co
rozegra si¢ pomiedzy oskarzycielem a oskarzonym (tym samym petlnomocnikiem
oskarzyciela a obroncg oskarzonego). Zmiana ma donioste znaczenie praktyczne, szczegdlnie
np. w tych sytuacjach, gdy przeprowadzenie dowodu z przestuchania zainicjowal obronca
oskarzonego, dobrze przygotowany do tej czynnosci zgodnie ze swoja koncepcja obrony,
przygotowal w odpowiedniej kolejnosci liste pytan, ale sad udaremnit jego koncepcje,
wyprzedzajac pytania inicjatora przestuchania.

W zwiagzku z wymienionymi zmianami szczeg6lnego znaczenie nabiera udzial radcy
prawnego, zarbwno wystepujacego w roli obroncy, jak i pelnomocnika w procesie karnym,
w gtéwnej mierze w postgpowaniu dowodowym. Aktywno$¢ obroncéw czy petnomocnikow
w postgpowaniu karnym jest determinowana zaangazowaniem si¢ stron przeciwnych.
Zwigkszenie zaangazowania w toczacy si¢ spor przez profesjonalne podmioty, petnigce role
przedstawicieli stron procesowych, jest gwarantowana przez ,,nowe” przepisy. Wymaga si¢
od profesjonalnych podmiotéw zwigkszonego zaangazowania w gromadzenie dowodow
i prezentowanie ich przed sadem, rzetelnego przygotowania do procesu przez odpowiednie,

np. wczesniejsze przygotowanie pytan nie tylko do poszczegdlnych swiadkéw, ale tez
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oskarzonego, czy bieglych. Od profesjonalnych przedstawicieli procesowych wymaga si¢
trafnej 1 szybkiej reakcji, wynikajacej z rozwoju przebiegu procesu oraz okolicznosci
ujawnionych w toku postgpowania sagdowego. I tak, w zwigzku ze zmiang art. 391 § 1 k.p.k.
to strona, w razie sktadania zeznan przez $wiadka w spos6b odmienny niz to miato miejsce
W postepowaniu przygotowawczym, moze odczyta¢ w niezbgednym zakresie tres¢ protokotow
ztozonych poprzednio. To zatem reprezentant strony procesowej powinien czujnie reagowac
na okolicznosci ujawnione w toku postgpowania. W obecnym stanie prawnym sad orzekajacy
jest uprawniony do skorzystania z mozliwosci przewidzianych w art. 391 k.p.k. i to sad, ze
wzgledu na obowigzek dochodzenia do prawdy materialnej, musi wychwyci¢ wszelkie
odmiennos$ci w zeznaniach dostarczanych mu przez §wiadkéw. Ponadto, zgodnie z nowo
dodanym § 2 art.. 381 k.p.k.,, obroncy i pelnomocnicy begda mogli sktada¢ wnioski
0 zobowigzanie prokuratora do uzupelnienia materialéw postepowania przygotowawczego
dotaczonych do aktu oskarzenia o okreslone dokumenty zawarte w aktach post¢powania
przygotowawczego. Aby skutecznie skorzysta¢ z tego uprawnienia, trzeba bedzie doktadnie
zaznajomi¢ si¢ z aktami sprawy i zbada¢, jakich dokumentéw brakuje. Udzial radcy
prawnego, ktéry wraz z reformg przepiséw moze petni¢ funkcje obroncze w postepowaniu
karnym, nabiera takze wickszego znaczenia w zwigzku z tym, iz nowelizacja przepisow
zaktada brak obowigzku oskarzonego wzigcia udziatu w rozprawie (art. 374 § 1 k.p.k.). Nie
wchodzac w rozwazania nad stusznoscia wprowadzenia zmiany tego przepisu, nalezy
wskaza¢, iz uwaza si¢, ze przepis ten w obecnym ksztalcie ma na celu ochron¢ prawa
oskarzonego do obrony, poniewaz istnieje domniemanie, iz jego nieobecnos$¢ pozbawia go
mozliwos$ci obrony. Przepis w nowym brzmieniu moze powodowac, iz na rozprawie obecnym
bedzie tylko obronca oskarzonego, ktéry bedzie musiat broni¢ intereséw swojego klienta przy
braku jego obecnosci.

W tym miejscu, w kontek$cie omawianych zmian (gléwnie art. 167 k.p.k.), nalezy
zwroci¢ uwage na uzasadnienie projektodawcy w tym zakresie. Ot6z w uzasadnieniu projektu
nowelizacji czytamy, iz ,,nowy sposOb procedowania zwalnia sad od «poszukiwania»
dowodéw winy oskarzonego w sytuacji, gdy oskarzyciel nie kwapi si¢, by ich dostarczy¢.
Z. drugiej jednak strony sad w mniejszym niz dotad stopniu petnit bedzie role «gwaranta»
wobec oskarzonego, ktérego — jako strong¢ procesowa — obcigzal begdzie w wiekszym niz
dotad stopniu ci¢zar dowodu w znaczeniu materialnym”. Powyzsze argumenty projektodawcy
sa niejasne, co wigcej, nie znajduja uzasadnienia w fundamentalnych przepisach
okreslajacych naczelne zasady procesowe. Z calg pewnoscig w procesie karnym nie mozna

mowic o przerzucaniu ciezaru dowodu na oskarzonego w sytuacji, gdy pozostaje niezmienna
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zasada domniemania niewinnosci i prawa do obrony. W polskim procesie karnym obowigzuje
ciezar dowodu w znaczeniu materialnym, ktory spoczywa wylacznie na oskarzycielu
i powodzie cywilnym. Bezdyskusyjny jest fakt, iz przerzucanie ci¢zaru dowodu w znaczeniu
materialnym na oskarzonego jest niedopuszczalne, z jednym wyjatkiem przewidzianym
w artykule 212 § 1 i 2 kk.*. Nieuprawnione jest wigc twierdzenie, iz po nowelizacji
przepisOw k.p.k. ci¢zar dowodu w znaczeniu materialnym bedzie w wigkszym stopniu
obcigzal oskarzonego, gdyz na oskarzonym w ogdle ci¢zar dowodu w tym znaczeniu nie
spoczywa. Sadz¢ natomiast, iz w $wietle znowelizowanych przepiséw mozna moéwic
o zwigkszeniu ciezaru dowodu w znaczeniu prakseologicznym w sytuacji, gdy oskarzony
bedzie podnosit fakty sprzeczne z teza wysuwang przez oskarzyciela. Im wigksza bedzie
aktywnos$¢ dowodzenia przez oskarzyciela, tym wicksza powinna by¢ aktywno$¢
w zwalczaniu tych dowoddw przez oskarzonego i jego obronceg, gdyz w przeciwnej sytuacji,
zwiekszy sie prawdopodobienstwo przyjecia tezy strony oskarzycielskiej, tym bardziej, ze sad
bedzie moégt wykaza¢ si¢ inicjatywa dowodowa tylko w wyjatkowych wypadkach,
uzasadnionych szczegdélnymi okoliczno$ciami.

Zwigkszenie w dowodzeniu aktywnos$ci strony inicjujacej postepowanie przed sadem,
spowoduje, ze zwigkszy si¢ tym samym udzial w przeprowadzaniu dowodéw ewentualnego
reprezentanta strony, ktérym bedzie radca prawny. W $wietle nowych unormowan radca
prawny wystepujacy w charakterze obroncy czy petnomocnika bedzie musial wykazac sie
rzetelnym przygotowaniem, wigkszym zaangazowaniem w prowadzong sprawe, poczawszy
juz od fazy postgpowania przygotowawczego. Bierna postawa moze bowiem by¢ przyczyng
»porazki” profesjonalnego przedstawiciela strony z powodu nieudowodnienia faktéw na
poparcie wysuwanych przez niego w imieniu mocodawcy tez. W tej sytaucji dojs¢ moze do

udowodnienia faktéw przytaczanych przez aktywnego przeciwnika procesowego.

5. Udzial radcy prawnego w mediacji w sprawach karnych

Rola radcy prawnego w postepowaniu karnym wzrasta wraz z modyfikacjg przepiséw
dotyczacych postepowania mediacyjnego. Otéz art. 23a § 3 otrzymuje nowe brzmienie w tym
zakresie, iz w katalogu podmiotéw, ktére nie moga prowadzi¢ postepowania mediacyjnego,
nie ma juz wymienionych radcéw prawnych i adwokatéw. Takiego ograniczenia nie ma

rOwniez w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 13 czerwca 2003 r. w sprawie

3'S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny..., s. 250.

38



Ius et Administratio 1/2014 Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego

postepowania mediacyjnego w sprawach karnych® (jednakze w § 6 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 maja 2001 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w sprawach
nieletnich™ pozostaje aktualny zakaz prowadzenia mediacji przez mediatora bgdacego radca
prawnym lub aplikantem radcowskim). Rozporzadzenie okresla jedynie, jakie warunki
powinna spetnia¢ osoba godna zaufania, prowadzaca postepowanie mediacyjne. Sg nimi:

e posiadanie obywatelstwa polskiego,

e Kkorzystanie z pelni praw publicznych,

e ukonczenie 26 lat,

® biegle wladanie jezykiem polskim,

e brak karalnosci za przestgpstwo umyslne,

e posiadanie umiejetnosci  likwidowania konfliktéw oraz  wystarczajagcg do
przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego wiedzg, w szczegdlnosci w zakresie
psychologii, pedagogiki, socjologii, resocjalizacji lub prawa,

* rekojmig¢ nalezytego wykonywania obowiazkow,

* wpis do wykazu okreslonego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia.

Osoby wykonujace zawdd radcy prawnego spetniaja podstawowe wymogi, jakie
stawia si¢ osobom prowadzacym postgpowanie mediacyjne, poniewaz zgodnie z art. 24
ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych®® na liste radcéw moze byé wpisany ten, kto
ukonczyl wyzsze studia prawnicze w Polsce i1 uzyskat tytut magistra lub zagraniczne studia
prawnicze uznane w Polsce, korzysta z pelni praw publicznych, ma peing zdolnos¢ do
czynnosci prawnych, jest nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem
daje rgkojmi¢ prawidtlowego wykonywania zawodu radcy prawnego oraz odbyl w Polsce
aplikacje radcowska i1 ztozyt egzamin radcowski. Aby by¢ wpisanym w wykaz mediatoréw
prowadzony przy sadach okregowych, radca prawny musi ukonczy¢ szkolenie na mediatora
1 przedlozy¢ kopi¢ dyplomu ukonczenia takiego szkolenia. Radcowie posiadaja wigc
wlasciwe kompetencje merytoryczne. Reprezentujagc zawdd zaufania publicznego, sg
odpowiednimi podmiotami do prowadzenia bezstronnych ,,negocjacji”, wykazujac wysoki
poziom etyczno-moralny.

Ustawodawca, dokonujac zmian 1 uzupetnien w przepisach regulujacych postgpowanie
mediacyjne, dgzy do ulatwienia stosowania tej instytucji w praktyce, aby taka forma

zakonczenia konfliktu procesowego stawata si¢ bardziej popularng, bo oszczgdzajaca koszty

¥ Dz. U. Nr 108, poz. 1020.
¥ Dz. U. 22001 r., Nr 56, poz. 591.
% Dz. U. Nr 19, poz. 145.
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1 satysfakcjonujaca obie strony konfliktu prawnego. Radcowie prawni moga tu odgrywac
wazng rolg¢ 1 wykaza¢ si¢ z innej strony — osoby bezstronnej, ktéra ani nie reprezentuje
interesOw pokrzywdzonego, ani sprawcy przestepstwa, a jednoczes$nie znajacej prawo. Radca
prawny jako mediator ma t¢ przewage nad innymi podmiotami, ktére mogg sprawowac te role
procesowa, iz doswiadczenie zawodowe, przygotowanie merytoryczne, umiejetnosci
negocjacyjne oraz komunikacyjne pozwalajag mu osiggna¢ rozwigzanie konfliktu, ktéry bedzie

respektowac i satysfakcjonowac interesy obydwu stron.

Z.akonczenie

Rola obroncy 1 pelnomocnika w sprawach karnych bywa czasem nie do przecenienia.
Obronca jest procesowym przedstawicielem oskarzonego. Jego gléwnym zadaniem jest
ochrona oskarzonego, by cel procesu zostat osiggnigty z zagwarantowaniem prawa do obrony.
Za korzystaniem z pomocy profesjonalisty przemawia nie tylko oczywista kwestia
fachowosci, profesjonalizmu, ale takze to, iz obrofica nie jest zaangazowany w obron¢

wlasnego interesu, tylko chroni ,,cudzy”37

, jest w stanie oceni¢ sytuacje prawng ,,na chtodno”,
bez zbednych emocji, a takze bywa osoba zaufania oskarzonego™. Stad tez nalezy
pozytywnie oceni¢ nowelizacj¢ w tym zakresie, w ktérym rozszerza krag profesjonalnych
podmiotéw, mogacych wystgpowa¢ w charakterze obroncéw. Nie ma obecnie powodu, aby
wylacza¢ radcéw prawnych jako reprezentantéw zawodu zaufania publicznego, dajacych
rekojmie¢ nalezytego wykonywania zawodu, z obron karnych. Radcowie prawni juz na gruncie
obecnie obowigzujacych przepiséw wystepuja w réznych rolach w szeroko rozumianym
postepowaniu karnym, co jest kolejnym powodem ku temu, aby minimalizowa¢ réznice
zachodzace w tym zakresie z osobami wykonujacymi zawdd adwokata. Mozna si¢ zastanowic
nad kwestig pozostawienia w nowelizowanym brzmieniu art. 8 ust. 6 ustawy o radcach
prawnych, ktéry to ogranicza w znacznym stopniu wystegpowanie radcow prawnych
w charakterze obroncéw do tych, ktérzy nie pozostaja w stosunku pracy, gdyz nie ma ten
przepis podstawy w przepisach okreslajacych dyscypling oraz zasady etyki zawodu radcy
prawnego.

Z punktu widzenia nowelizowanych przepiséw nalezy podsumowac, iz pozycja radcy
prawnego w postgpowaniu karnym ulega do$¢ znacznemu przeobrazeniu. W Srodowisku

prawniczym zmiany te budzg szereg watpliwosci, nie zawsze zasadnych. Wrecz przeciwnie —

s, Waltos, P. Hofmanski, Proces karny..., Warszawa 2013, wyd. 11, s. 299.
38 gy
Ibidem.
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majac na uwadze powyzsze uwagi, moga przynies¢ szereg korzysci podmiotom ,,uwiktanym”

w proces karny przez popetnienie przestepstwa.
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