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Wysokos¢ redystrybucji dochodu krajowego
a skala nierownosci dochodowe;j.
Przyklad Szwecji i USA

WSTEP

Dochéd Narodowy Brutto, zgodnie z definicjg Europejskiego Systemu Ra-
chunkéw Narodowych i Regionalnych ESA 1995, to suma dochod6éw pierwot-
nych brutto sektorow wszystkich wtasnosci albo wszystkich krajowych jedno-
stek instytucjonalnych; stanowi sume produktu krajowego brutto i dochodow
pierwotnych netto z zagranicy. Produkt krajowy brutto jest czgsto stosowang
miarag produkcji danego kraju, nie jest jednak tozsamy z jego dochodem [por.
m.in. The Long..., 2000, s. 18]. Rozbieznosci sg znaczace w przypadku panstw,
ktore majg wysoka stope dochodéw z innych krajow, a takze dochodow z pracy
poza granicami. Jak zauwazaja autorzy raportu ,,The Long — Term Survey of the
SwedishEconomy 1999/2000”, dla pomiaru rozwoju zdolnosci krajowej kon-
sumpcji lepsza miarg jest PNB (Produkt Narodowy Brutto) per capita, nato-
miast dla analizy wzrostu produkcji w kraju i jej efektywnosci nalezy uwzglednié
wskaznik PKB przypadajacy na zatrudnionego (lub na osobe w wieku produkcyj-
nym). Dane publikowane przez mig¢dzynarodowe instytucje (m.in. OECD,
Eurostat) oraz rzady poszczegdlnych krajow sa najczgScie] wyrazane, jako
relacja poszczegdlnych wskaznikéw do PKB. Rowniez w niniejszym artykule
wiekszo$¢ wskaznikéw odnoszg do PKB.

Redystrybucja dochodéw to zmiana struktury podzialu dochodow, ktéra do-
konuje si¢ za posrednictwem systemu finanséw publicznych, polegajaca na zwiek-
szeniu dochodow jednych obywateli kosztem innych [Stiglitz, 2004, s. 41]. Skale
1 strukture redystrybucji odzwierciedla budzet panstwa. Zawiera on zestawienie
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dochoddéw 1 wydatkdéw panstwowych. Analizg redystrybucji dochodu narodowego
przeprowadzam w oparciu o dane pochodzace z budzetow krajowych.

Gtownym zrodlem $rodkoéw pienigznych dla panstwa zaréwno w Szwecji,
jak i w USA, sa wptywy podatkowe. W badanych gospodarkach funkcjonujg od-
mienne systemy fiskalne, ktore przektadaja si¢ na inne skale podatkowe i wielkoSci
wpltywow do budzetu z tytutu podatkdw. Od strony wydatkéw panstwa widocz-
ne jest zroznicowanie pomi¢dzy analizowanymi gospodarkami, zaréwno wielko-
$ci wydatkow, jak rowniez ich struktury.

W analizie porownawczej roznych form organizacji krajow kapitalistycz-
nych G. Esping-Andersen zestawia Stany Zjednoczone jako przedstawiciela
porzadku liberalnego oraz Szwecje jako kraj socjaldemokratyczny [Esping-
-Andrsen, 2010, s. 187]. Wspieranie 0s6b zagrozonych skrajnym ubostwem jest
postrzegane jako obowigzek panstwa zar6wno w krajach liberalizmu gospodar-
czego, jak rowniez w krajach socjaldemokratycznych. Réznice dotyczg metody
walki z ubdstwem. Dla krajow socjaldemokratycznych zadaniem panstwa jest
réwniez zmniejszanie nierdéwnosci dochodowych.

WYDATKI BUDZETU PANSTWA
W SZWECJI | STANACH ZJEDNOCZONYCH

Generalng tendencja wydatkow budzetowych jest wzrost. Tendencja ta jest
widoczna w przypadku budzetow Szwecji oraz Standw Zjednoczonych. Inna jest
skala tych wzrostow oraz inna struktura wydatkow. W Szwecji zdecydowanie
przewazaja wydatki na cele socjalne. Podobnie jest w Stanach Zjednoczonych,
najwyzszy udziat w wydatkach z budzetu centralnego miaty wydatki na cele
socjalne, ale takze na zdrowie. Udziat poszczegdlnych wydatkow budzetowych w
badanym okresie w USA byt do§¢ wyréwnany.

W badanym okresie wydatki na ochrong socjalng wzrosty od 480 825 min
koron w roku 1995, do 709 380 min koron w roku 2009. W catym badanym
okresie sa one znaczaco wyzsze od pozostatych wydatkow budzetowych. Wzra-
staty takze pozostale wydatki, ale ich wzrost nie byt az tak znaczny.

Poziom poszczegolnych wydatkéw budzetowych w Stanach Zjednoczonych
jest bardziej wyrownany. Wszystkie wydatki w badanym okresie wzrastajg.

Widoczna jest bardzo duza przewaga Szwecji w udziale wydatkow na cele so-
cjalne w catkowitych wydatkach panstwa (przeszto dwukrotnie wigkszy jest udziat
wydatkow na cele socjalne w catkowitych wydatkach), kulture i rozrywke (przeszto
dwukrotnie wigcej) oraz ochrong srodowiska. Wyrazna jest przewaga Stanow Zjed-
noczonych w wydatkach na obrone (prawie czterokrotnie wiekszy udziat w catkowi-
tych wydatkach), porzadek publiczny (przeszto dwukrotnie) oraz stuzbe zdrowia
(niemal dwukrotnie wigkszy jest ich udziat w ogole wydatkow niz w Szwecji).
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Rysunek 2. Poziom poszczegolnych wydatkow budzetowych USA
w latach 1995-2009, min dol.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie www.oecd.stat.

Ksztatt polityki socjalnej prowadzonej przez poszczegodlne kraje w duzym stop-
niu zalezy od wielkos$ci wydatkow przeznaczonych na polityke rodzinna, aktywna
polityke na rynku pracy, w tym zwalczanie bezrobocia oraz ochrong zdrowia.

Wydatki na polityke rodzinng w Stanach Zjednoczonych w badanym okresie
ksztattuja si¢ ponizej 1% PKB. Natomiast w Szwecji oscyluja wokot 4% PKB.
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Zauwazalny jest wzrost udziatu tych wydatkéw w PKB na poczatku lat 90. XX
wieku, czyli w okresie kryzysu, ktory dotknat kraje skandynawskie.

W strukturze wydatkéw na cele socjalne w USA charakterystyczny jest du-
zy udzial wydatkoéw na renty dla weteranow. Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ fakt
starzenia si¢ spoleczenstwa, ktory powoduje staty wzrost wydatkdéw m.in. na
$wiadczenia emerytalne. Takze dynamika wzrostu PKB ma wplyw na udziat
wydatkow w PKB. Jesli wzrost PKB bedzie wolniejszy niz wzrost udzialu ludzi
starszych w populacji, to koszty np. systemu emerytalnego bedg roslty szybciej
[por. Esping-Andersen, 2010, s. 159].

WIELKOSC I STRUKTURA REDYSTRYBUCJI DOCHODU NARODOWEGO
W SZWECJI | STANACH ZJEDNOCZONYCH

Redystrybucja dochodu narodowego jest zwigzana z wielkos$cia wydatkow
rzadowych. Wezsze znaczenie ma pojecie redystrybucji dochodéw. Dotyczy ono
tych wydatkoéw rzadowych, ktore w sposdb bezposredni maja wpltyw na dochod
poszczegdlnych cztonkdéw spoteczenstwa. J. Stiglitz wyrdznia dwa rodzaje redy-
strybucji dochodéw — poprzez programy pomocy spotecznej (zasitki, $wiadcze-
nia dla 0sob zyjacych w ubostwie) oraz redystrybucje, ktora odbywa si¢ poprzez
wyplate emerytur, zasitkoéw dla osdb niepetnosprawnych, bezrobotnych i cho-
rych [Stiglitz, 2004, s. 41]. Na potrzeby tej analizy przyjmujemy podziat na re-
dystrybucje dochodu narodowego oraz redystrybucje dochodéw.

Jako wydatki redystrybucyjne w ramach redystrybucji dochodu narodowego
bede traktowac ptatnosci transferowe, ktorych cechg charakterystyczng jest jed-
nokierunkowo$¢ — z budzetu do odbiorcy transferu [za: Owsiak, 2005, s. 69].
S. Owsiak wymienia przyktadowo transfery na rzecz podatnikow (wynagrodze-
nia pracownikéw sektora publicznego, renty, emerytury, stypendia), do publicz-
nych funduszy celowych, budzetow samorzadowych®.

Prostag miarg redystrybucji dochodu krajowego jest stosunek wszystkich
wydatkéw rzadowych do PKB. Udzial wydatkow rzadowych w PKB odzwier-
ciedla stopa redystrybucji dochodu krajowego. Jest ona wyznaczana w nastepu-
jacy sposob:

G

I'bk = ﬁ 100%,

gdzie:

Iok — stopa redystrybucji dochodu krajowego,
G — wydatki rzadowe,

PKB — produkt krajowy brutto.

% Tutaj pojawia sic watpliwos¢, czy mozna te transfery zaliczy¢ do redystrybucji, czy tez
nie potraktowaé samorzadu jako posrednika w przekazywaniu §wiadczen grupom docelowych
odbiorcow.
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W Szwecji obserwujemy konsekwentne obnizanie stopy redystrybucji do-
chodu narodowego, natomiast w Stanach Zjednoczonych jej wzrost. Zwigksze-
nie wydatkéw budzetowych w Stanach Zjednoczonych jest konsekwencja za-
rowno wprowadzanych reform systemu zabezpieczen socjalnych, jak réwniez
efektem dotkliwego kryzysu finansowego. W przypadku Szwecji obnizanie wy-
datkow budzetowych jest zwigzane zarowno z reformowaniem systemu gospo-
darczego (ograniczanie socjalnego charakteru gospodarki), jak rowniez z daze-
niem do zachowania rownowagi budzetowe;.
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Rysunek 3. Stopa redystrybucji PKB (% PKB) w Szwecji i Stanach Zjednoczonych
w latach 1971-2013

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Economic Outlook No. 94 — November 2013 — OECD
Annual Projections.

Zastanawiajac si¢ nad przysztym ksztaltem systemow redystrybucji A. Lind-
beck przedstawia dwie alternatywy [Lindbeck,1984, s. 36-37]. Pierwsza to do-
prowadzenie przez redystrybucje do takiego zmniejszenia nierownosci w po-
dziale dochodu, przy ktorym nie bedzie potrzeby dalszej interwencji w tym ob-
szarze. Drugi wariant to rosngce niezadowolenie z niewielkiego zrdéznicowania
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dochodéw. Wysoki stopien wyrownania dochodéw moze nasila¢ niezadowole-
nie tych, ktorych dochody sa nawet nieznacznie nizsze.

Odmienne stanowisko zajmuje m.in. J. Stiglitz [2010]. Jego zdaniem ostatni
kryzys finansowy udowodnit stabosci gospodarki amerykanskiej. Niezbedne sa
wiec reformy systemu finanséw publicznych, polegajace na eliminowaniu nie-
doskonatosci rynku. Nie jest, zdaniem J. Stiglitza, dobra metoda obnizanie po-
datkow. Ceng dobrze funkcjonujacego systemu edukacji, ochrony zdrowia,
ubezpieczen spotecznych sg wysokie podatki. Za wzor do dobrze funkcjonuja-
cego panstwa podaje Szwecje [Stiglitz, 2010, s. 229]. Szwedzki sektor publiczny
jest bardziej efektywny od prywatnego sektora finansowego w USA. Funkcjo-
nowanie sektora publicznego trzeba korygowac, tak, jak zrobita to Szwecja, gdy
podatki byly zbyt wysokie, a systemy pomocy zbyt hojne. Zadaniem panstwa
jest zbudowanie takiego systemu redystrybucji, ktory nie bedzie obnizat moty-
wacji do podejmowania ryzyka oraz do innowacyjnosci.

SPODZIEWANE KONSEKWENCJE REDYSTRYBUCII
DOCHODU NARODOWEGO

Profesor University of Nevada w Las Vegas M.N. Rothbard podaje
[Rothbard, 2009, s. 126] dwie negatywne konsekwencje naktadania podatkdw.
Po pierwsze, znieksztalcaja one spoteczna alokacje zasobow, przez co konsu-
menci nie zaspokajajg swoich potrzeb w sposob efektywny. Autor ttumaczy to
zjawisko tym, ze panstwo wydaje pozyskane za posrednictwem podatkow srodki
dla celow rzadowych, ktore roznig si¢ od wydatkow na zaspokojenie potrzeb
konsumentow. Druga konsekwencjg jest oddzielenie dystrybucji od procesu
produkcji. Wolny rynek zapewnia maksymalizacj¢ uzyteczno$ci spotecznej po-
przez rozktad dochodéw. Natomiast panstwo zmienia ten rozktad dochodow.
»Dochod 1 bogactwo nie wynikaja juz wylacznie z ustug §wiadczonych na ryn-
ku, lecz z przywileju stworzonego przez panstwo. Nastepuje dystrybucja bogac-
twa do »wyzyskiwaczy« kosztem »wyzyskiwanych«” [Rothbard, 2009, s. 126].

System redystrybucji dochodow zmniejsza wprawdzie roznice w wysokosci
dochodéw, ale powoduje powstawanie innego rodzaju stratyfikacji spoleczne;j.
Powstaje ona na skutek dziatania systemu $wiadczen dla uprzywilejowanych grup
spofecznych®. Konsekwencja, a jak sugeruje G. Esping-Andersen — celem, rozbu-
dowanego systemu redystrybucji w niektorych krajach” jest budowanie przez pan-
stwo wiezow lojalnosci $wiadczeniobiorcow wzgledem wladzy panstwowe;.

% G. Esping-Andersen [2010, s. 41] podaje przyktad przywilejow dla urzednikoéw stuzby cy-
wilnej w Niemczech za czasow Bismarcka.
* Bismarck, aby uzyska¢ taki efekt, proponowal zwickszanie emerytur ze $rodkéw panstwo-

wych.
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Za podstawowy dylemat redystrybucji dochodu narodowego uznaje si¢ naj-
czesciej wybor pomiedzy priorytetem efektywnosci gospodarowania oraz spra-
wiedliwosci, rozumianej jako rownos¢ [Owsiak, 2005, s. R

Zaleznos¢ pomiedzy wielkos$cig redystrybucji a nierownos$cia bada m.in.
H. Sinn [1994]. Dochodzi on do wniosku, ze sklonnos¢ do podejmowania ryzy-
ka ex ante ma bezposredni wptyw na skale nierdwnosci ex post. H. Sinn udo-
wadnia, ze spoleczenstwa, ktore charakteryzuje awersja do ryzyka wykazuja
relatywnie mniejszg nierdwno$¢ oraz wicksza redystrybucje niz spoteczenstwa,
ktore wybierajg ryzyko [Sinn, 1994, s. 2].

Nie ulega watpliwosci, ze redystrybucja dochodéw jest kosztowna. Jest
m.in. to nastgpstwem funkcjonowania administracji, ktéra zajmuje si¢ m.in.
przesuwaniem dochodow od osiagajacych wysokie dochody do tych, ktorych
dochody sa niskie® oraz okreslaniem, ktére dobra i ushugi powinny by¢ odptatne,
ktére natomiast darmowe lub dofinansowane przez panstwo. A. Okun zauwazyl,
ze tylko cze$¢ z srodkow pobieranych z przeznaczeniem na redystrybucje trafia
do ubogich [Okun, 1975 [w:] Samuelson, Nordhaus, 2004, s. 586].

J. Buchanan [Buchanan, Musgrave, 2005, s. 75] przestrzega przed otwartg poli-
tyczna dyskusja dotyczaca transferow i podziatu dochodéw, ktéra moze doprowa-
dzi¢ do konfliktu klasowego, skltdcenia spoteczenstwa, niekoniecznie natomiast
przyniesie zamierzone przesuniecie $rodkéw od bogatych do biednych’.

Cele polityki gospodarczej panstwo moze realizowaé¢ w sposéb posredni,
poprzez stworzenie odpowiednich ram prawnych, instytucjonalnych oraz infra-
struktury do funkcjonowania przedsigbiorstw, ktore zapewnig wzrost gospodar-
czy. W sposob bezposredni oddziatywanie na gospodarke odbywa si¢ m.in. po-
przez redystrybucje dochodu narodowego.

A. Wernik [2007, s. 128.] proponuje spojrzenie na funkcje redystrybucyjne
rzadu przez pryzmat nastepujacych zadan:

— zmniejszenie rozpictosci w poziomie dochodow gospodarstw,

— zmniejszenie rozpigtosci w poziomie mozliwosci wydatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego,

— przeciwdziatanie niekorzystnej, powstatej w wyniku dziatania czynnikéw ryn-
kowych, sytuacji dochodowej niektorych grup spoteczno-zawodowych.

S. Owsiak [2005, s. 70] jako podstawowe kryterium redystrybucji wskazuje
ustalenie takiego jej zakresu i struktury, zeby nie zakldca¢ funkcjonowania go-

% Zagadnienie wyboru miedzy efektywnoscia i rownoscia jest zwiazane m.in. z kosztami re-
dystrybucji i mniejszym wyréwnaniem dochodéw od spodziewanego. Nie ma tu jednak miejsca na
rozwinigcie tego tematu.

® Tu pojawia si¢ problem definicyjny. Trudno bowiem precyzyjnie okresli¢, jaka warto$é do-
chodow klasyfikuje je do wysokich, a jaka do niskich.

" W zamian proponuje zapewnienie przez rzadzacych rownych szans rozumianych gtoéwnie
jako rowny dostep do edukacji.
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spodarki przy réwnoczesnym wypetianiu funkcji spotecznych i publicznych.
Podstawowa funkcja spoteczng gospodarki jest przeciwdziatanie ubostwu.

Wskaznik ubdstwa, jaki jest najczesciej stosowany, to stopa ubostwa wy-
znaczana, jako odsetek osob, ktorych dochod jest ponizej 40% (lub 50%, 60%)
$redniego dochodu krajowego. Inng metoda jest zastosowanie zlozonych wskaz-
nikow ubostwa, ktore uwzgledniajg takze inne czynniki (np. poziom inflacji) niz
poziom dochodu. Dla poréwnania zakresu ubdstwa w krajach rozwinigtych dane
dotyczace odsetka ludno$ci o dochodach ponizej 40% $redniego dochodu zosta-
ng uzupetione o dane dotyczace wysokosci sredniego dochodu.

Tabela 1. 40% mediana dochodu krajowego (po uwzglednieniu podatkéw
i transferow) w Szwecji, USA oraz Srednia dla krajéw OECD w latach 1970-2010

poczatek srodkowy okres | koniec | deka-
lata70. | lata80. | 1ata90. | | qoroiy X1 w. | Idekady XXIw. | dy XXl w.
Szwecja 1,3 1,5 2 2,5 2,5 3,9
USA 10,1 11,89 10,7 10,9 11,3 11,3
OECD 6,2 6

Zrodto: opracowanie wihasne na podstawie http:/stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=POVERTY.

Samo zestawienie skali ubostwa rozumiane, jako odsetek ludnosci osiggajacych
dochody na poziomie 40% mediany dochodu nie daje petnego obrazu. Okazuje sig,
bowiem, ze mediana dochodu w Szwecji jest znaczaco nizsza niz mediana dochodu
w USA. Dla USA 40% mediany dochodu w roku 2007 to 12 400 USD wg parytetu
sity nabywczej (PPP), natomiast dla Szwecji jest to 9200 USD wg PPP.

Sawecja /,}W’W//W 23000

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000

Rysunek 4. Mediana rocznego dochodu rozporzadzalnego
(USD wg parytetu sily nabyweczej), w 2007 r.
Zrédlo: opracowanie whasne na podst. Provisional data from OECD database on Income Distribu-

tion and Poverty (www.oecd.org/els/social/inequality) and OECD National Accounts database
(www.oecd.org/statistics/nationalaccounts), z dn. 14.01.2013 r.
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Powszechnie stosowanym miernikiem zr6znicowania dochodéw jest wspot-
czynnik Giniego®. Tabela 2 przedstawia rozmiary redystrybucji dokonany za
posrednictwem systemu podatkowo-transferowego®. Dane przedstawiaja warto$é
wspolczynnika Giniego dla rocznego dochodu przed opodatkowaniem oraz dla
rocznego dochodu do dyspozycji (po uwzglednieniu opodatkowania). Dane
mozna potraktowac jako efekt dziatania redystrybucji, ktorej celem jest zmniej-
szenie zroznicowania w poziomie dochodéw. Nie jest to jednak uniwersalny cel
redystrybucji. W przypadku Szwecji jednym z podstawowych celow stawianych
przed systemem redystrybucji dochodéw jest zmniejszanie nieréwno$ci. Nato-
miast w przypadku USA redystrybucja nie ma zmniejsza¢ nieréwnosci, lecz
zwalcza¢ ubostwo. Dopiero w kontekscie zadan postawionych przed systemem
redystrybucji mozna oceniac¢ jej skuteczno$¢ (w przypadku Szwecji im mniejsza
skala nierownosci, tym system redystrybucji lepiej realizuje stawiane przed nim
cele; w przypadku USA ocena realizacji celow redystrybucji bedzie uzalezniona
od stopnia ograniczenia ubostwa).

Tabela 2. Redystrybucja fiskalna w Szwecji i Stanach Zjednoczonych
(Srednia dla lat 1980-2000)

Rezultat redystrybucji podatkowej w % (r6zni-
ca migdzy wspotczynnikiem Giniego dla do-
Nierownosci dochodowe chodu przed opodatkowaniem oraz dla dochodu
(wspdtczynnik Giniego) do dyspozycji, dzielona przez wartos¢ wspot-
czynnika Giniego dla dochodu przed opodat-
kowaniem)
Dochéd przed D";so‘i Rezultat Po Po uwzglednie-
opodatkowaniem .. | catkowity | opodatkowaniu | niu transferow
dyspozycji
Szwecja 0,44 0,22 49 8 41
USA 0,46 0,35 23 10 13

Zrédlo: opracowanie whasne na podst. [Mahler, Jesuit, 2005; Luxembourg Income Survey (LIS)],
za: [Mooij, 2006, s. 49].

Dane kolumny pierwszej wskazuja, ze skala nierdéwnosci dochodowej przed
opodatkowaniem jest bardzo zblizona w obu krajach. Zgodnie z danymi kolum-
ny drugiej skala nierdbwnosci w obu krajach ulega zmniejszeniu po opodatkowa-
niu dochoddéw, ale réznica w poziomie nierownosci migdzy Szwecja i Stanami
Zjednoczonymi jest wicksza niz w przypadku dochodu przed opodatkowaniem.

8 Wspotezynnik Giniego jest miarg nieréwnosci i przyjmuje wartosci od 0 (gdy wszystkie do-
chody sa rowne) do 1 (gdy jedna osoba otrzymuje cato$¢ wynagrodzen). Trzeba podkresli¢, ze jest
to miara zréznicowania dochod6w, ktora nie uwzglgdnia réznic majatkowych.

® Uwzglednia zar6wno wplyw opodatkowania, jak réwniez wptyw transferow.
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Trzecia kolumna to wplyw redystrybucji fiskalnej poprzez system podatkéw
dochodowych na wspotczynnik nieréwnosci. Wpltyw ten jest zdecydowanie
wigkszy (przeszto dwa razy) w przypadku Szwecji niz w USA. Ostatnie dwie
kolumny pokazuja udzial odpowiednio podatkéw i transferéw w calkowitej
wielkosci redystrybucji fiskalnej. W USA redystrybucja za posrednictwem
systemu podatkéw progresywnych w wiekszym stopniu niz w Szwecji wply-
wa na zmniejszanie stopnia nierowno$ci. RoOwnocze$nie warto zauwazy¢, ze
w obu krajach redystrybucja za posrednictwem transferéw odgrywa wieksza role
w catosci fiskalnej redystrybucji niz redystrybucja poprzez system podatkoéw
dochodowych.

Tabela 3. Wskaznik Giniego w odniesieniu do calej populacji
po uwzglednieniu podatkow i transferow

wezesne | érodk Poczatek srodkowe Koniec

lata 70. | lata 80. lata 90 SIZta g;ve I dekady |lata | dekady | | dekady

' ' XXI w. XXI1 w. XXI1 w.
USA 0.316 | 0.337 0.348 0.361 0.357 0.38 0.378
Szwecja 0.212 | 0.198 0.209 0.211 0.243 0.234 0.259
OECD 0.316 0.314

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD: http://stats.oecd.org/Index.aspx? Que-
ryld=26068

Tabela 3 przedstawia wskaznik Giniego™. Sa to dane dotyczace zréznico-
wania poziomu dochodow po uwzglednieniu opodatkowania i transferéw. Po
uwzglednieniu redystrybucji dochodéw stopien zréznicowania poziomu do-
chodow jest mniejszy w Szwecji niz w USA. Srednia dla krajow OECD wy-
kazuje mniejszy stopien nieréwno$ci dochodowej niz w USA i wigkszy niz
w Szwecji.

Wskaznik Giniego dla Szwecji i Stanow Zjednoczonychw postaci graficznej
przedstawiam ponizej.

Szwecja realizuje postulat wyréwnywania dochodéw w wiekszym stopniu
niz Stany Zjednoczone. Nie jest to jednak duza rdznica. Szwecja wykazuje niz-
sze zréznicowanie w poziomie dochoddéw niz $rednia dla krajow OECD, nato-
miast w Stanach Zjednoczonych to zréznicowanie jest wigksze niz $rednia dla
krajow OECD. Roéwnocze$nie mozna zauwazy¢ trend rosngcej wartosci wspot-
czynnika Giniego w badanych gospodarkach.

19 Wskaznik Giniego podawany przez OECD dla poszczegblnych krajow jest wyznaczany na
podstawie danych uzyskanych ze standaryzowanych kwestionariuszy. Dzigki temu uzyskane dane
mozna wykorzysta¢ do poréwnan migdzynarodowych.
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Rysunek 5. Wskaznik Giniego dla Szwecji i USA w odniesieniu
do calej populacji po uwzglednieniu podatkéw i transferow

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych OECD: http:/stats.oecd.org/Index.aspx? Que-
ryld=26068

Skala redystrybucji dochodow w Szwecji jest wigksza niz w USA od poczatku
lat 70. XX wieku. Jest to w badanym okresie przewaga znaczaca (w okresie 1971—
2013, w Stanach Zjednoczonych stopa redystrybucji waha si¢ w przedziale 30-40%
PKB, natomiast w Szwecji 40-70% PKB). Zdecydowania wigkszo$¢ wydatkow
rzadowych w Szwecji jest przeznaczana na wydatki na ochrong socjalna, w ramach
ktorej ponoszone sa wydatki na transfery 1 zasitki wyrdéwnujace poziom dochoddw.

WNIOSKI

Struktura 1 wielko$¢ redystrybucji dochodu narodowego jest odzwierciedleniem
systemu gospodarczego. W gospodarce Szwecji skala redystrybuciji (mierzona wiel-
koscig stopy redystrybucji PKB) jest w catym badanym okresie (lata 1971-2013)
wigksza niz USA. Swiadczy to zaréwno o wyzszym opodatkowaniu w Szwecji (stad
wigksze wptywy do budzetu centralnego), jak i 0 wiekszych wydatkach budzeto-
wych, wsrdd ktorych znaczacg czes¢ zajmujg wydatki na cele socjalne. Struktura
wydatkow budzetowych w USA jest raczej wyréwnana (niewielkie roznice w udzia-
le procentowym w wydatkach poszczegélnych kategorii wydatkéw), natomiast
w Szwecji w calym badanym okresie znaczaco przewazaty wydatki na cele socjalne.

Poréwnanie stopnia nierownosci dochodowej w badanych krajach wskazuje
na to, ze zréznicowanie poziomu dochodéw w Szwecji jest mniejsze niz w USA.
Mozna wigc postawic teze, ze wyzsza stopa redystrybucji jest zwigzana z mniej-
szym zréznicowaniem poziomu dochodéw. Jednak dla badanych krajow od-
mienne sg cele polityki gospodarczej. Jest to przyczyna, dla ktorej porownywa-
nie stopnia nieréwnoéci dochodowej, jako wyznacznika skutecznosci prowadzo-
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nej polityki gospodarczej i oceny funkcjonowania gospodarki jest nieuzasadnio-
ne. Jako jeden z podstawowych postulatow polityki gospodarczej w Szwecji jest
stawiany postulat wyrownywania dochodow. W Stanach Zjednoczonych takiego
postulatu nie ma. Dla polityki gospodarczej Stanéw Zjednoczonych wazniejsze
niz wyrownywanie dochodow jest zmniejszanie zakresu ubostwa. Pomiar stopy
ubostwa jest zwigzany z mediang dochodu w badanym kraju. Aby poréwnac
zakres ubostwa w Szwecji i USA, konieczna jest bardziej szczegotowa analiza.
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Streszczenie

Skala redystrybucji dochodéw w Szwecji jest wicksza niz w USA od poczatku lat 70. XX
wieku. Jest to, w badanym okresie, przewaga znaczaca (w okresie 1971-2013, w Stanach Zjedno-
czonych stopa redystrybucji waha si¢ w przedziale 30-40% PKB, natomiast w Szwecji 40-70%
PKB). Zdecydowana wigkszo$¢ wydatkow rzadowych w Szwecji jest przeznaczana na wydatki na
ochrong socjalng, w ramach ktorej ponoszone s wydatki na transfery i zasitki wyrownujgce po-
ziom dochodow. Poréwnanie stopnia nierdéwnosci dochodowej w badanych krajach wskazuje na
to, ze zréznicowanie poziomu dochodéw w Szwecji jest mniejsze niz w USA. Mozna wigc posta-
wié teze, ze wyzsza stopa redystrybucji jest zwigzana z mniejszym zrdznicowaniem poziomu
dochodéw. Jednak dla badanych krajéw odmienne sa cele polityki gospodarcze;j. Jest to przyczyna,
dla ktorej porownywanie stopnia nierdownosci dochodowej jako wyznacznika skutecznosci prowa-
dzonej polityki gospodarczej i oceny funkcjonowania gospodarki jest nieuzasadnione. Jako jeden
z podstawowych postulatow polityki gospodarczej w Szwecji jest stawiany postulat wyréwnywa-
nia dochodow. W Stanach Zjednoczonych takiego postulatu nie ma. Dla polityki gospodarczej
Stanow Zjednoczonych wazniejsze niz wyrownywanie dochodow jest zmniejszanie zakresu ubo-
stwa. Pomiar stopy ubostwa jest zwigzany z mediang dochodu w badanym kraju. Aby poréwnaé
zakres ubostwa w Szwecji i USA konieczna jest bardziej szczegdtowa analiza.

Stowa kluczowe: redystrybucja PKB, stopa redystrybucji PKB, nierdwnosci, miary nierdownosci

Scale of Domestic Income Redistribution and Scale of Inequality
in Sweden and US

Summary

Scale of income redistribution in Sweden is higher than in the USA from the beginning of
1970°s. In the analysed period (in years between 1970-2013, in the USA redistribution rate oscil-
lated in range of 30%—40% GDP). Most of government’s expenditures in Sweden is allocated to
welfare, that is used to spend money on transfers and benefits that are equalising income level. The
comparison of income differences in the analysed countries shows that income level diversity is
greater in USA than in Sweden. Due to that we can propose thesis that higher redistribution rate is
a result of lover income diversity of income. But for the countries analysed we must remember that
aims of economic objectives are significantly different. That is the explanation why we should not
consider the income diversity as the indicator of economic effectiveness. The main objective of
Swedish economic policy is income equality. In the USA there is not such significant target. For this
country policy more important purpose is diminishing the poverty area. We can measure the poverty
level using the median of income. But for complete comparison we need more detailed studies.

Keywords: redistribution, GDP, GDP redistribution rate, inequality, measures of inequality
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