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Sprostanie narastajacej konkurencji wiaze si¢ z ciagta modernizacja podmio-
tow polskiego sektora rolnego. W literaturze przedmiotu coraz czesciej przewija
si¢ poglad, ze w ostatnich latach procesy unowoczesniania struktur rolniczych
polskiego rolnictwa ulegly wyraznemu przyspieszeniu [Sikorska, 2013, s. 38-39].
Jednak nadal utrzymuje si¢ znaczny dystans pomiedzy polskim rolnictwem, a rol-
nictwem Unii Europejskiej. Te réznice dowodza stabej pozycji konkurencyjnej
polskiego rolnictwa w plaszczyznie zasobowej i warunkuja niskg wydajnos¢ pra-
cy w ujeciu sektorowym [Baer-Nawrocka, Poczta, 2016, s. 86, 89-97].

Poprawa struktur rolniczych jest konsekwencja ztozonych proceséw. Ogoél-
nie zalezy od wspierania koncentracji czynnikow produkcji rolniczej oraz dy-
wersyfikacji aktywnos$ci zawodowej i zrodel dochoddéw ludnosci rolnicze;j.
Szczegolng role w tych procesach moze spetni¢ instytucjonalne otoczenie rol-
nictwa, ktore powinno stymulowac proefektywno$ciowe zmiany w gospodar-
stwach rolnych [Czudec, Kata, Mis, Zajac 2008, s. 7], rozwdj przedsi¢bior-
czos$ci na wsi [Banski, 2015, s. 59-60, 68], a w konsekwencji dezagraryzacj¢
wiejskiej gospodarki.

Tempo modernizacji gospodarstw jest uwarunkowane miedzy innymi wpty-
wem na czynniki produkcji rolniczej, w tym takze ziemie. W warunkach istnie-
jacej w polskim rolnictwie rozdrobnionej struktury obszarowej, odzialywanie
na procesy koncentracji ziemi, przynies¢ moze znacznie wicksze efekty eko-
nomiczne niz dziatania zwigzane z pozostatymi czynnikami produkcji rolnych
[Wasilewski, 2008, s. 128], gdyz ziemia stanowi najwazniejszy i najbardziej staty
naktad w produkcji rolniczej [Kowalski, 1998, s. 109]. Pozostate naktady sg z re-
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guly dostosowywane do wielkosci, jakosci i potozenia gruntéw rolnych [Rudnic-
ki, 2005, s. 184].

W warunkach strukturalnych polskiego rolnictwa, utrwalenie, a zwlaszcza
poprawa pozycji konkurencyjnej gospodarstw rolnych wiaze si¢ ze wzrostem ich
areatu [Wos, 2004, s. 10]. Jednoczesnie coraz wyrazniej zaznacza si¢ utrata zdol-
nosci konkurencyjnej gospodarstw, ktérych dziatalnosci rolnicza opiera si¢ na du-
zych zasobach pracy i kapitatu, ale na matym obszarze gruntow [Jozwiak, 2007,
s. 4]. Wzrost wyposazenia gospodarstw w ziemig jest wazny nie tylko ze wzgle-
déw ekonomicznych, ale réwniez srodowiskowych [Zegar, 2006, s. 12, 22-23].
Z tej perspektywy uwidocznia si¢ rola Agencji Nieruchomos$ci Rolnych (ANR).

Celem opracowania jest analiza znaczenia dziatalnosci ANR? w obrocie nieru-
chomosciami rolnymi i ksztattowaniu struktury obszarowej gospodarstw rolnych
w Polsce w odniesieniu do ogdlnej sytuacji w rolnictwie oraz zmian ustawowych.

ZASADY GOSPODAROWANIA ZASOBEM WEASNOSCI ROLNEJ SKARBU PANSTWA
I ICH WPLYW NA PRZEMIANY STRUKTURY OBSZAROWE]J

ANR, nastepca prawny Agencji Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa, jest pan-
stwowg osobg prawna, instytucja powierniczg, ktérej Skarb Panstwa zlecil prawa
1 obowiazki zwigzane z mieniem Skarbu Panstwa, w tym rowniez wynikajace z de-
cyzji administracyjnych. Funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (ugnrSP),
ktora w swym pierwotnym ksztatcie weszta w zycie w 1992 r. Jej uchwalenie miato
zwigzek z zalozeniami odejscia od gospodarki centralnie sterowanej, opartej na
wlasno$ci panstwowej, na rzecz gospodarki wolnorynkowe;j, opartej na wlasnosci
prywatnej. W tej sytuacji niezbe¢dne byty legislacje regulujace procesy transforma-
cji strukturalnej i wlasnosciowej w rolnictwie [Nawrocki, Podgorski 2009, s. 68].

ANR realizuje zadania wynikajace z polityki panstwa, w szczegdlnosci zwig-
zane z restrukturyzacja i prywatyzacja przej¢tego mienia panstwowego w rolnic-
twie, tworzeniem warunkéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu poten-
cjatu produkcyjnego Zasobu Skarbu Panstwa oraz poprawy struktury obszarowej
gospodarstw. Przepisy ugnrSP byly wielokrotnie zmieniane. Kolejne nowelizacje
wynikaty gtéwnie z praktycznych probleméw w stosowaniu poszczeg6dlnych za-
piséw ugnrSP, a takze byly uwarunkowane przeobrazeniami w zakresie stosun-
kow gospodarczych, ekonomicznych i politycznych, jakie nastgpowaty w Polsce
od poczatku lat 90. XX wieku do chwili obecnej [Sikorska, 2016, s. 16].

Dotychczas ze wszystkich zrodet ANR przejeta do Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa (WRSP) ponad 4,7 mln ha ziemi, przy czym byly to glownie (80%)

20d 1 wrze$nia 2017 roku zadania Agencji Nieruchomos$ci Rolnych zostaty przeniesione do
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KWOR).
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grunty ze zlikwidowanych panstwowych gospodarstw rolnych (PGR) i z bytego
Panstwowego Funduszu Ziemi. Proces ten zostat zakonczony w potowie lat 90. XX
wieku. Przejete do Zasobu grunty w wigkszosci (95%) zostaly rozdysponowane
(gtownie w formie przetargéw), w tym ponad 70% trwale. Sprzedano ok. 2,7 mln ha
(ok. 57% arealu gruntu przejetego przez ANR). Glownymi nabywcami byty osoby
fizyczne, z ktérymi podpisano 97% ogotu uméw sprzedazy, z reguly na niewielkie
obszarowo nieruchomosci. W latach 1992-2015 $redni obszar nieruchomosci za-
kupionej przez osoby fizyczne wynosit 7,1 ha na 1 umowe, za$ w przypadku os6b
prawnych — 54,2 ha. Nieodptatnie przekazano 0,6 min ha.

W dyspozycji ANR jest ok. 1,3 mIn ha. W dzierzawie pozostaje ponad 1 mln ha
(ok. 77%), ktére sg uzytkowane na podstawie ponad 53 tys. uméw (ok. 19 ha
na umowg¢). Pozostale do rozdysponowania grunty (ok. 0,3 mln ha) posiadaja ni-
ska przydatno$¢ rolnicza, a na cele rolnicze kwalifikuje si¢ tylko 68% z nich [Si-
korska 2016, s. 19].

Dziatanie ANR w obszarze gospodarowania ziemig z Zasobu byto uwarunko-
wane glownie zaawansowaniem restrukturyzacji przejetych nieruchomosci, ogodlng
sytuacjg w rolnictwie i regulacjami prawnymi. W konsekwencji w dziatalnos$ci tej
instytucji mozna wyodrgbni¢ kilka okresow, ktore réznily sie przede wszystkim
najczesciej wystepujaca forma rozdysponowania gruntow skarbowych.

Do potowy lat 90. ub. wieku, ze wzgledu na trudng sytuacj¢ ekonomiczng
w rolnictwie, przyjete zasady i zaawansowanie restrukturyzacji, rozdysponowa-
nie przejetych nieruchomos$ci odbywato si¢ gtéwnie poprzez dzierzawe, mimo
niskich cen i preferencyjnych warunkow zakupu. W latach 19921995 wydzier-
zawiono 3 mln ha ziemi skarbowej, a sprzedano 13-krotnie mniejszy areat. Ta
sytuacja byta konsekwencja trudnej sytuacji finansowej rolnikow i niedopasowa-
nia programdw restrukturyzacji do potrzeb nabywcow. Do sprzedazy wystawiano
z reguty duze obszarowo nieruchomosci.

Okres 1996-2003 cechowat si¢ kontynuacjg dzierzawy, chociaz obszar wy-
dzierzawianych gruntéw z kazdym rokiem systematycznie malat. W tym czasie
dominujaca formg rozdysponowania stawata si¢ sprzedaz, ktora objeta ok. 1,1 min
ha. Byto to m.in. konsekwencja poprawiajacej si¢ koniunktury w rolnictwie i pod-
niesienia w 1995 r. gbrnej granicy areatu nabywanego na preferencyjnych zasadach
(do 100, 300 i 500 ha, w zaleznos$ci od regionu kraju). Z czego korzystali glownie
dzierzawcy, wykupujac cze$¢ gruntow (zwlaszcza centra gospodarcze), co zwigk-
szato ich pewnos$¢ gospodarowania. Pojawit si¢ rowniez wtorny popyt na obsza-
rach, gdzie wczesniej na etapie sporzadzania i realizacji programow restrukturyzacji
zapotrzebowanie na grunty byto ograniczone [Nawrocki, Podgorski, 2009, s. 68].
W 1999 r. ustawowo wprowadzono mozliwo$¢ organizowania przetargéw ogra-
niczonych dla rolnikéw indywidualnych zamierzajacych powigkszy¢ uzytkowane
rodzinne gospodarstwo. Od tego momentu do konca 2016 r. w ok. 28 tys. przetar-
gach ograniczonych ANR zaoferowata do sprzedazy 289,6 tys. ha i w ponad 21 tys.
przetargow ograniczonych na 350,8 tys. ha do dzierzawy. W tej formie sprzedano
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ok. 208,6 tys. ha (prawie 99% na powickszenie gospodarstwa rodzinnego) i wy-
dzierzawiono ok. 300 tys. ha (w tym 85% na powickszenie). W 2003 r. weszla w zy-
cie ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego (ukur), ktora wprowadzono limit sprze-
dazy ziemi skarbowej do 500 ha na rzecz 1 podmiotu i mozliwo$¢ odkupu zbytej
nieruchomosci w okresie 5 lat, liczac do dnia jej nabycia od Agencji.

Lata 2004-2015, charakteryzuja si¢ zwigkszajacym si¢ popytem na ziemie,
wywolanym akcesja do UE i WPR, dynamicznym wzrostem cen gruntow, ktory
byt wyzszy niz w obrocie mi¢dzysgsiedzkim (nominalnie 531% wobec 482%)
oraz utrzymujacym si¢ poziomem sprzedazy ($rednio rocznie ok. 100 tys. ha).
W 2011 r. wprowadzono ustawowo wylaczenia 30% obszaru ziemi dzierzawionej
z Zasobu. Z tego wzgledu 1085 dzierzawcom gruntow powyzej 428,6 ha wystano
zawiadomienia o koniecznos$ci wylaczenia 30% areatu (tacznie 135,8 ha). Wiek-
szo$¢ (675) wyrazita zgode¢ na wyltaczenie 77,5 tys. ha. Pozostali nie wyrazili
zgody i w zwigzku z tym nie mogg przedtuzy¢ umowy najmu.

Tabela 1. Liczba i struktura obszarowa gospodarstw rolnych (pow. 1 ha UR)
oraz grunty przejete do Zasobu Skarbu Panstwa wedlug wojewédztw w 2015 roku

Udziat ) )
Liczebnodé Areal ziemi gospodarstw Zr(?imcg)wame
o 20spo- 0 obszarze Sredniego
Wojewddztwo darstw przejetej bedacej do5 | Pow. osOt:iiZ:r?twa
(wtys.) |doZasobu | w Zasobie* 30 ha (%’oll:ka ~ 100)
w tys. ha ha UR

Dolnoslaskie 57,9 509 186 50,0 9,4 151,0
Kujawsko-pomorskie 63,6 276 76 31,6 | 11,0 157,4
Lubelskie 173,2 190 36 52,2 3,0 75,7
Lubuskie 20,4 354 96 48,7 | 12,3 189,3
Lodzkie 125,77 80 72 49,2 2,5 74,5
Matopolskie 136,7 39 11 81,8 0,7 38,6
Mazowieckie 208,2 117 26 44,8 3,8 87,0
Opolskie 26,0 182 66 454 | 11,7 190,9
Podkarpackie 129,7 154 23 81,4 1,2 42,8
Podlaskie 77,5 128 28 30,5 8,7 132,2
Pomorskie 39,0 431 84 349 | 11,8 180,0
Slaskie 56,7 87 34 709 | 29 64,1
Swiqtokrzyskie 88,4 50 10 64,1 1,2 53,9
Warminsko-Mazurskie 41,0 822 143 27,9 | 18,0 237,1
Wielkopolskie 118,5 500 180 374 7,7 156,4
Zachodniopomorskie 28,2 822 256 38,6 | 18,2 2799

* wydzierzawionych i nierozdysponowanych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i ANR.
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W 2016 r. weszla w zycie ustawa o wstrzymaniu na 5 lat sprzedazy ziemi
z Zasobu. Mozliwa jest sprzedaz tylko dzialek o obszarze do 2 ha, a dominujaca
formg rozdysponowania ziemi skarbowej stata si¢ dzierzawa. W konsekwencji
w 2016 . ANR wydzierzawita 59,4 tys. ha, a sprzedata 17,9 tys. ha gruntu, w tym
16,5 tys. ha w ramach kontynuacji procedur sprzedazy rozpoczgtych w 2015 r.,
gtownie obecnym dzierzawcom.

Pozytywny wptyw dziatalno$ci ANR zaznaczyt si¢ gtdwnie na terenach, gdzie
instytucja ta dysponowata duzymi zasobami ziemi (zwtaszcza w relacji do liczby
gospodarstw), ktore sprzedawata lub wydzierzawiata rolnikom. Przejete do Za-
sobu grunty, gldwnie ze wzgledu na lokalizacj¢ bytych PGR, potozone sg przede
wszystkim na terenach Polski zachodniej i poéinocnej (tabela 1). Na terenie woje-
wodztw: warminsko-mazurskiego, zachodniopomorskiego, wielkopolskiego, dol-
noslaskiego 1 pomorskiego znajduje si¢ 63% areatu przejetego do Zasobu i 21%
ogotu gospodarstw, ktorych sredni obszar jest od 60 do 180% wyzszy niz srednio
w kraju (tabela 1). Niewiele gruntéw panstwowych byto na terenie wojewdodztw
cechujacych si¢ znaczng liczba, z reguly matych obszarowo gospodarstw. W wo-
jewodztwach cechujacych si¢ historycznie najbardziej rozdrobniong strukturg ob-
szarowg [Sikorska, 2013, s. 15], tj. matopolskim, podkarpackim, §wigtokrzyskim
i $laskim, znajduje si¢ 7% ziemi przejetej do Zasobu i 30% ogdtu gospodarstw,
ktorych $redni obszar jest od 40 do 60% mniejszy niz ogdtu gospodarstw.

Zréznicowanie terytorialne w obszarze ziemi przejetej do Zasobu ma swoje
konsekwencje rowniez w obecnej lokalizacji nieruchomosci skarbowych. Na tere-
nie ww. 5 wojewodztw Polski zachodniej i péinocnej znajduje 57% (759 tys. ha)
trwale nierozdysponowanych gruntow skarbowych, a 3% (44 tys. ha) tych grun-
tow jest w 4 wojewddztwach o najbardziej rozdrobnionej strukturze obszarowe;j.
Ta sytuacja w znacznym zakresie warunkuje mozliwosci ANR w zakresie popra-
wy struktury obszarowej rolnictwa indywidualnego w centralnych, a w szcze-
golnosci potudniowych regionach kraju (tabela 1). Dlugofalowo sytuacje moga
prawi¢ regulacje interweniujace w prywatny obrot w ziemia rolna.

ZADANIA AGENCIJI NIERUCHOMOSCI ROLNYCH WYNIKAJACE Z USTAWY
O KSZTALTOWANIU USTROJU ROLNEGO

Zrbéznicowany regionalnie 1 wyczerpujacy si¢ zasob ziemi skarbowej spowodo-
wal konieczno$¢ wiaczenie w proces zmian obszarowych ziemi prywatnej [Ciodyk,
2004, s. 12]. Takie mozliwo$¢ dawata ustawa o ksztalttowaniu ustroju rolnego (ukur),
na mocy ktorej ANR uzyskata mozliwos¢ sprawowania kontroli nad rynkowym prze-
noszeniem wiasnosci prywatnych nieruchomosci rolnych, ktére do 15 lipca 2003 r.
obywalo si¢ bez jakiejkolwiek interwencji panstwa w obszarze wspierajacej poprawe
struktury obszarowej. Cele te mogly by¢ realizowane dzigki nadaniu ANR uprawnien
w sytuacji przenoszenia wlasnosci w obrocie migdzy osobami fizycznymi, tj. prawa
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pierwokupu (w przypadku umow sprzedazy) i prawa wykupu nieruchomosci rolnej
(w przypadku innych uméw np. darowizny). Stanowily one podstawowy tytut do na-
bywania ziemi do Zasobu Skarbu Panstwa i stwarzaty mozliwos¢ wykorzystywania
ziemi pochodzacej z obrotu prywatnego do wspierania poprawy struktury obszarowe;.

Zgodnie z ukur nie ingerowano w nabywanie ziemi przez osoby o odpowied-
nich kwalifikacjach, prowadzace gospodarstwo rolne. Sprzedaz ziemi rolnej in-
nym osobom, poza obrotem w najblizszej rodzinie i sprzedaza na rzecz dzierzaw-
cy, byta objeta kontrolg panstwa. Ta sytuacja wigzala si¢ ze zgtaszaniem do ANR
wszystkich transakcji kupna-sprzedazy (praktycznie dotyczyto to nieruchomosci
powyzej 1 ha, a od 2010 r. powyzej 5 ha).

Przyjete w ukur ograniczenia dotyczace obszaru ziemi zbywanej, w stabym stop-
niu oddzialywaly na obrét miedzysasiedzki, poniewaz w zmianach wtascicielskich
popularny byt obrot nierynkowy (w latach 2004-2015 przejgcia w ramach rodziny
stanowity potowe ogotu zmian wiascicielskich w obrocie prywatnym). Wprawdzie
w rynkowym obrocie ziemia rolng dominowaty (80%) transakcje miedzysasiedzkie,
ale dotyczyty one na ogétniewielkich obszardw iz reguty shuzyty powigkszeniu gospo-
darstw, ktorych uzytkownicy zazwyczaj bez trudu mogli wykazac si¢ pigcioletnig prak-
tyka rolniczg. W konsekwencji ANR korzystata z pierwokupu i wykupu incydentalnie.
Od poczatku obowigzywania ukur do konca 2015 r. do ANR wptynglo 640 tys. umow
przenoszenia wlasno$ci nieruchomosci rolnych o fagcznym obszarze ok. 12,5 tys. ha,
a deklaracje nabycia dotyczyly tylko mniej niz 0,1% przypadkoéw i obejmowaty 1,3%
areatu bedacego przedmiotem transakcji, a przejeto 1,0%.

Rosnacy popyt na ziemi¢ rolng i zblizajaca si¢ data (maj 2016 r.) pelnego
otwarcia polskiego rynku ziemi dla obywateli z krajow Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) oraz Konfederacji Szwajcarskiej (KS) powodowaty, ze
coraz bardziej istotnym problemem stawato si¢ ustanowienie jednorodnych za-
sad obrotu gruntami rolnymi, a takze petnego monitorowania rynku ziemi rolne;.
W tej sytuacji w kwietniu 2016 r. wprowadzono regulacje umozliwiajace wigk-
sza ingerencje ustawodawcy w obrot ziemig rolng. Nie majg one zastosowania
tylko w odniesieniu do nieruchomosci rolnych przeznaczonych w planach zago-
spodarowania przestrzennego w calosci na cele inne niz rolne, zabudowanych
o obszarze mniejszym niz 0,5 ha (tzw. siedlisko), gruntow rolnych mniejszych
niz 0,3 ha. Ziemig¢ rolng moga nabywac¢: co do zasady rolnicy indywidualni, ale
powierzchnia nabywanego gruntu wraz z ziemig wchodzaca w sktad gospodar-
stwa rodzinnego nabywcy nie moze przekracza¢ 300 ha uzytkéw rolnych; osoby
bliskie wobec zbywcy; jednostki samorzadu terytorialnego; Skarb Panstwa lub
dziatajaca na jego rzecz ANR, parki narodowe; koscielna i wyznaniowa osoba
prawna; spadkobiercy w wyniku dziedziczenia oraz zapisu windykacyjnego; na-
bywajacy na podstawie art. 151 lub art. 231 kodeksu cywilnego oraz kupujacy
w toku postgpowania restrukturyzacyjnego w ramach postgpowania sanacyjnego;
podmioty i osoby fizyczne, ktore uzyskaty zgode Prezesa ANR w formie decy-
zji administracyjnej. Wprowadza rowniez koniecznos¢ osobistego prowadzenia
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dziatalnosci rolniczej na obszarze nabytej nieruchomosci rolnej oraz zakaz jej
zbywania w okresie 10 lat od przeniesienia wlasnosci.

Ustawowa dopuszczalno$¢ nabycia nieruchomosci rolnych przez osoby fi-
zyczne i prawne wymienione w ukur nie oznacza petnej swobody w obrocie nie-
ruchomosciami rolnymi migdzy tymi podmiotami. ANR w kazdym przypadku
przystuguje prawo pierwokupu nieruchomosci rolnej lub prawo nabycia nieru-
chomosci rolnej (rowniez w przypadku wniesienia mienia do spotki). ANR przy-
stuguje prawo nabycia nieruchomosci za ceng i na warunkach okreslonych przez
strony umowy. W przypadku niewyrazenia zgody, na pisemne zadanie zbywcy,
ANR jest obowigzana do zlozenia o$wiadczenia o nabyciu nieruchomosci rolnej
za kwote odpowiadajaca jej wartosci rynkowe;j.

W okresie od 30 kwietnia do konca grudnia 2016 r. do ANR wplynety 6963
wnioski dotyczace przeniesienia wlasno$ci nieruchomosci rolnych. Wydano 4055
decyzji na nabycie ziemi rolnej na taczny obszar 11 312 ha, w tym 91% stanowi-
ly decyzje pozytywne i dotyczyly one 88% arealu objetego orzeczeniami. Brak
zgody dotyczyt tylko ok. 1% wydanych rozstrzygnig¢¢ i obejmowat 5% ogolnego
obszaru. Pozostate (8%) to decyzje o umorzeniu postgpowania, o0 pozostawieniu
wniosku bez rozpatrzenia lub odmowie wszczgcia postepowania.

W omawianym okresie wptyngto 581 zgtoszen, do ktorych ANR przystugi-
wato prawo pierwokupu lub nabycia, o tacznym obszarze 2664 ha. Agencja zto-
zyta o§wiadczenia woli o skorzystaniu z prawa pierwokupu w stosunku do 2 nie-
ruchomosci (ogdtem 267 ha), a jeszcze zadnej z nich nie nabyta.

W sytuacji nie wyrazenia zgody na sprzedaz ziemi rolnej, jej wlasciciel ma
prawo zada¢ nabycia nieruchomosci rolnej przez ANR. Wptynelo pie¢ zadan
zbywcow dotyczacych nabycia przez ANR nieruchomosci rolnych, o tgcznym
obszarze 33,16 ha. Nabyto jedng nieruchomos¢ rolng o areale 0,67 ha.

Dotychczasowa skala interwencji na rynku prywatnym nie byta zbyt duza,
co bylo uwarunkowane regulacjami prawnymi odnoszacymi si¢ do mozliwosci
ingerencji ANR w obrot prywatny, a umowy przenoszace wlasno$é¢ w wiekszo-
sci przypadkow prowadzilty do powigkszenia gospodarstw prowadzonych przez
rolnikow indywidualnych. Oznacza to, ze areat gruntu pochodzacy z pierwoku-
pu panstwowego byt niewielki 1 w praktyce, jego wplyw na zmiany obszarowe
byt sladowy. Mozna jednak spodziewa¢ si¢ zmian w tym zakresie, albowiem nie
zaznaczyly si¢ jeszcze regulacje zwigkszajgce mozliwosci pierwokupu i nabycia
przez ANR, ale zapewne be¢da one zauwazalne w przysztosci.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI
ANR, nastepca prawny AWRSP jest panstwowa instytucjg powierniczg, kto-

rej Skarb Panstwa powierzyt wykonywanie prawa witasnosci 1 innych praw przed-
miotowych na jego rzecz w stosunku do mienia panstwowego w rolnictwie. Agen-
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cja realizuje dziatalno$¢ zwigzang z gospodarowaniem mieniem Skarbu Panstwa,
w tym wynikajaca z polityki rolnej. Jednoczesnie uwzgledniajac regulacje zawarte
w ukur, Agencja jest instytucja, ktorej wyznaczono pierwszoplanowa rolg w obrocie
nieruchomosciami rolnymi, zwlaszcza o charakterze rynkowym, a w konsekwencji
w kreowaniu warunkow rozwoju sektora rolnego.

Uzyskane wyniki §wiadcza o pozytywnym wktadzie ANR w tworzenie
rynku ziemi rolnej, zwlaszcza dzierzaw i przebudowe struktur rolnych (kon-
centracja majatku produkcyjnego, zwlaszcza ziemi, ulatwianie dostgpu do
ziemi rolnej osobom o umiejetnosciach stwarzajacych szanse efektywnego
jej wykorzystania). Pozytywny wplyw dziatalno$ci Agencji na struktury rolne
wystepowat zwlaszcza na terenach, gdzie instytucja ta dysponowata znaczny-
mi zasobami gruntow, ktore kierowane byty do sprzedazy i dzierzawy, w tym
do rolnikéw indywidualnych. Taka sytuacja zaznaczyta si¢ gtownie na terenie
wojewodztw: warminsko-mazurskiego, zachodniopomorskiego, wielkopol-
skiego, dolnoslaskiego i pomorskiego. Na pozostatych terenach zasoby ziemi
skarbowej byly zbyt mate, aby skutecznie stymulowaé procesy koncentracji.
W 2003 r. zgodnie z zapisami ukur ANR otrzymata uprawnienia, za pomocg
ktorych sprawuje nadzoér nad prywatnym obrotem ziemia rolng. Ingerencja
panstwa w prywatny obrdt nieruchomos$ciami rolnymi (zwtaszcza o charakte-
rze rynkowym) ogranicza jego swobode. Jednoczesnie daje mozliwos$¢ wpty-
wania na zmniejszanie barier rozwojowych rolnictwa, zwlaszcza na terenach
cechujacych si¢ niewielkg ilo$cig panstwowych gruntéw i duzg liczbg ma-
tych gospodarstw indywidualnych. Jednak jak dotychczas ten wptyw nalezy
uzna¢ za relatywnie niewielki. Wynika to z intensywnos$ci i form przenoszenia
praw wlasnos$ci nieruchomosci rolnych, praktycznych zasad i czg¢stosci egze-
kwowania zapisow ukur. Z praktyki wynika, ze w zmianach wlascicielskich
nieruchomosci rolnych dominowat obrét nierynkowy, a ANR jak dotychczas
relatywnie rzadko korzystata ze swoich uprawnien.
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Streszczenie

Agencja Nieruchomosci Rolnych jest panstwowsg instytucja powiernicza, ktorej Skarb
Panstwa powierzyl wykonywanie prawa wlasnos$ci i innych praw na jego rzecz w stosunku do
mienia panstwowego w rolnictwie. Agencja realizuje dziatalnos¢ zwiazang z gospodarowaniem
mieniem panstwowym, wynikajaca z polityki rolnej. Uwzgledniajac regulacje zawarte w usta-
wie o ksztaltowaniu ustroju rolnego (ukur), stanowi instytucje, ktorej wyznaczono pierwszopla-
nowa rolg w obrocie ziemia, a w konsekwencji w kreowaniu rozwoju rolnictwa. Z tego wzgledu
zbadano rolg Agencji w tworzeniu i funkcjonowaniu rynku ziemi rolnej, jak réwniez w poprawe
struktur rolniczych. Analize przeprowadzono z perspektywy wpltywu dziatalnosci Agencji na
przemiany struktury obszarowej wynikajace z zagospodarowania gruntéow skarbowych oraz
z ukur. Wnioskowanie przeprowadzono w oparciu o raporty z dzialalnosci Agencji i literatu-
re przedmiotu. Uzyskane wyniki $wiadcza, ze o pozytywnym wktadzie Agencji w tworzeniu
rynku ziemi rolnej (zwlaszcza dzierzaw) i poprawie struktury obszarowej. Ten wpltyw odnoto-
wano na terenach, gdzie bylo duzo ziemi skarbowej. W 2003 r. zgodnie z zapisami ukur ANR
otrzymata uprawnienia do sprawowania nadzoru nad prywatnym obrotem ziemia. Ingerencja
panstwa w prywatny obrot ziemia ogranicza jego swobode, ale jednocze$nie daje mozliwosé
aktywnej interwencji w sytuacji sprzedazy ziemi (prawo panstwowego pierwokupu i wyku-
pw). W konsekwencji Agencja ma mozliwo$¢ wptywania na zmniejszanie barier rozwojowych
rolnictwa réwniez na terenach z niewielka ilo$cig panstwowych gruntéow i duzym rozdrobnie-
niem obszarowym gospodarstw. Dotychczas ten wptyw nalezy uzna¢ za niewielki. Wynika to
form przenoszenia praw wilasnos$ci i praktycznych zasad egzekwowania zapiso6w ustawowych.
W zmianach wtascicielskich dominowat obrot nierynkowy, a ANR incydentalnie korzystata ze
swoich uprawnien.

Stowa kluczowe: funkcje i zadania ANR, struktura obszarowa, obrot nieruchomosciami rol-
nymi.
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Importance of the Agricultural Property Agency in trading in agricultural
property and shaping the competitiveness of Polish agriculture

Summary

The Agricultural Property Agency pursues activities related to the management of state property,
resulting from agricultural policy. Given the regulations of the Act on shaping the agricultural system,
it is an institution which was assigned a leading role in trading in land and consequently in creating the
development of agriculture. Therefore, the role of the Agency in the creation and functioning of the
agricultural land market, in the improvement of agricultural structures, was examined. The analysis
was twofold and covered: the impact of the Agency’s activities on transformations of the area structure
resulting from the development of State Treasury land and from the Act on shaping the agricultural
system. Conclusions were drawn based on the Agency’s activity reports and the literature. The results
reveal the Agency’s positive contribution to the creation of the agricultural land market and the impro-
vement of the area structure. This impact was noted in areas abundant in Treasury land. Pursuant to the
Act on shaping the agricultural system, the Agency was authorised in 2003 to supervise private land
trading. State intervention restricts the freedom of private land trading, but gives the opportunity to
intervene in land sales. The Agency may thus contribute to reducing agricultural development barriers
also in areas where state land is scarce and where farms’ area is highly fragmented. This contribution
should be deemed to be small so far. This is due to forms of transferring property rights, practical prin-
ciples for enforcing statutory provisions.

Keywords: functions and tasks of the Agricultural Property Agency, area structure, trading in
agricultural property.
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