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Zielona gospodarka w Polsce
— stan obecny i perspektywy

WPROWADZENIE

Zagadnienie zielonej gospodarki zyskato na znaczeniu w wyniku nastepstw
kryzysu gospodarki realnej lat 2008-2010. Pojawily si¢ glosy przekonujace, ze
proces przeksztatcen strukturalnych ukierunkowanych na rozwigzania przyjazne
dla $rodowiska naturalnego moze by¢ szansg na stworzenie ram rozwojowych,
ktére pozwola nie tylko przezwyciezy¢ obecny kryzys, ale i sprosta¢ podobnym
wyzwaniom w przysztosci.

Dziatania na rzecz tworzenia zielonej gospodarki podjeta Komisja Europej-
ska, zachgcajac do podobnych panstwa cztonkowskie. Stad tez celem artykutlu
jest przyblizenie zagadnienia green economy w polskich warunkach z uwzgled-
nieniem przyktadow projektow realizowanych przez panstwo i przedsigbiorstwa.
Rozwazaniom bedzie towarzyszy¢ proba zdiagnozowania mozliwosci i ograni-
czen w zakresie ksztattowania zielonej gospodarki w Polsce.

POJECIE ZIELONEJ GOSPODARKI

Publikacja raportu Komisji Brundtland pt. ,,Nasza wspolna przyszto$¢”
w 1987 r. zapoczatkowata dyskusje na temat konieczno$ci zmian w postrzeganiu
wspotzaleznosci pomigdzy dziatalnoscig cztowieka i Srodowiskiem naturalnym.
Zwrocono uwage na mozliwo$¢ nowego podejscia w tym zakresie. Podstawa
stata si¢ koncepcja zrownowazonego i trwatego rozwoju (sustainable deve-
lopment), ktorej definicja znalazta si¢ w przywotanym dokumencie. Podkresla
ona trwato$¢ trzech elementow: gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska. Przy
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czym owa trwaltos$¢ jest identyfikowana z roztropnym wykorzystaniem dostep-
nych zasobow. Wyro6znia si¢ ,,silng” trwalo$¢ rozwoju, zaktadajaca dostep kolej-
nego pokolenia do wszystkich rodzajow kapitalu na takim poziomie, jakim dys-
ponuje obecne oraz ,,staba” moéwiaca o rekompensacie utraty jednego rodzaju
kapitalu przyrostem innego [Zylicz, 2014, s. 280-288]. Wedtug jednego ze
wspotczesnych uje¢ ,,zrownowazony rozwoj oznacza dazenie do zapewnienia
wszystkim zyjacym obecnie ludziom i przysztym pokoleniom dostatecznie wy-
sokich standardéw ekologicznych, ekonomicznych i spoteczno-kulturowych w gra-
nicach tolerancji natury przez wprowadzenie w zycie zasady sprawiedliwo$ci

wewnatrzpokoleniowej i miedzypokoleniowej” [Rogall, 2010, s. 24—25].

Koncepcja stata si¢ materiatem do rozwazan ekonomistow, ekologow, a tak-
ze politykow. Z biegiem lat jej znaczenie rosto, zostata uznana przez migdzyna-
rodowe gremia, wpisana do ustaw zasadniczych niektorych krajow (np. Polska,

Niemcy). Najwicksze zaangazowanie na rzecz wdrazania w zycie sustainable

development wykazata Unia Europejska poprzez przyjecie m.in. Europejskiej

strategii na rzecz zrdwnowazonego rozwoju. Jednak pomimo wielu raportow,
opracowan, uzasadniajacych sens i mozliwosci realizacji, praktyka zycia spo-
lecznego 1 warunkow gospodarowania odbiega od 27 zasad koncepcji sformuto-

wanych podczas konferencji Narodow Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 1992

roku. Warto wskaza¢ na wybrane z nich:

— Zasada 3. Prawo do rozwoju musi by¢ wypelnione tak, azeby sprawiedliwie
potaczy¢ rozwojowe i srodowiskowe potrzeby obecnych i przyszlych generacji.

— Zasada 4. Aby osiggna¢ zrownowazony rozwoj, ochrona §rodowiska powinna
stanowi¢ nierozlagczng cze$¢ procesu rozwoju i nie moze by¢ rozpatrywana
oddzielnie od niego.

— Zasada 8. Aby osiagng¢ zrownowazony rozwoj i wyzsza jako$¢ zycia dla
wszystkich ludzi, panstwa powinny zredukowa¢ badz wyeliminowa¢ nie-
zrownowazone systemy produkcji lub konsumpcji oraz promowaé¢ odpowied-
nig polityke demograficzng [Deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie srodowi-
ska i rozwoju].

Jak podkresla Holger Rogall, nie nastgpilo przejscie do ekonomii zréwno-
wazonego rozwoju [Rogall, 2010, s. 39]. Stan ten wynika z kilku powodow:

— brak wystarczajgcego zaangazowania panstw,

— ograniczenia w zakresie ksztattowania polityk gospodarczych podkreslajacych
wiodacg role zrownowazonego i trwatego rozwoju,

— brak zaangazowania przedsigbiorstw na rzecz wdrazania zrownowazonej pro-
dukcji oraz przyjaznych dla srodowiska naturalnego produktow i ustug,

— niski poziom $wiadomosci w zakresie zrownowazonej konsumpcji.

Szczegodlnie pierwszy z wymienionych wzgledow przyczynit si¢ do tego, ze
koncepcja zrownowazonego i trwatego rozwoju nie znalazta odzwierciedlenia

w praktyce zycia spotecznego i gospodarczego, cho¢ rownocze$nie nalezy

wskazaé, ze sytuacja wygladataby zgota odmiennie, gdyby rozwoéj oparty na
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trwato$ci trzech elementow postrzegano jako szansg, a nie zagrozenie, szczegol-
nie dla wzrostu gospodarczego. Tymczasem przedsigbiorcy zwracali uwage na
te kwestig, obawiajac si¢ wzrostu kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej, glownie ze wzgledu na koniecznos¢ poszanowania Srodowiska naturalnego
m.in. w procesach wytworczych zwigzanych z pozyskiwaniem surowcow.

Pewne zmiany w tej ptaszczyznie nastapity w wyniku kryzysu gospodarki
realnej 2008-2010. W jego wyniku zaczeto podkresla¢ koniecznos¢ przeksztat-
cen strukturalnych przyjaznych $rodowisku naturalnemu. Nalezy zaznaczy¢, ze
dyskurs w tej materii toczyt si¢ rownolegle do debaty na temat zatamania neoli-
beralnego porzadku w gospodarce. Stad tez wezwano panstwa do podjecia ak-
tywnej roli w przezwyciezeniu kryzysu, proponujac szereg rozwigzan napraw-
czych z jego udziatem. Jednym z nich byt postulat tworzenia zielonej gospodarki.

Samo pojecie po raz pierwszy odnotowano w raporcie ,,.Blueprint for a green
economy”’, przygotowanego na zlecenie brytyjskiego rzadu w 1989 r. [Pearce,
Markandya, Barbier, 1989]. Jednak upowszechnione zostato w 2008 r., gtéwnie
dzigki miedzynarodowym organizacjom takim jak Program Narodow Zjedno-
czonych ds. Srodowiska (United Nations Environment Programme, UNEP),
Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic
Co-operation and Development, OECD) poprzez réznego rodzaju programy,
opracowania i deklaracje. W tym miejscu warto wymieni¢ raport Fundacji No-
wej Ekonomii ,,A Green New Deal”, w ktorym wskazano na konieczno$¢ prze-
zwyciezenia potrojnego kryzysu (,.triple crunch”): finansowego, zwigzanego ze
zmianami klimatycznymi oraz kryzysu wynikajacego z wysokich cen ropy naf-
towej [A Green New Deal, 2008]. Nalezy zauwazy¢, ze nigdy wczesniej propo-
zycja dziatah na rzecz tworzenia kierunku rozwoju gospodarczego silnie powig-
zanego z wzgledami $rodowiskowymi nie zyskat na takim znaczeniu, jak w przy-
padku ostatniego kryzysu. Wyjasnieniu przyczyn tego stanu rzeczy pomoze 0dpo-
wiedZ na pytanie, czym jest zielona gospodarka (ang. green economy).

Wedhug roboczej definicji UNEP zielona gospodarka stuzy poprawie dobro-
bytu czlowieka, rownosci spotecznej, a jednocze$nie zmniejszeniu ryzyka dla
srodowiska naturalnego i niedoboréw ekologicznych. Ogoélnie moze zatem by¢
charakteryzowana przez trzy elementy: niskg emisyjnos¢, wydajno$¢ surowcowsq
i wlaczenie spoleczne. Kluczowymi elementami dla jej tworzenia sg publicz-
ne i prywatne inwestycje zwigzane z redukcja emisji gazow i zanieczyszczen,
zwickszeniem efektywnosci wykorzystania energii i surowcoéw, ochrong biordz-
norodnosci i ekosystemu, ktore przyczynig si¢ do wzrostu dochodow i zatrud-
nienia [What is the ,, Green economy”?, (http)]. Nalezy wskaza¢, ze przeciwnicy
projektu wskazuja, iz jego powodzenie zalezy whasnie od stopnia oddzialywania
na obnizenie bezrobocia i generowanie zyskdw w gospodarce.

Rozwazajac zagadnienie zielonej gospodarki nalezy wyjasni¢ kwesti¢ powigza-
nia z koncepcjg zrownowazonego i trwatego rozwoju. W tym zakresie mozna wska-
za¢ na trzy podej$cia. Pierwsze uznaje green economy za wspolczesng odpowiedz
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na rozwazania z konca lat 80. XX wieku, rozszerzone o analizy naukowe dotycza-
cych miejsca koncepcji sustainable development m.in. w teorii ekonomii oraz publi-
kacje uzasadniajace konieczno$¢ przeprowadzenia zmian na rzecz jej wdrazania.

Drugie podejscie podkresla praktyczny wymiar dziatan podejmowanych
przez panstwa i przedsigbiorstwa na rzecz zrOwnowazonego i trwatego rozwoju
W nastgpstwie przezwyciezania skutkow kryzysu gospodarczego. Wedtug Mat-
gorzaty Burchard-Dziubinskiej zielong gospodarke ,,mozna postrzega¢ jako pro-
be bardziej pragmatycznego podejscia do realizacji zrbwnowazonego rozwoju”
[Burchard-Dziubinska, 2013]. Z kolei Bozena Ryszawska podkresla, ze jest to
odpowiedz na stabo$¢ koncepcji sustainable development, ktora wynika z braku
operacjonalizacji i przeniesienia do polityki w postaci konkretnych celow i spo-
sobow ich osiggania [Ryszawska, 2013, s. 50].

Trzecie ujecie jest zwigzane z nowym kierunkiem ksztaltowania rozwoju
gospodarczego. W tym znaczeniu nalezy nawigza¢ do rozwazan Jeremiego
Rifkina i jego ,,trzeciej rewolucji przemystowe;j” [Rifkin, 2011]. Zaktada ona
zmiany strukturalne w pieciu obszarach: rozw6j odnawialnych zrodet energii,
przeksztatcenia budynkéw w mikroelektrownie, tworzenia rozwiazan technolo-
gicznych umozliwiajacych magazynowanie energii wytwarzanej przez budynki,
stworzenie sieci energetycznej (na wzor laczy internetowych) opartej na wymia-
nie pomiedzy kontynentami nadwyzki energii ze zrédet odnawialnych, rozwoj
transportu elektrycznego [Rifkin, (http)].

Wedtug UNEP zielona gospodarka nie zastgpuje koncepcji zrownowazone-
go i trwatego rozwoju [UNEP, 2011, s. 17]. Jednak dla odréznienia wyrazniej pod-
kresla wage zachowania kapitatu naturalnego dla ksztattowania rozwoju gospodar-
czego. Stad tak wazna rola przeksztatcen strukturalnych w gospodarce oparta na
technologiach przyjaznych $rodowisku naturalnemu, tzn. zapewniajacych wicksza
efektywnos¢ w zakresie wykorzystania energii, surowcow naturalnych. Nie mniej
istotna jest produkcja dobr lub $wiadczenie ustug, charakteryzujacych si¢ nie-
wielkim lub zerowym stopniem oddziatywania na otoczenie czlowieka.

Wymienione powyzej elementy znalazty odzwierciedlenie m.in. w Europej-
skim planie naprawy gospodarczej, w ktorym wskazano na koniecznos$¢ rozwoju
»inteligentnych inwestycji” (utozsamianych z energooszczednymi technologia-
mi) [Europejski plan naprawy gospodarczej, (http)], a takze w Amerykanskim
akcie ozywienia i reinwestycji, podkres$lajgcym role odnawialnych zrodet energii
[The American Recovery and Reinvestment Act, (http)].

W kontekscie wskazanych dokumentoéw nalezy wspomnieé¢ o okresleniu go-
spodarka niskoemisyjna (low-carbon economy). Nie jest ono tozsame z zielong
gospodarka z uwagi na ograniczenie jedynie do procesOw zwigzanych ze
zmniejszeniem emisji dwutlenku wegla, powstajacych w wyniku aktywnosci
gospodarczej cztowieka.

Green economy obejmuje nastepujace elementy:
— zielone produkty i ushugi,
— zielone inwestycje,
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— zielone sektory gospodarki,
— zielone zamowienia publiczne
— zielone miejsca pracy.

Pierwsze odnoszg si¢ do produktow, ktore przez caty cykl zycia w niewiel-
kim stopniu wptywaja na srodowisko naturalne. Jest to mozliwe dzigki zastoso-
wanym do ich wytworzenia komponentom, ktore nie sg szkodliwe dla otoczenia,
tatwo moga by¢ poddane recyklingowi, a nastgpnie ponownie uzyte. Zielone
produkty i ushugi powinny spetnia¢ okreslone wymogi srodowiskowe.

Zielone inwestycje, potocznie utozsamiane sg jedynie z budowg infrastruk-
tury umozliwiajacej czerpanie energii ze zrodet odnawialnych. Tymczasem mo-
g3 one dotyczy¢ budowy obiektow samowystarczajacych pod wzgledem energe-
tycznym, czy tez odnosi¢ si¢ do zakupu maszyn i urzadzen wydajnych w zakre-
sie energetycznym lub surowcowym.

Zielone sektory gospodarki sa powszechnie kojarzone z rolnictwem, lesnic-
twem, czy hodowla. Jest to jednak btedna identyfikacja, cho¢ te dziaty sa bezpo-
$rednio powiazane z elementami przyrody. Jednak w kontekscie przeksztatcen
strukturalnych na rzecz zielonej gospodarki nalezy uwzgledni¢ przede wszyst-
kim energetyke odnawialng, a takze produkcje technologii przyjaznej srodowi-
sku naturalnemu.

Zielone zamoéwienia publiczne to wedtug Komisji Europejskiej ,,proces, w kto-
rym wladze publiczne staraja si¢ uzyska¢ towary, ustugi i prace o ograniczonym
oddzialywaniu na $rodowisko naturalne w catym cyklu ich zycia w stosunku do
towarow, ustug i prac o tych samych funkcjach podstawowych, ktére w innym
przypadku bylyby pobierane” [Public procurement for a better environment,
2008, s. 4].

Wedlug Migdzynarodowej Organizacji Pracy zielone miejsca pracy to takie,
ktore [Szyja, 2013, s. 199]:

— przyczyniaja si¢ do ograniczenia konsumpcji energii i zasobow naturalnych,

— redukuja emisje gazow cieplarnianych,

— ograniczajg ilo$¢ odpadow i1 zanieczyszczen,

— przyczyniaja si¢ do ochrony ekosystemow i przywrdcenia ich stanu pierwot-
nego.

Powodzenie wprowadzania poszczegdlnych elementéw zielonej gospodarki
zalezy od zaangazowania trzech grup podmiotow, tj. panstw, przedsigbiorstw i Spo-
feczenstw. Szczegoélnie wazng role odgrywaja te pierwsze z uwagi na narzedzia
1 instrumenty, ktére majg w dyspozycji, a zwigzane sg z ksztaltowaniem polityki
gospodarczej kraju. Nie mozna przy tym bagatelizowa¢ innych polityk sektorowych.
Z kolei przedsigbiorstwa wymagaja wsparcia w postaci szeregu narze¢dzi zachgcaja-
cych do wprowadzania technologii przyjaznych dla srodowiska naturalnego z uwagi
na ich obecnie wysokie koszty zakupu. Warto jednak podkresli¢, ze w wielu przy-
padkach firmy same podejmuja wydatki z tego tytutu ze wzgledu na spodziewane
oszczednosci wdrozenia podobnych rozwigzan. Natomiast rola spoteczenstwa jest
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Zwigzana z wysokim poziomem $wiadomosci ekologicznej. Stad tak wazne jest
zaangazowanie panstwa w proces edukacji, poczawszy od szkolnictwa na poziomie
podstawowym. W ten sposob ksztaltowane spoleczenstwo jest bardziej sktonne do
konsumowania produktow i korzystania z ustug o walorach przyjaznych dla srodo-
wiska naturalnego. Tym samym zglaszany popyt wymaga reakcji ze strony przed-
sigbiorstw w postaci zwigkszenia podazy tego rodzaju dobr, czy ustug.
Zaangazowanie Unii Europejskiej na rzecz transformacji w kierunku
zielonej gospodarki wynika z kilku powodow. Pierwszy jest zwigzany z konty-
nuacja przedsiewzie¢ zawartych w strategii lizbonskiej ukierunkowanych na
tworzenie w UE innowacyjnych obszaréw dzialania, ktére pozwola uzyskaé
przewage konkurencyjng. Kolejny dotyczy zmniejszenia oddziatywania na zmiany
klimatyczne i jednocze$nie ksztatltowanie bezpieczenstwa energetycznego po-
przez osiagniecie nastgpujacych celéw [Energy Policy for Europe, 2007]:
— zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w 2020 r. w pordwnaniu do
1990r.,

— zwigkszenie udziatlu energii ze Zrodet odnawialnych do 20% w 2020 .,
— zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r.

Najwazniejszym powodem dziatan UE jest przezwyciezenie skutkow kryzy-
su gospodarki realnej poprzez stworzenie nowych ram rozwojowych dla gospo-
darek panstw cztonkowskich.

ZIELONA GOSPODARKA W POLSCE

W polskich opracowaniach trudno doszukiwac¢ si¢ definicji zielonej gospodarki,
mimo wielu zrédet anglojezycznych. Warto jednak zwrdci¢ uwagg na wyjasnienie
pojecia, ktore znajduje si¢ na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki. Wedlug
tej instytucji mamy do czynienia z ,,zielonym rozwojem gospodarki”, rozumianym
jako ,,nowa Sciezka rozwoju spoteczno-gospodarczego, w bardziej efektywny spo-
sob realizujagcego cele zréwnowazonego rozwoju”. Ponadto ,tzw. zazielenianie
gospodarki rozpatrywane jest w wielu plaszczyznach oraz obejmuje szereg wez-
szych zagadnief, takich jak rozw¢j czystych technologii, odnawialnych Zrodet ener-
gii, poprawe efektywnosci energetycznej i materiatowej, zmiang modelu konsump-
cji 1 produkeji na bardziej zrownowazony, zintegrowang polityke produktowa, zie-
lone zamdwienia publiczne, zielone miejsca pracy, czy ekologiczng reforme fiskal-
ng” [MG, (http)]. Wyraznie zatem podkresla si¢ role wymienionych powyzej ele-
mentow zielonej gospodarki. W tym tez kontekscie bedzie analizowany stan i per-
spektywy tworzenia zielonej gospodarki w Polsce zaréwno w zakresie ksztattowania
polityki gospodarczej, czy polityk sektorowych, jak i praktyce gospodarczej.

W Zadnym dokumencie zwigzanym z tworzeniem ram rozwojowych (za-
réwno juz przyjetych, jak i konsultowanych projektach) dla Polski nie ma bez-
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posredniego wskazania, iz gtbwnym celem jest stworzenie zielonej gospodarki.
Czgéciej natomiast podkresla si¢ kwesti¢ tworzenia gospodarki niskoemisyjnej
(np. ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”). Mozna natomiast znalez¢
pewne odniesienia do green economy. W dokumencie ,,Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci. Dhugookresowa strategia rozwoju kraju” z 2012 roku podkre-
$lono, w obszarze dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem i1 ochrong srodowiska
naturalnego (cel 7), konieczno$¢ uruchomienia programéw zachgcajacych m.in.
do zachowan proefektywnosciowych, dywersyfikacji zrodet energii ,,dla zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego Polski i transformacji w kierunku zielo-
nej gospodarki” [Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci, 2012, s. 113]. W tym
ostatnim przypadku wskazano na nast¢pujace kierunki interwencji [Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci, 2012, s. 115]:
— bardziej efektywne korzystanie z zasobéw naturalnych,
— wdrozenie programu rozwoju innowacyjnych technologii srodowiskowych,
— wsparcie wiodacych w tym obszarze o$rodkoéw badawczych oraz przedsig-
biorstw.

Kolejny dokument to projekt ,,Strategii Bezpieczenstwa Energetycznego i Sro-
dowiska — perspektywa do 2020 r.” z 2013 roku, w ktorym podkresla si¢ uta-
twianie ,,zielonego” (sprzyjajacego srodowisku) wzrostu gospodarczego w Pol-
sce poprzez zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dostgpu do nowocze-
snych, innowacyjnych technologii, a takze wyeliminowanie barier administra-
cyjnych utrudniajacych ,,zielony” wzrost [Strategia Bezpieczenstwo Energetyct-
ne i Srodowisko, 2013, s. 4]. To ostatnie pojecie zyskato na znaczeniu m.in.
dzieki ,,Deklaracji na rzecz Zielonego Wzrostu” przyjetej przez kraje cztonkow-
skie OECD w pazdzierniku 2009 r., w ktorej podkreslono, ze okreslenia ,,zielo-
ny” i ,,wzrost” nie muszg si¢ wyklucza¢ [Declaration on Green Growth, (http)].
W tym sensie jest mozliwe ksztalttowanie wzrostu gospodarczego poprzez inwe-
stowanie w rozwigzania przyjazne dla §rodowiska naturalnego, ktére z kolei
przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci proceséw wytworczych.

Z kolei ,,Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki — ,,Dyna-
miczna Polska 2020” w ramach celu nr 3, tj. wzrost efektywnos$ci wykorzystania
zasobow naturalnych i surowcow wskazuje na transformacj¢ systemu spoteczno-
-gospodarczego na tzw. bardziej zielong Sciezke, zwlaszcza poprzez ogranicza-
nie energo- i materiatochtonnosci gospodarki [Strategia Innowacyjnosci i Efek-
tywnosci Gospodarki — ,, Dynamiczna Polska 2020, 2013, s. 120-121].

Wsrod innych opracowan powigzanych z polityka gospodarcza nalezy
wskaza¢ na te, ktore podejmujg szerzej kwestie poszczegolnych elementow
sktadowych zielonej gospodarki:

— ,.,Krajowy Plan Dziatan w zakresie energii ze zrédet odnawialnych” (2010),
— ,Strategia zmian wzorcow produkcji i konsumpcji na sprzyjajace realizacji
zasad trwatego, zrbwnowazonego rozwoju” (2003),
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— ,,Mapa drogowa” wdrazania planu dziatan na rzecz technologii srodowisko-
wych” (2006),

— ,,Program wykonawczy do Krajowego Planu Dziatan na rzecz Technologii
Srodowiskowych na lata 2007-2009 z uwzglednieniem perspektywy 2010—
20127 (2007),

— ,,Krajowy Plan Dzialan w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych
2013-2016” (2013).

Warto rowniez wskaza¢ na ,,II Polityke ekologiczng panstwa” z 2000 r., kto-
ra juz 14 lat temu podkreslata koniecznos¢ ekologizacji polityk sektorowych, tj.
przemyst i energetyka, transport, rolnictwo, budownictwo i gospodarka komu-
nalna [Il Polityka ekologiczna panstwa, (http)].

Nie ma jednak dokumentu dotyczacego inicjowania dzialan w zakresie zie-
lonych inwestycji. Funkcjonuje natomiast Polski System Zielonych Inwestycji, kto-
rego operatorem jest Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wod-
nej (NFOSIGW). Celem systemu jest pozyskiwanie srodkow na inwestycje przy-
jazne dla srodowiska naturalnego za posrednictwem srodkow uzyskanych z han-
dlu jednostkami emisji AAU jedna jednostka to ekwiwalent 1 tony emisji CO..

Ponadto brakuje opracowania dotyczacego tworzenia zielonych miejsc pra-
cy. Pewien postep w tym zakresie wyznacza ,,Polityka ekologiczna panstwa w la-
tach 20092012 z perspektywa do roku 2016, gdzie podkre§lono, wérod kie-
runkow dzialania, konieczno$¢é promowania tworzenia tego rodzaju miejsc pracy
z wykorzystaniem funduszy z Unii Europejskiej [Polityka ekologiczna panstwa
w latach 2009-2012 z perspektywq do roku 2016, 2008, s. 16]. Jednak brakuje
precyzyjnej definicji zielonych kotnierzykow (przyjete potoczne okreslenie) oraz
narze¢dzi pomiaru i metod statystycznych [por. Kryk, 2014, s. 17-19].

Mimo tych ograniczen, jednocze$nie w ,,Koncepcji przestrzennego zagospoda-
rowania kraju 2030” z 2012 r. zwraca uwage fakt przewidywan dotyczacych wzra-
stajacej roli gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach, o wysokiej efektywnosci
energetycznej 1 niskiej ucigzliwosci dla $rodowiska przyrodniczego w krajach
o wysokiej jakosci zycia. Moze to stanowi¢ przestanke dla zintensyfikowania dzia-
fan ukierunkowanych na tworzenie zielonej gospodarki w Polsce. Jest to tym bar-
dziej prawdopodobne, ze podkresla si¢ koniecznos$¢ synchronizacji krajowych celow
rozwojowych z tymi przyjetymi dla Unii Europejskiej oraz konieczno$¢ sprostania
wyzwaniom w postaci zmian klimatycznych, wyczerpywania si¢ zasobow energe-
tycznych oraz rosnacej konkurencji w zakresie rozwigzan technologicznych przyja-
znych dla srodowiska naturalnego [MP nr 239, poz. 252, s. 12, 26, 63].

ZIELONA GOSPODARKA — PRAKTYKA | PERSPEKTYWY

Rozpatrujagc zagadnienie tworzenia zielonej gospodarki w Polsce nalezy
zwrdci¢ uwage nie tylko na pewien zarys plandw dziatania zawarty w strate-
giach zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym, lecz rowniez przyktady
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praktycznego zaangazowania w tym kierunku. Zostang one przedstawione poni-
zej w oparciu o elementy zielonej gospodarki.

Zielone produkty i ustugi zyskuja na znaczeniu w Unii Europejskiej, o czym
$wiadczy rosngca warto$¢ produkcji tego sektora (tabela 1).

Tabela 1. Wartos$¢ produkeji sektora débr i ustug Srodowiskowych w UE (w mln euro)
w latach 2008-2011

Wyszczegdlnienie 2008 r. 2009 . 2010 . 2011,

Unia Europejska 558 188 914 | 547 418 209 | 609 976 042 667 231 84
— 28 panstw

Zrodto: [EUROSTAT, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_ac_egss2&lan g=en]

W Polsce produkty i ustugi przyjazne srodowisku naturalnemu stajg si¢ co-
raz bardziej popularne. Ich walory dostrzegaja konsumenci. W zakresie asorty-
mentowym zdecydowany prym wioda ekologiczne produkty rolne i kosmetyki.
Cho¢ nalezy zauwazy¢, ze rosnie zainteresowanie energooszczednymi rozwiaza-
niami w budownictwie. Ro6wnoczesnie rozwija si¢ rynek technologii srodowisko-
wych, tj. zwigzanych z wykorzystywaniem odnawialnych zroédet energii, a takze
wspomagajace energooszczednosé i zasobooszczedno$é w procesach produkeyj-
nych. W 2009 roku funkcjonowato 510 dostawcow technologii $rodowiskowych,
z czego 31,8% sposrod nich byto producentami. Wartos¢ sprzedazy ich produktow
wyniosta 486 min zt [Rynek polskich technologii srodowiskowych, (http)]. Panstwo
wspiera eksport tych dobr za posrednictwem akceleratora zielonych technologii
GreenEvo. Funkcjonuje rowniez Polska Platforma Technologiczna Srodowiska,
ktorej jednym z zadan jest rozwijanie potencjatu naukowo-badawczego w zakresie
innowacyjnych technologii przyjaznych dla srodowiska naturalnego.

Wymienione inicjatywy na obecng chwile nie stanowig wystarczajacych roz-
wigzan dla popularyzacji zielonych produktow i ustug. Bariery w tym zakresie
mozna wskaza¢ zaré6wno po stronie konsumentdéw, jak i przedsigbiorcow. Dla
klientow ograniczeniem jest wysoka cena takich dobr. W Polsce nie ma jednak
finansowych instrumentow zachecajacych np. do zakupu ekologicznych pojaz-
dow. Z kolei przedsigbiorcy majg trudnos$ci ze sprostaniem konkurencji m.in. pro-
ducentow chinskich, ktorych dziatalno$¢ jest wspierana przez panstwo.

Zielone inwestycje sg realizowane zard6wno przez panstwo, jak i przedsig-
biorstwa. Obejmujg one zakup technologii Srodowiskowych, zielonych produk-
tow 1 ustug, czy budowe infrastruktury zwigzanej z odnawialnymi zrodtami
energii. Dziatania w tym zakresie sg finansowane przede wszystkim ze $rodkow
unijnych, do czego zresztg zachgca panstwo. Znalazto to wyraz m.in. w polskim
pakiecie antykryzysowym — ,.Plan stabilnos$ci i rozwoju”. Ten stan rzecz budzi
watpliwoséci, bowiem wladze uzalezniaja rozwoj zielonych inwestycji od ze-
wnetrznych zasobow kapitalowych. Nie rozwija si¢ krajowych instrumentéw za-
checajgcych do podobnych praktyk inwestycyjnych. Pewnym wyjatkiem w tym



Zielona gospodarka w Polsce - stan obecny i perspektywy 441

zakresie sa $rodki pozyskane z handlu emisjami, ktére NFOSiGW przeznacza
obecnie na realizacj¢ programu ,,System Zielonych Inwestycji” — Zarzadzanie
energiag w budynkach uzytecznos$ci publicznej. Nalezy takze zwroci¢ uwage na
projekt ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnia-
nych, ktory wprowadza dwa wyjatki od systemu aukcyjnego, tj. derogacje i kra-
jowe srodki wykonawcze majace zacheci¢ do modernizacji infrastruktury ener-
getycznej oraz produkcji innej niz energia elektryczna ukierunkowanej na
zmniejszenie ucigzliwosci dla srodowiska naturalnego.

Co ciekawe, rzadowy Program ,,Inwestycje Polskie”, ktoérego celem jest rozwoj
inwestycji poprzez kredytowanie z wykorzystanie dziatalnosci Banku Gospodar-
stwa Krajowego, nie uwzglednia w sposob bezposredni realizacji projektow przy-
jaznych dla $rodowiska naturalnego. Dodatkowo barierg sg podstawowe Kryteria
finansowania inwestycji tj. efektywnos$¢ i ryzyko interpretowane jako $ciezka
wyjs$cia z inwestycji oraz ryzyko biznesowe. Wymienione warunki sg trudne do
spetnienia przez zielone inwestycje z uwagi na ich wysoki koszt.

Zielone sektory gospodarki sg identyfikowane wg GUS jako sektor ustug
ochrony $rodowiska obejmujacy podmioty zajmujace si¢ gromadzeniem i uniesz-
kodliwianiem odpadoéw oraz oczyszczaniem sciekow [Ochrona srodowiska 2013 .,
2013, s. 389]. Z kolei w oparciu o Statystyczng Klasyfikacje Dziatalno$ci Go-
spodarczej we Wspolnocie Europejskiej (Nomenclature statistique des Activités
économiques dans la Communauté Européenne, NACE) w wersji uaktualnionej,
obowigzujacej od stycznia 2008 r. (NACE Revision 2, Rev. 2) wyr6zniono kate-
gori¢ E, obejmujaca wiekszos¢ rodzajow dziatalnosci powigzanych ze srodowi-
skiem naturalnym: dostawa wody, gospodarowanie $cickami i odpadami oraz
dziatalno$¢ zwiazang z rekultywacja. Tymczasem coraz czgséciej zielony sektor
jest utozsamiany z produkcja energii ze zrodet odnawialnych, a takze z eko-
przemystem, ktérego celem jest rozwoj technologii oraz produkcja débr i ushug
zwigzanych ze srodowiskiem naturalnym (EUROSTAT). W tym miejscu warto
podkresli¢, ze powstaja zielone klastry, czyli powiazania sieciowe przedsig-
biorstw, ktorych celem jest m.in. produkcja rozwigzan przyjaznych dla srodowi-
ska naturalnego badz energii ze zroédet odnawialnych. W wojewddztwie mato-
polskim i §laskim funkcjonuje obecnie 14 takich podmiotow [Szyja, 2014].

W odniesieniu do zielonych zamoéwien publicznych nalezy podkresli¢, ze
ich liczba wzrasta. Wedlug badan przeprowadzonych przez Urzad Zamowien
Publicznych w 2009 r. byto ich (wedtug szacunkow) 10,5%, z kolei w 2012 r.
juz 12% [Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicz-
nych na lata 2010-2012, s. 29-30, (http)].

Zagadnienie zielonych miejsc pracy jest szczeg6lnie problematyczne, gdyz
brak jest jednoznacznej definicji (pewne dziatania w tym zakresie podjat Instytut
na rzecz Ekorozwoju) i stad tez nie przeprowadza si¢ badan dotyczacych ich
liczebnosci. Nalezy wspomnie¢, ze w 2008 r. opublikowano raport przygotowa-
ny przez Fundacje Ekonomistéw Srodowiska i Zasobow Naturalnych dotyczacy
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rynku pracy w sektorze ochrony $rodowiska, ktory ,,stanowia wszystkie jednost-
ki organizacyjne sektora publicznego i gospodarczego prowadzace charaktery-
styczng dziatalno$¢ zwigzang z ochrona srodowiska, czyli takie, ktorych dziata-
nia zmierzajg do zapobiegania, zmniejszania badz likwidacji zanieczyszczen”.
Wedhug opracowania w 2007 r. taczne zatrudnienie wyniosto 373 607 tys. 0sob
[Rynek pracy w sferze ochrony srodowiska w Polsce, 2008, s. 2, 69]. Nalezy
zauwazyC, ze prowadzac obecnie badania dotyczace liczby zielonych miejsc
pracy, poza kategoriami dziatan ujetych w raporcie, konieczne jest uwzglednie-
nie szerszego ujecia pojecia. Wazne jest wyjasnienie zakresu typologii tego ro-
dzaju miejsc pracy w oparciu m.in. o taki przyktad: czy zielonym miejscem pra-
cy bedzie robotnik budowlany pracujacy przy budowie farmy wiatrowej, czy za
takowe mozemy uzna¢ sekretarke przedsiebiorstwa produkujacego energic ze
zrodet odnawialnych. W kontekscie tworzenia zielonej gospodarki, wszystkie
miejsca pracy, nowo powstajace lub istniejagce zwigzane z dzialaniami przyja-
znymi dla $rodowiska naturalnego nalezy uzna¢ za zielone.

Tworzenie zielonej gospodarki jest zwigzane ze wspieraniem sektoréw przy-
jaznych srodowisku naturalnemu i zmniejszeniem lub ograniczeniem subsydiowa-
nia szkodliwych. Skutkiem tego ostatniego moze by¢ wzrost bezrobocia. Jednak
rozw0j nowych galezi, szczegolnie w zakresie czystej energii, moze powodowaé
wzrost zapotrzebowania na zasoby sity ludzkiej [Pollin, 2012, s. 85-86].

Poza wymienionymi kwestiami nalezy takze zwrdci¢ uwagg na brak zaangazo-
wania panstwa w przeprowadzenie tzw. ekologicznej reformy podatkowej, stuzacej
ograniczeniu subwencji, ktérych rezultatem jest presja na srodowisko naturalne
i opodatkowaniu szkodliwych dla §rodowiska naturalnego rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej [Stodulski, 2001, s. 19]. Warto zwrdci¢ uwagg na t¢ kwestie w kontek-
scie zjawisk kryzysowych i dzialan ukierunkowanych na ozywienie gospodarki.
Wedlug opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego przeprowadze-
nie reformy fiskalnej w dziedzinie ochrony $rodowiska ,,zacheca do przeniesienia
obcigzenia podatkowego z pracy na wykorzystywanie zasobow naturalnych, uta-
twiajac tym samym utrzymanie istniejgcych miejsc pracy i stworzenie nowych
w wielu sektorach gospodarki” [Dziennik Urzedowy UE, (2014/C 226/01)].

Analizujac powyzsze przyktady mozna wskazad, iz zagadnienie zielonej go-
spodarki jest uwzgledniane w kluczowych dokumentach dotyczacych ram roz-
wojowych kraju. Jednakze nie stanowi ono celu gtownego. Z kolei w zakresie
podejmowanych dziatan dotyczacych tworzenia poszczegdlnych elementow
green economy, zwracaja uwage liczne inicjatywy, ktore jednak nie majg szansy
powodzenia bez wsparcia finansowego uzyskanego za posrednictwem unijnych
funduszy. Bariera jest rowniez promocja tego rodzaju dziatan przez panstwo, ktore
ogranicza si¢ do wspierania tylko tych obszarow, ktore sa powigzane z energe-
tykg odnawialna, czego dowodem jest znaczny wzrost udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w ostatnich latach. W 2005 r. produkcja OZE wyniosta 3847,3
MWh, aw 2013 r. juz 17 066,6 [STRATEG].
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Podsumowujac warto zwroci¢ uwage na opracowanie analityczne dotyczace
stanu zielonej gospodarki w Polsce. Przyktadem jest Indeks Zielonej Gospodarki
(IZG) przygotowany przez Bozene Ryszawska w oparciu o wskazniki w siedmiu
obszarach:

1. Ekosystemy/bior6znorodnosé/kapitat naturalny.
. Emisje, zanieczyszczenia, odpady.

. Zuzycie zasobow.

. Ubostwo i nierownosci spoteczne.

. Gospodarka.

. Polityka i strategie sSrodowiskowe.

. Sektory zielonej gospodarki.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze Polska zajmuje 20. miejsce w [ZG na
27 panstw cztonkowskich UE (tabela 2). Najlepszy rezultat nasz kraj odnotowat
W obszarze emisje, zanieczyszczenia i odpady, a najgorszy w zakresie rozwoju
zielonych sektorow gospodarki.

~No o~ wWN

Tabela 2. Miejsce w rankingu dla IZG panstw, ktore osiagnely najlepszy rezultat i Polska

Kraj 1ZG | I [ 1L [ L. | IV. ]| V.| VL] VI
Szwecja 1 [26]10| 22 1 4| 5 1
Holandia 2 |10] 8 4 3 3 2111
Dania 3 | 23]13 I 4 8 1 3
Austria 4 |22 |15 13 5 2 6 2
Polska 20 |14 7] 20 | 17 |14 | 21 | 24

Zrédlo: [Ryszawska, 2013, s. 172].

Z powyzszego Indeksu mozna wywnioskowac, ze obecnie nalezy skoncen-
trowac¢ wysitki na rzecz rozwoju sektorow zielonej gospodarki, ksztattowania
odpowiednich polityk sektorowych oraz gospodarke odpadami. Podobna reflek-
sja moze si¢ nasuna¢ po analizie zaangazowania na rzecz poszczegolnych ele-
mentow green economy. Perspektywy polepszenia sytuacji w obszarze tworzenia
zielonych miejsc pracy i produkcji technologii srodowiskowych zalezy od jed-
noznacznego opowiedzenia si¢ polskich wtadz za tworzeniem zielonej gospo-
darki i udzieleniem wsparcia poprzez odpowiednie regulacje prawne i instru-
menty finansowe, a takze ksztattowanie swiadomosci ekologicznej w spoteczen-
stwie. Jednakze bariery zwigzane z uzaleznieniem gospodarki od energetyki
weglowej, silna konkurencja zagranicznych przedsiebiorstw, a takze wysokie
koszty inwestycji zwigzanych z zakupem produktow czy technologii srodowi-
skowych uniemozliwiaja postep w omawianej sferze. Powodzenie zielonej go-
spodarki zalezy takze od dostrzezenia potencjalu innowacyjnego zwigzanego
Z jej poszczegdlnymi elementami. Innowacyjne rozwigzania sg obecnie postrze-
gane jako szansa na osiagnigcie przewagi krajowej gospodarki. Jednakze zielone
innowacje (lub ekoinnowacje) budzg pewnego rodzaju kontrowersje, ponie-
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Wwaz z jednej strony przyczyniaja si¢ do zwigkszenia wydajnosci i oszcze¢dnosci
energii oraz surowcow, ale z drugiej zwigzane z nimi koszty i ryzyko sa zbyt wyso-
kie zardwno dla panstw, jak i przedsiebiorstw. Jest to szczegdlnie istotne z uwagi na
dazenie polskiego rzadu do utrzymania dynamiki wzrostu gospodarczego. Mozliwe
korzysci majg wymiar dlugoterminowy, natomiast koszty krotkoterminowy.

WNIOSKI

Zielona gospodarka to kierunek transformacji gospodarczej zwigzanej z ko-
niecznos$cig przezwyci¢zenia skutkow kryzysu gospodarki realnej 2008-2010 i jed-
nocze$nie stworzeniem ram rozwojowych, ktore pozwola w przysziosci sprostac
wyzwaniom zwigzanym m.in. ze zmianami klimatycznymi. Green economy jest
powiazana z koncepcja zrownowazonego i trwalego rozwoju w tym sensie, iz
stanowi jej praktyczne odzwierciedlenie w gospodarce poprzez ,,zazielenienie”
sektorow gospodarki, rozwoj zielonych zaméwien publicznych, ekologicznych
dobr i ustug, zielonych miejsc pracy itd.

Zielona gospodarka stala si¢ waznym elementem zmian w Unii Europejskiej po
roku 2008. W Polsce nie zyskata ona takiego znaczenia. Swiadczy o tym brak jed-
noznacznego uznania jej za cel w dokumencie wyznaczajacym ramy rozwojowe do
2030 r., tj. ,,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa strategia
rozwoju kraju”. Przy czym dziatania w tym kierunku nie sg catkiem bagatelizowane
w polskich warunkach. Mogg o tym $wiadczy¢ przywotane opracowania plani-
styczne, a takze wyrazne zachgcanie do korzystania ze $rodkow finansowych z Unii
Europejskiej przeznaczonych na rozwigzania przyjazne dla srodowiska naturalnego,
jednak uzaleznienie od zewnetrznych zrodel finansowania moze w przysziosci sta-
nowi¢ powazng barierg. Brakuje takze rozwigzan prawnych i instrumentéw finan-
sowych wspierajagcych wdrazanie elementow zielonej gospodarki.
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Streszczenie

Artykut podejmuje zagadnienie zielonej gospodarki. Pojecie to jest rozpowszechnione w za-
chodnich krajach Unii Europejskiej 1 podejmuje si¢ konkretne dziatania na rzecz wdrazania zmian
strukturalnych ukierunkowanych na nowy wymiar gospodarowania. Na gruncie polskim sytuacja
wyglada zgota odmiennie, mimo iz kwestia ta zostala zawarta m.in. w strategii Europa 2020,
a jako cztonek UE jestesmy zobligowani do ksztaltowania rozwoju gospodarczego zgodnie z dziala-
niami przyjetymi na szczeblu integracyjnym. W wielu dokumentach o charakterze planistycznym
podkresla si¢ kwestie zwiazane z dziataniami ukierunkowanymi na tworzenie elementow zielonej
gospodarki: zielone produkty i ustugi, zielone inwestycje, zielone sektory gospodarki, zielone
zamowienia publiczne, zielone miejsca pracy. Jednocze$nie jednak nie wskazuje si¢ na green
economy jako cel rozwojowy.

W tek$cie zarysowano stan wiedzy na temat zielonej gospodarki i jej powiazanie z koncepcja
trwalego 1 zrownowazonego rozwoju. Obok rozwazan teoretycznych podj¢te zostaty takze kwestie
praktyki gospodarczej, z uwzglednieniem elementéw zielonej gospodarki w polityce gospodarczej
kraju, a takze praktyce dziatania biznesu. Szczego6lnie dziatania, w oméwionym zakresie, podejmu-
ja przedsigbiorstwa indywidualnie, jak i poprzez formy kooperacji. Panstwo wspiera eksport zielonych
technologii, zach¢ca do wykorzystywania unijnych $rodkéow na cele inwestycji proekologicznych.
Jednoczesnie jednak nie wprowadza instrumentéw prawnych i fiskalnych ulatwiajgcych oraz zachgcaja-
cych do zielonych przedsiewzi¢é, zarowno przedsigbiorstwa, jak i konsumentow.

Prezentowane sg rowniez pewne prognozy, co do powodzenia przeksztatcen strukturalnych
zwiazanych z zielong gospodarka w najblizszej przysztosci.

Stowa kluczowe: zielona gospodarka, zmiany strukturalne, trwaly i zréwnowazony rozwoj

Green Economy in Poland — Current State and Perspectives
Summary

Subject of article is tackling the issue of the green economy. This concept is widespread in western
EU countries and take concrete actions for the implementation of structural changes aimed at a new
dimension of management. On the basis of Polish, situation is quite different, even though this issue has
been concluded, inter alia, the Europe 2020 strategy, and as a member of the EU our country is obliged
to shape economic development in line with the actions agreed at the level of integration. Many plan-
ning policy documents emphasize the issues with actions aimed at creating elements of a green econo-
my: green products and services, green investments, green sectors of the economy, green procurement,
green space works. At the same time, however, they not show up on the green economy as a target for
development. Important role in this regard should be assigned to the companies individually and through
forms of cooperation. The state supports export of green technology, encourages the use of EU funds for
environmental investments. At the same time, however, does not provide legal and fiscal instruments to
facilitate and encourage green projects, both businesses and consumers.

The text outlines the state of knowledge on the green economy and its relationship with the
concept of sustainable development. In addition to theoretical considerations, it has been taken as
issues of economic practice, including elements of a green economy in the economic policy of the
country, as well as the practice of business activities. There are also presented some predictions as
to the success of structural transformations related to the green economy in the near future.

Keywords: green economy, structural changes, sustainable development
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