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Konsekwencje przygcia pakietu energetyczno-
-klimatycznego dla przysztej roli wegla kamiennego
w polityce energetycznej Polski

WPROWADZENIE

Polska jest jednym z ¢iiu krajowswiata, w ktérych udziat wgla kamien-
nego w strukturzérddet energii przekracza %braz jednym z trzech krajow, w
przypadku ktérych ze wzgdlu na dominujce znaczenie ggla kamiennego
w strukturzezrédet energii mena moweé o monokulturze wglowej [Lucki,
2005]. Obecna strukturaddet energii jest utrzymywana mimo tege,naswie-
cie w minionych czterdziestu latach doszio do zmiatrukturyzrodet energii
dotyczcej stopniowego od&gia od vegla kamiennego w kierunku ropy nafto-
wej, gazu ziemnego i energidrowej. Brak zmian w strukturzaédet energii
pierwotnej w Polsce wynikat z wgtstw wtadz pastwowych na rzecz lobby
weglowego zainteresowanego obg@wej pozycji w sektorze energii.

Konsekwengj braku zmian w polityce energetycznej prowadzon&olsce
jest stosowanie nieefektywnych technologii energatych, wysoki poziom
emisji zanieczyszchedo atmosfery, wysoki poziom cen energii elektryjatia
odbiorcow kacowych, narastage problemy ekologiczne, ponoszenie znacz-
nych wydatkéw na ochrenzdrowia oraz niewielka sprawftokrajowego sys-
temu energetycznegoOdkladanie zmian w sektorze wplywa rowniea ogra-
niczenie konkurencyjrigi krajowych przedsbiorstw, spadek jakmi zycia
mieszkacow oraz brak bezpiecastwa dostaw nimikow energii.

Rozwiniete gospodarczo krajaviata chza do zré&nicowania swej struktury
zrédet energii oraz do jej oparcia ha nowoczesnyaiwach, ktérych stosowa-
nie nie whze sk z problemami ekologicznymi i pozwala bazawea efektyw-
nych ekonomicznie rozwkaniach, co umiwia uzyskanie konkurencyjnej
cenowo energii. Przejawem dziatpodejmowanych przez kraje UE na rzecz
modernizacji sektora energip diczne dyrektywy reguluce funkcjonowanie
sektora oraz przyfy w 2008 r. pakiet energetyczno-klimatyczny. Wadnaie

! Oméwienie sposobu funkcjonowania sektora enerdiiajach dawnego bloku socjalistycz-
nego zawiera m.in. [Urge-Vorsatz i in., 2006].
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tych uregulowa do ustawodawstwa krajow UE ma girzyczyné do zwiksze-
nia konkurencyjnéci krajéw UE oraz do ochron§rodowiska przed skutkami
dziatalngci przedsgbiorstw sektora energii. Podejmowanie dziataoderniza-
cyjnych jest przejawem przybieggpgo na znaczeniu ogékwaatowego tren-
du, zgodnie z ktérym uwa sk, ze jednym z czynnikdéw ksztatagych polityke
energetyczg powinno by ograniczenie, wpltywagych na pogorszenie klimatu,
konsekwencjsrodowiskowych prowadzenia dziatakud energetycznéj

ISTOTA PAKIETU ENERGETYCZNGKLIMATYCZNEGO UE

Przyjety na szczycie UE pakiet energetyczno-klimatyczrayaharakter ini-
cjatywy regionalnej, ktorej istatiest szybkie podrie skutecznej walki ze zmia-
nami klimatycznymi. Pakiet ten ma stanévgodstaw do radykalnych zmian
w funkcjonowaniu sektora energii w krajach UE. Gih@avzmiany wynikajce
z przygcia pakietu maj dotyczy¢ osihgniecia do 2020 r. przez wszystkie kraje
UE celéw obejmujcych:

« zmniejszenie emisji COo 20%w poréwnaniu z poziomem emisji z 1999 r;

» zwiekszenie udzialu odnawialnyctiédet energii (OZE) w strukturzarédet
energii pierwotnej do 2@

» zwiekszenie efektywnézi energetycznej o 20do 2020 r.

Charakterystyk dziatai stuzacych osagnieciu celow pakietu energetyczno-
klimatycznego zawiera tabela 1. Realizacja celokigta ma s¢ przyczynt do
ochrony klimatu oraz do zekszenia innowacyjniei, a w konsekwencji do
zwiekszenia konkurencyjrici catej UE.

Mozna oczekiwd, ze w ramach dziatawspierajcych osagniecie celéw
pakietu szczegolny nacisk zostanie poloy na rozwdéj systemu handlu emisja-
mi (ETS). Wprowadzony w ramach systemu przymus \wykuprawnié@ do
emisji zanieczyszchema skiont kraje unijne do szybkiego odchodzenia od
energetyki konwencjonalnej oraz do pgrif dziatsh zmierzajcych do upo-
wszechniania technologii ogranicgeych poziom emisji zanieczyszdzatmos-
fery. Przewiduje sitakze, ze w kolejnych latach prowadzoneda dalsze inwe-

2 Wiele opinii wskazujeze czlowiek swoim dziataniem nie wptywa na klimapdczuwane
zmiany klimatu § konsekweng okresowych zmian aktywidoi stonca. W wikszaici krajow
uznaje s jednak obecniegze poghd ten jest hidny i wskazuje si ze dziatalngé¢ cztowieka mae
wplyna¢ na popraw klimatu planety.

3 Komisja Europejska jest gotowa do poth dziatah stuzacych redukcji emisji nawet o 8 jesli
inne kraje zobowiza si¢ do podgcia dziataa zmierzajcych do ograniczenia emisji zanieczysz-
czai, w poréwnywalnym zakresie. Pedje kosztowych dziatfamodernizacyjnych przez kraje UE
w sytuacji braku takich dziadeze strony innych krajow ostabitoby pozydjonkurencyjm krajow
UE w poréwnaniu do innych krajéw.
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stycje w badania s#ice rozwojowi instalacje do wychwytu i skladowanisd
tlenku wegla (CCS -Carbon Capture and Storapektore to inwestycje zostan
sfinansowanérodkami z systemu handlu uprawnieniami.

Tabela 1. Cele pakietu energetyczno-klimatycznegddh wybrane konsekwencje

dla polityki energetycznej krajow UE

Wyszcze-
g6lnienie

Opis wybranych dziatastuzacych zmianie polityki energetycznej

1

2

Zmniejsze-
nie emisji
C0O,020%
W poréw-
naniu z
poziomem
emisji z
1990r.

Ograniczenie w latach 2013-2020 caiowej puli uprawnié do emisji
objetych unijnym systemem handlu emisjami (ETSEdropean Trading
Scheme Directiyeo 21%w poréwnaniu z 2005 r. Caiciowa pula uprawnie
do emisji obgtych ETS lgdzie w 2020 r. 0 Zbmniejsza ni w 1995 r. Wy-
musi to na przedgbiorstwach, ktére w wystarczagym stopniu nie ogranigz
emisji zanieczyszcze zakup dodatkowych uprawnielo emisji.
Wprowadzenie obowzku wykupu uprawnié do emisji zanieczyszcagrzez
producentéw energii elektrycznej.

Udzielenie zgody, aby brae przemystowe charakteryagg s¢ duza energo-

chtonndciag mogtly korzysta z bezptatnych uprawniedo emisji zanieczysz-

czel do atmosfery stanowgych do 706 cataci uprawnié w latach 2013
2019 (w obecnym systemie uprawnieniag@izyznawane za darmo).
Podmioty zajmujce s¢ wytwarzaniem ciepta sieciowego w skojarzeniu vtailas
cjach wysokosprawnej kogeneracji otrzymajystarczajcq liczbe bezptatnych
uprawnié do emisji CQ.

Wprowadzenie od 2020 r. obawku zakupu praw do emisji stanaaych
100%uprawnid.

Woprowadzenie okresu przejowego, dziki ktdremu polskie elektrownie w latag
2013-2019 &dgq zobowizane zakugi na aukcjach jedynie ¢ potrzebnych
uprawnié do emisji CQ (od 2013 r. niezftina liczba uprawniedo nabycia -
dzie stanowd 3% ich srednich rocznych emisji w latach 2005-2007, a
czawszy od 2014 r. liczba darmowych uprawnieedzie sé stopniowo
zmniejszad); od 2020 r. 10%uprawnig do emisji zanieczyszcadedzie mu-
siato zosta nabytych na aukcjach.

Dokonanie w 2018 r. przez Komisfuropejsk oceny sposobu funkcjona
wania systemu bezptatnych uprawnido emisji (wyniki oceny mag by¢
podstaw do ewentualnej zmiany zasad przyznawania uprawuaote przedtu-
zenia okresu prz&giowego dla haszego kraju).

po-

Zwigksze-
nie udziatu
OZE w
strukturze
zrédet
energii
pierwotnej
do 20%

Zwigkszenie w krajach UE udzialu OZE w strukturzédet energii pierwot-
nej z obecnych 8%do 204 Wedtug zataen wzrost ten bdzie zr@nicowany
zaleznie od sytuacji poszczegolnych krajow (zaino, ze w Polsce ich udzig
wzroshie z obecnych%do 186w 2020 r.)
Ograniczenie kosztu stosowania OZE, abykizirowadzonym badaniom org
zwigkszeniu skali stosowania koszt energii z OZE byikkmencyjny w poréwna:
niu z energj z paliw konwencjonalnych.

Kazdy z krajow UE opracuje wtasne plany rozwoju engigeodnawialne;.
W przypadku niewypehienia zatonych narodowych celéw w zakres
stosowania OZE mima oczekiwd, ze poszczegoélne krajegdts zmuszoneg

N

ie

ptaci¢ dotkliwe kary finansowe natone przez Komigj Europejsk.
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1 2
Zwigksze- | = Podjcie rownoczesnych dziatana rzecz:
nie efek- v' modernizacji przedgbiorstw sektora energii w krajach UE nakierowanej
tywnosci na stosowanie wysoko wydajnych i mato emisyjnycknit@w energii,
energe- v’ ograniczenia ztycia energii zarbwno przez odbiorcow przemystowych,
tycznej jak i przez odbiorcéw domowych.
020

Zrédlo: opracowanie wtasne.

Dosepne dane wskazajjednak,ze obecny poziom rozwoju technologii
CCS jest niewystarczajy, aby maliwe byto szybkie uzyskiwanie korgsi z jej
stosowania [McKinsey, 2008]. Trudno rownidzis ocené koszt stosowania
tego typu technologii oraz ryzyko zygiane z niebezpiecastwem nieszczelno-
sci magazynu C@ Naswiecie nie udato girowniez upowszechwi technologii
czystego spalaniaagla [Fraczek, 2008].

Konieczn@d¢ zakupu uprawnie do emisji zanieczyszcaeatmosfery oraz
brak maliwosci szybkiego upowszechnienia technologii CCS oemhmnologii
czystego spalania agla wskazuj, ze dla ograniczenia emisji zanieczysacze
atmosfery niezédne ledzie zwekszenie znaczenia nowoczesnych technologii
do produkcji energii elektrycznej oraz ekologicznywsnikow energii, ktérych
stosowanie nie wize sk z emisy zanieczyszcaeatmosfery. Stwarza to szans
upowszechnienia gazu ziemnego, ropy naftowej igthadrowey'.

Planowane zwkszenie efektywriei energetycznej o 20do 2020 r. wy-
musi ogromne naktady na modernizasgktora energii w krajach UE. Pedie
tych dziataa moze pozwolé m.in. na [Kaliski i Fgczek, 2009]:

— ograniczenie stosowania surowcéw energetycznycbkidziekszej efektyw-
nosci zwzycia nagnikow energii finalnej oraz wkszej efektywnéci produkcji
przemystowej,

— zmniejszenie poziomu emisji gazow cieplarnianych atmosfery, dzki
wigkszej efektywnéci posiadanyclirodet energii oraz mniejszemu zaiu
energii przez odbiorcéw przemystowych i konsumenttmmowych,

4 Ze wzgkdu na ograniczanobjctos¢ opracowania oraz szerokie:cie tej kwestii w literatu-
rzeswiatowej w artykule pomigto kwesté réznic w koszcie energii elektrycznej uzyskiwanej zmgch
rodzajow paliw. Prognozowane koszty wytwarzaniarginelektrycznej oddziatywajna przysz
polityke energetycza poszczegélnych krajow UE. W decyzjach dotgyzh realizacji nowych
inwestycji uwzgtdnia s¢ wyliczenia kosztu stosowania poszczegolnyddet energii, obejmuj
ce rownie koszty obcizeniasrodowiska. Dospne badania wskazyjze najbardziej konkuren-
cyjnym cenowozrédiem energii jest energiadrowa. Koszt energii uzyskiwanej zegla jest
nieznacznie mszy w poréwnaniu z energe gazu ziemnego, ale najepamkta¢ o negatywnych
konsekwencjach ekologicznych spalaniggla. Nalely rowniez podkréli¢, ze cena energii elek-
trycznej z OZE jest obecnie kilkakrotnie iga od ceny energii z konwencjonalnychnmikow
energii [The Cost.,.2004; IEA, 2007].
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- zwigkszenie bezpiechstwa energetycznego krajow UE, w konsekwenciji
ograniczenie zapotrzebowania nasmiki energii (lub przynajmniej zmniej-
szenie dynamiki wzrostu zapotrzebowania na t&ikQ, gdyz kraje unijne
beda mogly ograniczy popyt na néniki energii pierwotnej,

- zwigkszenie konkurencyjroi gospodarek krajow UE, dgii ograniczeniu
kosztu zakupu nimikOw energii oraz zmniejszeniu emisji zanieczysiodo
atmosfery — pozwoli to m.in. na ograniczenie skalkupéw uprawnie do
emisji zanieczyszcae

Wedtug szacunkoéw zmniejszenie energochtdon@ospodarki powinno
pozwolié na ograniczenie w krajach UE wydatkéw przeznacebnya zakup
nosnikdw energii nawet o 50 mld euro rocznie. Ograaite kosztu nanikow
energii w znacgcym stopniu wplynie na zwekszenie konkurencyjrioi gospo-
darki krajow Unii.

KIERUNKI ZMIANY SEKTORA ENERGII W POLSCE

Przyjecie pakietu energetyczno-klimatycznego oznaczadaamdé zmiany
polityki energetycznej krajéw UE. W odniesieniu Folski mana twierdz¢, ze
bez szybkich i gibokich zmian polityki energetycznej niemtizve bedzie osi-
gniecie przygtych celow. Naley jednak podkrdié¢, ze nie mana utasamia
modernizacji sektora energii i wydatkow z tym gménych jedynie z warunkami
pakietu energetyczno-klimatycznego. Przyszta pkéditgnergetyczna kraju musi
bowiem uwzgtdni¢ podejmowanie dwoch rownolegtych rodzajéw dziata
— odtworzenia cgci mocy, ktére nie spetnigajnorm ekologicznych, co i

wigze z warunkami pakietu energetyczno-klimatycznegoninymi unijnymi
aktami prawnymi,

- budowy nowych mocy wytworczych, ktére pozwaagwarantowadostavg
wystarczajcej ilosci energii w obliczu spodziewanego wzrostu zapditnze
wania na energifinalna — na nieuchronn® zwigkszonego zapotrzebowania
na energi wskazuj dostpne prognozy (tabela 2).

Tabela 2. Zapotrzebowanie na energielektryczng i finalng w Polsce w 2006 r.
wraz z prognoz do 2030 r.

I Wykona- | European...2007 | Prognoza...2009
Wyszczegolnienie .
nie 2006 r. 2030 r. 2030 r.
Zapotrzebowanie na enegdinalna 65.4 855 84.4
(Mtoe)
Zapotrzebowanie na enegglek-
tryczm (TWh) 150,7 236,5 217,4

Zrodio: opracowanie whasne na podstavieifopean.., 2007;Prognoza. .. 2009].
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W Polsce, w celu wypetnienia wymagedyrektyw UE dotycacych sektora
energii oraz wymogow pakietu energetyczno-klimatggo, konieczne jest
odrobienie zalegkei, jakie narosty od wielu dekad. Szacunki dotyez skali
niezkezdnych inwestycji odtworzeniowych wskazujze do 2020 r. konieczna
bedzie budowa nowych instalacji, ktérych moc wynie6id GW (ok. 20,%
mocy zainstalowanej w kraju w 2006 r.), oragbglka modernizacja instalacji
0 mocy 6,3 GW (ok. 19%mocy) [Polityka.., 2009; EC DG TREN, 2009]. We-
diug innych szacunkéw konieczne jest odtworzenigatado 536 mocy wy-
tworczych niespetniacych warunkow dyrektywy 2001/80/WE dotycej
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszcz powietrza z diych zrédet
spalania (tzw. Dyrektywa LCP) [Biedrzycka, 2003]eMhazna jednak interpre-
towa prognozowanej skali inwestycji modernizacyjnychsektorze jako wy-
muszonych jedynie przez pakiet energetyczno-klicaty. Nawet bez przggia
pakietu konieczne byloby poniesienie zrgyzh wydatkdbw na unowocgaie-
nie sektora. Konsekwencpwydatkowania znacznycfrodkow na wspomniane
inwestycje ldzie wzrost cen energii elektryczne;.

Wobec braku technicznych mlovosci szybkiego ograniczenia emisji za-
nieczyszczé ze spalania ggla poprzez stosowanie technologii czystego spala-
nia wegla oraz wychwytywania emisji zanieczysztzmosfery (CCS), w Pol-
sce, w celu zmniejszenia skali emisji, konieczngt jggraniczenie znaczenia
wegla kamiennego na rzecz paliw ekologicznych, takath gaz ziemny, ropa
naftowa i energiaadrowa. Brak zmian w sektorze doprowadzi do konieézn
zaptacenia wysokich kar za nieprzestrzeganie wynvogidijnych oraz wymusi
wydatkowanie ogromnyckrodkéw na zakup niezknych uprawnig do emisji
zanieczyszczedo atmosfery. Ostateczikonsekweng dalszych zaniedltav szyb-
kim przeprowadzaniu modernizacji sektokgltie nieuchronny wzrost kosztow
energii elektrycznej dla krajowych odbiorcow.

Ze wzgkdu na nowe wyzwania staje przed krajowym sektorem energii,
zwiazane z przyciem pakietu energetyczno-klimatycznego, w 2008rzygo-
towano projekPolityki energetycznej Polski do 2030 ratakladajcy znaczace
zmniejszenie energochtordm gospodarki. Na konieczg&® ograniczenia ener-
gochtonndci krajowej gospodarki wskazuje réwniprognoza przygotowana na
zlecenie Komisji EuropejskieHuropean.., 2007]. Projekty te zaktadagmia-
ne polityki energetycznej Polski poprzez zmgastruktury zrodet energii pier-
wotnej (tabela 3), co przyczynigsdo poprawy konkurencyjsoi krajowej go-
spodarki.

Rd&znice w poziomie zapotrzebowania na engmierwotry wedtug dosip-
nych scenariuszy prognozda sie wiazaty gtéwnie z rénicami efektywnéci
wykorzystania nénikdbw energii oraz z tempem wprowadzania zmian ktcsee
prowadacych do zwgkszenia znaczenia ekologicznychsnidw energii.
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Tabela 3. Zapotrzebowanie na energipierwotna w Polsce w 2006 r.
wraz z prognoz do 2030 r. [Mtoe]

P Wykonanie European..2007 Polityka..., 2009
Wyszczegblnienie

2006 r. 2025 r. 2030r. 2025 r. 2030r
Wegiel 56,4 51,9 47,8 44,1 40,8
Ropa i produkty naftowe 24,3 34,9 35,9 29,5 30,9
Gaz ziemny 12,3 21,4 23,3 17,1 17,9
Energia odnawialna 5 11,8 13,0 13,7 14,9
Pozostale paliwa 0,7 0 0 1,4 1,6
Paliwo pdrowe 0 4,0 8,4 2,5 7,5
Ek_sport energii elektryczt 0.9 08 09 0.0 0.0
nej
Razem 97,8 123,2 127,5 108,3 113,8

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstaviieifopean.., 2007;Polityka..., 2009].

Zaréwno jednak w prognozie Komisji Europejskiej jaw projekcie pro-
gnozy radowej zaktada gi ze w Polsce wygpi spadek zapotrzebowania na
wegiel orazze do 2025 r. zostanie wprowadzona energetyieoyva. Progno-
zowane zmiany wynikage z realizacjiPolityki... [2009] wymusza moderniza-
cje strukturyzrdédet energii pierwotnej dotyaza m.in.:

- blisko 28-procentowego spadku udziatggha kamiennego i brunathego w
strukturzezrédet energii pierwotnej,

— upowszechnienia OZE, cedizie zwhzane z wypetnieniem zoboyzian mig-
dzynarodowych Polski dotyseych tej grupy nénikéw energii,

— wprowadzenia od 2025 r. energetyddijowej, ktéra do 2030 r. powinna uzy-
skat ponad 6-procentowy udziat w strukturzédet energii pierwotne;j,

— zwiekszenia znaczenia gazu ziemnego w krajowym sektmeegii.

Nalezy podkréli¢, ze bardzo trudneddzie odejcie od stosowania ¢gla
kamiennego i zwikszenie znaczenia gazu ziemnego w struktaradet energii
pierwotnej. Wynika to gtéwnie z braku bezpiegzisva dostaw gazu ziemnego
do Polski oraz z niewielkiej pojemsém krajowych podziemnych magazynow
gazu [Eurogas, 2009]. Trudno réwhaiasdzie w cagu kilku lat radykalnie zmie-
ni¢ sytuacg w tym zakresie. W Holandii, w ktorej transformasgktora energii
wigzata s¢ z szybkim oddiciem od stosowania egla kamiennego na rzecz
gazu ziemnego, dziatania te trwaly 6 lat. Sam okreaggotowawczy przed cza-
sem widciwej transformacji trwat jednak kilka dekadN Polsce nie pogjo
jak dotd na dua skak dziatar przygotowawczych do takiej transformacji sek-

5 Poréwnaj szerzej m.in. [fezek, 2009].
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tora. Shd w sytuacji braku bezpieatstwa dostaw gazu ziemnego bardzo trudne

bedzie szybkie, dostosowane do wyzmaakietu energetyczno-klimatycznego,

zwiekszenie znaczenia gazu ziemnego w Polsce.

W wielkiej Brytanii, w ktorej doprowadzono do ogrezenia znaczeniaggla
kamiennego oraz zminimalizowano znaczenie ty@ornictwa wgla kamienne-
go, podstaw skutecznej modernizacji byto m.in. [Parker i SyfE995]:

— ograniczenie roli monopoli patwowych przy iyciu mechanizmow rynkowych,

— odegcie od ochrony braty gérniczej przez pestwo i wymuszenie stosowa-
nia rynkowych standardéw dziatania (zadoo, ze przemyst wglowy powi-
nien by traktowany jak ,kady inny biznes”),

- traktowanie wgla kamiennego podobnie jakzkego innego towaru, ktérego
popyt i poda powinny by uzalenione jedynie od mechanizméw rynkowych
(w przypadku ropy naftowej to mechanizm rynkowyjia polityka pastwa,
juz wczeniej decydowat o stopniu jej stosowania),

— wymuszenie takiego prowadzenia dziatatn@rzez kopalnie wgla kamiennego,
aby byty one w petni zyskowne i niezate od otrzymywania dotacjigdowych,

— ograniczenie znaczenia zwkdéw zawodowych dziatagych w kopalniach
wegla kamiennego,

— stworzenie mgiwosci importu wegla kamiennego do kraju,

— zwigkszenieswiadomaci spoteczéstwa dotyczcej szkodliwych ekologicz-
nie konsekwencji stosowaniacgla kamiennego, co doprowadzito do nega-
tywnego nastawienia spoteéatwa do wgla,

— nakierowanie polityki rgdu brytyjskiego na rynkowe traktowanie bggn
gorniczej,

— nieprzywhzywanie znaczenia do posiadania w kraju zaagzh zasobow
wegla (gtoszono teg ze ,zasobow wgla mamy na 300 lat”) wobec braku
efektywndci dziatania przedsbiorstw bramy i konieczndci ich subsydio-
wania oraz wobec negatywnych konsekwencji ekologica zwhzanych ze
stosowaniem tego paliwa.

W Polsce, mimo konieczgoi podgcia szybkich dziat& modernizacyjnych,
obserwuje si:

- dalsze traktowanie bray gorniczej jako gwaranta bezpieédzéwva energe-
tycznego kraju, co oznaczze pomija st konsekwencje wysokich cenggla
kamiennego oraz fakte dziatanie przeddbiorstw bramy jest uzalenione
scisle od subsydiow z bugtu pastwa, ktorych skala, dymaze dla unikng-
cia negatywnego nastawienia spotecznego, jestarddrustalenia,

- traktowanie wgla kamiennego jako specjalnego produktu, ktéregsep-
nos¢ wynika z polityki pastwa, a nie z mechanizméw rynkowych,

- brak w spoteczestwie swiadomdaci konsekwencji ekologicznych stosowania
wegla kamiennego,

— stosowanie ogranicaeadministracyjnych w imporcie ¢gla kamiennego do
Polski [Kamiiski, 2005],
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- traktowanie przez krajowych decydentéw gospodattziastaw wgla z kra-
jowych kopalni jako gtéwnegarédia dostaw tego paliwa przy ignorowaniu
mozliwosci pozyskania t#&szego wgla z importu [Lorenz, 2008],

— utrzymywanie silnej pozycji zwekow zawodowych w braty goérniczej, co
skutkuje zwgkszeniem kosztéw prowadzenia dziatditigprzez brawe,

— brak dziata, ktére doprowadgdo szybkiej budowy nowych instalacjizdj mo-
cy zasilanych paliwami ekologicznymi, takimi jakzgaemny i energiaaglrowa —
brak maliwosci pozyskania energii elektrycznej z innyatddetl niz opalanych
weglem kamiennym zwksza pozyej przetargow brarzy gérniczej w Polsce,

— odkiadanie przez instytucjeadowe dziata, ktére mog doprowadz do szybkiej
realizacji budowy elektrowni atomowej, mimo istaeggo poparcia spotecre
stwa dla budowy takiej instalacji [Latek, 2005] nzinteresowania wielu samo-
rzadow, aby umiejscowielektrowng jadrowa na ich terenieZielone... 2009],

— brak dziata na rzecz zwikszania znaczenia mechanizmu rynkowego w sek-
torze energii — w dalszymagu, mimo wymuszanej przez KomidEuropej-
skq liberalizacji sektora energii w Polsce, o struktuirodet energii decyduje
polityka pastwa, a nie mechanizm rynkowy.

W konsekwencji braku zmian w sektorze energii wgdhognozy radowej
przewiduje si, ze w Polsce nagbi wzrost cen energii elektrycznej (tabela 4).
Wozrost ten bdzie s¢ wiazat z planowanym zakupem praw do emisji zanieczysz-
czenr atmosfery. Polityka gdu nie zaktada bowiente uda si tak ograniczy
poziom emisji zanieczyszazeatmosfery, aby midiwe byto uniknicie kosztu
zakupu tych uprawnie

Tabela 4. Ceny energii elektrycznej w Polsce w 2006wraz z prognoz na lata
2010-2030 [zY07/MWh]

WyszczegOlnienie 2006 r. | 2010r.| 2015r, 2020r. 2025|r. 2030r. @ZRB06

Przemyst 233,5 300,9 364,4 474, 4854 483,3 207,(
Gospodarstwa
domowe

344,5 422,7 490,9 605,1 615,1 611,5 1%,5

Zrédto: [Prognoza zapotrzebowania.2009, s. 17].

PODSUMOWANIE

Podsumowujc rozwaania dotyczce wplywu przygcia pakietu energe-
tyczno-klimatycznego na przyaziole wegla kamiennego w krajowym sektorze
energii naley podkrgli¢, ze:

— w Polsce, wbrewiwiatowym tendencjom utrzymujeesdominupca pozycja
wegla kamiennego w strukturzeddet energii pierwotne;j,
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— pakiet energetyczno-klimatyczny wymusza godj dziatah zmierzagcych do
ograniczenia poziomu emisji zanieczyszcaémosfery, a w konsekwenciji do
zmiany krajowej strukturyrodet energii w Polsce,

— bez ograniczenia znaczeniggla kamiennego w Polsce nieptizve bedzie
ograniczenie poziomu emisji zanieczysacde atmosfery,

— obecna polityka mdu wspiera brare gornicz w Polsce, co utrudnia prowa-
dzenie prac modernizacyjnych,

— rzad w ograniczonym zakresie wspiera dziatania nazrfiberalizacji sektora
energii i w konsekwencji to polityka prowadzona grznstytucje pastwa,
a nie mechanizm rynkowy ksztattuje strukturddet energii w Polsce.
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Streszczenie

Celem opracowania jest omowienie istoty pakietugetgczno-klimatycznego oraz wskaza-
nie konsekwencji jego praygia dla krajowego sektora energii. Szczeg6iny hapistozono na
przedstawienie wptywu przygia pakietu dla przysztej roli ¢gla kamiennego w Polsce. Dodat-
kowo w artykule przedstawiono gtéwne czynniki, ktdv dominugcym stopniu mog wptynaé¢ na
zmiare przysziej polityki radu dotyczacej odejcia od promowania ygla kamiennego jako pod-
stawowego paliwa dla krajowej energetyki. Whkowym fragmencie dokonano krytycznej oceny
czesci projektu przysziej polityki energetycznej krajotyczcej przysziej roli wgla kamiennego
w krajowym sektorze energii.

The Consequences of Adopting the Energy and Climatehange Package
with Respect to the Role of Coal in Poland’'s Energipolicy

Summary

The article discusses the main ideas of the enmngyclimate change package and the con-
sequences of its adoption for the Polish energywseearticular emphasis is placed on the way the
package may influence the future use of coal incthntry. Moreover, the paper presents the key
factors which may largely shape the future enericy with coal no longer being the basic fuel.
The final part deals with a critical evaluationtbé part of Poland’s energy policy with regard to
the use of coal in the country’s energy sector.



