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Rola ksztalcenia ustawicznego w planowaniu strategicznym
miasta (na przykladzie Lomzy)

W ok. 60-tysigcznej Lomzy w roku 2002 stopa bezrobocia wyniosta 18,6%
i od kilku lat utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie. Niewielkim wahaniom ulega
tez ilos¢ podmiotéw gospodarczych i wynosi ok. 2500. W sytuacji stagnacji
gospodarczej, braku inicjatyw pobudzajacych fomzynski rynek pracy, ksztalcenie
ustawiczne powinno si¢ stawac jednym z czynnikoéw aktywizujacych mieszkan-
cOW 1 przyczyniajacym si¢ do wzrostu gospodarczego.

Ksztatcenie ustawiczne obejmuje wszelkie dziatania edukacyjne, majace
na celu rozwo6j osobowosci, zdobywanie wiedzy, ksztattowanie umiejgtnosci
i1 rozwo6j uzdolnien. Zgodnie z zalozeniami Ministerstwa Edukacji Narodowej
i Sportu, zmiany struktury, tresci i jako$ci edukacji stuzy¢ powinny stworzeniu
szans osobom, ktore z roznych wzgledéw nie ukonczyly szkoty sredniej, jak tez
wyrownaniu szans edukacyjnych.

System edukacji, ktory zostanie dostosowany do wymogow stale zmienia-
jacego si¢ rynku pracy oraz system ksztalcenia ustawicznego, zostat uznany
w narodowej strategii wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich latach
2000-2006 za instrument przyczyniajacy si¢ do wzrostu zatrudnienia. Przyjmuje
sig, ze wzrost ten ma by¢ osiagniety poprzez zroznicowang oferte edukacyjna
w ramach systemu ksztatcenia ustawicznego, indywidualizacj¢ tej oferty, czyli
dostosowanie metod i form ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy'.

ORGANIZACJA KSZTALCENIA USTAWICZNEGO W LOMZY
Ksztatcenie ustawiczne w Lomzy realizowane jest w szkolnych 1 pozaszkol-
nych placowkach ksztatcenia dorostych.

! Raport 2001 Narodowego Obserwatorium Ksztatcenia i Szkolenia Zawodowego, Biuro Koordy-
nacji Ksztalcenia Kadr Fundacja ,,Fundusz Wspotpracy”, Warszawa 2002, s. 82—83.
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Na terenie miasta w roku szkolnym 2002/2003 funkcjonowato 18 $rednich
szkot niepublicznych z uprawnieniami szkot publicznych. Byty to technika
i licea ogdlnoksztatcace na podbudowie szkolty podstawowej lub zawodowe;.
W biezacym roku planowane jest utworzenie dwoch gimnazjow.

Pozaszkolny system ustawicznego ksztatcenia zawodowego opiera si¢ na
kursach, warsztatach, praktykach zawodowych, seminariach, stazach specja-
lizacyjnych oraz studiach podyplomowych dla absolwentow szkot wyzszych.
Szczegolnie rozpowszechniona forme stanowia kursy, ktorych czas trwania
wynosi minimum 30 godzin?.

Na terenie Lomzy zawodowe ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkol-
nych prowadzone jest przez:

— Stowarzyszenie Wspierania Edukacji i Rynku Pracy,

— Ofsrodek Doskonalenia Nauczycieli,

— Zespot Centrow Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego,

— Centrum Ksztalcenia i Informacji Zawodowej oraz Doradztwa Gospodarczego,
— Lomzynska Radg Federacji Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT,

— Punkt Odnowy Zawodowej przy Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego,
— spoiki, osoby prawne oraz fizyczne.

Stowarzyszenie Wspierania Edukacji i Rynku Pracy jest organizacja typu
non-profit powstata w 1995 r. Instytucja ta przede wszystkim wspiera rozwdj
indywidualnej przedsigbiorczosci i udziela pomocy osobom bezrobotnym i zagro-
zonym utratg pracy. Podejmuje tez inicjatywy spoteczne i gospodarcze w zakresie
wspomagania przedsigbiorczo$ci, jak rowniez stara si¢ przyczynia¢ do rozwoju
potencjatu gospodarczego regionu i poprawy jakosci zycia spotecznosci lokalne;.

Dziatalno$¢ szkoleniowa oparta jest gldéwnie na Osrodkach Ksztalcenia
Kursowego. Podstawowa dzialalno$¢ kursowa stanowia kursy przyuczajace
do zawodu, szkolenia podnoszace kwalifikacje oraz konsultacje indywidualne
dotyczace mozliwosci podjecia i prowadzenia samodzielnej dziatalno$ci gospo-
darczej oraz przedsigbiorczos$ci.

W 2002 r. do wrzesnia przeprowadzono 71 kursow, szkolac 927 osob.
W tym czasie wzbogacono ofertg glownie o kursy z zakresu zamowien publicz-
nych, podstawy konserwacji i naprawy maszyn biurowych i kas fiskalnych.

Razem z lokalnym samorzadem organizowano w latach 2000-2002 spotkania
informacyjne dotyczace integracji Polski z Unig Europejska, ktadac nacisk na
problematyke rolnicza.

Wspolnie z Urzgdem Pracy w roku 2002 zorganizowano spotkania na temat
mozliwosci tworzenia miejsc pracy na terenach wiejskich. Skierowane one byty
do mlodziezy.

2 Tamze, s. 86.
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Stowarzyszenie Wspierania Edukacji i Rynku Pracy jest organem zato-
zycielskim i prowadzacym Os$rodek Doskonalenia Zawodowego Nauczycieli
w Lomzy. Jest to placowka niepubliczna. Osrodek prowadzi kursy kwalifika-
cyjne, doskonalenia zawodowego, uzupetiajace wiadomosci i umiejgtnosci
przydatne w pracy nauczycielskiej, szkolenia wspomagajace i podnoszace
jakos¢ pracy nauczycieli i kadry kierowniczej szkot i placowek o$wiatowych,
organizuje konferencje, seminaria, spotkania podnoszace jako$¢ pracy nauczy-
cieli.

Placéwka prowadzi rowniez doradztwo zawodowe dla nauczycieli okreslonej
specjalnosci w celu podnoszenia jakosci pracy, pobudza do samoksztatcenia za-
wodowego nauczycieli z wykorzystaniem programéw, materialow oraz srodkow
multimedialnych dostgpnych w systemie edukacji. W zaleznos$ci od potrzeb,
osrodek zatrudnia nauczycieli konsultantow, doradcow metodycznych, jak tez
innych pracownikéw merytorycznych i organizacyjnych.

Zespot Centrow Ksztatcenia Praktycznego 1 Ustawicznego zacznie funkcjo-
nowa¢ w Lomzy od wrzesnia 2003 r.

Dotychczas funkcjonuje Centrum Ksztalcenia Praktycznego, z ushug ktore-
go korzystaja placowki oswiatowe, jak i inne podmioty dzialajace w zakresie
ksztatcenia pozaszkolnego. Z ustug tej placowki w roku 2002/2003 skorzystato
ok. 500 osob. Centrum, zgodnie z celami zawartymi w ustawie o systemie
o$wiaty, jak tez zadaniami narzuconymi przez organ prowadzacy, prace swe kon-
centruje na organizowaniu i prowadzeniu zaj¢¢ praktycznych dla uczniéw i stu-
chaczy zasadniczych szkot zawodowych, szkot srednich. Organizuje 1 prowadzi
egzaminy z nauki zawodu oraz organizuje ksztatcenie praktyczne dla uczniow
szko6t ponadgimnazjalnych. Do obowiazkow Centrum nalezy tez organizowanie
kursow i szkolenia praktycznego w zakresie specjalistycznego doskonalenia za-
wodowego dajacego odpowiednie uprawnienia, kursow i szkolen dla dorostych
umozliwiajacych przekwalifikowanie, jak tez przeprowadzanie egzamindow
kwalifikacyjnych dla uczestnikow pozaszkolnych form ksztatcenia.

Rozpoczynajace w Lomzy dzialalno$¢ we wrzesniu 2003 roku Centrum
Ksztalcenia Ustawicznego bedzie miato na celu ksztalcenie i doskonalenie
0s6b dorostych w formach szkolnych i pozaszkolnych. Wspotpracowaé bedzie
z Powiatowym Biurem Pracy w Lomzy w zakresie przekwalifikowania osob
bezrobotnych i zagrozonych utrata pracy. Zakres dzialania, kierunki kursow
i szkolen wyznacza¢ bedzie fomzynski rynek pracy.

Centrum Ksztatcenia i Informacji Zawodowej oraz Doradztwa Gospodar-
czego powstanie wkrotce w Lomzy z inicjatywy Urzedu Miasta, a swa siedzibe
znajdzie w budynku Powiatowego Urzedu Pracy w Lomzy.

Nadrzgdnym celem tej placowki ma by¢ pomoc osobom, ktére zamierzaja
zmieni¢ pracg lub zawod, doskonali¢ posiadane umiejgtnosci, podnosié
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kwalifikacje. Utatwia¢ ma dostep do informacji zawodowych niezbednych by
prawidlowo zaplanowa¢ swoja droge zawodowa.

Oferta centrum ma by¢ w szczegdlnosci skierowana do 0s6b bezrobotnych,
mtodziezy, osob pragnacych zmieni¢ prace lub zagrozonych jej utrata. Zgla-
szajace si¢ osoby beda mogty skorzysta¢ z porad np. pracownikow Urzgdu
Skarbowego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i innych instytucji.

Lomzynska Federacja Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT w Lomzy
jest jedna z najstarszych instytucji prowadzacych szkolenia i kursy w miescie.

Prowadzi kursy z zakresu bhp, pracownikow biurowych, agenta celnego,
pedagogiczny, grafika komputerowego oraz kursy jezykowe.

Punkt Odnowy Zawodowej przy Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego,
korzysta z Polsko-Brytyjskiego Programu Rozwoju Przedsigbiorczosci. Celem
jego jest stworzenie struktur i przygotowanie odpowiednio wykwalifikowanych
kadr, na bazie ktérych mozna bedzie rozwijac lokalny biznes. Kursy przeprowa-
dzone w 2002 r. dotyczyty: prowadzenia dziatalnosci agroturystycznej, prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej, handlowej, czy w zakresie malej gastronomii.

Na terenie Lomzy funkcjonuje réwniez szereg innych instytucji szkola-
cych, dziatajacych na podstawie ustawy o dzialalno$ci gospodarczej. Osoby
prowadzace w ten sposob kursy i szkolenia nie musza posiada¢ przygotowania
pedagogicznego, a sale, w ktorych odbywaja si¢ zajgcia, nie musza spetniad
wymogow sal lekcyjnych. Jako$¢ oferowanych ustug edukacyjnych nie jest
oceniania ani weryfikowana, jedynym wyznacznikiem jest fomzynski rynek.

CELE STRATEGII ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU LOMZY

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Lomzy do 2015 roku jest
programem dzialania precyzujacym cele strategiczne rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Formutuje ona cele operacyjne i zadania realizacyjne, wypet-
nienie ktorych warunkuje wykonanie zamierzen rozwojowych.

Na podstawie diagnozy istniejacego stanu, jak tez wewngtrznych i zewngtrz-
nych uwarunkowan dalszego rozwoju miasta wskazywane sa strategiczne
kierunki dziatania, ktére z punktu widzenia zaspokajania potrzeb mieszkancow
miasta maja ogromne znaczenie. Dokument ten podkresla problemy spoteczne,
gospodarcze, infrastrukturalne i ekologiczne, na ktoérych w sposéb szczegdlny
powinny skupi¢ uwage wladze miasta’.

Generalnym celem kierunkowym jest trwaty rozwoj spoteczno-gospodarczy
miasta przy zachowaniu warunkow ochrony srodowiska przyrodniczego i tadu

3 Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta LomzZy do 2015 1., s. 6-7.
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przestrzennego, jak tez umacnianie rangi miasta jako regionalnego centrum
edukacji, ochrony zdrowia, kultury i wspoipracy migdzynarodowe;.

Mimo iz w misji rozwoju miasta uwzgledniono rolg L.omzy jako regionalnego
centrum edukacji, to nie znalazto to odzwierciedlenia w celach strategicznych.

Glowna uwage skupiono na tworzeniu warunkow dla rozwoju gospodarczego
miasta (C1). Istotnym zatoZeniem stato si¢ tez dazenie do poprawy warunkow za-
mieszkania, obstugi i wypoczynku mieszkancow (C2). Jako trzeci z najwazniej-
szych celéw dla miasta uznano osiagnigcie europejskich standardow w zakresie
ochrony srodowiska przyrodniczego i odpowiednie zagospodarowanie prze-
strzeni miasta (C3)%.

Ksztalcenie ustawiczne nie znalazlo si¢ wigc wsrod celow strategicznych.
Autorzy strategii zaktadaja, ze zaspokajanie potrzeb edukacyjnych mieszkancow
miasta bedzie realizowane gtownie poprzez wypetnienie celu strategicznego C2.

Pewne elementy dotyczace ksztatcenia ustawicznego mozna odnalez¢ wsrod
zadan realizacyjnych sktadajacych si¢ na wszystkie cele strategiczne i sg to:

— powotanie Centrum Ksztatcenia i Informacji Zawodowej oraz Doradztwa
Gospodarczego dla 0s6b podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza,

— opracowanie programow szkolen przygotowujacych do marketingowego
sposobu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz promocji na krajowych
i zagranicznych rynkach zbytu,

— nabywanie i podnoszenie kwalifikacji zawodowych przez bezrobotnych
w zakresie prowadzenia ksiggowos$ci matych firm, obstugi komputera,

— kursy jezykow obcych dla bezrobotnych,

— utworzenie Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowe;j,

— rozbudowa i modernizacja budynku Centrum Ksztalcenia Praktycznego.

Niektore z tych zatozen sa juz realizowane. We wrzesniu powstaje Centrum
Ksztatcenia i Informacji, remontowany jest budynek CKP. Stale prowadzone
sa roznego typu szkolenia, inicjowane glownie przez Powiatowy Urzad Pracy
w Lomzy.

Ograniczona ilo$¢ problemow poruszanych w strategii, a dotyczacych ksztat-
cenia ustawicznego motywowana jest przede wszystkim niewystarczajacymi
srodkami finansowymi.

Funkcjonujace w Lomzy szkolne i pozaszkolne formy ksztalcenia ustawicz-
nego dzialaja w duzej mierze przy finansowym wsparciu samorzadu. Niestety,
ich rola jako jednego z istotnych czynnikow stymulujacych rozwo6j gospodarczy
miasta zostata w minimalnym stopniu ujgta w strategii. To nie cele zawarte
w tym dokumencie pobudzily rynek ustug edukacyjny w Lomzy. Stato sig to za
sprawa wzrostu §wiadomosci 0sob pozostajacych bez pracy, jak i aktualnie za-

4 Tamze, s. 55.
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trudnionych, ze inwestowanie w wiedzg jest najpewniejsza 1 najbezpieczniejsza
strategia inwestycyjna’.

Na podkreslenie zastuguje jednak fakt utworzenia Centrum Ksztatcenia
i Informacji Zawodowej oraz Doradztwa Gospodarczego. Dziatalnos¢ tego
osrodka powinna przyczyni¢ si¢ do utatwienia pracobiorcom w stosunkowo
krotkim czasie dostosowania si¢ do jakosciowych zmian na lomzynskim rynku
pracy. Powodowac¢ tez ma wzrost swiadomosci koniecznosci akceptacji potrzeby
mobilnosci zawodowe;j®.

Organizacja ksztatcenia ustawicznego w Lomzy powinna by¢ skoordyno-
wana z planowaniem gospodarczym i polityka spoteczna. W chwili obecnej
jest to bardzo utrudnione ze wzgledu na stabo funkcjonujace diagnozowanie
1 prognozowanie potrzeb’.

Mimo wysitkéw wielu 0sdb organizujacych na terenie Lomzy szkolne
i pozaszkolne formy ksztalcenia ustawicznego, efekty ich dziatan trudno jest
poddac¢ ocenie. Brak danych dotyczacych efektywnosci nauczania i badan losow
karier uczestnikow szkolen uniemozliwia precyzyjne opracowywanie kierunkow
1 zakresow ksztatcenia tak, by w mozliwie najwyzszym stopniu odpowiadaty
potrzebom lokalnego rynku pracy.

Ksztalcenie ustawiczne nie znalazto si¢ wsrod glownych celow Strategii
Zrownowazonego Rozwoju Lomzy do 2015 r. Bez wsparcia ze strony wlodarzy
miasta nie ma wigc ono wigkszych mozliwosci, by sta¢ si¢ czynnikiem ograni-
czajacym bezrobocie i przyczyniajacym si¢ do rozwoju gospodarczego.
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The Role of Persistent Education in the Strategic Planning of a Town
(on the Example of L.omza)

Summary

Persistent education includes all kinds of educational effects that are aimed at developing
personalities, getting knowledge, skills and abilities. It makes easier for individuals to
manage themselves with constantly changing job market.

The forms of persistent education that function in Lomza, at its schools or without
them, are partly financed by local authorities. Unfortunately the role of permanent educa-
tion to the end of human life as a factor of reducing unemployment has only been touched
in The Balanced Strategy of Lomza Town up to The Year 2015. Every action that makes
educational service offers more attractive is caused by actual needs. There are only very
few ones that have been supported by researches that indicate in short supply professions
as well as the ones that are too many with mentioning all changes at local jab market in
Lomza.



