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Wstep

Celem publikacji jest krytyczna ocena rozwoju harmonizacji podatkow po-
srednich w Unii Europejskiej. Na ten cel w procesie pisania artykutu zastosowa-
no standardowe metody pracy naukowej, zwlaszcza analizy, porownania, odli-
czenia. Artykul zawiera rowniez czgsciowe wyjscie z rozwigzania projektu
w ramach VEGA nr 1/1170/12, ktéry ma na celu badanie aspektow wptywu poli-
tyki podatkowej i fiskalnej UE na ustawodawstwo krajowe w Republice Sto-
wackiej.

Pod pojeciem harmonizacji podatkowej' rozumiane jest dostosowanie i do-
strojenie krajowych systeméw podatkowych i poszczegolnych podatkow na
zasadzie dotrzymywania zasad spotecznych uczestniczacych panstw. W ramach
procesu harmonizacji mozna zidentyfikowac trzy podstawowe fazy:

1. wybor podatkow, ktore nalezy zharmonizowac,
2. harmonizacja podstawy opodatkowania,
3. harmonizacja stawki podatku.

Jednakze proces harmonizacji nie musi obowigzkowo obejmowaé wszyst-
kich faz, np. moze zosta¢ ukonczony na harmonizacji podstawy opodatkowania,
za$ stawki podatku pozostang na réznym poziomie. Otdz celem harmonizacji
podatkowej nie jest osiggniecie jednolitego systemu podatkowego, lecz przybli-
zenie i dostosowanie poszczegolnych systemow.

Tendencje harmonizacji maja swoj poczatek w latach 60. ubieglego wieku.
Pierwsze wzmianki o harmonizacji systeméw podatkowych mozna znalez¢ juz
w umowach zalozycielskich Wspolnoty Europejskiej. Podpisana w Rzymie
Umowa o powotaniu EWG zawierata rozdzial o nazwie ,,Postanowienia doty-
czace podatkéw”. W mysl poszczegdlnych artykulow tego rozdzialu panstwa

'D. Nerudova , Harmonizacja systeméw podatkowych parstw Unii Europejskiej, 2005, s. 13.
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czlonkowskie zobowigzywaly si¢ do nieopodatkowywania wyrobow z innych
panstw cztonkowskich krajowym podatkiem bezposrednim lub posrednim prze-
wyzszajacym podatki naktadane bezposrednio lub posrednio na podobne wyroby
krajowe. Jednocze$nie panstwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do tego, iz zadne
z nich nie opodatkuje wyrobdéw innego panstwa cztonkowskiego zadnym podat-
kiem krajowym, ktéry w sposob posredni chronitby inne wyroby. Panstwa
czlonkowskie, ktore wybieraly podatek obrotowy wedtug systemu kumulatyw-
nosci w kilku etapach, w razie naktadania krajowych podatkow na dowozone
wyroby albo w razie zwrotu podatkéw dotyczacych dowozonych wyrobéw mo-
gly ustali¢ przecigtne stawki podatkéw dla konkretnych wyrobow lub grup wy-
robow. Jesli przecigtne stawki podatkow ustalone przez dane panstwo cztonkow-
skie nie bylyby zgodne z poprzednimi zasadami, wtedy Komisja Europejska
wydalaby nieodzowne dyrektywy albo decyzje skierowane do danego panstwa.
Jednoczesnie w artykutach Umowy o powotaniu EWG podkreslono, ze w intere-
sie wspolnego rynku Rada Europejska rozwazy sposob zharmonizowania przepi-
sow prawa dotyczacych podatku obrotowego, podatku akcyzowego i innych
form podatkow posrednich, wraz z zaleceniami wyréwnujacymi, do zastosowa-
nia w handlu miedzy panstwami czlonkowskimi.

Juz z tych postanowien Umowy o powotaniu EWG wyptywalo, ze dziedzina
podatkow posrednich byta zawsze przedmiotem intensywnych rokowan miedzy
poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi od poczatku integracji europejskiej”.
Wraz z rosnacg liczbg panstw cztonkowskich problematyka ujednolicania podat-
kéw posrednich stawata si¢ coraz bardziej aktualna. W pierwszej fazie harmoni-
zacji zamierzano wprowadzi¢ podatek od warto$ci dodanej we wszystkich pan-
stwach cztonkowskich. W drugiej, celem stato si¢ stworzenie zakresu legislacyj-
nego dla podatku od warto$ci dodanej oraz zblizenie stawek podatku.

W tym czasie istnialy w Europie dwa rdézne systemy podatkowe podatkdéw
posrednich. Z jednej strony byl system obowiazujacy we Francji, ktora jako
jedyne i pierwsze panstwo rozpoczela stosowanie podatku od wartosci dodane;.
W pozostatych panstwach europejskich obowigzywal kumulatywny, kaskadowy
system podatku obrotowego. W systemie tym dochodzito do wielokrotnego opo-
datkowania, poniewaz nie byta opodatkowana ,,wylacznie” warto§¢ dodana, tak
jak to obowiazuje w przypadku podatku od warto$ci dodanej. Jednakze system
ten nie mogt zagwarantowac neutralnosci podatkowe;.

Przy rozstrzyganiu zagadnienia, czy w odniesieniu do panstw cztonkow-
skich powinien obowigzywa¢ jednolity system w dziedzinie podatkéw posred-
nich, jednoznacznie pomogtly tez wnioski koncowe specjalnej grupy roboczej,
mianowanej przez Komisje Europejska oraz wyniki pracy Komisji Fiskalnej
i Finansowej z roku 1960, ktore potwierdzity, ze nalezy usuna¢ kumulatywne

2 D. Nerudova, Harmonizacja systeméw podatkowych parstw..., s. 26.
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systemy podatkowe opodatkowania posredniego oraz iz panstwa czlonkowskie
muszg wprowadzi¢ podatek od wartosci dodane;.

W roku 1967 przyjeto Pierwsza dyrektywe Rady nr 67/227/EWG o harmo-
nizacji przepisoOw prawa panstw cztonkowskich dotyczacych podatku obrotowe-
go, ktora zobowigzywata panstwa czlonkowskie, aby swoje dotychczasowe sys-
temy podatku obrotowego zastgpily wspolnym systemem podatku od warto$ci
dodanej. Zasada wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej miata opieraé
si¢ na zasadzie, ze w stosunku do towaru i ustug zostanie zastosowany ogolny
podatek akcyzowy bezwzglednie proporcjonalnie do ceny towaru i ustugi, bez
wzgledu na liczbe czynno$ci wykonywanych w ramach procesu produkcyjnego
i dystrybucyjnego w miejscu, w ktérym ma zosta¢ zastosowany wskazany poda-
tek. Kazda czynno$¢ miata by¢ obciazona podatkiem od wartosci dodanej obli-
czonym z ceny towaru lub ustugi wedlug stawek obowigzujacych dla danego
towaru lub ustugi po odliczeniu podatku od wartosci dodanej, ktorym bezpo-
srednio obcigzono poszczegélne sktadowe kosztow. Rownoczesnie Rada zobo-
wigzala sie, ze wyda drugg dyrektywe dotyczaca struktury wspdlnego systemu
podatku od wartosci dodanej i sposobu postgpowania przy jego stosowaniu.

Druga dyrektywa Rady nr 67/228/EWG o harmonizacji przepisow prawa
panstw cztonkowskich dotyczacych podatku obrotowego, struktury i sposobow
postepowania przy stosowaniu wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej
precyzyjnie definiowata przedmiot podatku. Wedlug niej przedmiotem podatku
byta sprzedaz towardéw i §wiadczenie uslug oraz dowdz towaréw na terytorium
panstwa czlonkowskiego wykonane odptatnie przez ptatnika podatku. Dyrekty-
wa ta jednoczesnie uscislita tez pozostale pojgcia, takie jak: miejsce §wiadczenia
czynnosci podatkowej, terytorium panstwa, sprzedaz towarow, $wiadczenie
ustug, osoba podlegajaca obowigzkowi podatkowemu. Zgodnie z ta dyrektywa
poszczegblnym panstwom cztonkowskim pozostawiono prawo do wprowadzania
roznych stawek podatku i do podjecia w krajowej legislatywie krokow, ktore
beda zapobiega¢ unikaniu ptacenia podatku. Dyrektywa wprowadzita rowniez
specjalne tryby postgpowania przy opodatkowywaniu matych przedsigbiorstw
oraz podmiotoéw zajmujacych si¢ produkcja rolnicza.

Takie wyrazne zmiany w systemie podatkéw posrednich byty jednakze Zro-
dlem znacznych problemdéw i obaw ze strony poszczegdlnych panstw, ze przy-
chody do budzetu panstwowego beda zagrozone. Z tego wzgledu przyjeto naste-
pujace trzy dyrektywy przedtuzajace limity czasowe w sprawie wprowadzenia
podatku od wartosci dodanej. Byly to:

1. Trzecia dyrektywa Rady nr 69/463/EWG, ktoéra przedtuzata okres wprowa-
dzenia podatku od wartosci dodanej w Belgii do konca roku 1972,

2. Czwarta dyrektywa Rady nr 72/250/EWG oraz Pigta dyrektywa Rady
nr 72/250/EWG, ktore stopniowo przedtuzalty termin wprowadzenia podatku
od warto$ci dodanej we Wtoszech do konca roku 1973.
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Najwazniejsza dyrektywag w dziedzinie harmonizacji podatkow posrednich
jest jednakowoz Szésta dyrektywa Rady nr 77/388/EWG o zharmonizowaniu
przepisow prawa panstw cztonkowskich dotyczacych podatku obrotowego —
wspodlny system podatku od wartosci dodanej: jednolita podstawa jego two-
rzenia, ktorej celem byto usuniecie nie$cisto$ci w ramach procesu harmoniza-
cji podatku od wartosci dodanej miedzy poszczegdlnymi panstwami czton-
kowskimi oraz ustalenie jak najmniejszej przestrzeni mozliwych odchytek
tego podatku w ramach regulacji krajowych. Gtéwng przyczyna przyjecia szo-
stej dyrektywy byto:

1. usunigcie ograniczenia przemieszczania si¢ 0osob, towarow, ushug i kapitatu,
integracja krajowych ekonomik panstw czlonkowskich UE,

2. zabezpieczenie, aby wspdlny system podatku od wartosci dodanej nie dys-
kryminowat towaréw lub ustug ze wzgledu na miejsce pochodzenia oraz aby
wspolny rynek umozliwial prowadzenie sprawiedliwego wspotzawodnictwa
gospodarczego, przypominajacego rzeczywisty rynek wewnetrzny,

3. ujednolicenie podstawowych poje¢ — przede wszystkim, takich jak osoby
podlegajace opodatkowaniu, czynno$¢ podatkowa, realizacja czynnos$ci po-
datkowej, obowiazek podatkowy, podstawa opodatkowania,

4. postepowanie w mysl wspolnego wykazu zwolnien w razie zwolnienia
z podatku,

5. zabezpieczenie, aby wysoko$¢ podatku do odliczenia naliczano w podobny
sposob we wszystkich panstwach cztonkowskich,

6. zharmonizowanie powinnosci 0sob podlegajacych obowiazkowi opodatko-
wania tak, aby byt zapewniony jednolity sposob poboru podatkow we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

W zawigzku z tym nalezy okre$li¢ przynajmniej podstawowe pojecia, ktore
ta dyrektywa zdefiniowala i jednocze$nie ujednolicita. W art. 4 szostej dyrekty-
wy osobe podlegajaca opodatkowaniu zdefiniowano jako osobe prowadzaca
dzialalno$¢ gospodarcza w dowolnym miejscu bez wzgledu na cel i efekty tejze
czynnosci. Na dziatalno$¢ gospodarcza skladaty sie wszystkie czynnosci produ-
centdw, handlowcow i oséb $wiadczacych ustugi, wraz z dzialalnoscia gérnicza
i rolnicza oraz dziatalno$cig w ramach poszczegdlnych zawodow. Nawet korzy-
stanie z majatku materialnego lub niematerialnego w celu osiagniecia zysku
przyjeto uwaza¢ za dziatalno$¢ gospodarcza. Panstwa czlonkowskie mogty
uzna¢ za osobe podlegajaca obowiazkowi podatkowemu kogokolwiek, kto oka-
zjonalnie wykonywal §wiadczenia dotyczace podanych czynnos$ci, przy tym
przede wszystkim wykonywat ktorgkolwiek z nastepujacych czynnosci:

1. uzyczanie budynkow albo czesci budynkow czy dziatek, na ktérych te bu-
dynki stoja, przed ich pierwszym zasiedleniem,

2. uzyczanie dzialek budowlanych.
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Zastosowanie wyrazu ,,niezalezne” wykluczato z obowigzku podatkowego
osoby zatrudnione i inne, jesli wigzala je z pracodawcg umowa o prace albo inne
zobowigzanie charakteru prawnego tworzace relacje typu pracodawca i pracow-
nik z punktu widzenia warunkow pracy, wynagradzania i zobowigzan pracodaw-
cy. Organy panstwowe, organy samorzadu regionalnego i lokalnego oraz inne
organy kierujace si¢ prawem publicznym nie uwazano za osoby podlegajace
obowigzkowi opodatkowania odno$nie czynnosci i realizacji, w ktorych wziety
udziat jako organy publiczne nawet wtedy, kiedy w zwigzku z tymi czynnoscia-
mi lub realizacjami pobieraty naleznosci, optaty, $wiadczenia albo ptatnosci.

Szosta dyrektywa w art. 5 ustalita czynnosci podlegajace opodatkowaniu,
okreslone jako dostarczenie towaru. Pojecie to obejmowato cesj¢ prawa do zby-
cia majatku materialnego na innego wiasciciela. Pod pojeciem majgtku mate-
rialnego rozumiany byt nawet prad elektryczny, ogrzewanie, chtodzenie; przy
tym poszczegblne panstwa cztonkowskie mogly tez traktowac konkretne dziata-
nia dotyczace majatku niematerialnego jako majatek materialny, jak rowniez
prawa do tych dziatan dajace ich wtascicielowi prawo do korzystania z majatku
nieruchomego, udziaty handlowe albo papiery wartosciowe rownowazne udzia-
tom handlowym umozliwiajace ich posiadaczowi de iure albo de facto prawo do
wlasnosci albo do posiadania majatku nieruchomego Iub jego czeSci. Dostarcze-
niem towaru byto rowniez zbycie prawa wilasnosci do majatku w zamian za
ptatnos¢ kompensacyjng, konkretnie na podstawie nakazu wydanego przez organ
panstwowy albo w jego imieniu, albo na podstawie ustawy; w dalszej kolejnos$ci
rzeczywiste przekazanie towaru na podstawie umowy najmu towaru na czas
okreslony albo na podstawie umowy o sprzedazy towaru na raty, ktora ustalata,
ze w normalnych warunkach prawo do wlasno$ci zostanie nabyte najpozniej
przy zaptaceniu ostatniej raty; cesja towaru na podstawie umowy, wedtug ktorej
przy zakupie lub sprzedazy ma by¢ zaptacona prowizja.

W przypadku, kiedy osoba podlegajaca opodatkowaniu wykorzystata towar,
bedacy czescia jej dziatalnosci gospodarczej, do celow wiasnych albo do celéw
osobistych jej pracownikow bezptatnie, ewentualnie do innego celu niz dzialal-
no$¢ gospodarcza, kiedy to podatek od warto$ci dodanej za stosowny towar albo
za jego czesci sktadowe zostat w catosci lub czgsciowo odliczony, to uwazano to
za uzyczenie towaru za optata. Jednakze skorzystanie z takiego towaru do spo-
rzadzania probek albo daréw niskiej wartosci do celéw handlowych przez osobe
podlegajaca opodatkowaniu nie traktowano jako uzyczenia towaru za optata.

Do dziatan podlegajacych opodatkowaniu nalezato tez swiadczenie ustug.
Pod tym pojgciem w mys$l szostej dyrektywy rozumiano kazde dziatanie niebe-
dace dostarczeniem towaru. Takimi dziataniami mogly by¢ tez, oprocz innego,
cesje majatku niematerialnego bez wzgledu na to, czy przedmiotem dokumentu
ustalajacego prawo witasnosci byt obowigzek uniknigcia konkretnego czynu albo
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tolerowanie konkretnego czynu czy sytuacji; w dalszej kolejnosci §wiadczenie

ustug w mysl nakazu wydanego przez organ panstwowy albo w jego imieniu,

albo przy dotrzymaniu przepisow prawa.

Za $wiadczenie ustug za optata uwazano rowniez korzystanie z towaru sta-
nowigce cze¢$¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasne potrzeby osoby podlegajace;j
opodatkowaniu albo przez jej pracownikow, albo do celow innych niz prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej, przy czym podatek od warto$ci dodanej za
dany towar mozna byto w calosci lub czgsciowo odliczy¢; ewentualnie bezptatne
$wiadczenie ustug przez osobe podlegajaca opodatkowaniu na jej uzytek osobi-
sty albo na uzytek jej pracownikow, albo do celow innych niz prowadzenie dzia-
falnosci gospodarcze;j.

Panstwa czlonkowskie mogly odstgpowac od tych postanowien pod warun-
kiem, zZe takie odstgpstwo nie stanowilo poruszenia zasad wolnego handlu.
W celu zapobiezenia naruszeniu zasad wolnego handlu panstwa czlonkowskie
mogty traktowa¢ $wiadczenie ustug jako $wiadczenie ustug za opflata, jesli stuz-
by takie $wiadczyta osoba podlegajaca opodatkowaniu do celow jej dziatalnosci
gospodarczej, kiedy to podatku od wartosci dodanej za te ustugi, lecz udzielone
przez inng osob¢ podlegajaca opodatkowaniu, nie mozna by byto w catosci odli-
czy¢. Jesliby osoba podlegajaca opodatkowaniu wystgpowata we wlasnym imie-
niu, lecz na rzecz innej osoby bioracej udzial w $wiadczeniu ustug, zaktadano
by, Ze ona sama zarowno przyjela, jak i $wiadczyta ustugi. Czynnosciag podlega-
jaca opodatkowaniu byt tez dowoz towaru.

Zasadniczymi pojgciami ustalonymi w szostej dyrektywie byly tez miejsce
wykonywania czynnosci podlegajacej opodatkowaniu i miejsce dostarczenia
towaru. Za miejsce dostarczenia towaru uwazano:

1. w przypadku towaru przestanego lub dowiezionego badz przez dostawce,
badz przez osobe, ktorej towar jest dostarczany, badz przez osobe trzecia:
miejsce, gdzie towar si¢ znajdowatl w czasie rozpoczecia jego przesytania al-
bo przewozenia. Jesli towar mial by¢ zainstalowany albo zmontowany,
z uwzglednieniem lub bez eksploatacji probnej, przez dostawce albo w jego
imieniu, wtedy miejscem dostarczenia towaru byto miejsce zainstalowania
albo zmontowania towaru. W przypadkach, kiedy instalacja lub montaz miata
miejsce w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo dostawcy, panstwo
cztonkowskie, na terytorium ktoérego dokonano instalacji lub montazu, musia-
to podja¢ wszystkie mozliwe kroki, aby zapobiec w tym panstwie podwoj-
nemu opodatkowaniu;

2. w przypadku towaru nieprzestanego badz niedowiezionego byto to miejsce,
gdzie towar znajdowat si¢ w czasie realizacji dostarczenia;

3. w przypadku towaru dostarczanego podréznym na poktad statku czy samolo-
tu albo do pociaggu w czasie transportu realizowanego miedzy panstwami
cztonkowskimi: miejsce rozpoczecia transportu podréznych.
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Za miejsce swiadczenia ustug uwazano miejsce lokalizacji przedsi¢biorstwa
albo miejsce statej dziatanosci, z ktorego dostawca S$wiadczyt ustugi, albo
w przypadku braku ktéregokolwiek z podanych miejsc — miejsce stalego za-
mieszkania lub pobytu. Uwgledniono wiele wyjatkdw od okreslonego w ten
sposob miejsca swiadczenia ushug.

Jesli chodzi o podstawe opodatkowania, to w przypadku uzyczania towaru
albo $wiadczenia ustug, ktorych nie podano w niniejszych punktach, podstawa
opodatkowania bylo wszystko, co stanowito forme¢ zaptaty, ktorg dostawca zy-
skal albo zyska od kupujacego, od klienta albo od strony trzeciej za ten towar
lub ustugi, wliczajac dotacje bezposrednio dotyczace tego towaru lub ushugi;
w przypadku uzyczania towaru w mysl art. 5 ust. 6 1 7 szostej dyrektywy pod-
stawg opodatkowania byta cena zakupu towaru albo podobnego towaru, albo,
jesli brak bylo ceny zakupu, cena ustalona operatywnie w czasie dostarczenia;
w dalszej kolejnosci w przypadku $wiadczenia ustug wedtug art. 6 ust. 2 szdstej
dyrektywy podstawa opodatkowania byly koszty zwigzane z ustugg Swiadczone
przez osobg podlegajaca opodatkowaniu; zas w przypadku $wiadczenia ustug
w mysl art. 6 ust. 3 szdstej dyrektywy podstawa opodatkowania byla wartos$¢
ustug swiadczonych na wolnym rynku.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze podstawa opodatkowania obejmowata
podatki, cta, sktadki i optaty, z wyjatkiem samego podatku od wartosci dodanej,
jak réwniez wydatki towarzyszace, jakimi sg dla przyktadu: koszty prowizji,
opakowania, transportu i ubezpieczenia, ktoére dostawca zainkasowat od kupuja-
cego lub klienta. Panstwa czlonkowskie mogly traktowa¢ wydatki objete od-
dzielnym porozumieniem jako wydatki towarzyszace.

Podstawa opodatkowania nie uwzgledniata obnizki ceny wskutek znizki za
wczesniejsza zaptatg, ulg cenowych i rabatow udzielonych klientowi i zaksie-
gowanych w czasie dostarczenia, kwot uzyskanych przez osobe podlegajaca
opodatkowaniu od kupujacego albo klienta w formie rat z tytulu wydatkéw za-
ptaconych na rachunek kupujacego albo klienta, ktore wpisano do ksiag na od-
dzielnym koncie. Osoba podlegajaca opodatkowaniu musiata przedtozy¢ dowod
rzeczywistej wysokos$ci tych wydatkow i1 nie mogta odliczy¢ sobie zadnego po-
datku, ktory mogt by¢ natozony z tytutu takich czynnosci. W przypadku dowozu
towaru podstawa opodatkowania byla warto$¢ przyjeta do celow celnych, usta-
lona zgodnie z obowiazujacymi przepisami panstw czlonkowskich.

Jesli chodzi o stawki podatkow, to kazde panstwo cztonkowskie mogto bie-
zacg stawke podatku od wartosci dodanej ustali¢ na state jako procentowy udziat
w podstawie opodatkowania i byta ona jednakowa przy dostarczeniu towaru, jak
i $wiadczeniu ustug. W okre$lonych przypadkach dostarczenie towaru albo
swiadczenie ustugi moglo by¢ realizowane na podstawie stawki zwiekszonej lub
obnizonej. Kazda obnizona stawka podatku musiata by¢ ustalona tak, aby kwota
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podatku od wartosci dodanej wyplywajaca z tytutu zastosowania takiej stawki
byla taka sama, jak przy normalnym obliczaniu podatku, aby mozna byto odli-
czy¢ caly podatek od wartosci dodanej. W stosunku do towaru z dowozu stoso-
wano t¢ samg stawke podatku, jak w przypadku towaru dostarczonego w ramach
terytorium panstwa cztonkowskiego. Mozliwo§¢ samodzielnego okreslania sta-
wek podatku przez panstwa cztonkowskie stala si¢ w po6zniejszym czasie znacz-
nym problemem. Panstwa cztonkowskie nie tylko stosowaty rézne stawki podat-
ku, lecz roznily si¢ tez liczbag stawek. Z tego wzgledu Komisja Europejska

w 1989 roku zaproponowata obnizong stawke podatku w wysokosci 4-9% dla

tzw. towardw pierwszej potrzeby — artykuly spozywcze, dostawy wody, wyroby

farmaceutyczne, ksigzki, gazety, czasopisma, za$ dla komunikacji zbiorowej

0sob — stawke podatku w granicach 14-20%.

Oprocz tych poje¢ szosta dyrektywa zdefiniowata rowniez dalsze pojecia:
zwolnienie od podatku, odliczenie podatku, zdarzenie podatkowe i roszczenie
podatkowe. W koncowych czgsciach dyrektywy zdefiniowano pojecie dtuznika
podatkowego i1 szczegdlng uwage poswiecono zdefiniowaniu matych przedsie-
biorstw, producentéw rolniczych i biur podrozy. Bardzo waznym elementem
szostej dyrektywy byty takze jej zataczniki, ktore ustalaly pozycje, ktdorych mo-
gla dotyczy¢ obnizona stawka podatku.

O znaczeniu szostej dyrektywy niech §wiadczy fakt, Zze w czasie jej obowia-
zywania do 31. 12. 2006 r., kiedy to zostata uchylona, dokonano jej 32 noweli-
zacji. Do grona najbardziej znaczacych nowelizacji szdstej dyrektywy naleza:

1. Osma dyrektywa Rady nr 79/1072/EWG, ktéra regulowata zwrot podatku od
wartosci dodanej ptatnikom podatku niemajacym siedziby na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego;

2. Drziesiata dyrektywa Rady nr 84/386/EWG, ktora regulowata stosowanie podatku
od wartosci dodanej przy wynajmie majatku ruchomego materialnego.

Kamieniem milowym® w dziedzinie podatku od wartosci dodanej byto przy-
jecie Dyrektywy Rady nr 91/680/EWG, na mocy ktoérej uzupelniono wspdlny
system podatku od wartosci dodanej i dokonano zmiany szdstej dyrektywy
w celu usunigcia granic podatkowych. Wspomniana dyrektywa wprowadzata
przejsciowy rezym podatku od wartosci dodanej, ktory regulowat przebieg tran-
sakcji handlowych w Unii Europejskiej. Tryb przejsciowy dopuszczal nowy typ
transakcji handlowej podlegajacej opodatkowaniu — konkretnie chodzito
o nabycie towaru z innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej. Przed-
miotowy typ transakcji handlowej podlegajacej opodatkowaniu polegajacy na
zwolnieniu od podatku dostarczenia towaru w panstwie cztonkowskim, z kto-
rego bierze poczatek odestanie albo transport i1 ktore dotyczy prawa do odlicze-

3 1. Siroky, Podatki w Unii Europejskiej, 2009, s. 121.
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nia lub zwrotu naliczanego podatku od wartosci dodanej zaptaconego w tym
panstwie cztonkowskim, za$§ na stron¢ drugg naktadajacy opodatkowanie naby-
cia w tym panstwie cztonkowskim, w ktorym odestanie albo transport si¢ kon-
czy, umozliwial przeniesienie przychodu z tytulu podatku do tego panstwa
cztonkowskiego, w ktorym miato miejsce koficowe zuzytkowanie dostarczonego
towaru. Ten typ transakcji handlowej podlegajacej opodatkowaniu dotyczyt
wszystkich dostaw towaru mi¢dzy osobami zidentyfikowanymi do celow podat-
ku w réznych panstwach cztonkowskich. W szczegdlny sposob zostaly opodat-
kowane nowe $rodki transportu. Regulacja ta polegata w rzeczywisto$ci przede
wszystkim na tym, ze w kontek$cie europejskich i w ostatecznym rozrachunku
krajowych przepisow prawa wszystkich panstw czlonkowskich regulujacych
podatek od warto$ci dodanej opodatkowaniu nowych §rodkow transportu podle-
gaja tez osoby niepodlegajace opodatkowaniu — obywatele. Ten przejsciowy tryb
wraz z zasadami opodatkowania nowych srodkow transportu przejeta tez Dyrek-
tywa Rady 2006/112/EW z 28 listopada 2006 r. o wspélnym systemie podatku
od warto$ci dodanej, ktora poczawszy od 1 stycznia 2007 r. uchylita i zastgpita
Szostg dyrektywe Rady nr 77/388/EWG.

Kolejng znaczacg nowelizacjg szostej dyrektywy jest Dyrektywa Rady nr
92/7T7/EWG, ktéra poczawszy od 1.01.1993 r. wprowadzita minimalne limity
stawek podatku od wartosci dodanej w wysokosci 15% dla stawki podstawowe;j
1 w wysokosci 5% dla jednej czy nawet dwoch stawek obnizonych.

W zwigzku z tym, ze Szosta dyrektywa Rady nr 77/388/EWG z dnia 17 ma-
ja 1977 r. o zharmonizowaniu przepisow prawa panstw cztonkowskich dotycza-
cych podatku obrotowego — wspolny system podatku od wartosci dodanej zosta-
fa kilkakrotnie w sposob zasadniczy zmieniona i uzupetniona, wigc glownie
w celu jasnosci i przejrzystosci zastgpiono ja Dyrektywa Rady 2006/112/EW
z 28 listopada 2006 r. o wspdlnym systemie podatku od wartos$ci dodanej. Po-
czawszy od 1 stycznia 2007 r. podana dyrektywa stata si¢ nowym podstawowym
dokumentem harmonizacji podatku od warto$ci dodane;j.

Zakonczenie

Zagadnienie podatkow 1 polityki podatkowej traktowane jest jako wyraz
suwerennosci narodowej kazdego panstwa. Jednakze staraniem poszczegdlnych
panstw europejskich bylo stworzenie efektywnie dziatajacego wspolnego rynku
bez przeszkod i barier. Takimi przeszkodami byly gtownie rézne systemy opo-
datkowania posredniego, ktore zasadniczo wptywaty na tworzenie takiego ryn-
ku. W ten sposob powstata potrzeba komunikacji i wspotpracy miedzy poszcze-
gblnymi panstwami w dziedzinie podatkow i coraz bardziej aktualng stawata si¢
idea harmonizacji systemow podatkowych.
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Streszczenie

Autorki w przedstawionym artykute zajmowaly si¢ tendencjami harmonizacji, ktére miaty
miejsce w Europie od lat 60. ubiegtego wicku, ze szczegolnym uwzglednieniem podatku od warto-
Sci dodanej. Zwrocity uwage na rozwoj podatku od wartosci dodanej stopniowo od Pierwszej
dyrektywy Rady nr 67/227/EWG z dnia 11 kwietnia 1967r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich dotyczacej podatkow obrotowych, ktoéra zobowigzata poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie, aby zastgpily swoj obecny system podatkow obrotowych wspolnym systemem
podatku od wartosci dodanej. Jednocze$nie autorki zwrocily uwage na najwazniejsze zmiany
dotyczace tej dyrektywy az do jej pelnego zastapienia dyrektywa Rady nr 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodane;j.

Stowa kluczowe: harmonizacja, podatek od wartosci dodane;j

SELECTED ASPECTS OF THE HARMONIZATION
OF THE VALUE ADDED TAX WITHIN THE EU

Summary

Selected aspect of VAT harmonization: The authors of the presented paper deal with harmo-
nizing tendencies taking place in Europe since the 60s of last century, with an emphasis on value
added tax. They sequentially outline the development of value added tax from the First Council
Directive 67/227/EEC on the harmonization of legislation of Member States concerning turnover
taxes, which obliged the Member States to replace their system of turnover taxes with common
system of value added tax. At the same time, the authors also pay attention to most important
changes regarding this directive to its full replacement by the Council Directive 2006/112/EC on
the common system of value added tax.
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