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Naduzycia prokuratoréw w Ameryce

Streszczenie

Prokuratorzy obdarzeni sq szerokqg wtadzg dyskrecjonalng dotyczgcq sposobu
prowadzenia spraw karnych. Jednak niektore ich praktyki, cho¢ nie zawsze do konca
niezgodne z obowigzujgcym prawem, mogq wzbudzac wqtpliwosci w sferze etyczno-moralne;.
Oskarzony moze wowczas bronic sie, twierdzgc, ze prokurator dziatat ., nie fair”. NaduZycia
wtadzy prokuratorskiej podkopujg zaufanie opinii publicznej w uczciwosc¢ systemu prawnego.
Zjawisko to ostabia takze zdolnos¢ sqdow ,,do poszukiwania sprawiedliwosci”. Gtownym
powodem naduzy¢ wtadzy prokuratorskiej jest gorliwos¢ prokuratorow w dgzeniu do
uzyskania skazania oskarzonych. Dgzgc do wysokiego wskaznika skazan, nie ujawniajg oni
dowodow korzystnych dla oskarzonego. Wielkim zagrozeniem dla rzetelnoSci procesu
w sprawach karnych jest ukrywanie przez prokuratorow dowodow, moggcych swiadczyé
o niewinnosci oskarzonych. Naduzycie wladzy jest takze ewidentne wowczas, gdy prokurator
zezwala na wykorzystanie fatszywych zeznan. W takim przypadku prawo oskarzonego do
uczciwego procesu jest naruszone. Naduzycia prokuratorskie sq tak rozpowszechnione, gdyz
zbyt niskie sq kary za nieuczciwe zachowania. Wiekszos¢ sankcji nie dotyka prokuratora
osobiscie, a poza tym korzysta on z catkowitego immunitetu w zakresie odpowiedzialnosci

cywilnej w zwiqzku z petniong funkcjqg.

Stowa kluczowe: prokuratorzy, odpowiedzialnos¢, wtadza dyskrecjonalna, plea

bargaining, naduzycie, dowdd, zeznanie, sqdy, sprawiedliwos¢, skazanie.

Prosecutors’ Misconduct in America

Abstract

Prosecutors are given wide discretion about the way they conduct criminal cases.
Some practices, which are however not always considered to be illegal, can rise doubt in the

field of ethics. The defendant may argue then that the prosecution acted in an "unfair"
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manner. Prosecutorial misconduct weakens public trust and compromises the integrity of the
legal system. It also undermines the ability of the courts “to seek justice”. The main reason of
the misconduct is focus on conviction. In the pursuit of high conviction rate they fail to turn
over factual evidence that is favorable to the defendant. The great threat to fair process in
criminal cases comes from prosecutor hiding evidence, which can indicate innocence of the
defendant. Misconduct is also evident, when prosecutors allow the use of perjured testimony.
In such a case defendant's right to a fair trial is violated. Prosecutorial misconduct is so
widespread because of the inadequacy of penalties applied in the event of unethical behavior.
Most of the sanctions do not hold prosecutors personally accountable and their immunity

protects them from any civil liability that might arise due to their work.

Key words:  prosecutors, liability, discretion, plea bargaining, misconduct,

evidence, testimony, courts, justice, conviction.

1. Bezprawie prokuratorskie

Stereotypowy obraz wymiaru sprawiedliwosci Stanéw Zjednoczonych Ameryki to
sala sagdowa z s¢dzig ubranym w czarng toge, adwokatem, oskarzonym oraz bierng raczej
tawa przysiegtych. W rzeczywistosci jednak wiekszo$¢ wyrokéw skazujgcych osiggana jest
droga negocjacji (plea bargain — 90%). W sprawie Brady v. Maryland Sad Najwyzszy
Stanéw Zjednoczonych Ameryki stwierdzit iz: ,,Spoteczenstwo wygrywa wtedy, gdy winny
zostaje skazany, ale pod warunkiem, ze proces zostal przeprowadzony rzetelnie. Wymiar
sprawiedliwosci ponosi natomiast porazke, jesli oskarzony jest traktowany nie fair!.

Badania wykazaly, iz wigkszo$¢ prawnikéw decydujacych si¢ zosta¢ prokuratorami
w Ameryce, to ludzie kierujacy si¢ zasadami etyki. Jednak istniejg liczne pokusy, takie jak na
przyktad ambicje polityczne, presja medialna i kultura prokuratorskiej nieomylnosci, ktére
sprawiaja, iz prokuratorzy post¢pujg nieetycznie. Bardzo znamienne sg w tym kontekscie
stowa jednego z bytych Prokuratoréw Generalnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki Roberta
Jacksona: ,,Prokurator ma wigksza kontrole nad zyciem, wolno$cig i reputacjg innych ludzi
niz jakakolwiek inna osoba w Ameryce. Jego wtadza uznaniowa jest ogromna (...) Jesli

dziata on w dobrej wierze — jest jedng z najwazniejszych instytucji w panstwie. Kiedy jednak

1Brady v. Maryland 373 U.S. 83, 87 (1963), An Epidemic of Prosecutor Misconduct, Center for Prosecutor
Integrity 2013, s. 1.
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dziata w ztej wierze lub z innych niskich pobudek, wéwczas jest jednym z najwiekszych
zagrozen spotecznych™.

Szacunki dotyczace btedow sadowych réznig si¢ miedzy soba. Przeprowadzona
w 2007 roku analiza oséb skazanych na kar¢ $mierci od 1973 do 2004 wykazata 2,3 %
odsetek uniewinnien. Ostatnio przeprowadzone analizy dotyczace wigzniéw w stanie Virginia
dowiodty, iz 15 % skazanych za przestepstwo zgwalcenia zostato pézniej uniewinnionych ze
wzgledu na niezgodnos¢ probek DNA. Calymi latami spoteczenstwo amerykanskie byto
przekonane, iz prokuratorzy dziataja w sposob uczciwy 1 kierujg si¢ w swojej pracy jasnymi
zasadami etycznymi. Dopiero w latach 90 ubieglego stulecia prasa ujawnita przypadki
naduzy¢ wladzy przez prokuratoréw".

Na szczeg6lng uwage w kontek$cie msciwosci prokuratorskiej zastuguje ksigzka
Angeli J. Davis pod tytutem Arbitralna sprawiedliwos¢: Wtadza amerykanskich
prokuratorow (Arbitrary Justice: The Power of the American Prosecutor). Autorka stawia
w niej hipoteze, iz to wlasnie Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych Ameryki ponosi giéwng
odpowiedzialno$¢ za wspieranie kultury, w ktérej prokuratorzy majg petng swobodg
naduzywania swojej Wladzy4.

A. Davis opisala w tej ksiazce przypadek swojego klienta — pigtnastoletniego
czarnoskdorego chlopca oskarzonego przez prokurature migdzy innymi o wlamanie
z zamiarem zabdjstwa. Byl to jej pierwszy przypadek, w ktéorym sad uwzglednit wniosek
zarzucajacy oskarzycielowi naduzycie wiadzy, mimo iz w swojej karierze wczesniej, takze
w innych przypadkach wielokrotnie podnosita tego rodzaju zarzut. Zdaniem A. Davis gléwna
przyczyng istnienia tak negatywnego zjawiska jest orzecznictwo sagdéw amerykanskich oraz
brak prawnej odpowiedzialno$ci prokuratoréw za razace naruszanie prawa’.

Naduzycie wtadzy prokuratorskiej definiowane jest jako zachowanie umyslne, ktére
polega na nieuczciwym wykorzystaniu przewagi nad oskarzonym lub osobg trzecig oraz inne
naruszenia praw obywatelskich motywowane uprzedzeniami. Naduzycia te moga przybierac
rézne postacie, najczgsciej jednak polegaja na:

® czynieniu niestosownych i obrazliwych komentarzy w obecnos$ci tawy przysiegtych,
e dopuszczaniu niewlasciwego lub sfalszowanego materialu dowodowego do akt

sprawy,

2 R. Jackson, The Federal Prosecutor Address to the Second Annual Conference of United States Attorneys,
1 April 1940.

K. Amstrong, M. Possley, Trial & Error: How Prosecutors Sacrifice Justice to Win, “Chicago Tribune”,
January 10-14, 1999, s. 3.

YALT Davis, Arbitrary Justice: The Power of the American Prosecutor, Oxford 2006, s. 16.

> Ibidem, s. 17.
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e ukrywaniu dowod6éw niewinnosci oskarzonych,

¢ odmowie ujawniania dowodéw przemawiajacych za niewinnos$cig oskarzonych,
e grozeniu lub maltretowaniu psychicznym §wiadkéw,

e falszowaniu dowodéw w sprawie,

e okazywaniu uprzedzen w stosunku do oskarzonego lub jego obroncy,

¢ selektywnym stosowaniu zasady sprawiedliwosci (selective prosecution).

W 2003 roku Centrum Spraw Publicznych Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Center
for Public Integrity) przeprowadzito badania 11,452 przypadkéw, w ktérych pojawily sig
zarzuty naduzy¢ wiadzy prokuratorskiej. W wiekszosci stanéw faktycznych sady uznawaty, iz
istnialy nieprawidlowosci, jednak miaty one nieszkodliwy charakter, nie rzutujagcy na
rozstrzygnigcie sprawy. Poniewaz wykrycie i udowodnienie naduzy¢ prokuratorskich jest
niezwykle trudne, istniejg powazne przestanki przemawiajace za hipoteza, iz zjawisko to jest
zdecydowanie bardziej rozpowszechnione, niz moglyby na to wskazywa¢ dane oficjalne.
Mozna tu nawet uzy¢ porOwnania ze stopniem ujawniania przypadkéw przekraczania
dozwolonej predkosci, gdzie liczba rzeczywistych wykroczen jest zdecydowanie wigksza, niz
liczba wystawionych mandatéw®.

Przypadki analizowane przez Centrum Spraw Publicznych ujawniajg istote problemu
jedynie powierzchownie. Jednakze istnieje wiele sytuacji stwarzajacych prokuratorom
mozliwos¢ naruszen prawa praktycznie niemozliwych do wykrycia. Wigkszo$¢ dziatan
o takim charakterze odbywa si¢ bowiem za zamknigetymi drzwiami i opinia publiczna nigdy
si¢ 0 nich nie dowiaduje. Istnieje uzasadnione podejrzenie, iz odpowiedzialnos¢ za ten stan
rzeczy w duzej mierze ponosi Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych Ameryki, gdyz chroni
on prokuratorow przed konsekwencjami prawnymi naduzywania funkcji. Zacheca to
prokuratoréw do dalszych naruszen, poniewaz ujawnienie msciwosci prokuratorskiej jest
przez sedziéw traktowane jako nieszkodliwy btad’.

Szczegblnie widoczne stato si¢ to w sprawie znanej jako United States v. Hasting,
gdzie sad stwierdzil, iz sedziowie nie moga uchyla¢é wyrokéw z powolywaniem si¢ na
doktryne naduzycia wtadzy prokuratorskiej w sytuacjach, gdy naruszenie prawa nie bylto
znaczne. Przelomowe orzeczenie jednak w kwestii odpowiedzialno$ci prokuratoréw za
naduzycia prawa to sprawa znana jako Imbler v. Pachtman. Sad ustanowil w tym precedensie

zasade absolutnego immunitetu prokuratorskiego za dziatania wigzane z fazg sgdowa procesu

°A.J. Davis, The Legal Profession’s Failure to Discipline Unethical Prosecutors, “Hofstra Law Review” 2007,
Vol. 36, No. 275, s. 277.
" A. J. Davis, Prosecutors Who Intentionally Break the Law, “Criminal Law Brief” 2006, Vol. 1, Iss. 1, s. 18.
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karnego. Sad, oddalajac roszczenie pokrzywdzonego, w uzasadnieniu wyroku podkreslit, iz
prokuratorzy mogliby mie¢ opory przed gorliwym zaangazowaniem si¢ w $ciganie
przestepstw. Jedyny rodzaj odpowiedzialnosci, jakiej podlegatby prokurator w takiej sytuacji,
to odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna przed stosownymi wladzami korporacyjnymig.

Naduzycia wtadzy prokuratorskiej sg szczegdlnie widoczne w sprawach na tle
rasowym, a gtéwng ich przyczyng jest rozlegla wiladza dyskrecjonalna prokuratoréw
w amerykanskim systemie prawnym. Naduzywajac wladzy dyskrecjonalnej, prokuratorzy
bardzo czesto przyczyniaja si¢ do poglebienia dyskryminacji = Afro-amerykandéw
w spoteczenstwie amerykanskim, i to zaréwno gdy chodzi o oskarzonych, jak i
pokrzywdzonych tej wiasnie rasy’.

Pewien zakres uznaniowosci jest oczywiscie niezbedny dla funkcjonowania organéw
Scigania, jednak otwarta pozostaje kwestia odpowiedzialnosci prokuratoréw za przekraczanie
tych granic 1 dzialania majgce cechy arbitralnosci. Pierwszym 1 najwazniejszym
uprawnieniem prokuratora jest decyzja o tym, kogo oskarzy¢. Co prawda policja ma prawo do
aresztowania podejrzanego ale to jednak prokurator decyduje, komu postawione zostang
zarzuty. Szczegblnie widoczne jest to w sprawach, w ktérych dochodzi do skazania bez
rozprawy (plea bargaining). Co prawda s¢dzia musi taki wyrok zatwierdzi¢ ale jest to w
przewazajacej mierze tylko formalno$¢. Naduzycia prokuratorow w stosunku do Afro-
amerykanéw maja cz¢sto nieuswiadomione podioze, co sprawia, iz skutki takich dziatan sg
czesto bardziej dotkliwe niz jawnej wrogosci do 0s6b o odmiennym kolorze skéry.lo

Wprawdzie wszyscy prawnicy, w tym rowniez prokuratorzy, musza przestrzegac
stanowego kodeksu odpowiedzialnosci zawodowej (Code of Professional Responsibility),
jednak odpowiedzialnoéé ta ma charakter bardziej iluzoryczny niz faktyczny''.

Dla przyktadu, na 44 przypadki naruszenia ww. zasad w 1970 roku:

e w7 sad odrzucit skarge,

¢ w20 sad nalozyt kare reprymendy lub upomnienia,

® w12 licencja prokuratorska zostata zawieszona,

e w2 prokurator zostat wydalony z zawodu,

e w1 zamiast surowszej kary nalozony zostal okres proby,

e w24 od prokuratora zasgdzone zostaly koszty postepowania,

¥ Ibidem, s. 18.

AT Davis, Prosecution and Race: The Power and the Privilege of Discretion, “Fordham Law Review” 1998,
Vol. 67, Iss. 1, s. 18.

"% Idbidem, s. 33.

TAL T, Davis, Prosecutors Who Intentionally ..., s. 18.
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® w 3 sad przekazal sprawe do dalszego badania.

Spoleczenstwo amerykanskie bardzo dtugo bylo przekonane, iz prokuratorzy dziatajg
etycznie i kierujg si¢ w swojej pracy zasadami uczciwo$ci zawodowej. Juz jednak na
poczatku lat 90 ubiegtego wieku prasa doniosta o przypadkach naduzy¢ prokuratoréw,
a w szczegolnosci o zjawisku msciwosci prokuratorskiej.

Przetomowy byt jednak rok 2007, w ktérym wtadze korporacyjne Péinocnej Karoliny
pozbawity prawa wykonywania zawodu prokuratora Michaela Nifonga za, jak to okreslity,
nieuczciwos¢, oszustwo 1 naduzycie funkcji. Rozpoznane zostalo takze bardzo niepokojace
1 szkodliwe spotecznie zjawisko okreslane jako ,kultura prokuratorskiej nieomylnosci”.
Zjawisko to jest posrednio zwigzane z faktem, iz prokuratorzy niezwykle rzadko sg pociggani
do odpowiedzialnosci przed odpowiednimi sgdami dyscyplinarnymi. Pod wieloma wzgledami
trafne w tym kontekscie wydaje si¢ zatem powiedzenie, iz ,,jesli ktos decyduje si¢ strzela¢ do
krola, to lepiej dla niego bedzie, jesli go zabije”12.

Jednym z najczestszych naduzy¢ wiladzy prokuratorskiej jest ukrywanie przed
oskarzonym dowoddéw jego niewinno$ci. W glosniej sprawie Brady v. Maryland Sad
Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych Ameryki stwierdzil, iz odmowa prokuratora ujawnienia
dowodéw korzystnych dla oskarzonego stanowi naruszenie zasady rzetelnego procesu, jesli
oskarzony wnosit o udzielenie takich informacji. W sprawie United States v. Agurs Sad
Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych Ameryki rozszerzyl nawet te zasadg, wiaczajac w nig
sytuacje, w ktérych oskarzony nie ztozyt stosownego wniosku'”.

Dziennikarze gazety Chicago Tribune przeprowadzili badanie 11000 przypadkow
naduzy¢ wtadzy prokuratorskiej w okresie od 1963 roku do 1999 i ujawnili systematyczne,
wrecz rutynowe tamanie doktryny wynikajacej z orzeczenia Brady v. Maryland na obszarze
catego kraju. Badacze ci wykazali, iz w przypadku 381 oskarzonych skazanych za zabdjstwo,
prokuratorzy albo ukrywali uniewinniajace dowody, albo dopuszczali si¢ nawet postugiwania
fatszywymi dokumentami'*.

Kultura nieomylno$ci prokuratorskiej bardzo trafnie zostala zobrazowana
wypowiedzig prokuratora stanu Georgia Roberta Jamesa, ktéry stwierdzil: ,,Wtasciwie nigdy

nie prowadzitem sprawy (...), w ktérej miatbym watpliwos¢ co do winy oskarZonego”ls.

> Ibidem, s. 19.

BAT Davis, The Legal Profession’s Failure ..., s. 279.

" Ibidem.

15 R. James, DA Seeks to Dismiss Murder Charge in Georgia Slaying San Francisco Chronicle, 26 July 2013.
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Dziennikarz gazety Pittsburgh Post Gazette przeprowadzil studium 1500 przypadkéw,
w ktorych prokuratorzy regularnie ukrywali dowody niewinnosci oskarzonych. Mimo iz
prokuratorzy czynili to umyslnie, sady uchylaly wyroki tylko w najbardziej razacych
przypadkach'®. Organizacja zrzeszajaca prokuratoréw i adwokatéw w liczbie okoto 30 000
(National District Attorneys Association) takze nie potrafi zmierzy¢ si¢ z tym problemem. Na
jej stronie internetowej prézno szuka¢ hasel w rodzaju ,,ms$ciwo$¢ prokuratorska”, ,,blad
prokuratorski”. Nie ma tam nie tylko zadnego programu dotyczacego tej problematyki, ale
nawet jakiegokolwiek artykutu. Ponadto organizacja ta dazy do zawezenia definicji pojecia
,haduzycie prokuratorskie” jedynie do sytuacji, ,,gdy zachowanie prokuratora byto §wiadomie
niewtasciwe 1 nieobiektywne, a mimo tego kontynuowane w celu uzyskania okreslonego
wyroku”. Przyjmujac takie rozumienie naduzycia prokuratorskiego, skala nieprawidtowosci
jest zdaniem National District Attorneys Association niezbyt wysoka'’. Gléwna wine za taki
stan rzeczy ponoszg jednak sady, ktére ustanawiajg bardzo wygérowane standardy dla oceny
tego, czy doszto do naduzycia wtadzy ze strony prokuratora. W wyniku orzecznictwa Sadu
Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych Ameryki prokuratorzy czujg si¢ praktycznie bezkarni,
gdyz wiedza, iz ich naganne zachowania nie zostang napie;tnowanelg.

Wigkszo$¢ popetnianych przez prokuratoréw naduzy¢ dotyczy tzw. Brady violations.
Waznym  przyktadem jest sprawa, w ktorej oskarzonym byt Delma Banks. Jednym
z koronnych dowodéw przeciwko prokuratorom byly wymuszone przez policj¢ zeznania
$wiadka. Swiadek Charles Cook zeznal, iz grozono mu, iz jesli nie ztozy zeznan
obcigzajacych oskarzonego, wowczas spedzi w wigzieniu reszt¢ swojego zycia. Prokuratorzy
nie tylko mieli tego $wiadomos$¢, ale takze wiedzieli, iz pozostate dowody sa takze oparte na
fatszywych zeznaniach. Ostatecznie sad uniewinnit oskarzonego, stwierdzajac, iz ukrywanie
dowodéw niewinnosci przez prokuratur¢ jest razacym naruszeniem zasady rzetelnego
procesu'”.

Takze Departament Sprawiedliwosci Stanéw Zjednoczonych Ameryki prébowat
zmierzy¢ si¢ z problemem naduzy¢ witadzy prokuratorskiej. Jednak najwyrazniej jest to
zjawisko, ktére wymaga konsolidacji wielu Srodowisk, o czym S$wiadczy wypowiedz
adwokata Hervey’a Silverglate’a: ,jest wielu prokuratoréw, nastawionych na zrobienie

kariery, kt6rzy sa przekonani, iz stoja catkowicie ponad prawem™?’.

6 AT, Davis, The Legal Profession’s Failure ..., s. 280.

7. Burns, Comment to the Pinstriped Wall of Silence, “The Crime Report” 29 August 2013, s. 5.

'8 A.J. Davis The Legal Profession’s Failure ..., s. 280.

1% A. J. Davis. Prosecutors Who e, 8. 21,

0y A Silverglate, Three Felonies a Day: How the Feds Target the Innocent, New York—London 2011, s. 268.
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Zdaniem wielu sedzidw przyczyng tego stanu rzeczy jest upodobnienie si¢
pojedynkéw sadowych do batalii politycznych, podczas gdy najlepszym poréwnaniem dla
sytuacji panujacej na sali sgdowe] powinna by¢ atmosfera sali operacyjnej A Naduzycia
wladzy prokuratorskiej maja bardzo powazne konsekwencje i juz w 1931 roku komisja
Wickershama uznata, iz naduzycie prokuratorskie, w odréznieniu od policyjnego, ma miejsce
na sali sgdowej, a zatem w miejscu publicznym, dostgpnym obywatelom oraz prasie. Takie
bezprawie wymiaru sprawiedliwosci dokonane przez urzednikéw, ktérych zadaniem jest
przestrzeganie prawa, zaburza spoteczng percepcj¢ tadu 1 porzadku. Powoduje to spadek
zaufania obywateli do panstwa, a w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy dotyczy to mniejszosci
etnicznych i1 rasowych. W konsekwencji mozna powiedzie¢ nawet o Kkoniecznosci
ustanowienia podwdjnych standardéw, tj. zasady, iz prokuratorowi mozna na sali sagdowej
mniej niz obroncy oskarZonegozz.

Jeden z oskarzonych John Thompson, uniewinniony od kary smierci, bardzo trafnie
wypowiedzial si¢ na temat naduzy¢ wtadzy prokuratorskiej: ,,Bledy moga si¢ zdarzy¢. Ale
jesli nie czyni si¢ nic, aby zapobiec temu w przysziosci, to takiego zaniechania nie mozna
nazwac bledem”.

Badania wykazaly, iz w Stanach Zjednoczonych Ameryki tylko 1-2 % prokuratoréw
dopuszczajacych si¢ naduzy¢ ponosi z tego tytutu jakiekolwiek konsekwencje prawne.
W wigkszosci przypadkéw sedziowie bagatelizujg problem i kwalifikuja naduzycia jako
nieszkodliwy biad. Prowadzi to w konsekwencji do sytuacji okreslanej w doktrynie jako
,.ktamstwo, ktérego zrédtem jest sam wymiar sprawiedliwoéci”23.

Czterdziesci siedem stanéw oraz Dystrykt Columbia przyjety pewnego rodzaju zestaw
regul, dotyczacych postgpowania prokuratorow znany jako Model Rules of Professional
Conduct. Podstawowa zasada w nim wyrazong jest regula, iz w postepowaniu karnym
prokuratorzy reprezentujg spoleczenstwo, a nie indywidualnego klienta. Dlatego tez gtéwnym
ich zadaniem jest poszukiwanie sprawiedliwos$ci, a nie gorliwe stuzenie interesom jednostek

czy grup ludzkich®.

N Alschuler, Courtroom Misconduct by Prosecutors and Trial Judges, “Texas Law Review” 1972, s. 630.
> Ibidem, s. 633.

BR, Barton, Comment to the Pinstriped Wall of Silence, “The Crime Report” 29 August 2013.

%R, A, Green, Prosecutorial Ethics as Usual, “University of Illinois Law Review” 2003, Vol. 5, s. 1573.
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2. Naduzycia Prokuratoréw w Kalifornii (1997-2009)

W 2004 roku Senat stanu Kalifornia ustanowil komisj¢ do zbadania przypadkéw
btednych orzeczen skazujacych oraz rekomendujaca reformy w celu naprawy wymiaru
sprawiedliwosci  (California Commission on the Fair Administration of Justice -CCFAJ).
Opracowanie powstate dzieki ww. komisji opiera si¢ na 4 000 spraw sgdowych i jest
najbardziej dogltebnym studium tej problematyki w Stanach Zjednoczonych Ameryki.
Analizujac akta powyzszych spraw, w 707 przypadkach sady doszukaly si¢ naduzy¢ ze strony
prokuratorow. W 3000 przypadkach sady odrzucily zarzut bledéw prokuratorskich, a w 282
sprawach nie byly w stanie rozstrzygnac¢, czy doszto do naduzy¢ prokuratorskich, ale uznaty,
iz nie zostata naruszona zasada rzetelnego procesu®. Sposréd tych 707 przypadkéw az 548
uznanych zostato za nieszkodliwy btad, ktéry co prawda wystapil, jednak nie naruszyt zasady
rzetelnego procesu. Tylko w 159 sprawach naruszenia prawa ze strony prokuratoréw byly
zdaniem sagdéw powazne i uzasadniaty uchylenie wyroku lub odrzucenie dowodéw.

Jak wida¢, sady bardzo czgsto nie informujg o naduzyciach prokuratorskich (mimo, iz
maja  taki  ustawowy  obowigzek),  prokuratorzy  zaprzeczaja  jakimkolwiek
nieprawidlowosciom, a korporacje prawnicze sporadycznie prowadzg postgpowania
dyscyplinarne. Dane statystyczne w tym zakresie nie sg zbyt optymistyczne. Wynika z nich,
ze na 4741 spraw dyscyplinarnych tylko 10 dotyczyto prokuratoréw. To oznacza, iz wiadze
korporacyjne zastosowaty srodki dyscyplinarne tylko w stosunku do 1 % prokuratoréw
w 600 sprawach, w ktorych sad dopatrzyt si¢ naduzy¢ wiadzy prokuratorskiej26.

Tego rodzaju sytuacja wskazuje, ze prokuratura nie wykonuje nalezycie swoich zadan,
polegajagcych miedzy innymi na monitorowaniu i dyscyplinowaniu niesumiennych
funkcjonariuszy. Podrywa to zaufanie do instytucji panstwowych, a takze jest
niesprawiedliwe w stosunku do prokuratoréw starannie wykonujacych swoja prace. Wiaze si¢
to ponadto z dodatkowymi kosztami przedtuzajacych si¢ proceséw, ktére musza
w ostatecznosci ponie$¢ podatnicy. Poza tym spada zaufanie spoleczenstwa do wymiaru
sprawiedliwosci, a takze do calego panstwa.

W 2007 roku Sad Apelacyjny Kalifornii uniewinnit oskarzonego Marka Sonderstena,
ktory spedzil w wigzieniu 22 lata. Chociaz zmart w wigzieniu przed uniewinnieniem, to
jednak jego przypadek wskazal na istnienie powaznego problemu odpowiedzialnosci

prokuratorOw za zatajanie dowodéw niewinno$ci oskarzonych. Prokurator Philipe Cline,

K. M. Ridolfi, M. Possley, Preventable Error: A Raport on Prosecutorial Misconduct in California 1997-
2009, Santa Clara University 2010, s. 2.
* Ibidem, s. 3.
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ktéry go oskarzatl, nigdy nie poniést odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za swoje bezprawne
dziatania. Wtadze korporacyjne odmowity ukarania nieuczciwego prokuratora, gdyz uznaly,
ze nie mozna znalez¢ przekonujacych dowodéw potwierdzajacych wine prokuratora. Stato si¢
tak, mimo istnienia nagran swiadczacych o niewinnosci oskarzonego, ktore prokurator ukryt
przed sadem?’.

Oprécz tak skrajnych przypadkéw naruszenia prawa i etyki prokuratorskiej, jak
ukrycie dowodéw niewinnosci przez oskarzyciela, bardzo waznym zagadnieniem jest
problematyka dowodéw niewinno$ci, ktére wujawnity si¢ po skazaniu. Znany jest
w orzecznictwie przypadek morderstwa dokonanego na Manhattanie w 1990 roku przez
dwoéch cztonkéw gangu, ktérzy przyznali si¢ do tego czynu wiele lat po skazaniu niewinnych
0s6b*®. Nowe ujawnione w sprawie dowody podzielity zajmujacych si¢ nig prokuratoréw.
Czes$¢ z nich uznala, iz nie nalezy drazy¢ sprawy i pozosta¢ przy pierwotnie dokonanych
ustaleniach. Taka sytuacja rzuca réwniez Swiatlo na relacje panujace wewnatrz korporacji
prokuratorskiej, a wniosek jest taki, iz nalezy promowac tych prokuratoréw, ktérzy w imie
prawdy i sprawiedliwos$ci nie bojg si¢ narazi¢ kolegom z pracy.

Znane s3 takze przypadki, gdy prokuratorzy po ujawnieniu si¢ nowych dowodéw, bez
inicjatywy ze strony adwokatow skazanych os6b wszczynaja procedur¢ zmierzajaca do
uchylenia niestusznego wyroku. Nie jest to niestety regulg, a zatem na tym wigksze uznanie
zastuguja ci, ktérzy kierujagc si¢ poczuciem sprawiedliwosci wystgpili z odpowiednimi
wnioskami zmierzajacymi do uchylenia niestusznych wyrokéw.

Szef prokuratury w St. Paul Susnan Gaertner twierdzil, ze gléwnym powodem
wznawiania przez nich postgpowan byly ataki na prokuratur¢ i caly system prawny.
Pozostawia to jednak niezatarte wrazenie, ze dla znacznej czegsci prokuratorow najbardziej
liczy sie statystyka skazan, a nie sprawiedliwos¢™.

Whiosek z powyzszej sytuacji jest taki, iz prokuratorzy nie ponosza prawie nigdy
konsekwencji naduzy¢ prawa, mimo iz naganne zachowania nie sg incydentalne, a czgsto
stajg si¢ nagminne. Sytuacja jest w pewnym stopniu alarmujaca, gdyz rozmiary
nieprawidlowos$ci sa znaczne, a sady oraz organy korporacyjne nie wykonuja nalezycie
swoich obowigzkéw kontrolnych, pozorujac jedynie sprawowanie nadzoru. System prawny,
ktéry aspiruje do realizowania sprawiedliwo$ci, powinien dazy¢ do tego, aby winny ponidst

odpowiedzialno$¢, a niewinny podlegat ochronie prawnej i nie moze sobie pozwoli¢ na

7 Ibidem, s. 5.

BB, A Green, E. Yaroshefsky, Prosecutorial Discretion and Post-Conviction Evidence of Innocence, “Ohio
State Journal of Criminal Law” 2009, Vol. 6, No. 467, s. 467.

¥p. Medwed, The Zeal-Deal Prosecutorial Resistance To Post-Conviction Claims, “Boston University Law
Review” 2004, Vol. 84, s. 126.
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odwrdcenie takiej sytuacji. Podwaza to bowiem zaufanie do calego systemu, w tym rowniez
do prokuratoréw uczciwie wykonujacych swoje obowiazki.

Sedziowie za$ tolerujacy naduzycia w rzeczywistosci wspierajg patologie i otwieraja
droge do nieuniknionych konsekwencji takich sytuacji, tj. skazywania niewinnych
i uniewinniania rzeczywistych sprawcéw przestepstw’". Szczegdlnie niebezpieczna jest w tym
wzgledzie wypracowana przez se¢dziow doktryna nieszkodliwych biledéw prokuratorskich.
Zgodnie z jej zatozeniami, sad moze utrzyma¢ wyrok w mocy, nawet jesli dopatrzy si¢
uchybien ze strony prokuratoréw. Tylko 20 % naduzy¢ prokuratorskich byto w stanie
przekroczy¢ prég ww. znikomej szkodliwosci. Duza rol¢ odegralo tu orzeczenie Sadu
Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych Ameryki znane jako Chapman v. California. Sad
stwierdzit w nim rzecz nastepujaca: ,,W konkretnym stanie faktycznym mogg zaistnie¢
naruszenia konstytucji, ktére jednak sg tak malo znaczace, ze z punku widzenia zgodnosci
z konstytucja federalng sg nieszkodliwe i nie uzasadniajg automatycznego uchylenia wyroku”.

Przypadki szkodliwego btedu prokuratorskiego, uzasadniajacego uchylenie wyroku,
zobrazowane sg na przyktadach Wiliama Ruchle i Augustina Uribe, w ktérych okazato sig, iz
prokurator ukryt wazne dowody niewinnos$ci oskarzonego w postaci taSmy wideo z nagraniem
tresci o charakterze medycznym dotyczacym ofiary. Odkrycie ww. ,taSm prawdy”
spowodowato ujawnienie 3000 innych nagran wideo, ktére byty ukrywane przed obroncami
oskarzonych®.

Doktryna nieszkodliwych btedéw prokuratorskich jest bardzo niebezpieczna z tego
wzgledu, iz nawet przyznanie przez sad, iz prokurator dopuscil si¢ szczegdlnie nagannego
zachowania nie wyklucza uznania, iz oskarzony korzystal z rzetelnego procesu karnego.
Zwigksza to z kolei u nieuczciwych prokuratoréw poczucie bezkarnosci. Na przyktadzie
Kalifornii w latach 1997-2009 wida¢, ze na przestrzeni 13 lat byto tylko 6 postgpowan
dyscyplinarnych w stosunku do prokuratoréw i zadnego w sprawach, w ktérych btad zostat
uznany za szkodliwy. Jak wigc wida¢ wyraznie, sam fakt naduzycia wtadzy przez prokuratora
nie powoduje automatycznie uchylenia wyroku, jesli mimo tego mozna stwierdzi¢, iz
oskarzony mial uczciwy proces (fair trial).

Ujawnione przez gazete Chicago Tribune dane za lata 1963-1999 pokazaty szokujacy
obraz. Okazalo sig¢, iz w 381 przypadkach skazan na kare $mierci prokuratorzy albo ukrywali

dowody niewinnosci, albo postugiwali sie fatszywymi zeznaniami’~.

VK. M. Ridolfi, M. Possley, Preventable Error ..., s. 6.
1 Ibidem, s. 20.
21 F Terzano, J. A. McGee, A. D. Holl, Improving Prosecutorial Accountability, Washington 2009, s. 4.
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W sprawie Thomson v. Calderon Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych Ameryki
wyrazit nastepujacy poglad: ,,Nadrzgdnym celem prokuratury jest dazenie do skazania
oskarzonego. Podczas gdy adwokaci reprezentujacy swoich klientow moga — a w istocie
muszg — czyni¢ wszystko, co jest etyczne i w ich mocy, aby przeforsowac interesy klienta,
prokuratorzy reprezentujacy rzad, maja w pierwszej kolejnosci poszukiwaé prawdy
i sprawiedliwo$ci. Zadaniem prokuratora nie jest wygra¢ sprawe, ale wygra¢ ja uczciwie
z poszanowaniem regul proceduralnych (...) Dzieje si¢ tak dlatego, iz spoteczenstwo
wygrywa tylko wowczas, gdy winny zostaje skazany, ale przy zachowaniu zasady uczciwego
procesu. System prawny cierpi, jesli oskarzony jest traktowany nie fair™-.

Amerykanskie Stowarzyszenia Adwokatow (American Bar Association) uznato
szczegblne miejsce prokuratora w systemie prawnym Stanéw Zjednoczonych Ameryki:
,»Obowigzki prokuratora r6znig si¢ od obowigzkéw adwokata: powinien on bowiem przede
wszystkim poszukiwac¢ sprawiedliwosci, a nie jedynie dazy¢ do skazania oskarzonego”.

Oprécz powyzszego zatozenia wszyscy uczestnicy procesu karnego majg obowigzek
informowania o naduzyciach wiladzy ze strony sedziéw, prokuratoréw czy adwokatow.
W praktyce egzekwowanie tej powinnosci nalezy do rzadkosci. Dlatego tez instytucja
powotana do badania naduzy¢ witadzy prokuratorskiej, powinna mie¢ nie tylko uprawnienia
kontrolne, ale takze prawo do karania nieuczciwych funkcjonariuszy. Sankcje, ktérymi organ
ten powinien dysponowaé, to: upomnienie, przymusowe szkolenie, kara pieni¢zna,
zawieszenie prawa do wykonywania zawodu, a przede wszystkim wydalenie z zawodu
prokuratora3 *,

Z drugiej jednak strony prokuratorzy sa pewnego rodzaju adwokatami — ich celem jest
wygranie sprawy poprzez uzyskanie skazania oskarzonego. Z tego tez wzgledu czgsto moga
ulega¢ pokusie zastraszania $wiadkéw, ukrywania dowod6w niewinnosci czy tez
postugiwania si¢ sfatszowanymi dowodami. Jednym z najwiekszych probleméw nie jest to, ze
cze$¢ prokuratoréw zachowuje si¢ nieetycznie czy wregcz bezprawnie, ale brak reakcji na te
naruszenia ze strony pozostatych cztonkéw korporacji®. Prokuratorzy bowiem, podobnie tak
jak adwokaci, zwigzani s3 kodeksem zasad etycznych (California Business & Professions
Code Section). Naktada on na prokuratoréw obowigzek informowania o naruszeniach prawa
ze strony innych funkcjonariuszy w ciggu 30 dni od chwili powzigcia wiadomosci.
W praktyce jednak obowigzek ten nie jest egzekwowany, czego dowodem sg nieliczne

przypadki postgpowan dotyczacych naduzy¢ prokuratorskich w Kalifornii. Przyczyna

BK.M. Ridolfi, M. Possley, Preventable Error ..., s. 44.
#*I1 R Terzano, J. A. McGee, A. D. Holl, Improving Prosecutorial ..., s. 15.
P K. .M. Ridolfi, M. Possley, Preventable Error ..., s. 45.
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patologii jest silny nacisk na skuteczno$¢ prokuratoréw, a nie na realizowanie
sprawiedliwosci, a takze niepodejmowanie dyskusji nad tym istotnym problemem.

Duza odpowiedzialno$¢ za powyzszy stan rzeczy ponosi Srodowisko sedziowskie,
ktére toleruje nieprawidtowosci, mimo posiadania instrumentéw zapobiegajacych
naduzyciom. Akta wielu spraw pokazuja, iz prokuratorzy, ktérzy dopuszczali si¢ naruszen
bezkarnie, czynili to pdzniej jeszcze wielokrotnie przy réznych okazjach. ,,Wspomniana
wczesniej szostka prokuratorow to swego rodzaju recydywisci, ktérzy wielokrotnie
naduzywali powierzonej im wtadzy .

Naruszanie prawa przez prokuratoroOw moze dotyczy¢ takze sytuacji prawnej
pokrzywdzonych, gdyz oskarzyciele, dysponujac dowodami oraz umiejetnosciami w zakresie
komunikacji, moga odpowiednio manipulowa¢ empatig cztonkéw tawy przysiegtych i dziata¢
w interesie lub przeciwko interesom okreslonych pokrzywdzonych37. Réwniez w stosunku do
pokrzywdzonych prokuratorOw obowigzuje zasada, iz s3 ,,ministrami sprawiedliwosci”
i powinni powstrzymywac si¢ od nadmiernej gorliwosci w oskarzaniu sprawcéw przestepstw,
tym bardziej iz pokrzywdzonym tez przystuguja prawa w postgpowaniu karnym.

W tym miejscu nalezy zauwazyC, iz nie jest tak, ze wladze korporacyjne nie
dyscyplinujag swoich cztonkéw. Akta 4741 spraw dyscyplinarnych dowodza wielu
nieprawidlowosci, a w szczeg6lnosci naduzy¢ finansowych adwokatéw w stosunku do ich
klientéw. W okresie od 1997 do 2009 roku 586 adwokatéw zostalo pozbawionych prawa do
wykonywania zawodu. Pozostate kary to zwieszenia prawa do wykonywania zawodu,
stosowanie okresu préby lub tez kary upomnienia. Jednak w stosunku do prokuratoréw
wladze korporacyjne sg wyjatkowo pobtazliwe i za takie samo uchybienie, np. obraze sadu,
adwokat moze ponies¢ odpowiedzialnos¢, ale prokurator juz nie. Tego rodzaju postawa jest
komunikatem dla prokuratoréw, iz niezaleznie od tego co zrobig, zawsze pozostang bezkarni.
Dlatego tez prokuratorzy bardzo cze¢sto stosuj¢ zasadeg, iz cel uswieca srodki, i daza do
skazania oskarzonego nawet z razagcym naduzyciem wtadzy. Nie tylko wiadze korporacyjne,
ale przed wszystkim s¢dziowie bardzo czesto stwarzajg atmosfer¢ bezkarnosci, czy to poprzez
wlasne dziatania, czy tez przez tolerowanie niewlasciwych zachowan prokuratoréw na sali
sadowej ® Jednym z waznych dzialan w celu poprawienia zaistniatej sytuacji jest
wprowadzenie transparentnos$ci informacji w tym zakresie, a takze udost¢pnianie ich opinii

publiczne;.

36 77
Ibidem, s. 57.
' B. L. Gershman, Prosecutorial Ethics and Victims' Rights: The Prosecutor's Duty of Neutrality, Pace
University School of Law 2005, s. 3.
* G. P. Miller, Bad Judges, New York 2004, s. 1.
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Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych Ameryki w wyroku Olmstead v. United States
z 1928 roku ostrzegl przed destrukcyjnymi dziataniami naduzy¢ prokuratorskich w stosunku
do spoteczenstwa : ,,Przestepstwo jest zarazliwe. Jesli rzad tamie prawo, to wywotuje pogarde
dla prawa (...) i rodzi anarchiq””.

Koszty naduzy¢ wiladzy prokuratorskiej sa ogromne i maja charakter finansowy,
emocjonalny, psychologiczny oraz spoleczny. Trudno o powazniejszy przyktad naduzycia
wladzy prokuratorskiej niz sytuacja, w ktérej osoba niewinna zostata skazana. Szkody
wyrzadzone takiej niewinnej osobie sg dewastujace, ale katastrofalna jest rowniez sytuacja,
w ktorej prawdziwi pokrzywdzeni muszg tolerowaé bezkarno$¢ sprawcOw przestepstw.
W sprawach oskarzonych, uniewinnionych po wielu latach dzigki badaniom DNA, widaé
wyraznie, iz gltéwna przyczyng blednych wyrokéw byto naduzycie wiladzy przez
prokuratorow. Ostatnio przeprowadzone badania potwierdzaja alarmujacg prawidtowos¢, iz
sady wydaja wyroki skazujace niewinne osoby, nawet jesli dopatrza si¢ naduzy¢ ze strony
prokuratoréw.

W 2010 roku zostaly przeprowadzone badania 255 przypadkéw os6b niestusznie
skazanych 1 nast¢pnie uniewinnionych dzigki badaniom DNA. Wykazaty one, iz w 65
sprawach podnoszono zarzuty naduzycia wladzy prokuratorskiej, a sad w 34 odrzucal te
skargi jako bezzasadne. Sposréod 31 uwzglednionych skarg na prokuratorow w12
przypadkach uznano je za nieszkodliwe, a tylko w 19 jako majace charakter powaznego
naruszenia prawa. Uderzajace jest, w jak wielu sytuacjach sad stwierdza naduzycie wiladzy
prokuratorskiej, a jednak kwalifikuje je jako nieszkodliwe, podczas gdy w rzeczywistosci
oskarzony jest osobg niewinng. Koszty psychologiczne, emocjonalne i ekonomiczne
wyrzadzone takim niestusznym skazaniem mogg by¢ réwnowazne z faktycznym
zniszczeniem czlowiekowi zycia. Sposréd os6b wypuszczonych na wolnos¢ po wyroku
uniewinniajagcym 43 % zarabialo znacznie mniej niz przed uwi¢zieniem. Koszty pozbawienia
wolnosci osoby niewinnej sg dramatyczne. Oprdocz separacji od najblizszych, wigzienie
wpltywa negatywnie na stan edukacji, zatrudnienie, kwalifikacje zawodowe i zdrowie
fizyczne. Poza tym tak pokrzywdzona osoba ma uraz psychiczny z powodu szkody, jaka jej
wyrzadzilo spoteczenstwo. Jeden z dtugoletnich sedziéw amerykanskich stwierdzil, iz
prokuratorzy czesto nie przestrzegaja prawa, gdyz przyzwalaja na to sady. Oprocz btedéw,

ktére zawsze si¢ moga zdarzy¢ w tracie procesu, naduzycia wladzy prokuratorskiej sg

P K. .M. Ridolfi, M. Possley, Preventable Error ..., s. 64.
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najpowazniejszym zjawiskiem zaréwno z punktu widzenia normatywnego, jak
i praktycznego™.

W takiej sytuacji pokrzywdzony jest praktycznie bezsilny w stosunku do bezkarnego
prokuratora. Przetomowe w tej sprawie bylo orzeczenie Imbler v. Pachtman, z ktérego
wynika, iz prokuratorzy nie ponoszg odpowiedzialno$ci cywilno-prawnej za dziatania w
obrebie uprawnien prokuratorskich. Zdaniem Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych
Ameryki prokurator w swoich dziataniach oskarzycielskich musi czu€ si¢ nieskrgpowany i nie
moze obawia si¢ konsekwencji swoich dzialan. Koszty przedluzajacych sie postgpowan
karnych wywotlanych btgdami prokuratorskimi sg ogromne i ostatecznie ponoszone przez
podatnikéw.

W sprawie znanej jako People v. Butler trwajacej okoto 12 lat laczny koszt
postepowania wynidst 2 miliony dolar6w*'. Takze dosy¢ znaczne s3 koszty utrzymania
wiezniéw 1 wynoszg one w Californii okoto 45 000 dolaréw rocznie na jedng osobg. Chociaz
doktryna catkowitego immunitetu prokuratorskiego w sprawach cywilnych sprawia, iz nie
ponosi on odpowiedzialnosci finansowej za naduzycia prawa, to jednak taka
odpowiedzialno$¢ za jego dziatania ponoszg gminy i inne jednostki terytorialne. W stanie
Kalifornia obowigzuje regula, iz niestusznie skazany otrzymuje réwnowartos¢ 100 dolaréw za
kazdy dzien pozbawienia wolnosci.

Naduzycia wtadzy prokuratorskiej majg bardzo negatywne implikacje dla catego
systemu wymiaru sprawiedliwosci. Chodzi tu nie tylko o bezposrednie szkody dla
pokrzywdzonego, ale takze o to, iz skazujac niewinng osobe, prokuratorzy pozostawiaja na
wolnos$ci faktycznego sprawce przestgpstwa, ktéry najczesciej dalej tamie prawo. W glosne;j
sprawie Connick v. Thompson oskarzony, ktéry zostal ostatecznie uniewinniony, wygrat 14
milionéw odszkodowania w zwigzku z tym, ze prokuratura nie przeszkolita wlasciwie swoich
pracownikéw“. Jak wida¢ takze orzeczenie w sprawie Imbler v. Pachtman jest btedne. Jest
ono tym bardziej szkodliwe, iz odpowiednie wiadze korporacyjne nie wyciagaja w stosunku
do prokuratoréw konsekwencji stuzbowych z tytutu naruszenia prawa*”.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz najlepsze efekty w zakresie poprawy
funkcjonowania prokuratury mozna osiggna¢ poprzez zmiany w samej korporacji. Istnieje

wiele koncepcji, jak tego dokonac. Jedng z nich jest wdrozenie programu przestrzegania zasad

Op. A Joy, The Relationship Between Prosecutorial Misconduct and Wrongful Convictions: Shaping Remedies
for a Broken System, “Wisconsin Law Review” 2006, s. 2.

* Ibidem, s. 68.

2, Yaroshefsky, New Orleans Prosecutorial Disclosure in Practice after Connick v. Thompson, “Georgetown
Journal of Legal Ethics” 2012, Vol. 25, No. 913, s. 913.

BK M. Ridolfi, M. Possley, Preventable Error ..., s. 71.
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profesjonalizmu zawodowego (Professional Integrity Program), na wzOr tego, jaki
funkcjonuje na przyktad w zawodach medycznych®. Bezkarno$é prokuratoréw podwaza
bowiem zaufanie obywateli do wymiaru sprawiedliwosci. Sad Najwyzszy Stanéw
Zjednoczonych Ameryki w sprawie Brady v. Maryland stwierdzit wyraznie, iz system prawny
cierpi, jesli oskarzony jest traktowany nieuczciwie. Gdy taka sytuacja ma miejsce, szkody
spoleczne daleko przekraczaja indywidualny wymiar sprawy. Naduzycia wtadzy
prokuratorskiej podwazaja bowiem zaufanie opinii publicznej do wiarygodnosci systemu
prawnego i kwestionuja fundament spoteczenstwa, jakim jest zasada sprawiedliwosci®.

Czasami naduzycia wtadzy prokuratorskiej nie wynikajg ze ztej woli $ledczych, ale
z braku odpowiedniej wiedzy, w tym réwniez psychologicznej. Dr Maria Hartwing z John Jay
College of Criminal Justice wykazata na licznych przypadkach proceséw sadowych, ze
material dowodowy byt czesto deprecjonowany nie ze zlej woli §ledczych, tylko z powodu
ich stabych umiejetnosci wykrywania ktamstwa®®.

Orzeczenie Imbler v. Pachtman miato w swoim zatozeniu gwarantowa¢ prokuratorowi
swobodne dziatanie bez obawy o konsekwencje prawne zaangazowania si¢ w sprawe. Sad
uznal, iz ostatecznie, nawet jesli znajdzie si¢ nieuczciwy prokurator, to zawsze moze on
ponies¢ odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng przed wlasciwymi wiadzami korporacyjnymi. Jest to
rozumowanie catkowicie btedne, gdyz istniejg takze inne zawody, jak na przyktad wysoko
wyspecjalizowani lekarze, ktérzy mimo istnienia silnej presji, ponosza wszelka mozliwg
odpowiedzialno$¢ za popelnione przez siebie bledy. W stanie Kalifornia zas 6 przypadkéow
postepowan dyscyplinarnych w stosunku do prokuratoréw na przestrzeni 13 lat dowodzi
iluzorycznosci odpowiedzialnosci przed organami korporacyjnymi. Ponadto zagwarantowanie
prokuratorom immunitetu w sprawach cywilnych oznacza ich catkowitg bezkarno$¢ nawet
w sytuacjach, gdy dziatajg umyslnie i z wyjatkowo niskich pobudek“.

Calkowity immunitet prokuratorski w odniesieniu do odpowiedzialno$ci cywilnej jest
ztamaniem zasady ochrony osoby niewinnej i podwaza regule, zgodnie z ktérg celem
prokuratury powinno by¢ to, aby czyni¢ zado$¢ sprawiedliwosci. I nie chodzi w tym
przypadku o drobne nieprawidtowosci, ale o cig¢zkie naruszenia, majace charakter czyndéw

kryminalnych.

* B. Scheck, Professional and Conviction Integrity Programs: Why We Need Them, Why They Will Work and
Models For Creating Them, “Cardozo Law Review” 2010, s. 2215.

YK M. Ridolfi, M. Possley, Preventable Error ..., s. 71.

“E, Yaroshefsky, Foreword — New Perspectives on Brady and Other Disclosure Obligations: What Really
Works?, Benjamin N. Cardozo School of Law, Jacob Burns Institute for Advanced Legal Studies, September
2010, s. 1150.

K. M. Ridolfi, M. Possley, Preventable Error ..., s.75.
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Przedstawione analizy naruszen ze strony prokuratoréw w stanie Kalifornia wskazuja
na to, iz caly system funkcjonuje wadliwie. Prokuratorzy dopuszczajg si¢ naduzy¢ czesto
wielokrotnie, a sedziowie odmawiaja zglaszania tego faktu odpowiednim organom
dyscyplinarnym. W zwigzku z powyzszym, jest szereg postulatéw dotyczacych szkolen
z zakresu etyki funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci. Jednak wydaje si¢, iz bez
przywrécenia odpowiedzialno$ci prawnej za naruszenia prawa, caly system nie bedzie
funkcjonowat prawidlowo. Bardzo trafny jest fragment jednego z orzeczen Sadu
Apelacyjnego Stanéw Zjednoczonych Ameryki Hayes v. Brown, w ktérym stwierdzil on:
,»INasz system prawny zalezy w calosci od uczciwosci petnomocnikéw, ktérzy referujg swoje
sprawy cztonkom taw przysi¢glych. Nawet jesli jeden z wyrokéw uzyskany zostal droga
krzywoprzysigstwa lub w inny oszukanczy sposéb, to cierpig na tym fundamenty catego

wymiaru sprawiedliwoéci”48.

3. Instrumenty przeciwdzialajace naduzyciom prokuratorskim

Naduzycia wtadzy prokuratorskiej s3 w Stanach Zjednoczonych Ameryki nagminne,
zeby nie powiedzie¢, staly si¢ istng plaga. Jak juz wspomniano, prokuratorzy nie ponosza
jednak z tego tytutu przewaznie zadnej odpowiedzialno$ci. Najbardziej znany wyjatek od tej
zasady, dodatkowo naglo$niony przez media, stanowi przypadek prokuratora Michaela
B. Nifonga. Te same powody, ktére czynily prowadzong przez niego sprawe atrakcyjna
medialnie, tj. kwestia rasy, seksu, renomowanego uniwersytetu, zostaly wykorzystane
przeciwko prokuratorowi. Zdaniem wielu komentatoréw afera nie zostalaby nigdy
rozdmuchana do takich rozmiaréw w mediach, gdyby zdarzenie dotyczylo biednego
cztowieka, a nie os6b majetnych, dysponujacych najlepszymi adwokatami oraz znacznym
zapleczem finansowym 1 socjalnym49.

Wedlug bytego prokuratora i wyktadowcy Pace University profesora Bennetta
L. Gershmana sprawa ta nie odbiegala od innych masowo wystepujacych uchybien
prokuratorskich, ale stala si¢ znana ze wzglgdu na udzial w niej mediéw. Ewidentna korzys¢
z zaistnialej sytuacji jest taka, iz postawiono publicznie pytania dotyczace kondycji organéw
dyscyplinarnych w prokuraturze, a takze funkcjonowania calego systemu prawnego .
Istotnym elementem naprawy wymiaru sprawiedliwos$ci, a zwtaszcza pracy prokuratorow jest

ujawnianie nazwisk funkcjonariuszy winnych uchybien. Nie chodzi tu o jakie§ szczegdlne

* Ibidem, s. 84.
YA, Liptak, Prosecutors Become Prosecuted, “New York Times” 24 June 2007.
50 yg.:

Ibidem.
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wzbudzanie u nich poczucia winy z powodu uchybien, jakich si¢ dopuscili, ale przede
wszystkim o transparentno$¢. Prokuratorzy, ktérzy sprawujac urzad, zachowujg sie¢ jak
przestgpcy. Z drugiej strony moga reagowa¢ podobnie na nadmierne wzbudzanie u nich
poczucia winy.

James Gilligan w opracowaniu Wstyd i przemoc wskazuje, iz wspoétczesny system
sagdownictwa i wieziennictwa napg¢dza przemoc spoleczng poprzez potggowanie poczucia
wstydu i poniZenia, co niesie brzemienne skutki spoteczne’'. Dlatego tez publikacja nazwisk
prokuratoréw winnych zaniedbah nie powinna mie¢ na celu ponizenia ich w oczach opinii
publicznej, ale jedynie dyscyplinowanie ich ku lepszej pracy. Jedng z gtéwnych przyczyn
tego, iz sedziowie nie ujawniajg nazwisk prokuratoréw popetniajacych btedy, jest zalozenie,
1z czynig to po raz pierwszy. Ponadto wychodza oni z kolejnego zalozenia, iz juz samo
uchylenie wyroku jest dla prokuratora wystarczajacg karg i nie ma w zwigzku z tym potrzeby
siegania po dodatkowe sankcje. Tego rodzaju akt wspoétczucia bylby uzasadniony, gdyby
prokurator popethit jeden przypadkowy btad. Problem pojawia si¢ jednak wtedy, gdy
prokurator czyni to notorycznie i jego naduzycia sa szkodliwe’>.

Oczywiscie mozna zrozumie¢ motywy sadu jako nieche¢ do podwazania zaufania,
jakim cieszy si¢ prokurator w S$rodowisku. Kwestia reputacji prawnikow, zwlaszcza
w Stanach Zjednoczonych Ameryki, to zagadnienie niezwykle istotne, jesli chodzi nie tylko
o adwokatow, ale tez sedziow czy prokuratoréw. Wyniki wielu badan wykazuja, ze adwokaci
postawieni przed dylematem realizacji swoich idealéw zawodowych lub tez zaspokojeniem
interesOw swoich klientow, wybierajg to ostatnie B W przypadku prokuratoréw tym
interesem, ktéry motywuje dziatanie, jest dazenie do wysokiej skutecznosci i zwigkszenie

szans na awans zawodowy.

United States v. Sterba

Przyktadem sprawy, w ktorej prokurator dopuscilt si¢ razacego naruszenia prawa,
a sedzia mimo tego nie zdecydowat si¢ na ujawnienie jego nazwiska, jest orzeczenie znane
jako United States v. Sterba. Prokurator Cox w postepowaniu tym ukryl prawdziwag
tozsamos$¢ $wiadka, a tym samym informacje o jego kryminalnej przesziosci. Gdy podstep

zostal ujawniony, oskarzony zostal oczywiscie uniewinniony, a sedzia zgtosit naduzycie

STy, Gilligan, Wstyd i przemoc, Poznan 2001, s. 278.

2 A. M. Gershowitz, Prosecutorial Shaming: Naming Attorneys to Reduce Prosecutorial Misconduct, “UC
Davis Law Review” 2009, Vol. 42, No 4, s. 1071.

3 B. C. Zacharias, Effects of Reputation on the Legal Profession, “WASH & LEE Law Review” 2008, No 173, s.
211.
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wlasciwym organom korporacyjnym. Jednak nawet w protokole z postepowania wykreslone
zostalo nazwisko prokuratora, a w jego miejsce wpisano skrét oznaczajacy urzad
prokuratorski — USA (Assistant United States Attorneys). Wstrzemiezliwos¢ sedziego
w zakresie publikowania nazwiska nieuczciwego prokuratora okazala si¢ nieuzasadniona juz
po roku czasu. Wtedy to bowiem prokurator Cox w sprawie znanej jako Ruiz v. State
ponownie dopuscit si¢ powaznych uchybien, stosujagc niewlasciwg argumentacj¢ oraz
sugerujac cztonkom tawy przysiegtych, iz sa zobowigzani do skazania oskarzonego na kare
$mierci >t . Sprawa ta pokazuje, iz ujawnianie nazwisk prokuratoréw 1 sedziow
dopuszczajacych si¢ razacych nieprawidtowosci powinno by¢ standardowg procedura,
decydujaca o ksztalcie kadr wymiaru sprawiedliwosci™.

Jednym z gléwnych powoddéw, dla ktérych sedziowie nie ujawniajg nazwisk
nieuczciwych prokuratoréw, jest fakt, iz bardzo cz¢sto spotykajg si¢ z nimi ponownie na sali
sagdowej w innych sprawach — przynajmniej w odniesieniu do sadéw nizszych instancji. Staty
kontakt sedziéw i prokuratoréw sprawia, iz dochodzi mig¢dzy nimi do trwatych znajomosci,
a czasem nawet zazyto$ci. Tego rodzaju prawidlowo$¢ nie dotyczy sadéw odwotawczych.
Najwazniejszym jednak powodem, dla ktérego se¢dziowie nie podaja do wiadomosci
publicznej nazwisk prokuratoréw naruszajacych prawo, jest troska o wiasny interes. Wielu
sedziow sadéw wyzszych instancji to byli prokuratorzy, ktérzy po prostu identyfikujg sie,
mimo zmiany zawodu, z osobami, ktére teraz oskarzaja przed sadami . Ponadto
w srodowisku prawniczym istnieje pewnego rodzaju instynkt samozachowawczy, polegajacy
na ty, aby chroni¢ kolegéw po fachu. Rozpowszechnienie zwyczaju podawania do publiczne;j
wiadomos$ci nazwisk niesumiennych prokuratoréw mogloby uderzy¢ w samych sedziow.
Ustanowienie takiej reguty dla prokuratorow zainicjowatoby z pewnos$cig podobne tendencje
w odniesieniu do s¢dzidw.

System prawa karnego cierpi na swego rodzaju deficyt istotnych informacji. Dotyczy
to sytuacji os6b znajdujacych si¢ zarowno poza systemem, jak i tych, ktérzy sg jego czescia.
Baza danych dotyczaca prokuratoréw naruszajacych nagminnie obowigzki moglaby takze

usprawni¢ prac¢ innych prokuratoréw oraz sedziom.

N Gershowitz, Prosecutorial Shaming...,s. 1071.
BF C. Zacharias, Effects of ..., s. 191.
AL M. Gershowitz, Prosecutorial Shaming ..., s. 1085.
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United States v. Kojayan

Wyrok Sadu Apelacyjnego Stanéw Zjednoczonych dla 9 Dystryktu byt swego rodzaju
podrecznikowym przykltadem sytuacji, w ktérej naduzycia prokuratora zostaty napigtnowane
przez orzekajacego w sprawie s¢dzieg057. Sedzia Alex Kozinski, uchylajac wyrok skazujacy
oskarzonego, wymieniat liczne naduzycia ze strony prokuratora, zwracajac jednoczesnie
uwage, iz prawnicy reprezentujacy w sadzie instytucje rzadowe w sprawach karnych maja
obowigzek stuzenia prawdzie i sprawiedliwosci.

Co jednak ciekawsze, sedzia, wytykajac btedy oskarzyciela, 47 razy wymienit
nazwisko prokuratora, ale ostatecznie wykreslit stosowne odnos$niki z wersji publikowane;j
w raporcie federalnym. Nie dokonatl tego jednak zbyt doktadnie, tak ze pozostata mozliwos¢
ustalenia tozsamosci nieuczciwego prokuratora. W bazie danych LexisNexis® zachowata si¢
oryginalna wersja wyroku, zawierajagca nazwisko prokuratora. Za$ sedzia Kozinski,
skonfrontowany z pierwotng trescig wyroku, zachowang w bazie LexisNexis®, byl wyraznie
zaskoczony i skonsternowany. Powyzszy przyklad pokazuje, iz postawy reprezentowane
przez takich przedstawicieli sSrodowiska sedziowskiego jak Alex Kozinski nie s3 odosobnione.
Dowodzg one niechgci sedziéw do ujawniania tozsamosci nieuczciwych prokuratoréw. Dzieje
si¢ tak, mimo wyraznej wskazéwki ze strony Sadu Najwyzszego Standéw Zjednoczonych
Ameryki, wyrazonej w wyroku United States v. Hasing, aby wymienia¢ z imienia i nazwiska
prokuratoréw dopuszczajacych si¢ naduZyc’SS.

Stanowisko Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych Ameryki nie jest jednak
konsekwentne, gdyz dla przyktadu sprawa Banks v. Dretke pokazuje, iz sedziowie, pi¢tnujac
naduzycia oskarzyciela, uzywali neutralnych okreslen typu: panstwo, prokurator — ukrywajac
jednoczesnie tozsamos¢ winowajcy. Skala naruszen musiata by¢ duza, gdyz sad 42 razy
postugiwat si¢ stowem panstwo lub prokurator, nie wymieniajgc ani razu nazwiska
oskarzyciela. Jest to wierzchotek gory lodowej, gdyz sedziowie nie tylko unikaja podawania
nazwisk prokuratoréw, ale ponadto starajg si¢ je eliminowac z protokotéw w sytuacjach, gdy
zostaly wypowiedziane na rozprawie™. Sedzia Kozinski w podobny sposéb zachowat sie
w spawie znanej jako Kojayan, nie tylko w odniesieniu do czesci pisemnej wyroku, ale takze
w ustnym jego uzasadnieniu. Opinia sedziego, opublikowana w raporcie federalnym, w wielu

miejscach pigtnowata zachowania prokuratora, ale w zadnym miejscu nie byto jego imienia

7 Ibidem, s. 1067.
38 Ibidem, s. 1068.
% Ibidem, s. 1069.
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i nazwiska. Takie zachowania nie nalezg do rzadkosci i powielane sg takze przez innych

sedziow Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

4. Zastosowanie doktryny wojennej do odpowiedzialnosci prokuratoréow

W sprawie wlasciwego uksztattowania odpowiedzialnosci prokuratoréw za naruszenia
prawa decydujace znaczenie ma kwestia odpowiedniego i skutecznego nadzoru starszych
prokuratoréw nad mtodszymi, ktéry pozwoli wyeliminowa¢ naduzycia. Z nadzoru wynika
takze okreslona odpowiedzialno§é prawna®. Problem niewystarczajacej odpowiedzialnosci
prokurator6w za naruszenia prawa jest kwestig bardzo czgsto poruszang w literaturze
prawniczej Stanéw Zjednoczonych Ameryki®'. W sprawie odpowiedzialnosci prokuratoréw
nie chodzi tylko o to, aby ponosili oni konsekwencje za wady wymiaru sprawiedliwosci (za to
jeszcze zaden prokurator nie ponidst kary), ale przede wszystkim o to, aby ochronié¢
oskarzonych przed ich celowymi bezprawnymi dziataniami®.

Brak odpowiedzialno$ci prokuratoréw nadzorujacych prace prokuratury sprawia, iz
zasadnym wydaje si¢ dokonanie poréwnania tej sytuacji ze stanem wojny. Szeregowi
prokuratorzy bowiem jak zotnierze sg uwiktani w system, ktory sprowadza si¢ do intensywne;j
walki w celu osiagnigcia okreslonego celu spotecznego. Podobnie zatem jak zolnierze
wykonuja swoje obowigzki, dysponujac pewnym zakresem uznaniowosci, ale
z uwzglednieniem zasady, Zze cel nie zawsze usprawiedliwia $rodki . W dziedzinie
wojskowosci dowddcy ponoszg odpowiedzialnos¢ za wytworzenie atmosfery, w ktorej
rozkazy i1 polecenia wydawane przez przelozonego powinny by¢ zrozumiate. Doktryna
odpowiedzialnosci za rozkaz zaktada konsekwencje karne dla dowddcéw nie tylko za
konkretne niewykonanie rozkazéw przez podwiladnych, ale takze za zachowania, ktore
dowédca powinien przewidzie¢® . Prawo stwarza tym samym mozliwo$é przetozonym
zapewnienia odpowiedniego szkolenia dla podwtadnych, aby méc wiasciwie reagowaé na
odstepstwa od wyznaczonych standardéw zachowania.

Podobne regulacje nalezy zastosowac¢ do prokuratoréw. Przetozony musi odpowiadac

za naruszenia prawa dokonane przez podwiladnego, jesli powinien byt o nich wiedzie¢. W tym

%' G. S. Corn, Imputed Liability for Supervising Prosecutors: Applying the Military Doctrine of Command
Responsibility to Reduce Prosecutorial Misconduct, “Barkley Journal of Criminal Law” 2010, s. 396.

' M. H. Freedman, Professional Discipline of Prosecutors: A Response to Professor Zacharias, “Hofstra Law
Review” 2001, Vol. 30, Iss. 1, article 3, s. 123.

2B L. Gershman, The Zealous Prosecutor as Minister of Justice, “San Diego Law Review” 2011, No 151, s.
155.

% G. S. Corn, Imputed Liability ..., s. 397.

* Ibidem, s. 397.
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przypadku chodzi o to, aby zachgci¢ prokuratoréw nadzorujagcych do stosowania zasad etyki
wykonywanego zawodu.

W  przypadku prokurator6w ogromna wiladza powinna iS¢ w  parze
z odpowiedzialnoscig. Mtodsi prokuratorzy muszg si¢ wiele nauczy¢ nie tylko w zakresie
przepisOw prawa karnego, ale takze pewnych zasad, obowigzujacych przy wykonywaniu
danego zawodu. Bardzo czesto do naduzy¢ prawa ze strony prokuratoréw nie dochodzi
celowo 1 z premedytacja, ale na skutek braku odpowiedniego wyszkolenia w zakresie etyki.
Poréwnanie zatem pracy prokuratorOw z sytuacja zoinierzy na polu walki jest w duzym
stopniu usprawiedliwione. Reguly konfliktéw zbrojnych przeszty dluga ewolucje, aby
ostatecznie uzna¢ zasadg, iz nie kazdy cel uswigca srodki. Dowddcy wojskowi zdaja sobie
bowiem sprawe, ze na poziomie strategicznym to przewidywane skutki decydujg o tym, jakie
srodki zostang zastosowane. Puszczajac w ruch maszyn¢ wojenng bez zadnych ograniczen,
podwaza si¢ najwazniejszy cel wojny, jakim jest przywrocenie pokoju65.

Liczne badania historyczne wykazatly, iz nieokielznane zastosowanie sit wojskowych
bardziej mobilizuje przeciwnika do stawiania oporu, niz do kapitulacji. Tego rodzaju
pragmatyczne ograniczenia naktadane przez dow6dcoéw na swoich zotnierzy doprowadzity do
powstania zwyczajow mie¢dzynarodowych, a nastgpnie skutkowaty utworzeniem konwencji
miedzypanstwowych. Dla Zolnierza granica miedzy dopuszczalnos$cig stosowania przemocy
a ryzykiem jej przekroczenia moze by¢ na przyktad torturowanie wi¢znia czy tez jenca w celu
wydobycia wartosciowych wywiadowczo informacji. Bardzo trafnie okreslit to jeden
z amerykanskich prokuratoréw Telford Taylor w zwigzku z procesem norymberskim: ,,bardzo
istotng zasada wojny jest to, aby koniecznie zmniejszy¢ jej niszczycielski charakter,
destrukcyjnie oddzialujacy na wszystkich jej uczestnikébw. Wojna nie przyznaje prawa do
zabijania z przyczyn osobistych, aby zaspokoi¢ perwersyjne impulsy. Wojna nie daje
wszystkim prawa do zabijania, lecz stwarza obowigzek zabijania dla zotnierzy z powodow
wagi panstwowej. Jesli armia nie jest szkolona w rozréznianiu zabijania w celach militarnych
i niemilitarnych, woéwczas destrukcja bedzie si¢ szerzy¢ i w konsekwencji wielu
powracajacych z wojny Zotnierzy stanie si¢ potencjalnymi mordercami” 66,

Prokurator zatem, podobnie jak Zolnierz walczacy o panstwo, poszukuje
sprawiedliwo$ci w imieniu spoteczenstwa. Prace prokuratora determinuje prawo oraz cel,
jakiemu powinien stuzy¢ ten zwod — udzial w wymierzaniu sprawiedliwosci. Nie moze on

ogranicza¢ si¢ jedynie do dazeniu do skazania oskarzonych. Bardzo trafnie ujal to byly

% Ibidem, s. 414.
66, Taylor, Nuremberg and Vietnam: An American Tragedy, Random House 1970, s. 40.
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prokurator generalny Robert Jackson, ktory stwierdzil, ze chociaz prokuratura czasami
technicznie przegrywa sprawe, to jednak jest faktycznym zwyciezca, jesli czyni si¢ zados$¢
sprawiedliwo$ci ® . Zaréwno zotnierze, jak i prokuratorzy zderzaja si¢ jednak w zyciu
z sytuacjami, ktére wymykaja si¢ regutom zawartym w ich kodeksach etycznych
i zawodowych. Podobnie jak Zotnierz na polu walki, prokurator w wymiarze sprawiedliwosci
nawet w sytuacjach ekstremalnych powinien poswigci¢ swoj sukces w imi¢ wyzszego celu,
jakim jest skuteczno$¢ wymiaru sprawiedliwosci. W odréznieniu od prokuratora, adwokat nie
ma obowigzku poszukiwania sprawiedliwosci, a jego podstawowym zadaniem jest obrona
oskarzonego, ktéra jest wazniejsza od poszukiwania prawdy®.

Dobry przyktad odpowiedzialno$ci przetozonych wojskowych za dziatania podlegtych
im zolnierzy dostarcza historia przejecia przez wojska amerykanskie w pazdzierniku 1940
roku wysp nalezacych do Filipin. Japonski general Tomoyuki Yamashita przeprowadzit
wowczas akcje wojskowa, ktéra wprawdzie pozwolita mu ocali¢ jedng piatg swoich
oddzialéw, jednak odbylo si¢ to kosztem ludnosci cywilnej, tj. 25 000 zabitych obywateli
Filipin. General Yamashita zostal po wojnie osagdzony i powieszony za zbrodnie wojenne,
ktorych sie dopuscit, opozniajac przejecie Filipin przez armi¢ amerykanska. W 1946 roku Sad
Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych Ameryki wydal swoja opini¢ w sprawie Yamashity, ktora
stata si¢ pézniej podstawg doktryny odpowiedzialno$ci dowddztwa za dziatania szeregowych
zotierzy®. Podstawowym pytaniem w procesie generata Yamashity bylo to, czy mozna
uczyni¢ go odpowiedzialnym za zbrodnie dokonane przez podlegltych mu Zolnierzy, nawet
jesli o nich faktycznie nie wiedzial.

Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych Ameryki uznal, ze dowddca ponosi
wyjatkowg odpowiedzialno$¢ za zapewnienie tego, aby podlegli mu Zotnierze przestrzegali
norm zawartych w konwencjach wojennych. Wypetnienie tego obowigzku wymaga nie tylko
unikania bezposrednich naruszen prawa, ale stwarza koniecznos¢ podjgcia takich dziatan,
ktére zapewnig, iz podlegli Zolnierze nie bgdg popelniali zbrodni. Jesli zebrane w sprawie
dowody wykazg, iz dowddca nie wywigzal si¢ z obowigzku, tolerujagc tamanie prawa,
wowczas bedzie ponosit za to odpowiedzialno$¢ prawna.

Podstawowe wnioski, jakie nasuwaja si¢ z pracy prokuratoréw w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, to fakt, ze daje si¢ zaobserwowac¢ nasilenie zjawiska naduzy¢

wladzy prokuratorskiej. Tendencja ta jest wynikiem z jednej strony mocno zakorzenionej

“R.HJ ackson, The Federal Prosecutor, The Second Annual Conference of the United States Attorneys 1940,
s. 3.

% G. S. Corn, Imputed Liability ..., s. 418.

% Ibidem, s. 423.
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w spoleczenstwie amerykanskim zasady nieomylno$ci prokuratorskiej, z drugiej za$
uksztattowanej w praktyce zasady catkowitej bezkarno$ci. Gléwng odpowiedzialno$¢ za ten
stan rzeczy, oprocz ustawodawcy, ponoszg sady, a zwlaszcza Sad Najwyzszy Standéw
Zjednoczonych Ameryki. Bagatelizowanie problemu sprawia, iz patologie przybieraja na sile
i w konsekwencji podwazaja zaufanie obywateli nie tylko do wymiaru sprawiedliwosci, ale

i do catego panstwa.
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