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Bezrobocie w Polsce i UE — najwazniejszy element polityki
zatrudnienia

ZAKRES I CELE POLITYKI

Gtownym celem polityki w dziedzinie spraw spolecznych jest promocja za-
trudnienia, poprawa warunkow zycia i pracy tak, aby umozliwi¢ ich wyréwnanie
z jednoczesnym zachowaniem postepu, zapewni¢ odpowiednia ochrong socjalna,
dialog migdzy partnerami spotecznymi, rozwoj zasoboéw ludzkich, pozwalajacy
podnosic i utrzyma¢ wysoki poziom zatrudnienia oraz przeciwdziata¢ wyklucze-
niu spotecznemu. Realizujac te cele Wspodlnota Europejska wspiera i uzupehia
dziatania panstw cztonkowskich w takich dziedzinach, jak:

0 poprawa otoczenia pracy, majaca na celu ochrong zdrowia i bezpieczenstwa

pracownikow;

warunki pracy;

bezpieczenstwo socjalne i ochrona socjalna pracownikow;

ochrona pracownikow w przypadku wypowiedzenia umowy o pracg;

informacja i konsultacja pracownicza;

reprezentacja i zbiorowa ochrona intereséw pracownikow i pracodawcow,

w tym wspoldecydowania;

0 warunki zatrudnienia obywateli panstw trzecich przebywajacych legalnie na
terytorium Wspolnoty;

0 integracja osob wytaczonych z rynku pracy;

0 réownos¢ mezezyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku pracy i trak-
towania w miejscu pracy;

0 zwalczanie wykluczenia spotecznego, modernizacja systemow ochrony socjal-
nej.

Waznym wydarzeniem w obszarze polityki zatrudnienia oraz dla dalszego
rozwoju polityki spotecznej na poziomie Wspolnoty byt Traktat Amsterdamski
z 1997 roku. Do Traktatu o utworzeniu Wspolnoty Europejskiej wprowadzono
Tytut VIII ,,Zatrudnienie”, wlaczono zapisy protokotu nt. polityki spotecznej,
bedacego do tej pory zalacznikiem do traktatu z Maastricht oraz skonsolido-
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wano dotychczasowe przepisy dotyczace kwestii spotecznych w nowym Tytule
XI ,,Polityka spoleczna, edukacja, ksztatcenie zawodowe i mlodziez”. Zgodnie
z nowymi zapisami, odpowiedzialno$¢ za formutowanie polityki zatrudnienia
nadal ciazy na panstwach cztonkowskich, lecz jednoczesnie ich rzady zostaty
zobowigzane do koordynowania polityk narodowych na poziomie catej Wspol-
noty. Ponadto uznano, ze cel, jakim jest wzrost zatrudnienia, bedzie brany pod
uwage przy formutowaniu 1 wdrazaniu wszystkich polityk i1 dziatan UE. Powo-
fano takze do zycia nowy organ doradczy — Komitet Zatrudnienia (Employment
Commiittee), sktadajacy si¢ z dwoch przedstawicieli kazdego panstwa cztonkow-
skiego oraz Komisji Europejskie;j.

Kolejne zmiany w zakresie polityki spotecznej wprowadzit traktat z Nicei.
Znacznie rozszerzono w nim wykaz dziedzin, w ktorych Wspolnota wspiera
i uzupetnia dziatania panstw cztonkowskich oraz powotano do zycia nowy or-
gan konsultacyjny — Komitet ds. Ochrony Socjalnej (Social Protection Com-
mittee), w ktorym kazde panstwo cztonkowskie oraz Komisja maja po dwoch
cztonkow.

POLSKA STRATEGIA ZATRUDNIENIA I WALKI Z BEZROBOCIEM

Wskaznik zatrudnienia w Polsce lokuje nas na ostatnim miejscu w Europie.
Powodoéw jest wiele: od dezaktywujacych form zabezpieczenia socjalnego, przez
niskie wyksztatcenie, do wysokich kosztow pracy. Problemem jest brak dobrej
jakosci posrednictwa pracy, ktore jest tanig i najskuteczniejsza forma pomocy
publicznej dla 0sdb poszukujacych pracy. Prowadzone w Polsce przez urzedy
pracy aktywne polityki rynku pracy sa mato skuteczne.

Dzieje si¢ tak dlatego, ze publiczne stuzby zatrudnienia sa stabe organizacyj-
nie i personalnie, cho¢ zmiany instytucjonalne zostaty zapoczatkowane ustawa
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zdecydowanie zbyt duzo
srodkow przeznaczanych na aktywna polityke rynku pracy wydaje sig¢ na prace
interwencyjne i roboty publiczne, ktore sa w $wietle doswiadczen migdzyna-
rodowych nieskuteczne. Mozna tez sadzi¢, ze urzedy pracy zbyt czesto kieruja
swoje dziatania do bezrobotnych, ktérzy poradziliby sobie sami (mtodzi i wy-
ksztatceni), unikajac aktywnos$ci wobec tych, ktorym najtrudniej jest pomoc.

Sytuacji na rynku nie pogarsza juz prawo pracy. Pracodawcy dysponuja sze-
roka gama form zatrudnienia i stosuja je w zaleznos$ci od swoich potrzeb. Nie
zmienia si¢ natomiast negatywna rola wysokich kosztow pracy.

Instytucjonalnym czynnikiem, ktory ma decydujace znaczenie dla bardzo
wczesnego, w pordwnaniu z innymi krajami UE, wycofania si¢ z rynku pracy
Polakow po 44. roku zycia jest ksztatt systemu zabezpieczenia spotecznego.
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Najbardziej dezaktywujace oddzialywanie wsrod tatwo w Polsce dostepnych
Swiadczen spotecznych maja wezesniejsze emerytury oraz Swiadczenia przed-
emerytalne, ktore sktaniaja do biernosci zawodowej osoby po 44. roku zycia.
W przypadku kobiet ich negatywne oddziatywanie jest wzmocnione przez niski
ustawowy wiek emerytalny. Polacy rezygnuja z zatrudnienia, bo taka mozliwo$¢
stwarza im system zabezpieczenia spolecznego. Na wczesniejszej emeryturze,
rencie lub Swiadczeniu czuja si¢ bezpiecznie, nawet jesli ich dochody maleja.

Nie bez znaczenia jest tez fakt, Zze po prostu, nie musza wtedy pracowaé. Spada

popyt na pracg. Ludzie pracy nie potrzebuja.

Kolejnym czynnikiem instytucjonalnym, ktory oddziatuje negatywnie na po-
ziom zatrudnienia przede wszystkim osob o najnizszych kwalifikacjach oraz
tych, ktore moga liczy¢ na alternatywne wobec pracy zrodta dochodow (np.
$wiadczenia spoleczne) jest klin podatkowy, na ktory sktada si¢ zarowno po-
datek PIT i sktadki ubezpieczenia spotecznego pracodawcy i pracownika, jak
i podatki posrednie.

Problemem jest tez nadal poziom i struktura wyksztalcenia. Dominuja bez-
robotni z wyksztatceniem podstawowym i1 zawodowym. Za mato osob zdobywa
wyksztalcenie wyzsze na kierunkach $cistych i technicznych.

Zalecane zmiany:

0 rozwoj nowoczesnych, wysokoproduktywnych gatezi przemystowych (sam
przemyst nie tworzy duzej liczby miejsc pracy, jednak generuje zyski, ktore
pozwalaja na wzrost zatrudnienia w sektorze uslug);

0 wspieranie strategii ksztalcenia przez cate zycie (objgcie nim jak najwigkszej
liczby 0s6b), oraz zwigkszenie adaptacyjnosci 0osob starszych;

0 koncentrowanie aktywnej polityki rynku pracy na osobach defowaryzowa-
nych, ktore najtrudniej zatrudnic, i rezygnacja z form nieefektywnych (prac
interwencyjnych, robot publicznych);

0 likwidacja mozliwo$ci wezesniejszego wycofywania si¢ (ucieczki) z rynku
pracy.

EUROPEJSKA STRATEGIA ZATRUDNIENIA I WALKI Z BEZROBOCIEM

W Unii Europejskiej szuka dzi$ pracy okoto 18 mln o0s6b, bezrobocie objg-
o 10,2% czynnych zawodowo. Oznacza to, ze wskaznik bezrobocia jest w UE
dwukrotnie wyzszy niz w Stanach Zjednoczonych (4,5%) i trzykrotnie wyzszy
niz w Japonii (3%). Taka sytuacja powoduje, ze w warunkach jednolitego rynku,
realizujacego zasade swobodnego przeptywu 0sob (pracownikow) i dazacego do
coraz to $cislejszych form integracji (unia walutowa), kraje cztonkowskie UE
musza zacza¢ powaznie mysle¢ o tym, jak wspdlnie rozwigzac problemy taczace
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si¢ z brakiem pracy. Ponadto, wspolne dzialanie dzigki poprawieniu mobilno-
$ci przestrzennej, zawodowej i kwalifikacyjnej pracownikow uczyni ich lepiej
przygotowanymi do wejscia na europejski rynek pracy, tym samym polepszy
tez konkurencyjnos$¢ unijnych przedsigbiorstw. Innymi stowy, przy tak daleko
posunigtej integracji, bezrobocie przestaje by¢ tylko wewngtrznym problemem
kraju, w ktorym wystepuje.

Komisja Europejska od dawna probuje rozwiazac problem bezrobocia. Juz
po podpisaniu Traktatu Amsterdamskiego (ale przed jego wejsciem w zycie)
odbyto si¢ w Luksemburgu w listopadzie 1997 r. specjalne posiedzenie Rady
Europejskiej poswigcone problemowi zwalczania bezrobocia. Od tego tez czasu
zaczeto stosowac — zrewidowane w pierwszej potowie 2003 r. — zasady funkcjo-
nowania europejskiej strategii zatrudnienia. Zgodnie z nimi Rada UE na wniosek
Komisji Europejskiej co roku opracowuje wytyczne w dziedzinie zatrudnienia
(Employment Guidelines) z podzialem na cztery tematyczne filary (,,Zdolnos¢ do
uzyskania zatrudnienia”, ,,Przedsigbiorczosc”, ,,Zdolnos¢ adaptacyjna”, ,,Row-
nos¢ szans”).

W oparciu o te wytyczne kraje cztonkowskie tworza swoje narodowe plany
dziatan (National Action Plans). Realizacja narodowych plandéw dziatan jest
podsumowywana przez Radg i Komisje we wspolnym sprawozdaniu rocznym
(Joint Employment Report). Wedlug Miedzynarodowej Organizacji Pracy, bez-
robocie w poszczegolnych krajach UE na koniec sierpnia 2005 r. ksztaltuje si¢
nastepujaco:

Tabela 1
Kraj % bezrobotnych Kraj % bezrobotnych

Luksemburg 4,2 Belgia 8,0
Irlandia 43 Malta 6,9
Austria 5,2 Estonia 8,3

Cypr 5,5 Finlandia 9,1

WIk. Brytania 4,6 Grecja 9,9
Holandia 4.8 Francja 9.4

Dania 4.8 Niemcy 9,8
Wegry 6.4 Lotwa 9,6
Szwecja 6,4 Hiszpania 11,1
Stowenia 5,8 Litwa 9.4
Portugalia 6,7 Stowacja 15,2
Wiochy 7,7 Polska 17,6
Czechy 7,7

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Eurostat (dane uwzgledniaja korekte sezonowa).
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Proponowane zmiany w europejskiej strategii zatrudnienia zostaty potwier-
dzone przez Rad¢ Europejska w Brukseli (20-21 marca 2003 r.) Najwazniej-
szymi z nich sa: §cislejsze powiazanie i przedstawianie w tym samym czasie
wytycznych w dziedzinie zatrudnienia wraz z ogdlnymi wytycznymi polityki
gospodarczej 1 wiosennymi prognozami ekonomicznymi; rezygnacja z czterech
filarobw strategii zatrudnienia; przygotowywanie wytycznych w dziedzinie za-
trudnienia w perspektywie trzyletniej; okreslenie nadrzednych celéw strategii (sa
to: pelne zatrudnienie, poprawa jakosci i wydajnosci pracy, wzmocnienie spo-
tecznej spojnosci 1 integracji) oraz okreslanie kazdorazowo ograniczonej liczby
priorytetowych wytycznych.

Zgodnie z zasadami przyjetymi w marcu 2003 przez Radg Europejska, Ko-
misja przedstawita w kwietniu 2003 r. projekt wytycznych w dziedzinie zatrud-
nienia na lata 2003-2005, ktore zostaty zatwierdzone przez Radg 22 lipca 2003
roku (Decyzja Rady nr 578/2003). Wytyczne zostaly uproszczone i okreslaty 10
priorytetowych dziatan:

1. aktywne i prewencyjne dzialania na rzecz bezrobotnych i biernych zawodowo,
tworzenie miejsc pracy i wspieranie przedsigbiorczosci,

wzmacnianie mozliwos$ci adaptacyjnych i mobilnosci na rynku pracy,
wzmacnianie rozwoju kapitatu ludzkiego oraz ksztalcenia ustawicznego,
zwigkszanie zasobow pracy i promowanie pozostawania na rynku pracy osob
starszych,

roOwnos¢ piei na rynku pracy,

wzmacnianie integracji i zwalczanie dyskryminacji osob bedacych w nieko-
rzystnej sytuacji na rynku pracy,

8. rozwijanie finansowych zachet dla podejmowania zatrudnienia,

9. ograniczanie szarej strefy w zatrudnieniu,

10. zwalczanie regionalnych dysproporcji w zatrudnieniu.

Na wiosennej sesji Rady Europejskiej 26 marca 2004 r., Komisja i Rada
przedstawity wspolny raport dotyczacy zatrudnienia, opracowany na podsta-
wie raportu Grupy Zadaniowej ds. Europejskiego Zatrudnienia (European Em-
ployment Taskforce). Zgodnie z dokumentem, aby zwigkszy¢ produktywnos¢
i zatrudnienie, panstwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni powinni zapewnic
priorytetowe traktowanie nastgpujacych kwestii: zwigkszonej zdolnosci do do-
stosowania si¢ pracownikow 1 przedsigbiorstw; przyciagnigcia wigkszej liczby
ludzi na rynek pracy; skuteczniejszego inwestowania w kapitat ludzki; zapew-
nienia sprawnego wprowadzenia w zycie reform poprzez lepsze zarzadzanie.
Obecne zasady europejskiej strategii zatrudnienia zostang poddane sredniookre-
sowej ocenie w 2000 .

kW

N



488 BOGUSEAW SLUSARCZYK

FINANSOWANIE POLITYKI W DZIEDZINIE ZATRUDNIENIA
I SPRAW SPOLECZNYCH

Polityka zatrudnienia i spraw spotecznych jest prowadzona przy wykorzysta-
niu srodkow funduszy strukturalnych, w tym przede wszystkim Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Wigkszo$¢ dziatan znajduje si¢ w programach wspolnotowe;j polityki regio-
nalnej, a w szczego6lnosci w ramach celu 1 (pomoc najstabiej rozwinigtym regio-
nom), celu 3 (zwalczanie bezrobocia w pozostatych regionach) oraz inicjatywy
wspolnotowej EQUAL (likwidacja dyskryminacji i nieréwnosci w dostepie do
rynku pracy). W programie na lata 2000-2006 Europejski Fundusz Spoteczny
dysponuje budzetem ok. 60 miliardéw euro, w tym 57 miliardéw euro w ramach
celow 113.

Bezrobocie w krajach Unii stanowi ogromne wyzwanie, a strategia jego ob-
nizania wymaga ,,nowego podejscia” do problemu. Owe nowe podejscie oznacza
przede wszystkim dziatania na rzecz koordynacji polityki zatrudnienia w pan-
stwach cztonkowskich. Koordynacja polityki zatrudnienia ma wzorowac si¢ na
koordynacji polityki gospodarczej i walutowej. Kwestie zatrudnienia sa jedna
z podstawowych trosk obywateli Europy — nalezy zatem dotozy¢ wszelkich sta-
ran, aby zwalcza¢ bezrobocie, ktorego obecny poziom zagraza spoistosci spote-
czenstw UE. W zwiazku z tym warto dodac¢, iz nadzwyczajny szczyt po§wigcony
zatrudnieniu, reformom gospodarczym i spdjnosci spotecznej Unii Europejskiej
odbyt si¢ w 2000 r. w Lizbonie. Dyskutowano gtéwnie o szansach i zagroze-
niach w dziedzinie zatrudnienia, zwiazanych z szybkim rozwojem technologii
informatycznych i telekomunikacyjnych. Rada Europejska przyje¢ta na nim stra-
tegiczny cel na nadchodzaca dekadg: wykorzystanie zachodzacych zmian tech-
nologicznych na rzecz uzyskania przez gospodarke europejska maksymalne;j
konkurencyjnosci i szybkiego tempa wzrostu (co najmniej 3% rocznie), tak aby
stworzy¢ dogodne warunki do pelnego zatrudnienia i zwigkszenia stopnia re-
gionalnej spojnosci w UE. Rada Europejska uznata za mozliwe zwigkszenie do
2010 r. sredniej stopy zatrudnienia w Unii Europejskiej z obecnych 61% do 70%,
a wsrod kobiet z 51% obecnie do ponad 60%. Kluczem do zapewnienia Europie
odpowiedniej pozycji konkurencyjnej w §wiecie i zdecydowanej poprawy sy-
tuacji w dziedzinie zatrudnienia ma si¢ sta¢ ksztalcenie ustawiczne wszystkich
Europejczykow oraz stworzenie europejskiej strefy badan i nauki.
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SYTUACJA POLSKI PO ROKU UCZESTNICTWA W UNII

Pierwszy okres cztonkostwa potwierdzil, ze Polska bedzie beneficjentem net-
to unijnego budzetu — saldo rozliczen Polska — budzet Unii Europejskiej wyniost
na koniec ubieglego roku prawie 1,5 mld € (ponad 6,5 mld ztotych) netto na
korzy$¢ Polski. Blisko dwukrotnie wyzszy naptyw srodkow unijnych w 2005 r.
powinien skutkowaé znaczacym zwigkszeniem dodatniego salda przeptywow
finansowych pomiedzy Polska a Unia Europejska. Ujemne byto natomiast saldo
rozliczen budzetu panstwa (okoto 725 mln €). Jest to zwiazane z tym, ze budzet
panstwa jest obciazony wptatami do budzetu Unii, podczas gdy beneficjentami
transferow sa samorzady oraz podmioty spoza sektora finanséw publicznych,
gldwnie rolnicy i przedsigbiorstwa.

Rok 2004 byt okresem testowym dla rozwiazan przyjetych w zakresie przyj-
mowania i rozpatrywania wnioskOw na przyznanie unijnej pomocy finansowe;.
Skala migracji zarobkowych do panstw, ktore 1 maja w petni otworzyly swoje
rynki pracy dla obywateli z nowych panstw cztonkowskich (Irlandii, Szwecji
1 Wielkiej Brytanii) byta w 2004 r. ograniczona i nie wywotata zakldcen na lo-
kalnych rynkach tych panstw. W 2004 r. wzrost legalnego zatrudnienia Polakow
wyniost w Irlandii 30 tys., Szwecji — 2 tys., Wielkiej Brytanii — 70 tys. Wiele
z tych 0sob przebywato w tych panstwach przed 1 maja i wykorzystato akcesje
do legalizacji swojego pobytu i zatrudnienia. Obawy o ,,turystyke socjalna” czy
»drenaz mozgow” okazaty si¢ nieuzasadnione, migracja z Polski pracownikow
o wysokich kwalifikacjach wprawdzie si¢ zwickszyta, jednak nie mozna mowic
o jakim$ masowym exodusie specjalistow. Unia prognozuje w Polsce wzrost in-
westycji 1 zatrudnienia do 2007 roku. Wzrost w inwestycjach i w konsumpcji,
poprawa w wykorzystywaniu funduszy unijnych, a takze wzrost zatrudnienia
— takie przewidywania dla Polski zawarta Komisja Europejska w swojej jesien-
nej prognozie gospodarczej na lata 2005-2007. Mimo do$¢ optymistycznych
prognoz, Komisja Europejska w swoim opracowaniu podkresla, ze polska gos-
podarka w pierwszej potowie 2005 r. nie ozywila si¢ w pelni po spowolnieniu
w 2004 r. Wedtug ekspertow Komisji, krotkoterminowe wskazniki gospodarcze
takze nie wskazuja na ozywienie, odzwierciedlajac przedwyborcza niepewnoseé.
Ich zdaniem, zmieni si¢ to w ostatnim kwartale 2005 roku, cho¢ — jak zazna-
czaja — realny wzrost PKB w poréwnaniu z poprzednim rokiem zmniejszy si¢
z 5,3% do 3,5%. Przewiduja jednak, Ze utworzenie nowego rzadu ,,najprawdo-
podobniej zakonczy okres politycznej i ekonomicznej niepewnosci”, a tym sa-
mym sktoni firmy do inwestycji. Mimo to eksperci Komisji przewiduja, ze bez
zmiany polityki polski deficyt powinien zmniejszy¢ sig z 3,6% PKB w 2005 r.
do 3,4% w 2007 r.
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Komisja prognozuje takze utrzymanie si¢ wzrostu zatrudnienia w Polsce
—mimo ze wskaznik ten nadal pozostaje najnizszy w Europie. Wedtug jej pro-
gnoz, bezrobocie w Polsce powinno obnizy¢ si¢ w tym okresie do 16,4%.

Dla sytuacji na rynku pracy w Polsce jednak w okresie przed- i poakcesyj-
nym zasadnicze znaczenie maja tempo 1 zakres przeksztatcen strukturalnych
w gospodarce, realizowana polityka gospodarcza oraz ksztatt reformy rynku pra-
cy. W okresie poakcesyjnym do czynnikow tych nalezy ponadto zaliczy¢ objecie
(badz nieobjecie obywateli polskich swoboda przeptywu pracy.

PODSUMOWANIE

Najistotniejszym zadaniem polityki zatrudnienia Unii Europejskiej i Polski
jest regulacja rynku pracy, a przede wszystkim ograniczenie rozmiaru bezro-
bocia. Realizacja tego zadania polega na wykorzystaniu srodkow z funduszy
strukturalnych, w tym Europejskiego Funduszu Spotecznego. Efektem dzia-
tania tej polityki w Polsce winno by¢ zmniejszenie bezrobocia do 2010 roku
o okoto 2-3%.
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Unemployment in Poland and EU — the Most Important Element
of Employment Policy

Summary

The most important challenge for European Union and Poland employment policy is
regulation of labour market and, above all, limiting the unemployment scale. Fulfilment
of the task consists in using structural funds, among others European Social Fund. The
policy in Poland should result in limiting unemployment till 2010 year in a scale of about
2-3%.



