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ZNIESIENIE KARALNO $CI EAPOWNICTWA CZYNNEGO
JAKO ELEMENT WALKI ZE ZJAWISKAMI KORUPCYJINYMI
(ART. 229 §6 K.K.)

Zjawisko korupcji, podobnie jak niektére insektgwarzyszy cztiowiekowi
niezalenie od stadium rozwoju cywilizacyjnego oraz pacego ustroju
spoteczno-politycznego. Wzmaga sino wsezdzie tam, gdzie limitowany jest
dostp do débr konsumpcyjnych, oraz wdzie tam, gdzie pstwo zastrzega
siebie prawo do koncesjonowania ckoaych rodzajoéw aktywniei obywateli.
Przy tej okazji wida dwoisté¢ naszej natury: clioogoét spoteczestwa nie
akceptuje tapownictwa i czujeestagra@ony tym zjawiskiem (7%badanych w
1991 r. oraz 8% w 2000 r}), to jednak stosunkowo liczni przedstawiciele tego
samego spotecastwa — zgodnie z zasadz lepiej by w ukladzie nt poza nim
— biors w nim udziat, z& ,zwyczaj” odwdzgczania sj za t lub inm przystug
stanowi staly element naszego krajobrazu. Jedy#da&lanych bagatelizuje
problem korupchi.

W odczuciu spotecznym do korupcji dochodzi z rgvazestotliwoscia na
szczeblu centralnym, jak i lokalnym @l a jej przedmiotem me by nawet
uchwalenie ustawy lub zmiana prawa (B2 Na to ostatnie znagzy wplyw
miatlo ujawnienie tzw. afery Rywina oraz udzialu wiejn wysokich
funkcjonariuszy paéstwowych. Take badania Transparency International oraz
Banku Swiatowego lokuj Polske wsréd krajow o wysokim stopniu ryzyka
inwestycyjnego zwjzanego z korupgj co jest pochodn m.in. silnego
powigzania elit politycznych i gospodarczycha take braku 6wczénie
jakichkolwiek regulacji prawnych pozwalglych na cywilizowane i poddgje
si¢ spotecznej kontroli formy lobbingusndd parlamentarzystow.

1 M. Wenzel Korupcja, nepotyzm, nieuczciwy lobbingpmunikat z badaCBOS, Warszawa
2004, dostpny na www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2004/K_002_04.PDF

% lbidem

3 M. Falkowska,Polacy o korupcii, lobbingu i ,kupowaniu” ustawKomunikat z bada
CBOS, Warszawa 2003, deghy na www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2003/K_037_03.PDF
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W literaturze przedmiotu wyshia Sk co najmniej trzy metody
przeciwdziatania szeroko rozumianym zjawiskom kesjyni. Tworzenie
norm prawnych skacych ograniczaniu uznaniowa rozstrzygng¢ wiadzy
publicznej, niespojriei prawa, nadmiernej jego ogolnikove, ale réwnie
przeciwdziatajcych kolizji intereséw migi sie w grupie zwanej karno-admini-
stracyjra. Proponuje si tu tworzenie wewgtrznych i zewstrznych instytucji
kontrolnych, co ma sprzyaujawnianiu negatywnych zjawisk, $kad z& za tym
rowniez ,zdecydowanemu karaniu os6b, ktorym korgpeglowodniono®. Sit
rzeczy do tej metody natg wiec zaliczy stanowienie norm prawa karnego.
W jakiejs mierze jest to jednak bardziej walka z objawamie & z
przyczynami omawianej tu patologii. Z tymi ostathipmrobuje s¢ walczy¢ w
obrebie drugiej z metod, poleggej na przeprowadzeniu np. gruntownych
reform ekonomicznych. Te mglikwidowa¢ warunki sprzyjajce powstawaniu
korupcjP. Trzecia, wzmiankowana m.in. przez J. Ploskomketoda polega na
tworzeniu tzw. narodowego systemu praeio opierajcego s¢ na kilku
komplementarnych programach realizowanych przezafteme podmioty,
skupiapgcych st z jednej strony na walce z korupcig drugiej za na
podnoszeniu jakei zaradzania oraz ukierunkowanych na ,wzrost praevd
spoteczéstwd.

Ztozonas¢ zjawiska korupcji powodujeze zachowania mieszgze se
w niej daleko wykraczajpoza tradycyjnie pojmowansprzedajn& (art. 228)

i przekupstwo (art. 229). W wyniku korupcji dochodzzdaniem O. Gérniok —
nie tylko do bezprawnego wzbogacania \si zwigzku z petniog funkcja, lecz
rowniez do podporzdkowania kupionych osob oraz misvosci ,,dysponowania
nimi (...) dla zaspokajania nie tylko aktualnycke aprzysziych celéw (...}
Wielowymiarowa¢ korupcji przektada sina wield¢ przepisow stanowcych
nai reakcp spoteczéstwa. Kodeksowi karnemu z 1997 rékznane s m.in.
przesgpstwo ptatnej protekcji (art. 230), handlu wptywagart. 230a), korupcji
wyborczej (art. 250a), korupcji gospodarczej (a8&6a) oraz korupcji w sporcie
profesjonalnym (art. 296b). Temat niniejszego opwamia zmusza nas jednak
do skupienia si na wybranych aspektach czynéw opisanych w przepisat.
2281229 k.k., a zwanych tai tapownictwem biernym i czynnym.

W przypadku tzw. tapownictwa mamy w istocie rzeahy czynienia z
zachowaniami stanowéymi dwa przeciwstawne bieguny tego samego zjawiska

4 J. PtoskonkaKorupcja — zagreenia i metody jej zwalczania. Empiryczne badanid na
poziomem korupgjraport NIK dosgpny na www.nik.gov.pl

® |bidem

® Ibidem

" Ibidem

8 0. Goérniok w:Zagrazenie korupaj w swietle bada kontrolnych NIK Warszawa 2000,
tekst dosgpny na www.nik.gov.pl

® Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks karny (DzU nr 88,. |58 ze zm.).



Sa to sprzedajni@ (fapownictwo bierne) oraz przekupstwo (fapownictwo
czynne). Od strony czasownikowej wyaast to dawaniem i przyjmowaniem
korzysci majgtkowej lub osobistej lub ich obietnicy danej osoliezwiazku z
petnieniem przez gifunkcji publicznej. Za osappelnigca funkcje publiczry
uwaza sk funkcjonariusza publicznego, czionka organu sapttm&ego, 0Sod
zatrudnion w jednostce organizacyjnej dyspogegj srodkami publicznymi,
chyba ze wykonuje ona wykcznie czynnéci ustugowe, a tate ing osolz,
ktorej uprawnienia i obowrki w zakresie dziatalréci publicznej § okreslone
lub uznane przez ustgawlub wigzagca Rzeczpospolit Polsk umowe
migdzynarodowy (819 art. 115 k.k.).

Oba omawiane tu czynyy enalizowane przez ustawodaw@rzy czym
w przypadku przekupstwa ustawodawca tagodzi swdpnosvisko co do
odpowiedzialnéci karnej jego sprawcy, gdy ten — w razie pgei§ przez osa
petniaca funkcje publiczry korzyéci maptkowej lub osobistej albo ich obietnicy —
zawiadomit o powygszym fakcie organ powolany décigania przespstw,
ujawniapc wszystkie istotne okoliczéa przesgpstwa. Sprawca nie podlega karze
jedynie wtedy, gdy do ujawnienia doszto, zanirmearten o nim gidowiedziat (art.
229 §g k.k.). Przepis art. 229 86 kk. stanowmeista podstaw niepodlegania
karze™.

Kodeks karny z 1932 roklt zakladat pelm karalngé zaréwno
przyjmujgcego, jak i dajcego tapowk, cha: zwazywszy nizsz gorm granic
ustawowego zageenia (5 lat wgzienia) w przypadku tapownika czynnego,
mozna byto méwé o jego ,normatywnym uprzywilejowanitw poréwnaniu z
przyjmujagcym tapéwk (10 lat wkzienia). Odpowiedzialng tapownika
czynnego wywi& mazna bylo — w zalenosci od tego, czy korz¢ udzielit (lub
obiecat p udzielé) przed czy te dopiero po czynm@i osoby przeze
.opfacanej’ — z przepisu art. 134 lub 135 o6wczesnégk. W zamian za
przedmiotovg korzys¢ urzednik miat s¢ dopuci¢ lub tez juz sie dopucit
»haruszenia obowizku shzbowego”.

Przepis art. 290 k.k. z 1932 r. penalizowat zachoev@olegajce zaréwno
na ,przygciu dla siebie lub innej osoby korkgy majgtkowej lub osobistej, albo
ich obietnicy”, jak i zadaniu takiej korzgci”. Wypadek kwalifikowany tapownictwa
biernego zachodzit w razie ,uzatéenia czynnéci urzdowej od otrzymania
korzysci maptkowej lub osobistej dla siebie lub innej osoby” zamian za
,CZynnas¢, ktdra sprzeciwiata siub miata sprzeciwi sie ustawie” (art. 290 82 k.k.).

10 A Barczak-Oplustil, G. Bogdan, Z'Zwiqkalski, M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, J.
Majewski, J. Raglewski, M. Rodzynkiewicz, M. SzewkzA. Zoll (red.), Kodekskarny. Czs¢
szczeg6lna. Komentartz Il, Krakéw 2006, s. 972.

11 Rozporadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 11982 r. Kodeks karny (DzU
nr 60, poz. 571 ze zm.).

12p_ palka,Z problematyki ,czynnegéalu” w przesepstwie tapownictwaWPP 3/2004, s. 87.
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Podmiotem takiego przegtstwva moégt by urzdnik (81 art. 290 k.k.)
.pozostajcy w stzbie Pastwa lub samogdu” oraz ,0soba wykonywaga
Zlecone czynnixi w zakresie zawglu pastwowego lub samogdowego,
tudziez fukcjonarjusz wszelkich instytucyj prawa publicgoguwaga: pisownia
oryginalna]” (art. 292 k.k.). Przggie korzyici lub jej zaadanie musiato
pozostawé w zwigzku z ,urzdowaniem”, ktére 6wczesna doktryna adriata
od czynnéci urzzdowej, uznac jego szerszy zakres pojowy. Pod pajciem
czynnaci urzdowej kry¢ sig mogta z kolei czynni@ konkretnie oznaczona,
mieszczca sé w sferze urgdowania danego wdnika, ktog to czynnéé¢ miat
on prawo, niekoniecznie gabowhzek wykong albo te czynnd¢ taky juz
wykonal, ch@by nawet nie migita sk ona w zakresie jego pracy wynigeym
np. zwewatrznego regulaminu lub podzialu zadav danym urzdzie®.
Wymagany przez art. 290 k.k. z 1932 r. ,aeak” przyjcia korzyci magtkowej
,Z urzedowaniem” byt z kolei peaiciem wzszym ng ,petnienie funkcji
publicznej**.

Po roku 1945 odspiono od karalnéci wreczapcego korzy¢ lub
sktadajcego obietnie jej udzielenia, jeeli tylko ten powiadomit o tym fakcie
wiladz powotary do $cigania przegpstw, zanim ta dowiedziala ¢sio
powyzszym zdarzeniu lub najpdiej przy pierwszym przestuchaniu w toku
postpowania karnego ujawnit prawdKaralng¢ zniost jako pierwszy dekret z
16 listopada 1945 roku (art. 32)co powtdrzyt w niezmienionej formie kolejny
dekret Rady Ministréw z 13 czerwca 1946 rBkawany take malym kodeksem
karnym (art. 47).

Z dobrodziejstwa art. 47 m.k.k. mogta skorzystgko osoba udzielgfa
lub obiecujca udzielt urzdnikowi lub innej osobie korzgi majgtkowej lub
osobistej ,nazadanie”. Warunek ten niost za sptspore trudnéci natury
dowodowej, nakladag na organycigania nie tylko obowgizek stwierdzenia na
potrzeby tego przepisu, kto byt faktycznym inicjgm przesipczego ukiadu,
lecz take czy zachowanie wdnikain concretoodpowiadato p@iciu ,zadania”
udzielenia jemu samemu lub osobie trzeciej kaizyo ktérej mowa w art. 47
m.k.k. Trudndci powstate przy tej okazji bylty tym wksze, ¥ samo zadanie”
mogto przybré kazda, niekoniecznie werbain formg. Réwnie czytelne w
danych okolicznféciach mogto by zadanie wyraone gestem lub spojrzeniem,
podobne wrazenie mogta wywoté dobrze ayta aluzja lub pauza w wypowiedzi
stownej. Spraw komplikowat dodatkowo fakt odmiennego traktowamia

13 Wyrok SN z 14.12.1934 r., Zb. Orz. nr 278/35.

14 Wyrok SN z 9.09.1975 r. (I KR 66/75), OSNPG 4/1936z. 36.

15 Dekret z 16.11.1945 r. o przgsstwach szczegéinie niebezpiecznych w okresie caivyd
Paistwa (DzU nr 53, poz. 300).

18 Dekret z 13.06.1946 r. 0 przgsstwach szczegéinie niebezpiecznych w okresie caivyd
Paistwa (DzU z 1946 r. nr 30, poz. 192 ze zm.).
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gruncie éwczesnej judykatury kwestitgdania korzyci” oraz ,uzalenienia
czynnaci urzzdowej od otrzymania (...) korggi”, o ktorym byta mowa w art.
290 82 k.k. z 1932 roku. Istotazadania” miata polega — zdaniem &du
Najwyzszego — na zbudzeniu w osobieggrapce] ,przekonania’,ze druga
strona ,chce (...) korz¢ uzysk&”. Oparcie bezkarn@i na warunku dziatania
tapownika czynnego ,nazadanie” miato, przynajmniej w zateniu,
przeciwdziaté przypadkom prowokaciji ze strony gezapcego tapowk'’.

Za bezkarnfria wrgczapcego korzyé przemawiata sytuacja, w ktorej ten
miat sk jakoby znajdowé& a ktoy wyzyskiwat bez skruputdwzadajacy jej
udzielenia urgdnik. Sytuacja ta sprowadzata¢ sdo ,obiektywnej potrzeby
zyciowej, wymagajcej zaspokojenia w drodze odpowiedniego legalnego
swiadczenia lub ustugi”, ktérych to nie mogt uzySkanaczej, jak tylko
spetniagc zadanie udzielenia korzgi majgtkowej lub osobistej zatatwiggemu
sprave urzdnikowi. Inaczej mowigc, do spetnienia tegmdania — bez swego
uprzedniego zamiaru — zostat on przymuszonyzgdynnym razie spotkataby
go odmowa uwzgldnienia wniosku. ,Bezsiln@” potozenia, w jakim sj on
znalazi, wedtug &lu Najwyzszego, zawierata w sobie — oczyee do
pewnego tylko stopnia — ,znamiona stanuzsaej koniecznei” i skutkowata
podobra ochron, o ile tylko dato s} ustalt, iz wreczapcy — nazadanie —
korzyéé ,nie byt czynnikiem demoralizagym urzdnika™®.

Chot przepis art. 47 m.k.k. miat utatéviorganomscigania walk z plag
korupcji zalewajca Polsk w warunkach odbudowy po wojennych
zniszczeniach, byt dai¢ powszechnie krytykowany za zacieranie granic
pomigdzy naganngcia czynu tapownika czynnego oraz sprzedajnegedmika
oraz szkodliwé¢ spotecza wchodzenia wymiaru sprawiedliva w
jakiekolwiek porozumienia z przegcamf®.

Przedmiotow relacg wrgczapcy korzys¢ mogt zd& w toku przestuchania
dokonanego w formie przewidzianej przez przepisswar procesowego przez
wiasciwy orgarf* niezalenie od roli, w jakiej przestuchiwany ten wypbwaf?,
przy czym organ przestuchygy nie miat obowjzku jego zaznajomienia z
trescig art. 47. W g¢ wchodzito zarbwno zeznawanie sprawcy tego czynu
przestuchiwanego w zupetnie innej sprawie w charaktswiadka, jak i w
charakterze oskapbnego, jeeli przedmiotem oskaenia byly inne czyny, a

7 Wyrok SN z 19.06.1958 r. (I K 258/58), OSNCK 1/99H0z. 12.

18 Wyrok SN z 7.02.1963 r. (V K 521/62), OSNKW 12/89¢0z. 212.

19Wyrok SN z 21.07.1948 r. (K 499/48), OSN(K) 4/19p8z. 119.

20 w. Radecki, Prawne i moralne oceny czynnegalu, PAL 12/1976, s. 34 oraz J.
Waszczyiski, O ustawowych przypadkach bezkaeiotapownictwa [w:] S. Waltags (red.),
Problemy kodyfikacji prawa karnego. Kga ku czci Profesora M. Gilaka, Krakéw 1993, s. 294.

21 3. Bafia, L. Hochberg, M. Siewierskistawy karne PRL. Komentaiarszawa 1965, s. 80.

22 OSN GP 5/59 cyt. za: J. Bafia i iUstawy karne.., s. 82.
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tapownik zdecydowat gi— niejako przy okazji — ,wzmiankowao udzieleniu
przez siebie korZgi majtkowep>.

Jak stusznie zauvza B. Siudzhska-Dawid, dla ustawodawcy, inaczeg ni
przy konstrukcji czynnegaalu, bez znaczenia byt motyw, jakim kierowag si
zeznajcy lub wyjaniajacy okoliczndci swego czynu sprawta mimo i
zZwymaganej przez art. 47 ,natychmiastéeid ujawnienia prawdy przy
pierwszej nadarzagej sk sposobngci, ktdra byto ,pierwsze przestuchanie w
toku post¢powania karnego”, mma bylo wnioskowa o ekspiacyjnym
charakterze jegoswiadczenia oraz szczerych intencji sprawcy. W Owoeg
judykaturze nie uznawano za ,przyczynieniec slo wykrycia prawdy”
zachowania polegg@iego na pocgkowym przyznaniu i do ,dania tapowki” i
cofnigcia tego éwiadczenia w toku dalszego pegsbwanid®. Cha zgodne z
prawem kadego z nas do woldoi od samooskaania s¢ oraz prawem
oskarzonego do milczenia przeczyto idei wspéldziatania arganami
procesowymi leacej u podstaw art. 47 m.k.k.

Kodeks karny z 1969 roku odszedt od bezwedgej bezkarngci
.Skruszonych” sprawcow wspomnianych tu czynéw. W ejste tego
tapownikom - na réwni czynnym oraz biernym -  zaofiwano”
dobrodziejstwo pocgkowo fakultatywnego, a po nowelizacji Kk.juz
obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodzenia Kkary lpdie maliwosé
odshpienia przez & od jej wymierzenia, jeli tylko osoba taka ,zawiadomita
organ powotany doscigania o fakcie przegpstwa i okolicznéciach jego
popetnienia, zanim ten organgso nich dowiedziat” (art. 243 81), lub ie
SJUawnita prawd najp&niej przy pierwszym przestuchaniu w toku
postpowania karnego” (art. 243 82). Rystg s¢ perspektywa tagodniejszego
potraktowania obu sprawcow, tj. zarbwno fapownikgnnego, jak i biernego,
miata w zamyle ustawodawcy prowadzido rozbicia ich solidarrsei, a w
konsekwencji wprowadéi posréd nich swaicie rozumian konkurency®” w
wyscigu o ,wzgkdy” organu procesowego.

Zawiadomienie wigciwego organu przez tapownika czynnego, ,zanim
wiadza s¢ dowiedziata”, winno bg ,spontaniczne i stanowiwynik swobodnej
decyzji” niezalenej i wolnej od tocgcego s¢ przeciwko niemu posgpowaniu,
w przeciwnym razie — zdaniema® Najwyzszego — przybratoby posta
oswiadczenia bezskutecznego z punktu widzenia jegodzonej w trybie art.

2 Wyrok SN z 19.06.1958 r. (I K 258/58), OSNCK 1/9950z. 12.

% B. Siudzhska-Dawid, Bezkarné¢ sprawcy fapownictwa czynnego jako instrument do
walki z korupay, WPP 1/2004, s. 32.

2 Uchwata sktadu 7eslziow SN z 14.09.1961 r.. (VI KO 35/61), OSNKW 2619 poz. 21.

% Ustawa z 18.12.1982 r. o szczeg6lnej regulacjivpel w okresie zawieszenia stanu
wojennego (DzU nr 41, poz. 273 ze zm.).

2TH, Poptawski, M. SurkonRrzesgpstwo tapownictwaWarszawa 1972, s. 96.
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243 k.k. z 1969 roku odpowiedziakw karnef®. Ograniczenie to nie dotyczyto
tapownikow czynnych, ktorzy mogli skutecznie ujawnswoéj udziat w
przestpstwie take przy pierwszym przestuchaniu w toku ppstwania
karnego. Wtpliwa ,atrakcyjnd¢” skierowanej pod adresem gezapcych
korzys¢ ,oferty” oraz ,skapa nagroda w postaci nadzwyczajnego fakultatywnego
ztagodzenia kaf?’ w zadnym razie nie rekompensowata ryzykaazasnego z
ujawnieniem faktu popetnienia przézprzestpstwa. W rezultacie art. 243 k.k.

z 1969 roku nie spetnit poktadanych w nim oczekiwayskupc niechlubne
miano ,0zdobnika kodeksowegd"

Kodeks karny z 1997 roku pagkowo nie ré&nicowatl zasad
odpowiedzialnéci tapownika czynnego i biernego. Stan ten ulegtane w
zwiazku z uchwaleniem ustawy z dnia 13 czerwca 2008°tolrt. 1 pkt 4 tej
noweli wprowadzit odmienny sposéb traktowania ndekth spérod tych,
ktorzy dali tapowk, jezeli stanowica jg korzysé lub obietnica zostaty przfie.
| tak obecnie ,nie podlega karze sprawca prgesdtva okrélonego w 81-5 art.
229 k.k., jeeli korzys¢ maptkowa lub osobista albo ich obietnica zostaty
przyjete przez osap petnigcg funkcje publiczry, a sprawca zawiadomit o tym
fakcie organ powotany ddcigania przespstw i ujawnit wszystkie istotne
okolicznaici przesgpstwa, zanim organ ten o ning slowiedziat.

Od sprawcy wymaga @iujawnienia ,wszystkich istotnych okoliczém
przestpstwa”, ktore — zdaniem R.A. Stékkiego — utesamt naley z
,okolicznosciami majcymi znaczenie dla rozstrzygoia sprawy®’. S to wigc
te okoliczndci, ktére z racji art. 92 k.p.X.brane s pod uwag jako podstawa
orzeczenia w sprawie. Z kolei O. Gorniok do okaligxi tych zalicza
.wszelkie okolicznéci umazliwiajace rozpoznanie znamion sprzed&piow
zachowaniu osoby przyjmagej korzyé lub jej obietnig”®*. Nie spetnia tego
wymogu ,wybiércze” ich ujawnianie Iub #e ujawnianie oparte ,na
przypuszczeniach®,

2 \Wyrok SN, sygn. akt 31/75, OSNKW 129/71 cyt. zaBdfia, K. Mioduski, M. Siewierski,
Kodeks karny. Komentart I, Warszawa 1987, s. 398-399.

2 p. palkaZ problematyki.,.s. 90.

%0 D. GajdusCzynnyzal w polskim prawie karnynTorui 1984, s. 158.

31 Ustawa z 13.06.2003 r. o zmianie ustawy — Kodeksmk oraz niektérych innych ustaw
(DzU nr 111, poz. 1061).

%2 R.A. Stefaiski, Przesgpstwo czynnej platnej protekcjProkuratura i Pr.” 5/2004, s. 17.

33 Ustawa z dn. 6.06.1997 r. Kodeks pmstwania karnego (DzU nr 89, poz. 555 zpé
zm.).
3 0. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S.M. Przyjemsk. Sienkiewicz, J. Szumski, L.
Tyszkiewicz, A. Wisek,Kodeks karny. Komentart I, Gdaisk 2005, s. 280.

35 A. Marek,Kodeks karnyWarszawa 2006, s. 426.
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Z samym ich ujawnieniem sprawca winierg szmiesci¢” w terminie
zakrglonym przez art. 229 86, tj. zanim organ procesavapyt stosowan
wiedz. Jak jednak rozumie zakres wuytego przez ustawodawcwarunku
nieposiadania przez organ procesowy przedmiotovegzy? Czy chodzi w nim
0 sytuacs, w ktérej ,organ powotany décigania” w ogdle jeszcze nie wie 0
fakcie popetnienia takiego przegstwa, czy te o sytuacg, w ktérej fakt ten jest
mu juwz wiadomy, lecz jego wiedza jest jeszcze na tyleistalze wymaga
dalszych czynnei dowodowych 4 precyzujcych? Warunek nieposiadania
wiedzy przez organ procesowy ngle moim zdaniem, odnsé do faktu
popetnienia przespstwa, nie zado sytuacji, w ktérej organ ten wie o pragiu
tapéwki przez podejrzanego, nie potrafi natomiessz¢ze skonkretyzowa
zrédta pochodzenia danej kokzy majtkowej lub osobistej oraz osoby, od
ktorej korzyé¢ taka mae pochod4. Z tego powodu ostatnie wezwanie Ministra
Sprawiedliwdci w kwestii zgtaszania siosdb weczapcych tapowki lekarzowi
Mirostawowi G., ,zanim zgtosi si po nie policja”, uzn& by mana za
cokolwiek spanione. R. Goéral uwaa, ze chodzi tu o wiedzorganu uzyskan
W trybie procesowym, uzasadmaym podejrzenie popetnienia przgsttwa
(art. 303 k.p.k.)", nie Za,w trybie operacyjnym®. Podobnie R.A. Stefaki®’.

Przepis art. 229 86 k.k. z 1997 roku jest wyrazesarddnéci wymiaru
sprawiedliwdci wobec sprawcow przegtstw, o ktorych mowa w art. 228 oraz
229 k.k. Wynika to nie tylko z tegoz isprawcy obu tych przegistw, jak i
zreszy zdecydowanej wkszdci pozostatych czyndw skatalogowanych w
kodeksie karnym, nie afiszupie z faktem ich popetnienia, przez co zmniejsza
sic krag dowodow zdatnych do procesowego wykorzystania. wile
powaniejszym problemem, z ktorym przychodzie sboryk& organom
procesowym prowadeym sprawy z tego zakresu, jest koniedZnoozbicia
taczacego sprawcéw ukladu  opartego na wspoélnocie —c¢élshotylko
przemijajcej — ich intereséw. Przegistwo tapownictwa zostaje popetnione na
styku drég zawodowych lub osobistych obu sprawcéwpunkcie w ktorym
krzyzuja si¢ ich, czstokra, zywotne interesy. Trudno tu moévb typowej dla
innych przespstw relacji: sprawca — pokrzywdzony. Xy z zamieszanych w
ten proceder uczestniczy w nim zechodniesienia jakigj korzysci: trudno tu
wiec mowic o pokrzywdzeniu ktoréj ze stron. To wihnie obustronng
odniesionych korzci cementuje zvezek powstaly porgdzy wreczagcym a
przyjmujpcym. Wiez ta jest tym trwalsza, im wkszy strach nie przed

%6 R. Goral,Kodeks karny. Praktyczny komentarz z orzecznictWéanszawa 2005, s. 365.

%" R.A. Stefaiski, Bezkarné¢ sprawcy czynu korupc[w:] L. Leszczyski, E. Sketowicz,
Z. Hotda (red.)W kregu teorii i praktyki. Ksiga powiecona pamgci Profesora Andrzeja Wéka
Lublin 2005, s. 340-341.
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ewentualpg odpowiedzialnécia karrg, lecz przed utrgt owocoéw dopiero co
sfinalizowanej przegpczej transakgciji.

Osoba dopuszczgja skt przekupstwa osoby pehtej funkcg publiczry nie
moze by traktowana jako pokrzywdzony w sprawie, mimowr¢czona przez
nig korzys¢ majptkowa lub osobista wike sk z pewnym, cgsto nawet
znacznym, uszczupleniem posiadanych przezaktywoéw lub pow¢kszeniem
jej pasywow, lub te z wyrzeczeniem, jakie musi poide chgc wywigzat sie
z poczynionej obietnicy. Do popetnienia przgstwa, o ktdrym mowa w art.
228 229, dochodzi, gdy osoba piagtd funkcg publiczy ma do
zaofiarowania cg czym przekupucy jest tak dalece zainteresowarig &
gotow jest do naruszenia norm prawa. Rtadi naley tez, ze do bytu
tapownictwa nie jest niezblne ustalenie ani przyczyny, dla ktorej kaxzy
majagtkowa lub osobista zostata udzielona, anijag zaofiarowanie w imieniu
konkretnej osob¥.

Szczegolny rodzaj ,pokrzywdzenia”, odmienny od zemia, jakie nadaje mu
przepis art. 49 i n. k.p.k., wysti, gdy — wbrew zalmnej przez sprawcéw
.ekwiwalentngci” swiadczér — jedna ze stron dokonanej ,transakcji” uzyska
mniej, niz to pierwotnie sobie zakfadata. Na je] to $m@ niezadowoleniu
z oshgnictego rezultatu bazowamog w toku postpowania karnego organy
procesowe, pozyskag cennego, clioz punktu widzenia etycznegoatpliwego
wspotpracownika. Méwgic o ekwiwalentnym charakterzewjadczé”, mamy
oczywgcie na myli stan subiektywny. Wiczapcy korzys¢ lub ja obiecupcy
moze to czyné w zamian za konkreinczynnd¢, ale réwni¢ w zamian za
pozyskanie przychylrigi sprzedajnego wugdnika w celu jej pozytywnego
usposobienia do swojej sprawy i unigeia z jego strony niekorzystnej decyzji
Taki tez poghd wyrazit Sd Najwyzszy w wyroku z 20 maja 1975 roku, zwragaj
uwag, iz pozyskiwana w ten sposéb w zamian za k@rgyzychylnég¢ maze
odnost skie nie tylko do weczapcego j osobnika, lecz tale do reprezentowanej
przez niego, a kontrolowanej przez sprzedajnegog¢duoiza jednostki
podlegaicej tej kontroli*.

Mimo ze na pierwszy rzut oka trudno tu méwio jakimkolwiek
pokrzywdzonym, czyny stypizowane w art. 228 i B9 stanowj zachowania o
dwzym fadunku spotecznej szkodlid@. Nie zmienia tego faktu wprowadzenie
do treci art. 229 nowego 86, ktéry mogtby skiahiao jake bkdnego
przekonania co do niklej spotecznej szkodkeio tapownictwa biernego.
Dobrem prawnym chronionym przez te przepisy jestigilnc¢ instytucii
panstwowych i samorgu terytorialnego”, co znalazio zreszawo] wyraz w
tytule rozdzialu XXIX kodeksu karnego. Ich celenstjeochrona autorytetu

38 \Wyrok SN z 4.05.1982 r. (Il KR 75/82), OSNKW 101982, poz. 75.
39 \Wyrok SN z 18.09.1976 r. (V KR 114/76 ), OSNPG1EI77, poz. 110.
“O\Wyrok SN z 20.05.1975 r. (Il KR 309/74), OSNKWLB75, poz. 90.
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organu pastwowego, wzwjzku z ktorym doszio do popetnienia tego
przestpstwa. Ustawodawca za ich gpednictwem walczy z — jak to dosadnie
okresla M. Ciglak — ,prostytucy funkcji publicznych*'. Spoteczna
szkodliwg¢ czynu wyraa sg wiec nie w pokrzywdzeniu indywidualnie
oznaczonego podmiotu, lecz w naruszeniu wiarygédndziatania danego
organu, ktorego podstawfunkcjonowania jest zaufanie ogétu obywateli do
rownego i uczciwego ich traktowania w trakcie czy§m urzzdowych.

Takze Transparency International za Kkorgpcjuznaje ,nhadgycie
powierzonej wiadzy dla uzyskania prywatnej kaciy’, przy czym za
szczegollnie negatywny aspekt przedmiotowego haiia powierzonej wiadzy
uzn& nalezy nie tylko naduycie publicznego stanowiskale i naduycie
publicznego zaufanfd Zagraenia sid wynikajpce dobrze ilustruje badanie
przeprowadzone przez Centrum Badania Opinii Spokgcz opublikowane w
lutym 2003 roku, z ktérego wynikae tylko 1%(sic!) respondentow uwa, ze w
Polsce s wysocy urzdnicy niepodatni na wykorzystywanie stanowiska dla
osigniccia osobistych korZgi**. W takim wypadku trudno moéwi o
utozsamianiu si obywateli z pastwem, ktore — z racji nadszarpi@go
autorytetu — nie tylko nie ni@ mient sie gwarantem pewnych standardow, ale
w odczuciu spotecznym przestajechpanstwem prawa”, przeksztatea s w
.panstwo uktadéw”, w ktdorym obywatele ci albo nie mo@lbo te nie chg
uczestnicz§. Ubocznym skutkiem korupcji jest podiemie zasad
funkcjonowania gospodarki, zamienia ona wolny rynekynek uktadow*®.

Bezkarnd¢ nie jest jedynym ,bonusem”, na jaki e liczy¢ nawrdécony
tapownik. Strony Prawnokarnej Konwencji o Koruptjzobowhzane s — na
mocy art. 22 tego aktu — do przegerigcia wszelkichsrodkow magcych
zapewnt osobom idcym na wspotpracz organamécigania, powiadamiagym
o przestpstwach okrdonych w art. od 2 do 14 Konwencji, aleswiadkom
sktadajcym zeznania odsaie do tych czynéw dalgzkuteczg ochrore w sferze
karnoprocesowej. Na gruncie polskiego kodeksugpostania karnego podstaw
takiej ochrony stanowiprzepis art. 184 tego kodeksu (8tgj za swoj przedmiot
instytucg swiadka incognito) oraz przepisy ustawywiadku koronnyrfY.

41 M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowegaiaj Warszawa 1990, s. 293.

42 Transparency International: Global Corruption Re@606 Special Focus: Corruption and
Health. Globalny Raport w Sprawie Korupcji 2006Wydanie specjalne: Korupcja w systemie
ochrony zdrowia, s. 9.

43 |bidem s. 37

44M. FalkowskaPolacy.., s. 3.

%5 lbidem s. 2

46 prawnokarna Konwencja o Korupcji spgizona w Strasburgu w dn. 27.01.1999 r.,
ratyfikowana ustaw z 5.06.2002 r. (DzU nr 29, poz. 249) oragwiadczenie rzdowe z
23.08.2004 r. w sprawie mocy obaziljacej Konwencji (DzU z 2005 nr 29, poz. 250).

47 Ustawa z 25.06.1997 r.éwiadku koronnym (DzU nr 114, poz. 738 ze zm.).
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Na koniec warto zaznacky ze rozwhzanie bazujce na podobnym
mechanizmie jak ten z art. 229 86 peagjtalkie na tle art. 230a oraz art. 296a |
art. 296b k.k. Przepis art. 230a 83 zapewnia berkaosobie udzielagej albo
obiecupcej udziele korzysci maptkowe] lub osobistej w zamian za
posrednictwo w zatatwieniu sprawy w instytucji fqswowej, samorglowej,
organizacji mgdzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jesine
organizacyjnej dysponagej srodkami publicznymi, polegage na bezprawnym
wywarciu wptywu na decygj dziatanie lub zaniechanie osoby pebaj funkcg
publiczry w zwigzku z petnieniem tej funkciji, o ile tylko korgy albo jej
obietnica zostata prza’®, a sprawca czynnej ptatnej protekcji zawiadomit o
tym fakcie organ powotany décigania przespstw i ujawnit wszystkie istotne
okolicznaici przesgpstwa, zanim organ ten o ning slowiedziat.

W drugim przypadku osoba udzielef lub obiecujca korzyé majptkows
lub osobisi osobie petricej funkcg kierownicz w jednostce wykonggej
dziatalnég¢ gospodarcg lub mapcej, z racji zajmowanego stanowiska lub
petnionej funkcji, istotny wplyw na podejmowanie cgigji zwigzanych z
dziatalndgcig takiej jednostki w zamian za zachowanie gusgwyrzdzic¢ tej
jednostce szkad maptkows albo za czyn nieuczciwej konkurencji lub za
niedopuszczalnczynnagé preferencyjg na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru,
ustugi lubswiadczenia mge skorzysté z bezkarnéci, jezeli korzys¢ taka lub
obietnica zostaly przyfe, a ona sama zawiadomita o tym fakcie organ pamyot
do scigania przesgpstw i ujawnita wszystkie istotne okoliczw przesgpstwa,
zanim organ ten o nimeidowiedziat (art. 296a 85 k.k.). Przywilej ten duty
wytacznie odpowiedzialnmi karnej za przegpstwo z art. 296a 82 k.k., tak
gdy zachowanie sprawcy wyczerpuje znamiona tzw.aagg mniejszej wagi —
art. 296a 83 w zw. z 82 k’k.

Trzeci z wymienionych tu przypadkow dotyczy niekacdci udzielajcego
lub  obiecujcego korzy¢ majtkowa lub osobisi organizatorowi
profesjonalnych zawodéw sportowych lub ich uczéstwi w zamian za
nieuczciwe zachowanie mgge mi€ wplyw na wynik tych zawoddéw. Sprawca
taki unika odpowiedzialnigi karnej, jeeli korzys¢ majtkowa lub osobista albo
ich obietnica zostaly przge, a on sam zawiadomit o tym fakcie organ
powotany doscigania przespstw, ujawniagc wszystkie istotne okoliczidoi
przest¢pstwa, zanim organ ten o ning slowiedziat (art. 296b 84 k.k.). Zdaniem
R.A. Stefaskiego, ché samo zawiadomienie orgargigania o fakcie dania
tapéwki maze byt dokonane w dowolnej formie, to jest ono w petnitekzne w

“8 Co do swoistego ,bHu gramatycznego” w redakciji art. 230a §3 k.k.gojenazliwych
skutkéw zob. wgcej R.A. Stefaski, Przesgpstwo czynnej platnej protekcji (art. 230a k.k.)
,Prokuratura i Pr.” 5/2004, s. 7 in.

4® Wiecej zob. J. RaglewskiDdpowiedzialné’ karna za korupej gospodarcz (art. 296a
k.k.), ,Pr. Spotek” 6/2005, s. 32i n.
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Swietle art. 296b 84 k.k. tylko wtedy, gdy organ teie wiedziat jeszcze o
przedmiotowym fakcie. Warunek ten nie jest spelpiansytuacji, gdy sprawca
przyznat s¢ do wreczenia tapowki w trakcie przestuchania w charakterz
podejrzanego, lecz okoliczéio taka mae wplywa& na wymiar kary.
Wymaganym przez art. 296b 84 k.k. ujawnieniemy®bplery catas¢ informacji
istotnych w sprawie, g¢Zciowe ujawnienie nie daje podstaw do zastosowania
tego przepist.

Niezrozumiate & natomiast powody do odgiienia od przedstawionych tu
zasad ,nhagradzania” skruszonych sprawcéw akurat myppdku tzw.
przekupstwa wyborczego. Chyba tylko waga czynu {popeego przez sprawc
przesgpstwa, o ktorym mowa w art. 250a 81 albo 83 kikgrgta ustawodawg
do bardziej ostrmmego postugiwania si obietnig niekarania w razie
samodenuncjacji. Osoba uprawniona do glosowani@sakprzygta korzyéé
majatkows lub osobisf albo takiej korzyci zazagdata w zamian za gtosowanie w
okreslony sposéb, oraz osoba, ktéra takiej kéczydzielita, aby sktordi ja do
gtosowania w okrdony sposéb lub za glosowanie w odtomy sposob,
zawiadamiagjc organ powotany doscigania o fakcie przegtstwa i
okoliczndciach jego popetnienia, zanim organ ten o niehdewiedziat, mae
Jliczy¢” tylko na obligatoryjne nadzwyczajne ztagodzerdeyklub fakultatywne
odstpienie od jej wymierzenia (art. 250a 84).

Lezacy u podstaw art. 229 86 k.k. ,uktad” pagdzy przesipca a organem
scigania jeszcze w czasach, gdy olgmywat — oparty na podobnym
mechanizmie — przepis art. 47 m.k.k., budzit niedopanie oraz sprzeciw
znacznej cgsci srodowiska prawniczego; dzisiaj, w czasach instytadkregu
plea bargainingnikogo specjalnie junie dziwi, ch@ watpliwosci co do jego
skutecznéci pozostaty.

PUNISHABILITY ABOLITION IN CASES OF ACTIVE BRIBERY
AS AN ELEMENT OF FIGHT AGAINST CORRUPTION PHENOMENA
(ART. 229 §6 OF CC)

Summary

The Author analyzes the phenomenon of corruptioth presents his views upon effective
methods of fighting against this phenomenon. Thbjesti literature lists three methods of
counteracting. The first one includes creation wfhslegal norms that would limit discretion of
public authority decisions and incohesion of law, veell as creation of internal and external
control institutions to discover corruption, anck taubsequent and accompanying punishing of

%0 R.A.Stefaiski, Przesgpstwo korupcji w sporcie profesjonalnym (art. 296k.),
,Prokuratura i Pr.” 2/2004, s. 60 i n.
*! |bidem



persons who have been proved corruption (the pendind administrative group). The second
method consists in carrying out substantial econaeforms, liquidating conditions that welcome
corruption. The third one aims at creation of ateysthat would be common for a specific
community, rest on several complementary programareb be implemented by independent
subjects, on the one hand focusing on fight agaiosuption, and on the other on enhancing the
quality of management, and directed towards “amei@se in integrity” of the society. This text
concerns the first of the described methods. Is ¢tbintext, the author has presented the solutions
accepted in the penal code of 1997, basing on aitig of criminal responsibility of a perpetrator
of the act (Art. 229 86) in exchange of the spedifbehaviour of the individual, consisting in
informing the prosecution agencies of the fact ttret said crime has been committed and
disclosing all substantial circumstances of it
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