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WPROWADZENIE

Staba¢ ekonomiczna mikro-, matychsrednich przedgbiorstw na Podkar-
paciu oraz niski w nich poziom innowacji sprawjae szansna znacica i szybly
zmiare tej niekorzystnej sytuacji stwarzagrodki unijne, przydzielane wedtug
przyjetych zasad i ndcisle okrelone cele. Wprawdzie liczbowy przyrost firm
obserwujemy w Polsce w przedziale lat 1989-200& jazultat funkcjonowa-
nia gospodarki rynkowej, to jednak miavos¢ wzmocnienia swojego potencjatu
produkcyjnego i ustugowego firmy aginety wraz z uzyskaniem przez Poésk
w maju 2004 r. statusu cztonka Unii EuropejskieEjlUUnia Europejskaaidac
do zniwelowania rinic rozwojowych pomidzy paistwami czitonkowskimi, a w
ich obebie miedzy regionami, przeznacza fundusze goajna celu zapewnienie
wszechstronnego i harmonijnego rozwoju calej Umitake zwigkszenie stop-
nia spojnéci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej wspoitcych p
panstw. W slad za tym regiony reprezentowane przez sasagravojewodztw,
zobligowane zostaty do stworzenia struktur gwaraeich racjonalne gospoda-
rowanie przydzielonymérodkami, zarébwno na etapie oceny i kwalifikowania
wnioskow jak te monitorowania poprawroi wydatkowanychrodkow (w aspek-
cie merytorycznym i czasowym).

Zewretrzne zasilanie materialne w postaci funduszy wweifn stanowi,
zgodnie z zalpeniami marketingu terytorialnego, bardzo istotnyrntek roz-
wojowy przedsibiorstw. Dlatego determinagj skuteczné¢ przedsgbiorcow
w staraniach o térodki uzn& trzeba za swoisty sprawdzian ich mered
skich dziata.

Przedmiotem analizy byt rozmiarodkéw transferowanych do polskich
przedsgbiorstw z zewntrz, w przedziale lat 2008—-2009edacych pierwszym
etapem rozpatrywania wnioskéw o dotazg srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (w ramach Funduszy Struktycdn Funduszu Spojno-
$ci) przewidzianych na lata 2007-2013 na terenie . wmpdkarpackiego
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[PROWP 2007-2013] oraz Programu Operacyjnego Inogwa Gospodarka
0 zas¢gu ogdlnopolskim.

Ponadto w opracowaniu przedstawiono wyniki wlasnpeltla ankieto-
wych przeprowadzonych $ndod 300 mieszkecéw woj. podkarpackiego w dru-
gim kwartale 2009 r. Badania zrealizowano metegwiadu bezpéredniego
z wykorzystaniem kwestionariusza ankietowego. Redpotow do proby do-
bierano na zasadzie doboru nielosowego kwotowegwzglkdnieniem ich pici
i wieku. Celem tych badabyto zgromadzenie opinii o aktyws$m wiadz lokal-
nych w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych.

ISTOTA, CELE IZRODLA STYMULUJACE ROZWOJ TERYTORIALNY

Z punktu widzenia przedmiotu rozuah za istotne uznano poszukiwanie
zwiazku midzy rozwojem przedsgbiorstw, a szerzej przegbiorczacci, a mar-
ketingiem terytorialnym. Rozwajac czynnik rozwojowy, jakim jest ,kapitat’
A. Szromnik stwierdzaze ,pozyskiwanie kapitalu stanowi powee wyzwanie
organizacyjne dla wtadz administracyjnych i samdavych, dla samych
przedsgbiorstw i ich zwizkow [...], a dotyczy zwiaszcza sytuacji niedoboru
réznorodnychsrodkow kapitatowych, jako deficytowych czynnikéwzmoju”
[Szromnik, 2007, s. 49]. Wkanie przestanek rozwoju przegsiorstw z rozwo-
jem srodowisk wyjgnit T. Markowski [Markowski, 1999, s. 224], definac
pojecie megaproduktu terytorialnego jako wynik rgoia s¢ wyodrebnionych
subproduktéw. Cytowany autor do elementow megaptodaaliczyt lokalny
klimat kulturowy, klimat przedsbiorczcci, zdoIng¢ do samoorganizacji i two-
rzenia sieciowych powkai miedzy r&nymi podmiotami [Markowski,
1999, s. 224]. Wkomponowanie zjawiska przelisirczasici do ,wiazki” ele-
mentow wspottworgcych rozwdj terytorialny odzwierciedla komplementar
zwiazek elementéw megaproduktu i oznacaanie jest maiwy rozwdj przed-
sigbiorstw w srodowiskach, w ktérych brak jest ,klimatu” przeglsiorczaci.
Jednoczénie prznie rozwijapce sé przedsgbiorstwa wspoétdecydujo rozwoju
regiondw isrodowisk lokalnych.

Z informacji na temat wykorzystania Regionalnegogfamu Operacyjne-
go, swiadczicego o zranicowanej aktywngci samorzdéw woj. podkarpackie-
go wynika,ze na koniec 2009 r. sgrdd 21 powiatéw 6 osgneto wartas¢ dofi-
nansowania ponej 10 min PLN zi, kolejne 7 agineto wartas¢ od 7 do 40 min
PLN zl, a dalsze 7 od 40 do 75,2 min PLN. Natompastiat rzeszowski, dula-
cy siedzila miasta wojewddzkiego, egjnat wartos¢ dofinansowania na pozio-
mie 472 min PLN zt. Jeszcze ¢ksze rGgnice obserwujemy w tym zakresie w
obrebie 155 gmin i 3 miast (tab. 1).
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Tabela 1. Struktura gmin wg wartosci dofinansowania w 2009 r.

. ) . Gminy
Lp. Poziom dofinansowania liczba %

1 brak dofinansowania 6 3.8

2 <1min 13 8,1

3 1-2 min 11 7,0

4 2—4 min 21 13,3

5 4-6 min 14 8,9

6 6—8 min 20 12,6

7 8-12 min 24 15,2

8 12-15 min 15 9,5

9 15-20 min 17 10,8
10 20-51,6 min 17 10,8
Razem 158 100,0

Zrédlo: obliczenia witasne w oparciu o dane DepartamgVspierania Przedsiiorczaici Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego w Rawsz.

Wyznaczona struktura potwierdza bardzaydirozrzut” gmin, $wiadcacy
0 znacznym zrnicowaniu podejmowanych dziatadministracji radowej i samo-
rzadowej na rzecz wspierania przegsorcow w pozyskiwaniusrodkow ze-
whnetrznych. W rezultacie niemal 20jednostek administracyjnych ndi@ sie
w przedziale do 2 min pozyskanych dotacji unijny@hkolejnych 55 gminach
(34,80 zbiorowdici) przedsgbiorcy pozyskalisrodki zewrgtrzne w przedziale
2-8 min PLN na gmign Niemal w takiej samej zbiorowai (56 gmin, tj. 35,29
przedsgbiorcy pozyskalgrodki unijne w kwocie 8—20 min PLN. Natomiast tylko
W co dziesitej gminie w woj. podkarpackim, wytdiajacej sk wyraznie na ko-
rzysé¢, wielkos¢ uzyskanej dotacji przez przeelsiorcow funkcjonuacych na ich
terenie zamyka siw kwocie 20-51,6 min PLN. Rowniew tych jednostkach
liczba zrealizowanych inwestycji jest ze zrozumiahywzgeddw najwiksza.

tacznie w dotychczasowych naborach, przeprowadzomycamach Regio-
nalnego Programu Operacyjnego woj. podkarpackiegata 2007-2013, Dziata-
nia 1.1. Wsparcie kapitatowe przegtsorczaici Schemat B, Bezpgeednie dotacje
inwestycyjne, do Departamentu Wspierania Przbisiczaci wplynelo 1585
wnioskéw w kategorii Matych Srednich Przedsbiorstw. Przedsbiorcy wnio-
skowali hcznie o kwog 1 341 346 341 PLN. W wyniku przeprowadzonegogost
powania kwalifikacyjnego przyznano dofinansowarderealizacg 587 projektow
(37,04 na kwot ponad 642 min PLN (478udziatu kwoty wnioskowanej).

Dofinansowanie otrzymaty projekty, ktére w trakceeny otrzymaty naj-
wyzsz liczbe punktow oraz opiri jednostki badawczej o innowacyjud przy-
jetych w projekcie rozwizan w skaliswiata i kraju. Co wécej, projekty te cat-
kowicie wyczerpaty kwat srodkow zaplanowanych do wydatkowania. Faiet,
tylko co trzeci wniosek otrzymat dofinansowanie wkgnz ogromnego popytu
na srodki inwestycyjne \érod przedsibiorcéw, a z drugiej strony z ograniczo-
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nych kwot przeznaczonych w ramach RPO na DziatariieBezpérednie dota-
cje inwestycyjne. Co wtcej — wskanik udziatlu pozytywnie rozpatrzonych
wnioskow systematycznieegsbbniza, gdy: sukcesywnie rinie liczba i jakéé¢
sktadanych wnioskéw, a kwota do podziatu jest conazza.

Niska aktywné¢ czsci samorzddéw w zakresie stafiao srodki finansowe
transferowane z zewtnz znajduje potwierdzenie w opiniach respondenfiezen-
tujacych réne grupy wiekowe oraz zmjicowany poziom wyksztalcenia (tab. 2 i 3).

Tabela 2. Opinie respondentéw wg struktury wieku astopniu aktywnosci wtadz
lokalnych w zakresie pozyskiwania funduszy unijnych

Wyszczegéinienie Og(’)’:enL Opinie respondentéw w wieku: S
19-24 25-39 40-59 60 i yaej

Raczej tak 32,6 39,3 35,3 26,9 29,6
Trudno okréli¢ 22,0 15,7 19,6 22,6 31,6
Tak 18,7 19,6 15,7 23,6 16,6
Zdecydowanie tak 7,0 7.8 9/8 7.5 -
Zdecydowanie nie 7,( 2,0 6,9 7.5 11,1
Raczej nie 6,7 7,8 4,9 6,5 9,3
Nie 6,0 7,8 7,8 5,4 1,9
Srednia ocena w skali 1-7
(1 — zdecydowanie nie, 4,51 4,72 4,55 4,47 4,16
7 — zdecydowanie tak)

Zrédto: badania whasne.

Tabela 3. Opinie respondentéw wg poziomu wyksztaloe o stopniu aktywndci
wiadz lokalnych w zakresie pozyskiwania funduszy ujnych

Wyszczegélnienie 'Opinie respgndeqtéw posiadeych wyksztatcenie:
wyzsze srednie zawodowe podstawowe
Tak 27,9 18,5 7,4 —+
Raczej tak 26,0 34,7 426 33,4
Trudno okrgli¢ 17,3 26,6 20,3 33,3
Zdecydowanie tak 10,6 41 9,3 -
Nie 9,6 2,4 3,7 11,1
Zdecydowanie nie 6,7 5,6 7,4 11,1
Raczej nie 1,9 8,1 9,3 11,1
Srednia ocena w skali 1-7
(1 — zdecydowanie nie, 4,72 4,54 4,47 3,67
7 — zdecydowanie tak)

Zrodto: badania whasne.

Z danych tabeli 2 wynikaze najlepsg opinie dla wtadz lokalnych w zakre-
sie pozyskiwania funduszy unijnych prezeatopjmtodsi respondenci. Niemal
% z nich pozytywnie odnosi sido stara wtadz lokalnych w tym zakresie.
W miare rosmcego wieku respondentow zmniejsza siopier akceptacji dla
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aktywnasci samorzadow, by osagnaé najnizsze wskaniki w grupie czwartej
(60 i wiecej lat), gdzie wskanik pozytywnych ocen wynosi wyfaie ponrej
50% Malejacy wskanik poparcia dla samogdu potwierdza rowniemalepca
srednia ocen w skali 1-7. Natomiast dane tabeli Waitzr, ze najwyej sta-
rania wtadz o pozyskanie unijnyéhodkow finansowych oceniajresponden-

ci z wyksztatceniem waszym (niemabs pozytywnych ocen). Sukcesywnie, w
miare obnizajacego s¢ poziomu wyksztalcenia respondentéw, udziat akceptu
jacych opinii maleje, by oggna¢ w grupie 0sob z wyksztatceniem podstawo-
wym tylko '5. Najwyzszy jest natomiast w tej grupie poziom niewiedZynr
niez s wyrazajacych oping) i taki sam udziat opinii negatywnych. 8ynaze
spowodowat to brak znajoré@ meritum sprawy przez osoby o naggym
wyksztalceniu.

KRYTERIA | WARTOSCI DOFINANSOWANIA PRZEDSEBIORSTW O RGNEJ
SKALI DZIALANIA W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

Publicznesrodki Unii Europejskiej przekazywane grzedsgbiorcom na
zasadzie obowrujacych procedur dwoma kanatami:

- w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna GosgadafPOIG),

- w ramach szesnastu regionalnych programow operngdyjr (RPO) za-
rzadzanych przez sameajdy poszczegoélnych wojewodztw.

Obydwa ww. programy wzajemnieesiizupetniag. Istnieje linia demarka-
cyjna pomgdzy tymi programami operacyjnymi, ktéra olee jakiego typu
dziatania, a w ich ramach jakie rodzaje projektéwjakiej wartdci mog byc¢
wdrazane w kadym z tych programéw. W POIG generaltasad jest wspiera-
nie rozwoju innowacji co najmniej na poziomie knajom, a przede wszystkim
w skali swiata. Natomiast w 16 regionalnych Programach Qpgngich mog
takze uzyska finansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju étednego
projekty, ktére g innowacyjne dla firmy, sektora gospodarki, regioauake
kraju czyswiata. Projekty w ramach POIG magjlolm granie wartasci 8 min
PLN. Jeeli kwoty wnioskowane przez przeelsiorstwa g nizsze, to szansdla
tych przedsibiorstw jest RPO. Ponadto o dofinansowanie w P@iGamach
zadania inwestycyjnego 4.4, mpsje ubiegd takze due przedsibiorstwa pod-
czas gdy w ramach RPO wgknie mikro-, mate &rednie. Inwestycje realizo-
wane w ramach RPO bardziej odpowiadajvarunkowaniom regionalnym (np.
przedsgbiorcy uzyskuy dodatkowe punkty za funkcjonowanie w hrartury-
stycznej, co odpowiada charakterowi woj. podkarpsgk). Ponadto Zasg
wojewoddztwa przyznaje dodatkowe punkty za zgddmmzedstawionego przez
przedsgbiorstwo projektu z lokalnymi strategiami rozwofstopier dofinanso-
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wania jest zgodny z magpomocy regionalngj ktéra wyodebnia trzy poziomy
dotacji (do 504 do 4@%6i do 304 zaleznie od poziomu PKB na 1 mieszica.
Wojewddztwo podkarpackie zaliczone zostato do grup@€o wecej, cytowane
rozporadzenie dopuszcza miwosé podwyzszenia maksymalnej intensywno-
sci regionalnej pomocy inwestycyjnej o 20 pkt proeutto, w przypadku mi-
kroprzedsibiorcow i matych przedsbiorstw oraz o 10 pkt proc. brutto w przy-
padkusrednich przedsbiorstw. Poniewa Zarad woj. podkarpackiego skorzy-
stat z tej maliwosci, maksymalny poziom pomocy dla mikro- i matyclzemt-
sigbiorstw wynosi do 7% a dlasrednich przedsgbiorstw do 606

Sktadane wnioski, zaréwno w ramach POIG, jakRegionalnego Progra-
mu Operacyjnego woj. podkarpackiego na lata 200¥3Z&PO WP), podda-
wane g procedurze kwalifikacyjnej, zgodnie z praymi kryteriami oceny.
Zréznicowany jest np. w przgjych zasadach RPO poziom przyznawanych
punktéw, zalenie od deklarowanego stopnia i skali innowacya tak:

— projekty wykorzystujce innowacyjné¢ w skali firmy — 5 pkt,

- projekty innowacyjne, w ktérych zastosowano raz@nia stosowane
w Kkraju przez okres nie diazy niz 4 lata — 8 pkt,

— projekty o wysokim potencjale innowacyjnym, w ktéhyzastosowano
rozwiazania stosowane rfaviecie przez okres nie diszy niz 3 lata — 10 pkt.

Na uwag zastuguje faktze w pierwszym naborze, w ktorym pozytywnie
rozpatrzono 358 wnioskéw (z 730 zémych) & 186 projektow (tj. niemal 32
spairod zakwalifikowanych) deklarowato wysoki potendgahowacyjny. Warto
dod&, ze Il i Ill poziom innowacji musi b§ udokumentowany zewirzng oce-
na. Ocena jakéciowa, wedtug ktorej przyznawane punkty, stanowdce pod-
stawe zakwalifikowania jest poprzedzana ogexamej firmy.

Z danych zawartych w tabelach 4 i 5 wynika,w dwdch kolejnych latach
(2008 i 2009) zaréwno w strukturze sktadanych, fek zakwalifikowanych
wnioskow najwgkszy byt udziat mikroprzedgbiorstw. Przegitna warté¢ do-
finansowania catego sektora MatycKrednich Przedsbiorstw (MSP) wzrasta
wraz ze skal dziatania przedsbiorstw. Poréwnujc wskaniki charakteryzuj-
ce wnioski z | i Il naboru naly odnotowa rosmcy wskanik udziatu pozytyw-
nie ocenionych o dofinansowanie projektéw. Dotytzyaréwno sytuacji 0go-
tem (58,26w Il naborze wobec 4292w naborze |) i oznaczae rasnie popraw-
nos¢ ocenianych pod wzgllem formalnym wnioskéw o dotacj Rdénie te
jakos¢ merytoryczna przygotowanych przez przetgrcow wnioskéw o
dofinansowanie projektéw z EFRR. Coeaej 1,6-krotnie wzrosta liczba pozy-
tywnie ocenionych wnioskéw, a to oznacza,wzrosta te bezwzgédna liczba
firm ubiegajcych s¢ o dotact. Ta pozytywna tendencja utrzymuje 8 catym

! Rozporzdzenie Rady Ministréw z dnia 13.10.2006 r. w speawstalenia mapy pomocy
regionalnej (DzU z dnia 19 pdziernika 2006 r.).
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sektorze M§P, co potwierdza utrzymage s¢ duze zapotrzebowanie na dofinan-
sowanie rozwoju przeddiiorstw, bez wzgldu na skal ich dziatania. Kolejnym
charakterystycznym symptomem jest rgsn przecitna wartéé wnioskow (o
niemal 136wyzsza jest wart® wynikajaca z umowy i o 14 % wnioskowana
wartos¢ dofinansowania). W sektorze9® najbardziej, bo o ponad, wzrosta
przecgtna wart@¢ projektu wynikagca z umowy w mikroprzeddiorstwach.
Nieco mniej, bo o0 27%wzrosta wnioskowana walé o dofinansowanie. Zbli-
zona jest natomiast, ale o ponad patawzsza, dynamika wzrostu przetiej
wartasci projektow wdraanych przez matesrednie przedgbiorstwa. Nie ulegt
przy tym zasadniczej zmianie i w obydwu etapachonalmisci si¢ w grani-
cach poniej 50% wskanik udziatlu wnioskowanej kwoty dofinansowania do
przecetnej wartgci projektu wynikagcej z umowy.

Tabela 4. Efekty pierwszego naboru wnioskéw o dofamsowanie projektow
(w ramach Dziatania 1.1 ,Wsparcie kapitalowe przedgbiorczosci”
przeprowadzonego w terminie od 31.09 do 7.11.2009 r

%udziat ze| Przecgtna warté¢ wniosku (PLN)
P Zawarto ) = R %
Wyszczegblnienie UMW ztozonych | wynikajaca wnioskowana udziat
wnioskéw | zumowy | o dofinansowanie
mikroprzedsgbiorstwa 122 31,4 1.148.042,51 598.717,67 52,3
mate przedsbiorstwa 124 52,3 1.895.723,75% 938.404,44 49,5
Zr;vi”'e przedsbior- 62 62,00 2.578.899,35 1.052.372,23 40,8
Ogotem 304 42,2| 1.737.086,66 826.794,76 47,6

Zrédio: obliczenia wiasne w oparciu o dane Departam&Vspierania Przedgiiorczaici Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego w Raeiz.

Tabela 5. Efekty drugiego naboru wnioskéw o dofinasowanie projektow
(w ramach Dziatania 1.1 ,Wsparcie kapitalowe przedigbiorczosci”
przeprowadzonego w terminie od 30.06. do 4.09.2009

.. .| Pozytyw- | %udziat ze| Przecgtna wartg¢ wniosku (PLN)
Wyszczegolnienie| . _ s . :
nie rozpa- ztozonych | wynikajaca z whnioskowana o | %udziat
trzono | wnioskow umowy dofinansowanie
Mikro 263 59,0 1.541.571,57 761.392,74  49.4
przedsgbiorstwa
;"t\?vj‘z przedsbior- 159 53,0  2.188.852,0( 1.111.83581 50,8
srednie przeds 74 66,1 2.951.836,6( 1.256.713,10 42,6
biorstwa
Ogétem 496 58,1 1.959.469,15 047.630,95 48,4

Zrédto: obliczenia witasne w oparciu o dane DepartamgVspierania Przedsiiorczaici Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego w Rawsz.
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Kolejnym obszarem analizy byt poziom finansowegmarsia przedst
biorstw z woj. podkarpackiego z Programu Operaggngnnowacyjna Gospo-
darka” (POIG) realizowanego przez Rzeszayagencg Rozwoju Regionalne-
go S.A. (RARR), ktora jest regionalnym partnerentskiej Agencji Rozwoju
Przedsibiorczaici (PARP) i pelni ro} Regionalnej Instytucji Finansigej
(RIF). Gtéwnym celem Programu Operacyjnego ,Innoyjaa Gospodarka”
jest rozwdj polskiej gospodarki w oparciu o innoyjae przedsibiorstwa.

Jest on jednym z sg&u programow krajowych Narodowych Strategicz-
nych Ram Odniesienia Narodowej Strategii Sp&h@007-2013. hcznie na
realizacg 13 dziat&a wdrazanych przez Ageng¢jRozwoju Regionalnego prze-
znaczono w latach 2007-2013 w Polsce blisko 4 mtd.eDziki tym srodkom
podkarpackie firmy stansie innowacyjne w kraju i konkurencyjne gwiecie.
W rozpatrywanym przedziale czasu (lata 2008—2009amwach POIG na Pod-
karpaciu prowadzony byt nab6r do czterech rodzajdiatai.

W Dziataniu 4.4 ,Nowe inwestycje o wysokim poterejannowacyjnym”
dotacje udzielaneasna nowe inwestycje, ktérych celem jest nabycievidvo-
zenie rozwazan technologicznych, ktére spetniajastpujace warunki:

— s stosowane nawiecie nie diuej niz 3 lata, lub warté& sprzeday na
swiecie wyrobdw lub ustug wytworzonych w oparciueorbzwizania nie prze-
kracza 1S6wartaici sprzeday naswiecie w brany, do ktorej nales te wyroby
lub ustugi.

Budzet tego dziatania wynosi 1,42 mld euro. Poziom mirisowania pro-
jektow wynosi od 30 do P@wartacici kosztéw kwalifikowanych, mieszazych
sie w przedziale (8—-160 min PLN). Z danych tabeli énikg, ze lacznie na to
dziatanie ztaono na Podkarpaciu 90 wnioskow, z czego zakwalifdkaych do
wsparcia finansowego zostato 21 wnioskow, gearh, kwote ponad 430 min PLN.
Natomiast 4czna kwota dofinansowania wnioskéw wynosi ponad d®® PLN.
W rezultacie na statystyczny wniosek przypada sé@amonad 20 min PLN, a war-
tos¢ dotacji ponad 9 min PLN. W strukturze przebsirstw ubiegajcych st o ten
rodzaj dotacji przewanja srednie firmy (12 firm sp&réd 21 ubiegajcych sg).
Réwniez w tej grupie najwysza jest sprawré sktadanych wnioskéw (444
wnioskow zostato zakwalifikowane do wsparcia firamego).

W Dziataniu 6.1 pt. ,Paszport do eksportu” dofinangwane g projekty
majace na celu wagie na nowe rynki i wzmocnienie pozycji konkuremssjj
przedsgbiorstwa na rynkach zagranicznych oraz promowaanlskiej marki na
rynkach zagranicznych. O dofinansowanie matdpieg& si¢ przedsgbiorcy,
ktorzy w ostatnim zakiczonym roku obrotowym przed zeniem wniosku
posiadali udziat eksportu w catkowitej sprzeglaie wiekszy ni:

— 30%w przypadku mikroprzedsbiorcy,
- 25%w przypadku matego przedbiorcy,
- 20%w przypadkusredniego przedsbiorcy.
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Ponadto niezakmie od wielkdci przedsibiorstwa konieczne jest wykazanie
potencjalu do prowadzenia dziatadobeksportowej, 0 czym rozstrzyga posiadanie
produktéw eksportowych oraz gotos&odo rozpocgcia lub rozwoju dziatalniei
eksportowej. Maksymalna kwota wsparcia przewidzigest w wysokeéci do
150 000 PLN. Z danych tabeli 6 wynika, w 2009 r. wplygto w ramach tego dzia-
tania 58 wnioskéw, a zakwalifikowano do dofinansni@a23 wnioski, naatzm
kwote niemal 326 tys. PLN. Natomiast wnioskowaiezha kwota o dofinansowa-
nie tych projektow wyniosta niemal 226 tys. PLN 69,3%6catkowitej wartdci pro-
jektow. W rezultacie na przetny projekt przypada niewiele ponad 14 tys. PLN, a
dofinansowanie wynosi ponad 9900 PLN. W struktuvnéoskupcych uczestnicg
zaréwno mikro-, male jaksrednie przedgbiorstwa.

W dziataniu 8.1 pt. ,Wsparcie dziatalégd gospodarczej w dziedzinie go-
spodarki elektronicznej” wspierang dziatania z zakresu:

— budowy elektronicznej administracji,

— wspierania elektronicznego bizneswday przedsibiorstwami,
— tworzenia ustug elektronicznych o charakterze loa,

— przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu.

Wsparciem w dziedzinie gospodarki elektroniczngpbjete przedsibior-
stwa mikro i mate, ktére prowaslziziatalng¢ gospodarcg nie diuzej niz 1 rok
od dnia rejestraciji.

Z danych tabeli 6 wynikaze wnioski takie w latach 2008—-2009 zjty 164
firmy, a zakwalifikowano do wsparcia finansowegtkdy23 wnioski nadczm
wartcé¢ ponad 11 min PLN. Catkowita wnioskowana kwota Grdmsowanie
wyniosta natomiast niemal 9 min PLN, tj. 8%2N rezultacie przeeina war-
tos¢ projektu wyniosta niemal 500 tys. PLN, a wnioskoa&wota o dofinan-
sowanie na 1 projekt ponad 391 tys. PLN. Zgodrdael@zeniami tego dziatania
uczestnicz w nim tylko mikro i mate firmy, przy czym zdecydawie przewa-
zaja firmy mikro. Jednak rowniew tym obszarze finansowego wsparcia udziat
pozytywnie rozpatrzonych wnioskow (przetcie 26,449, czyli co czwarty, nie
moze satysfakcjonowai pojawiap Sie pytania o przyczyny tej sytuacji. Podob-
nie jak w odniesieniu do RPO lawinowo wzrasta leeczakasé sktadanych
wnioskéw, a znaca ich czs¢, mimo pozytywnych ocen zostaje odrzucona ze
wzgledu na bralkérodkéw finansowych. Najkorzystniejszy, bo na pozmie-
mal 40jest wskanik pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw na dziata®ig
.Paszport do eksportu”, gdzie cel oiemy jest w sposob jednoznaczny. W Dzia-
taniu 4.4 ,Nowe inwestycje o wysokim potencjale émacyjnym” o poziomie
wskaznika 23,34 a wiec 0 pozytywnym rozpatrzeniu tylko co czwartego pksj
tu rozstrzygat zbyt skromny buget. Natomiast w Dziataniach 8.1 i 8.2, ktérych
przedmiotem jest gospodarka elektronicznaydyt udziat wnioskéw nie spet-
niajacych warunkoéw dyktowanych w programach, niestusskierowanych
przez przedsbiorcow do tej grupy dziata Réwniez i w tym obszarze skal
mozliwosci pozytywnych rozstrzygeé na rzecz wnioskodawcow ograniczaty
skromne limity kwotowe.



TABELA 6.POZIOM WSPARCIAW PROGRAMIE OPERACYJNYM ,| NNOWACYJINA GOSPODARKA” (2007—-2013)
PRZEDSIEBIORSTW O ROZNYM STATUSIE (WG STANU NA 31.12.200%R.) w PLN

quzaj_ Liczba zt@onych | Liczba projektow ) Przectina warts¢ projekiu
dziatania o e L, ] Calkowita
projektow w latach  zakwalifikowa- % | Wartas¢ catkowi- kwota dofinan- % kwota dofinan
2008-2009 nych do wsparcia udziat| ta projektow . udziat calkowita .
Status finansowego sowania sowania
przedgbiorstwa
4.4 POIG
mikro 22 1 45| 102.906.100,00 39.998.280,00 38,9 102.906.100,00 39.998.280,00
mate 23 3] 13,0 57.403.400,36 32.746.655,50 57,0 19.134.466,79 10.915.551,83
srednie 27 12| 444 37.154.000,00 20.875.000,00 56,2 3.096.166,67 1.739.583,3%
duze 18 5| 27,8/ 232.863.687,01 96.479.974,82 41,4 46.572.737,40 19.295.994,96
Razem 90 21| 23,3] 430.327.187,37190.099.910,32 44,2 20.491.770,83 9.052.376,68
6.1 POIG
mikro 19 6| 31,6 88.750,00 60.000,00 67,6 14.791.666,¢ 10.000,00
mate 20 8| 40,0 113.750,00 75.986,00 66,8 14.218,75 9.498,25
Srednie 19 9| 474 123.450,00 90.000,00 72,9 13.716,66 10.000,00
Razem 58 23| 39,7 325.950,00 225.986,00 69,3 14.171,74 9.825,48
8.1 POIG
mikro 158 21| 13,3 9.368.593,36 7.535.810,12 80,4 446.123,49 358.848,11
mate 6 2| 333 1.837.805,00 1.457.367,50 79,3 918.902,5( 728.683,75
Razem 164 23| 14,0 11.206.398,36 8.993.177,62 80,2 487.234,71 391.007,72
8.2 POIG
mikro 56 19| 33,9 5.670.160,20 3.466.008,34¢ 61,1 298.429,48 182.429,48
mate 44 15| 341 2.536.214,00 1.277.754,00 50,4 169.080,93 85.183,60
srednie 46 20| 435 12.859.860,40 5.082.353,70 39,5 642.993,02 254.117,68
Razem 146 54| 37,0 21.066.234,60 9.826.116,04 46,6 390.115,45 181.965,17
Ogotem: 458 121| 26,4 462.925.770,33209.145.189,98 45,2 3.825.832,81 1.728.472,64

Zrédto: Obliczenia wtasne w oparciu o dane Rzeszaj#igencji Rozwoju Regionalnego.
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W Dziataniu 8.2 pt. ,Wspieranie wdiania elektronicznego biznesu typu
B2B” celem jest stymulowanie tworzenia wspélnychzquséwzie¢ gospodar-
czych prowadzonych w formie elektronicznej typu B2Barunkiem wsparcia
jest uczestniczenie w projekcie minimum trzech gsbiorstw. Dlatego o wspar-
cie mog, ubieg&@ sie przedsgbiorcy (mikro-, mali isredni), wspotpracacy na
zasadzie zawartych uméw z co najmniej dwoma inngreéds¢biorcami, pla-
nujacy wspotprae biznesow w oparciu o rozwjzania elektroniczne. Projekty
sa Objete finansowaniem przez okres nie dimy niz 24 miesice.

Z danych tabeli 6 wynika ponadtee w latach 2008-2009 firmy zgly
146 wnioskow, z ktorych 54 (84 zakwalifikowano do wsparcia finansowego
ze srodkdéw UE. W procedurze konkursowej uczestniczydyowvno firmy mi-
kro, male, jak te srednie. taczna warté¢ zakwalifikowanych wnioskow wy-
niosta ponad 21 min PLN, a na 1 przg¢ey wniosek przypadto niewiele po-
nad 390 tys. PLN. Natomiastdzna warté¢ dofinansowania wyniosta ponad
9 min 826 tys. PLN, co na 1 projekt daje kgvotemal 182 tys. PLN (tj. 46%.
Najwyzsza jest przy tym przegtha warté¢ wniosku przygotowanego przez firmy
o sredniej skali dziatania.

W reasumpcji spiwdd 458 wnioskéw przygotowanych na omawiane cztery

rodzaje dziata zakwalifikowanych zostato do wsparcia finansow&gb wnioskow,
0 facznej wartéci ponad 462 min PLN, gdy przyznana kwota dofinasoa wy-
niosta ponad 209 min PLNaSo kwoty znaczce i niewatpliwie wpltyna na zdy-
namizowanie tempa pozytywnych, innowacyjnych przemi polskich przedsi
biorstwach, przyczyniag sk posrednio do rozwojiérodowisk.

PODSUMOWANIE

Zmiany ustrojowe, gospodarcze i spoteczne w Pgbec&989 r. sprawity,
ze jednostki terytorialne, podobnie jak inne podmiognkowe, staraic sk
przezwycezy¢ trudndci zwigzane z funkcjonowaniem w warunkach konku-
rencyjnych, zacgdy w swych dziataniach wykorzystywadostpne fundusze
unijne. Nowa sytuacja spowodowai#, nie wystarczy jutylko zwykte admi-
nistrowanie, ale potrzebna jest nowoczesna koneepajadzania jednostk
terytorialm, w tym szeroko rozumiana wspotpraca z przguercami dziata-
jacymi w jej obebie.

Wdrazanie koncepcji rozwoju terytorialnego stat@ &onieczndcia, po-
niewaz samorzdy lokalne, podobnie jak inne instrumenty organypae i spo-
teczno-gospodarcze funkcjomajw ciagle zmieniagcym sk otoczeniu, spotyka-
ja Sie z coraz to nowymi zadaniami, z ktérych zngmazczesé realizup lokalni
przedsgbiorcy. Wspotczénie samorzd terytorialny ma wyranie zarysowam
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funkcje ekonomicza, poniewa traktowany jest jako: prze@siorstwo ustugo-
we, wiaciciel maptku, inwestor, planista strategiczny, pracodawcazéVise
ona przejawia takze w pozyskiwaniu inwestoréw krajowych i zagranicziny
lokalizacji instytucji administracyjnych, finansowaly, naukowych, ustugo-
wych i innych, organizacji imprez kulturalnych, pgtznych, sportowych,
gospodarczych, dagtie do rynku, turystyki, edukacji. Tak szeroki wketa
zada moze by realizowany jedynie za pomg&orzystania z rozvgzan, kto-

re map swoje podstawy wikamie w marketingu terytorialnym. Szczegdlnie
wazng funkcje petnia samorady w stymulowaniu rozwoju przeddiiorczaici,
gtbwnie w formie tworzenia infrastruktury techniggnwarunkujcej rozwaj
przeds¢biorstw, jak te tworzenia korzystnego .klimatu”, wyzwalgjego
inicjatywy przedsibiorcze. Zmienity si tez na korzyé¢ zewretrzne warunki
rozwoju przedsibiorstw, w formie finansowego wsparcia gedkoéw unij-
nych paadanych kierunkéw dziatafirm, zwlaszcza mikro-, matychsrednich
przedsgbiorstw. Srodki te § mazliwe do uzyskania zaréwno w ramach progra-
moéw regionalnych (RPO), jak #dProgramu Operacyjnego ,Innowacyjna Go-
spodarka”. Rosqta liczba wnioskéw i ich wartoi w poréwnywanych latach
2008 i 2009 dowodzize przedsibiorcy upatruy w tej formie finansowego
wsparcia dia szang dla kierowanych przez siebie firm. Dla skuteciio
formutowanych wnioskéw nieziolna jest jednak doskonata znajoitigprzez
przeds¢biorcow trudnych do jednoznacznego zrozumieniatregasad ubie-
gania s¢ o finansowe wsparcie swoich dziata funduszy unijnych. Niegt-
pliwie wieksz niz dotychczas rel edukacyjm w tym zakresie powinni od-
grywat pracownicy administracji terenowej. Zzricowana aktywn& i sku-
teczn@é samorzaddéw terytorialnych w ubieganiu eio dotacje unijne oraz
brak jednoznacznie pozytywnych ocen przez mieszka w tym wzgédzie,
dowodz wyraznie zr&nicowanej przestrzennie aktyw§ud i zaangaowania
wtadz lokalnych.

Odmiennie ni na pocztku 2008 r., gdy trzeba byto zagfa do sktadania
whnioskow i instruowd przedsgbiorcéw o sposobie ich formutowania, wa€i
gu trzech lat (2008-2010) liczba i jaiownioskdéw wyrgnie wzrosta.
Przedsg¢biorcy aktualnie maj juz w tym wzgkdzie déwiadczenie i co naj-
wazniejsze § przekonani o celowdei sktadania wnioskow. Lawinowy
wzrost liczby wnioskow okazat siprzyczyry braku maliwosci ich petnego
pokrycia i w rezultacie dotacje otrzymaujylko najwyzej punktowane. W tej
sytuacji pojawia s stuszna m$l, by dotychczasowe dotacje bezzwrotne
zamient na fundusz poyczkowy. Pozwolitoby to na wielokrotny obrot tymi
samymisrodkami i wsparcie wnioskéw kolejnych przegsiorcow, ktérych
szanse na otrzymanie dofinansowania, przy dotydowgch zasadach sys-
tematycznie malej
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Streszczenie

Uzyskanie przez Polgkw maju 2004 r. statusu cztonka Unii Europejskiejynikajaca std
mozliwo$¢ korzystania z unijnych dotacji stworzyty szawezmocnienia potencjatu produkcyjne-
go i ustugowego przeddiiorstw matej isredniej skali. To zewgirzne zasilanie finansowe staje si
czynnikiem rozwojowym przedgiiorstw. Przedmiotem opracowania byta analiza remmsirodkéw
transferowych z zewatrz do przedsbiorstw na Podkarpaciu w latach 2008—-200%iabych pierw-
szym etapem rozpatrywania wnioskéw o datezg srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Programu Operacyjnego Innowadgiospodarka. Rogpa liczba skladanych
Z pozytywnym rezultatem wnioskéw i ich przgoej wartéci dowodzi,ze przedsibiorcy upatruy
w tej formie finansowego wsparciazduszang dla kierowanych przegiebie firm.

European Union Funds as a factor stimulating realiation of territorial goals
(on the example of Podkarpackie Voivodeship)

Summary

Gaining by Poland a status of European Union menmblay 2004 and therefore possibility
of using EU subsidies created a chance of reinfoece of production and service potential for
small and medium scale enterprises. This extemmahdial support becomes a developmental factor
in enterprises. The topic of this paper is theyaimbf size of external transfer funds to entsgsiin
Podkarpacie from 2008 to 2009, being the firstestaigconsidering applications for subsidies from
European Regional Development Fund and The Inn@v&tonomy Operational Programme. The
increasing number of applications submitted withoaitive result and their average value confirms,
that entrepreneurs see a great chance for firmbyrtimem in this form of financial support.



