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Uwagi wprowadzajace

Autor podejmuje probe analizy istoty pracy w kontekscie rosnace-
go zapotrzebowania na innowacyjnosc i ,,praktyczne podejs$cie”, w kto-
rym uczestnicy zycia gospodarczego starajg si¢ wykorzysta¢ wszelkie
okazje i zasoby, w ramach zmian wyznaczanych przez coraz bardziej
zglobalizowany $wiat, oparty na strukturach sieciowych, wiedzy, swo-
bodnej wymianie informacji, ludzi, kapitatu.

Autor jednocze$nie wskazuje, ze praca ,,sama z siebie” nie stanowi
kryterium decydujacego, jaka forma prawna ma by¢ do niej stosowana.
Podkresla, ze w gospodarce pokapitalistycznej praca wrocita do swoich
korzeni. Nowe elastyczne formy pracy: telepraca, praca tymczasowa,
samozatrudnienie zmieniajg wiele wlasciwosci zatrudnienia charaktery-
stycznych dla spoteczenstwa nowoczesnego w okresie ostatnich stu lat.

Praca moze by¢ takze §wiadczona na podstawie umoéw cywilno-
prawnych (zatrudnienie niepracownicze). Wywotuje to jednak od dtuz-
szego czasu dyskusje na temat potrzeby zrownowazenia zatrudnionych
w ramach uméw cywilnoprawnych z zatrudnionymi na podstawie sto-
sunku pracy. Przedmiot tego rOwnowazenia i przyznanej ochrony sta-
nowi juz jednak dylemat.

Istota pracy
Praca jest pojeciem wieloznacznym. Poglady na prace zalezg od

wizji natury czlowieka oraz od wptywu religii, tradycji, filozofii, ktore
ja ksztaltuja. Kazda z dziedzin badawczych przyjmuje wtasng perspek-
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tywe rozumienia pracy, co sprawia, ze rozne jej wiasciwosci sa ekspo-
nowane albo pomijane.

Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych przyjety
przez zgromadzenie ogdlne ONZ 16 grudnia 1966 r. nie tylko nawigzu-
je do Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r., ale jako cel
wskazuje wyzwolenie od Igku z powodu niedostatku. Stad juz tylko
krok do wskazania istoty pracy.

Europejska Karta Spoleczna przyjeta w Turynie 18 pazdziernika
1961 r. i ratyfikowana przez Polske stanowi z kolei, ze kazdy bedzie miat
mozliwo$¢ zarabiania na zycie poprzez prace swobodnie wybrang. Takze
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
wskazuje na prawo kazdego czlowieka do uzyskiwania mozliwo$ci
utrzymania si¢ poprzez pracg swobodnie wybrang lub przyjeta.

Konstytucja RP nie przesadza znaczenia pojecia ,,praca”, a jej art.
24 nie moze by¢ interpretowany, jak si¢ wydaje, jako odnoszacy si¢
tylko do pracy wykonywanej w ramach pracowniczego podporzadko-
wania. W doktrynie prawa konstytucyjnego wskazuje si¢, ze dyspozy-
cja art. 24 objeta jest kazda praca. Dodaje sie, ze przepis ten dotyczy
pracy rozumianej najszerzej, a wigc pracy w znaczeniu filozoficznym
(Banaszak 2009).

Podkresla si¢ takze, ze norma art. 24 stanowi konstytucyjng afir-
macje pracy i jest przede wszystkim normg programowg skierowang do
panstwa jako ustawodawcy i kontrolera.

W art. 11 k.p. wyrazona zostala zasada wolnos$ci pracy, pojmowana
jako swoboda wyboru migjsca i podstawy prawnej zatrudnienia. Od
1 stycznia 2004 r. istotnym elementem tej zasady jest swoboda stron
stosunku pracy regulowania warunkow pracy i placy. Telepraca (art.
67° k.p.) za$ charakteryzuje sie regularnym wykonywaniem przez pra-
cownika pracy poza zakladem pracy, z wykorzystaniem $srodkow ko-
munikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2, pkt 5 Ustawy z 18 lipca
2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng (DzU nr 71, poz. 1800
Z pozn. zm.).

W literaturze przedmiotu autorzy, definiujac prace, odwotujg si¢ do
encyklopedycznych lub stownikowych sformutowan. Zrédta te definiu-
ja prace jako m.in. ,,celowa dziatalno$¢ cztowieka zmierzajaca do wy-
tworzenia okreslonych dobr materialnych lub kulturowych” lub ,,zaje¢-
cie, zatrudnienie jako zrodto dochodu” (Wielka encyklopedia... 2004),
badz tez jako ,,celowy i Swiadomy wysilek cztowieka, ktorego celem
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jest przeksztatcenie szeroko rozumianego $rodowiska tak, aby zwigk-
szy¢ szanse przezycia gatunku ludzkiego” (Migcina 2013).

Sa to tylko dwie z wielu klasycznych definicji pracy i przytoczenie
ich miato na celu wskazanie jedynie na samg natur¢ pracy, ktora na prze-
strzeni wiekow ulegla zasadniczym zmianom, zmienit si¢ cel oraz eko-
nomiczny, spoteczny i kulturowy wymiar pracy.

Nastapito wyksztatcenie celow, ale takze czynnosci kwalifikowanych
jako praca lub jako dziatania poza sferg pracy, nauka czy wolontariat.

W dzisiejszych czasach gospodarka i spoleczenstwo postmoderni-
styczne coraz wigksze zainteresowanie wykazuja praca specjalisty i me-
nedzera zarzadzajacego wiedza. To wtasnie wiedza jest najbardziej
warto$ciowym narzedziem, materiatem i wytworem pracy. Praca wyko-
rzystujaca zaawansowana wiedze wytwarza najbardziej oczekiwany
produkt. Znaczenie wiedzy znalazto odbicie w pojeciu ,,spoteczenstwa
wiedzy” charakteryzujacego dzisiejsze czasy: ponowoczesnosc.

To niewatpliwie sprawia, ze z estymg odnosimy si¢ do pracy wy-
magajacej wiedzy i1 predyspozycji spolecznych, stwarzajacej perspek-
tywy rozwoju i awansu (Rynek pracy...). Zalowaé jednak nalezy, iz
z drugiej strony niskim etosem obdarza si¢ prace wymagajaca zwlasz-
cza wysitku fizycznego oraz prace o malej zlozonosci, monotonna.
Wprawdzie praca o takich znamionach w okre§lonych przypadkach
moze nie by¢ zrédlem satysfakcji czy tez spetnia¢ celow pozafinanso-
wych, wcale to jednak nie oznacza, Ze nie zasluguje na szacunek spo-
leczny. Stad tez, zwlaszcza w literaturze przedmiotu, powinno si¢ uni-
ka¢ takich okreslen, jak: ,,praca na zmywaku”, czy tez stwierdzen:
,»W Polsce mentalnie preferowana jest kariera w korporacji, a jezeli
pracy w korporacjach brakuje, to zostaje posada kelnera” (Rybinski
2014). Przeciez norma art. 24 Konstytucji RP obejmuje ogét rozwigzan
prawnych, ktore czynig kazda prace zrodlem godnosci cztowieka oraz
podstawg utrzymania (Banaszak 2014).

W rozwazaniach o pracy warto podnies¢, ze we wspoOtczesnych
formach pracy mozna odnalez¢ echa z poprzednich epok. W gospodarce
pokapitalistycznej praca wrocita do swoich korzeni. Elastyczne formy
wykonywania pracy, takie jak praca w domu lub telepraca, zmieniajg
wiele wlasciwosci zatrudnienia charakterystycznych dla spoteczenstwa
nowoczesnego, panujacego przez ostatnie ponad 100 lat. Miejscem
pracy stat si¢ ponownie dom, a pracownicy utozsamiajg si¢ z produk-
tem wiasnego trudu. Telepraca czy praca w domu pozwalaja wykorzy-
sta¢ wlasny rytm w dogodnej dla pracownika porze dnia, wykonywac
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prac¢ na przemian z innymi czynno$ciami domowymi. Praca nabrata
niepowtarzalnego, indywidualnego charakteru, przez co odzyskata
warto$¢ gratyfikacyjng, samg w sobie, stata si¢ zrodtem zadowolenia
i dumy. Podobnie jak w starozytnos$ci czlowiek identyfikuje si¢ z pra-
ca 1 jej rezultatem, pragnie dzielo swojej pracy naznaczy¢ pigknem
i smakiem. Tak jak w feudalizmie i liberalnym kapitalizmie praca
przynoszaca zadowolenie jest warto$cig o ograniczonym dostepie, na-
lezy o nig zabiega¢ i szanowac ja. Jak we wczesnym kapitalizmie pra-
ca pomaga ksztattowa¢ charakter i rozwija cztowieka (Kasprzyk 2006;
Wilk 2014).

Jednoczesnie z catg moca nalezy podkresli¢, ze pewne typy pracy
zawodowe] maja nadal znamiona pracy niewolniczej. W liberalnym
kapitalizmie zdarza si¢ czesto, ze nadzor i stymulacja ekonomiczna sg
jedynymi czynnikami ksztattujacymi morale.

Nie wolno takze nie dostrzegac, ze w gospodarce §wiatowej, ople-
cionej kilkudziesigcioma sieciami wielkich korporacji, zdaje si¢ zani-
ka¢ réznorodnosc i odmienno$¢. Takze w Polsce coraz czesciej prace
wykonuje si¢ od godz. 9 do 18 z przerwa na lunch. Pracownicy ubieraja
si¢ w uniform stuzbowy lub nieformalnie okre§lony garnitur z jasna
koszula. Nieodtacznym emblematem staje si¢ tzw. smycz z przyczepio-
nym identyfikatorem lub karta chipowa otwierajaca drzwi do roznych
czesci biurowego molocha. Jeszcze do niedawna dla polskiego pracow-
nika obce byly takie zasady pracy (Kasprzyk 2006).

Konstatujac, praca moze by¢ wartoscig autoteliczng lub instrumen-
talng, moze miesci¢ si¢ wysoko lub nisko w hierarchii wartosci czto-
wieka, taczy¢ w sobie elementy zabawy, tworczosci 1 aktywnosci.

Ostatnio wyrazono poglad, Ze praca zarobkowa przestaje by¢ rela-
cjg prywatna, a staje si¢ relacjg spoteczng czy tez raczej solidarnoscio-
wa. Pracodawcy za$ powinni by¢ moze pogodzi¢ si¢ z tym, ze praca to
pewne powszechne dobro, a nie kolejny towar, ktory kupuje si¢ na
wolnym rynku. Powinni by¢ dumni z tego, ze daja prace i nie traktowaé
kazdego prawa pracowniczego jako ograniczenia swojej wolnosci go-
spodarczej (Wo$ 2014).

Jest to interesujgcy poglad, niemniej w istotnym stopniu zdaje si¢
wpisywaé w promowany w Polsce kod kulturowy ,,ucz si¢, a dostaniesz
dobrg prace” (Rybinski 2014). Oczywiscie t¢ ,,dobra prace” da praco-
dawca lub panstwo, ktoére znowu staje si¢ cenionym zywicielem i pra-
codawcg. Oczekiwanie, ze pracodawca badz panstwo ,,da pracg”, zdaje
si¢ wynika¢ po cz¢s$ci z naszej mentalnosci, a po czes$ci z systemu na-
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szej edukacji. Uczymy bowiem przede wszystkim wykonawcow pracy,
a nie tych, ktorzy prace¢ powinni ,,wymysla¢”. Banalna prawda jest za$
taka, ze by dawac, dzieli¢, trzeba najpierw stworzy¢.

Wprawdzie miejsca pracy powinny by¢ tworzone zwlaszcza
w konkurencyjnych przedsigbiorstwach (przede wszystkim w matych
i srednich), ale panstwo, w jakim$ stopniu, tez jest zawsze pracodawca.
Niemniej jednak sytuacja na rynku pracy (podaz pracy, skala bezrobo-
cia) to juz nie tylko problem przedsiebiorcow, rzadu, to takze wyzwanie
dla nas wszystkich (Wisniewski 2013).

Dopiero w kontekscie tego wyzwania praca zarobkowa przestaje
by¢ postrzegana jako relacja prywatna, staje si¢ relacja spoleczna, po-
wszechnym dobrem.

W zwigzku z tym niewatpliwie istnieje pilna potrzeba catosciowe-
go programu uwalniajacego przedsigbiorczo$¢ i innowacyjny rozwoj
gospodarczy (Wisniewski 2013). Zmiany w prawie pracy sg warunkiem
koniecznym tego programu, wszakze prawo pracy jest ustugowe wobec
gospodarki. Jednak w kontekscie pracy kluczowe znaczenie wydaje sig¢
mie¢ model ksztatcenia.

Stad tez na szczegdlng uwage zastuguje propozycja minister nauki
i szkolnictwa wyzszego prof. Kolarskiej-Bobinskiej, izby wspdlnie
z MEN wdrozy¢ program ,,kreatywny uczen — kreatywny student — kre-
atywny obywatel”. Chodzi o zaj¢cia inspirujace kreatywnosé od przed-
szkola az po studia, aby ksztattowa¢ u mtodych ludzi postawy innowa-
cyjne, uczy¢ rozwigzywania problemow, dziatania zespotowego z jed-
nej strony, a z drugiej samodzielnosci. Cztowiek nie staje si¢ kreatywny
dopiero po studiach, musi w sobie te cechy wyrabia¢ od matego. W tym
kontekscie warto przytoczy¢ takze wypowiedz kierownika projektu
PISA Andreasa Schleichera, ktory podkresla, ze przysztos¢ nalezy do
uczniow wierzacych we wilasne sily i znaczenie edukacji dla swych
przysztych karier, uczacych si¢ w szkotach o wysokiej kulturze wlasno-
sci. Termin ten uzywany jest na okreslenie szkot o duzej autonomii
i profesjonalizmie nauczycieli uczestniczacych w ksztattowaniu pro-
gramow szkolnych i majacych mozliwosci statego doskonalenia umie-
jetnosci. Wiedza taka nie ma w sobie nic z tasSmowej produkcji anoni-
mowych uczniow, wymaga natomiast od nauczycieli statej intelektual-
nej aktywnosci potaczonej ze Srodowiskowa, szkolng i rodzicielska
pomocg i kontrolg. Nacisk w szkole potozony by¢ powinien na wska-
zywanie empirycznych uzasadnien przekazywanych informacji, na wy-
zwalanie odwagi do bycia samodzielnym w mysleniu i sprawnym
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w przekazywaniu swoich opinii, na korzys$ci plynace z zaangazowania
w pracg zespotowa, na poglebianie obywatelskiej §wiadomosci na te-
mat znaczenia nauki (Kleiber 2013).

Nadto mlody cztowiek, ktory wilasnie skonczyt edukacje, powinien
mie¢ $wiadomos$¢, ze bedzie musial sie uczy¢ do konca zycia, ze swiat
zmienia si¢ na tyle szybko, ze nie mozna nauczy¢ si¢ wszystkiego raz
na zawsze (Zalewska 2014).

Z kolei K. Rybinski (2014) zauwaza, ze zarowno w szkotach s$red-
nich, jak i na uczelniach wigkszg wage powinno si¢ przywigzywac¢ do
promowania przedsiebiorczosci. Uwaga ta jest ze wszech miar stuszna,
bowiem promocja przedsi¢biorczosci cztowieka i promocja inwestowa-
nia ,,w siebie” odbiegaja od oczekiwania jedynie postawy wykonawczej
i podporzadkowania.

Konstatujac, edukacja i wiedza determinuja zdolnos$ci adaptacyjne
ludzi, elastyczno$¢ i1 innowacyjno$¢ gospodarki zastuguja zatem na
szczegdlne traktowanie. Potrzebujemy ich jak tlenu, takze jako Zrodta
zmian mentalno$ci i katalizatora przemian, zwlaszcza ze wcigz jeste-
$my krajem odstajacym technicznie od §wiatowej czolowki i rezerwua-
rem relatywnie taniej pracy, a w $lad za tym krajem o wysokiej opta-
calnosci inwestycji kapitatowych (Ortowski 2013). Tyle, Ze to sytuacja
nader niepokojaca. Kiedy zdrozeje nasza praca, przestaniemy by¢ kon-
kurencyjni. Bo kiedy praca staje si¢ droga, rozwdj gospodarczy jest
mozliwy tylko dzigki innowacjom. Stad musimy uczyni¢ wszystko, izby
przestawi¢ gospodarke z torow rozwoju opartego na inwestycjach na
tory rozwoju opartego na wiedzy, zwlaszcza ze Swiat ,,militarnej row-
nowagi sil” jest na naszych oczach zastepowany przez rzeczywistosc¢
,rownowagi innowacji”, ktéra staje si¢ dzi§ gldwnym miernikiem po-
tencjalu poszczegdlnych krajow. Jesli polskie firmy nie opra si¢ na
wiedzy, bedg musiaty zadowoli¢ si¢ rolg skromnych podwykonawcdow,
a polscy pracownicy bedg skazani na place o potowe nizsze niz zamoz-
nych sgsiadow, bo ich wzrost spowodowalby przeniesienie produkcji
tam, gdzie jest jeszcze taniej (Ortowski 2013). K. Rybinski (2014)
zwraca rOwniez uwage na brak kultury akceptacji porazek. Osoba, ktora
podejmuje prébe tworzenia wlasnego przedsigbiorstwa i ponosi poraz-
ke, jest w Polsce stygmatyzowana. Dla przyktadu w USA podejmowa-
nie proby tworzenia wlasnego przedsigbiorstwa i poniesienie porazki
nie jest postrzegane negatywnie. Taka proba oznacza wszakze, ze mto-
dy cztowiek jest aktywny, przedsi¢biorczy, ze zdobyt bardzo cenne
doswiadczenie. Osoba z takim dos$wiadczeniem jest ceniona. Uwaza
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si¢, ze po kilku drobnych porazkach mtody przedsigbiorca odniesie
w koncu sukces biznesowy (Rybinski 2014). Niepowodzenia sa bo-
wiem istotnym elementem edukacji biznesowej, za$ wedle starego
przystowia nie myli si¢ tylko ten, kto nic nie robi.

Twérczy charakter pracy

Pracy nie tylko w potocznym rozumieniu, ale takze w literaturze
przedmiotu przypisuje si¢ ceche trwatosci. Swiadczg o tym okreslenia:
»praca stata”, ,praca bezterminowa”, ,,stala umowa o pracg”, ,,znale-
zienie stalej pracy dla bezrobotnego”, ,,staly etat”, ,,sztywny etat”, itd.
W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze niemal kazda nowoczesna tech-
nologia zmienia zapotrzebowanie na pracg zarowno pod wzgledem
ilosciowym, jak i zwlaszcza jakoSciowym — coraz wicksza liczba zadan
ma charakter tworczy. Rodzi wigc zapotrzebowanie na nowe zawody,
z kolei powstajace zawody kreuja zapotrzebowanie na specjalistyczna
wiedze 1 umiejetnosci. Rosnie wigc zapotrzebowanie na pracownikow
wiedzy, samodzielnie organizujacych sobie prace, nieoczekujgcych
polecen kierowniczych (Wisniewski 2010). Jest to nota bene trend wy-
stepujacy w catej UE.

Jednoczesnie zmienia si¢ charakter wielu tradycyjnych zawodow,
gdyz aktualizowany 1 dostosowywany do nowoczesnych warunkow jest
zakres obowiazkow 1 niezbednych kwalifikacji wymaganych na kon-
kretnych stanowiskach pracy.

Zrédtem najwigkszych zmian m.in. w systemach produkcji, two-
rzeniu nowych produktow, przeptywie informacji i wiedzy jest dyna-
miczny rozwoj nowych technologii informatycznych i telekomunika-
cyjnych. Wzrost znaczenia informacji uznawanej nawet za czwarty
czynnik produkcji, powstanie globalnych sieci komunikowania, skom-
puteryzowanie systemow produkcji i dostaw towarow i ustug przyczy-
nia si¢ do zmiany niemal kazdej dziedziny gospodarowania.

Stabilnos¢ pracy nalezy takze postrzega¢ w kontekscie zmiennych,
nieprzewidywalnych warunkéw ekonomicznych, ktoére powodujg ko-
niecznos$¢ dostosowania si¢ do potrzeb restrukturyzacji, racjonalizacji
bezposrednich i posrednich kosztow pracy oraz bardziej elastycznego
zarzadzania zasobami. Istotng role¢ w kontekscie stabilno$ci pracy od-
grywa réwniez model dziatalno$ci gospodarczej, ktory zarowno w Pol-
sce, jak 1 w wielu krajach UE nastawiony jest na ustugi — w konse-
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kwencji dostarcza klientom gotowe ustugi. W globalnej gospodarce
tworzone sg wregcz przedsigbiorstwa, ktore maja na celu zarzadzanie
konkretnym projektem czy tez wykonaniem konkretnej jednorazowe;j
pracy. Antonio Tajani, wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej od-
powiedzialny za przemyst i przedsigbiorczo$¢, zauwaza, ze wypieranie
przemystu przez rozrastajacy si¢ rynek ustug to nader niebezpieczna
tendencja, bowiem bez silnego przemystu gospodarka unijna bedzie si¢
chwiata (Cosi¢ 2012; Kleiber 2012). Stad tez o trzeciej rewolucji prze-
mystowej, ktora miataby odmieni¢ europejska gospodarke, mowi tez
przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso. I stawia
precyzyjny cel: do 2020 r. jedna pigta dochodu narodowego Wspolnoty
ma pochodzi¢ z produkcji przemystowej. Nadzieja europejskiego prze-
mystu sg zwlaszcza klucze umozliwiajace wzrost (key enabling techno-
logies, KET). To zestaw najnowszych rozwigzan naukowych w takich
obszarach, jak biotechnologia, nanotechnologia i fotonika, ktore otwie-
rajg calkowicie nowe obszary rozwoju przemystu. W tym miejscu war-
to podkresli¢, iz Komisja Europejska przygotowuje mape industrializa-
cji UE z zaznaczeniem regiondow o najgorszej sytuacji. Nastepnie za-
mierza opracowac plany dziatan, ktére beda zachecaé kraje cztonkow-
skie i firmy do wzmocnienia rynku przemystowego (Cosi¢ 2012).

Udowadnia to przekonujaco w czasach kryzysu potega gospodarki
Niemiec, ktora jest niewatpliwie pochodng rozmiaréow jej przemysto-
wego eksportu (,,Nowoczesne maszyny czynig nasz kraj odpornym na
kryzys” — to typowy tytul artykulu z niemieckiej prasy). Warto przy
tym podkresli¢, ze podstawa niemieckiej potegi sa nie tylko wielkie
koncerny, ale rowniez rodzinne firmy (mittelstandy), ktorych roczne
przychody sigegajg 700 mld euro i ktére wedle prognoz powinny potroic¢
si¢ do 2020 r. Kluczowym czynnikiem jest z jednej strony dtugotermi-
nowa strategia rozwoju, z drugiej niszowa specjalizacja, ktdéra powodu-
je, ze mittelstandy buduja w skali globalnej swoiste oligopole, z ktory-
mi nikt nie jest w stanie konkurowac.

Konstatujgc, praca nie ma charakteru stalego, natomiast jej
wzgledna stabilno$¢ jest determinowana, jak wyzej podkreslono, wie-
loma przestankami, zwlaszcza modelem ksztatcenia, innowacyjnoscia,
modelem dziatalnosci gospodarczej, regulacjami prawnymi, ksztatto-
waniem rownowagi pomigdzy oczekiwaniami pracownikow a mozliwo-
sciami ich spelnienia przez pracodawcow. W zwigzku z tym kwestia
stabilizowania stosunkdéw spotecznych zwigzanych z praca jest rOwniez
nader ztozona.
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Podstawy prawne §wiadczenia pracy — ,,pracowania”

Pojecie ,,praca” nalezy postrzega¢ za prawnie neutralne, nie wynika
z niego wszakze, czy dana osoba pracuje jako samodzielny przedsig-
biorca, wspolnik w spotce, czy tez wykonuje pracg jako osoba zatrud-
niona. Chodzi wigc o kazdg prace, w tym prace pracodawcy, a nie tylko
prace pracownika w rozumieniu Kodeksu pracy.

W gospodarce rynkowej wola stron ma nader istotne znaczenie.
W nauce podnosi si¢ zatem potrzebe ochrony woli stron, ktére w dobie
gospodarki rynkowej powinny mie¢ swobode w kreowaniu stosunku
miedzy nimi i w decydowaniu o charakterze stosunku prawnego, jaki
migdzy nimi powstaje (Gersdorf 2013). Warto w tym miejscu przywo-
fa¢ art. 24 Konstytucji RP, z przepisu tego nie wynika bowiem brak
mozliwosci ustalenia i oceny, ze praca moze by¢ $wiadczona nie tylko
w ramach stosunku pracy wynikajgcego z zawartej umowy o prace lub
innych aktéw kreujacych stosunek pracy, ale takze na podstawie umow
(nazwanych i nienazwanych) prawa cywilnego.

Najczesciej jednak praca swiadczona jest w ramach stosunku pra-
cy, przy czym wymienione w art. 2 k.p. podstawy nawigzania stosunku
pracy (obok umowy o prac¢) odnosza si¢ do stosunkowo nielicznych
szczegdtowo wymienionych stanowisk czy rodzajow prac zarezerwo-
wanych dla tego typu czynno$ci prawnych.

Przepisy prawa pracy z reguly nie okreslajg szczegdtowo obszarow
wykorzystywania umowy o prace jako sposobu kreowania stosunku
pracy, nie statuuja katalogu stanowisk czy rodzajow prac zarezerwowa-
nych dla tej podstawy nawigzania stosunkow pracy. O dopuszczalnosci
(a czesto koniecznosci) zawarcia umowy o pracg przesagdza bowiem
sposob 1 warunki wykonywania pracy, a nie jej rodzaj. Umowa jest
rezultatem zgodnej woli dwoch stron. Z prawnego punktu widzenia sg
one wzgledem siebie niezalezne. U podtoza umowy lezy autonomia
woli stron. Obejmuje ona zwlaszcza wybor kontrahentow, zawarcie
umowy, jej tres¢ i czas obowigzywania. Umowa jest wigc synonimem
mozliwosci utozenia sobie stosunkdw pracy.

Umowa jest Scisle zwigzana z gospodarka rynkowsg, stanowi za-
przeczenie panstwowej reglamentacji warunkéw zatrudnienia (Florek
2010). Postrzegana jest jako podstawowy mechanizm dostosowywania
prawa pracy do warunkow rynkowych z uwzglednieniem zmieniajace;j
si¢ sytuacji gospodarczej, potrzeby uelastycznienia prawa pracy
1 ksztattowania w tym kontek$cie wigzi prawnej stron stosunku pracy.
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Umowa pozwala stronom skorzysta¢ z réznorodnych form zatrudnienia,
m.in. z telepracy, pracy tymczasowej. Mozliwosci, jakie kryja w sobie
racjonalnie stosowane umowy indywidualne, coraz cz¢sciej dostrzegaja
i doceniajg pracodawcy i pracownicy. Za$ w literaturze przedmiotu
podnosi si¢, iz dalszy rozwoj prawa pracy nie jest mozliwy bez zwigk-
szenia roli umowy, zwlaszcza umowy o prace¢ (Florek 2010).

Ustawodawca wyliczyt w kodeksie pracy cztery rodzaje umow
o pracg, katalog ten jest wyczerpujacy w tym znaczeniu, ze strony moga
zawiera¢ tylko umowy ze skutkami przewidzianymi w Kodeksie pracy
(oraz przepisach szczegdlnych).

Ograniczenie katalogu umow o prace tylko do rodzajéow wymie-
nionych w art. 25 § 1 kp. nie wyklucza, jak juz podkreslono,
dopuszczalno$ci zawierania przez strony (majgce zdolno$¢ do czyn-
nosci prawnych) innych uméw, a mianowicie: umoéow przedwstepnych,
anawet tzw. umoéw nienazwanych, w ktorych strony moga okresli¢c —
inaczej niz to wynika z Kodeksu pracy — swe wzajemne prawa
i obowiazki, z tym jednak zastrzezeniem, ze nie moga obejs$¢ przepisow
prawa pracy (Gawlik 1971).

Wybér rodzaju umowy o prace zalezy od umawiajacych sig¢ stron
i niesie ze sobg konsekwencje, w tym zwigzane z ustaniem stosunkow.
Trybunat Konstytucyjny natomiast w wyroku wcze$niej juz powotanym
przypomniat, ze dopuszczalne jest istnienie roznic w treSci poszczego6l-
nych typéw umow o pracg, ktore wynikaja wprost ze spotecznej funkcji
tych uméw i ich ekonomicznej tresci (Wyrok 2010). E. Maniewska
(2008; Jaskowski 2009) za$ dodaje, ze najbardziej uchwytnym i — jak
si¢ wydaje — spelniajagcym istotng role w praktyce elementem roznicu-
jacym sytuacje pracownikow zatrudnionych w ramach umow o prace,
wymienionych w Kodeksie pracy, jest stopien trudnosci ich rozwigzy-
wania za wypowiedzeniem. Nie mozna jednak przyjaé, ze ustawodawca
W sposob nieuzasadniony zrdznicowal przy wypowiedzeniu zakres
ochrony pracownikow wedtug kryterium rodzaju umowy o prace¢ (art.
25 k.p.), co stanowitoby o ich nierownym traktowaniu i dyskryminacji
0sOb zatrudnionych na czas oznaczony. Przy czym wypowiedzenie
umowy o prac¢ nie stanowi dyskryminacji, lecz jest uprawnieniem kaz-
dej ze stron stosunku pracy w zakresie wskazanym przez ustawe (Lysz-
kowski 2009). Zatem mozna przyjaé, ze umowy wymienione w art. 25
k.p. réznig si¢ migdzy sobg przede wszystkim przeznaczeniem, tre$cig
oraz zakresem ochrony interesow stron. Kazda z tych umow ma wyr6z-
niajacy ja szczegdlng (specjalng) charakterystyke prawna.
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Kazda z nich, oczywiscie w innym zakresie, w okreslonej sytuacji
(zwlaszcza rynkowej, ale takze osobistej) moze uwzglednia¢ ekwiwa-
lentno$¢ uzasadnionych interesow obu stron stosunku pracy (Zielinski,
Gozdziewicz 2009).

Podejscie takie uwzglednia aspekt ekonomiczny stosunku pracy,
transformacj¢ pracy podporzadkowanej, ztozono$¢ procesow gospodar-
czych oraz usprawiedliwiony interes stron kontraktu, a takze w pew-
nym sensie idee humanizacji pracy, tj. dostosowania si¢ do potrzeb
pracownika wynikajacych z jego sytuacji osobistej lub rodzinnej
(Uchwata SN..., 1994). Uwzglednia takze sytuacje, ze w nowych wa-
runkach gospodarczych czes$¢ pracownikow nie chee korzysta¢ z ochro-
ny ustawowej, lecz woli sama zadba¢ o swoje interesy.

Stosowanie réznorodnych uméw w praktyce jest takze nosnikiem
roznorodnosci dostosowanej do logiki rynku pracy (Muszalski 2005),
wpisujacej sic w istote panstwa demokratycznego i spoteczenstwa
obywatelskiego. Prze§wiadczenie o gorszym badz lepszym potozeniu
stron tylko dlatego, ze nawigzaly stosunek pracy w oparciu o jedng
zumow wyliczonych w art. 25 §1 k.p., moze wynika¢ z nieprawidto-
wego rozumienia istoty umow o pracg w gospodarce wolnorynkowej.

Stad tez, chociaz umowa o pracg jest tylko jedna z podstaw nawig-
zania stosunku pracy, to jak juz podkreslono, w gospodarce rynkowej
wydaje si¢ stwarza¢ najpetniej mozliwosci realizacji potrzeb partneréw
uczestniczacych w procesie pracy.

Praca jako przedmiot prawa pracy stanowi zasadnicze kryterium
wyodrebnienia z catego systemu prawnego tej dziedziny prawa. Jednak
praca ,,sama z siebie” nie stanowi kryterium decydujacego o tym, jaka
forma prawna ma by¢ dla niej stosowana. Jak stwierdzit Sad Najwyz-
szy, zatrudnienie nie musi mie¢ charakteru pracowniczego (Wyrok...,
1999). Zatem praca moze by¢ takze $§wiadczona na podstawie umow
cywilnoprawnych (zatrudnienie niepracownicze), do ktérych naleza:
umowa o dzielo, umowa zlecenia lub umowa o $wiadczenie ustug, do
ktorej stosuje sie¢ przepisy o zleceniu, umowa agencyjna. M. Gersdorf
(2009) podkresla, ze mozna nawet powiedzie¢, iz pewien typ prac nie-
jako ze swej istoty bardziej nadaje si¢ do tego, by stanowi¢ przedmiot
umoéw cywilnoprawnych niz umowy o pracg. Niemniej nie stanowi to
podstawy do przyjecia tezy, ze zastosowanie umowy o pracg w takich
przypadkach moze by¢ z jakiego$ powodu zakwestionowane. Strony
zawierajgce umowe cywilnoprawng, na podstawie ktdrej praca ma by¢
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wykonywana, majg w zasadzie swobod¢ wyboru co do rodzaju umowy
ijej tresci. Ogolne ramy dla ksztalttu umowy wyznacza obowigzujaca
w prawie cywilnym zasada swobody umow (Raczka 1996). Zgodnie
znig strony zawierajace umowe cywilnoprawng moga uksztaltowac
stosunek prawny wedle swojego uznania, byleby tre$¢ lub cel nie
sprzeciwiaty si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku prawnego i zasadom
wspbtzycia spolecznego (art. 353" k.c.).

Zatrudnienie niepracownicze zyskuje na popularnosci. Wigze si¢ to
z tendencjg do racjonalizowania kosztow pracy. Koniecznos¢ stosowa-
nia przepisow ochronnych prawa pracy, ograniczenia w dopuszczalno-
$ci rozwigzania stosunku pracy, a takze wicksze obcigzenia w zakresie
sktadek ubezpieczeniowych to niewatpliwie przestanki, ktére powodu-
ja, ze zatrudnienie pracownicze jest bardziej kosztowne. W przypadku
zatrudnienia na podstawie umowy cywilnoprawnej w Kodeksie cywil-
nym brak jest przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za wykonywa-
ng prace czy tez o urlopach wypoczynkowych itp.

Praca §wiadczona na podstawie umow cywilnoprawnych nie naru-
sza jednak ani art. 22 § 11§ 1' k.p., ani art. 24 Konstytucji RP (Wyrok
SN..., 1998), za$ zrdznicowanie sytuacji prawnej pracownika i strony
umowy cywilnoprawnej nie stanowi naruszenia art. 32 Konstytucji
(Wyrok SN..., 2004). Chociaz podkres$lenia wymaga, ze wybdr pod-
stawy zatrudnienia mi¢dzy stosunkiem pracy a stosunkiem cywilno-
prawnym nie jest dowolny i nie moze sprowadza¢ si¢ do rozstrzygnie-
cia, jaka forma jest dla zatrudniajacego albo zatrudnionego korzystniej-
sza, lecz jaka forma jest w danym przypadku przez prawo dopuszczal-
na. Zatem zasada swobody umoéw nie ma charakteru bezwarunkowego
i podlega ograniczeniom wynikajacym z przepisow. W praktyce regula-
cja wynikajaca z art. 22 § 11 § 1' k.p. ma zapobiega¢ obchodzeniu
przepisow ochronnych prawa pracy przez zatrudnianie oséb fizycznych
na podstawie umoéw prawa cywilnego, zwlaszcza o swiadczeniu ustug
lub zlecenia, rzadziej o dzieto. Wszakze poddanie okreslonego stosunku
prawnego regulacjom prawa pracy laczy si¢ ze swoistym systemem
gwarancji 1 przywilejow (w tym miejscu nie oceniam, czy stusznie!)
nieznanych prawu cywilnemu. Z tego tez wzgledu wlasciwa kwalifika-
cja stosunku prawnego taczacego strony jest nader istotna.

Problem w tym, Ze cechy charakterystyczne stosunku pracy maja
charakter syntetyczny i przez to malo precyzyjny, a zatem nie zawsze
na ich podstawie da si¢ bez zadnych watpliwosci ustali¢, czy doszto do
obejscia prawa, czy tez zadnych naduzy¢ w tym zakresie nie bylo.
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Zmieniajg si¢ takze sposoby wykonywania pracy, jak np. intensywnosc¢
wystepowania w pracy pierwiastka tworczego, a takze interpretacja
pojecia ,,pod kierownictwem”. Owo kierownictwo, uznawane w dok-
trynie prawa pracy za kryterium odrdzniajgce stosunek pracy od innych
stosunkow prawnych, ktorych przedmiotem jest §wiadczenie pracy na
rzecz osob trzecich, nie zostato jednak do konca w nauce zdefiniowane.
Zmiany spoleczne i gospodarcze, pociagajace za sobg modyfikacje lub
zmiany prawne, moga bowiem w bardziej dowolny sposéb wyjasnic¢
zakres 1 znaczenie owego ,.kierownictwa”.

Powyzsze wyklucza mozliwos¢ dokonania oceny ,,raz na zawsze”
danego stosunku prawnego jako podlegajacego regulacji prawa pracy
lub nie. Ponadto stosunek prawny moze ewoluowac, by w efekcie — pod
wptywem zmiany okoliczno$ci §wiadczenia pracy — ulec przeksztatce-
niu z prawnopracowniczego na cywilny i odwrotnie. W praktyce rodzi
to czeste problemy i spory na tle wzajemnych zobowigzah stron.
W rozstrzyganiu tych probleméw niezmiernie istotng role odgrywaja
wyjasnienia Sadu Najwyzszego.

Z orzecznictwa Sadu Najwyzszego (2005) wynika ugruntowane
przekonanie, ze o rodzaju stosunku prawnego, na podstawie ktorego
jest $wiadczona praca, decyduje nie jego forma, nazwa, lecz rzeczywi-
sta wola stron. Z kolei przy interpretowaniu oswiadczenia woli nalezy,
stosownie do art. 65 k.c. w zw. z art. 300 k.p., bardziej bra¢ pod uwage
okolicznosci, w ktorych zostato zlozone, zasady wspotzycia, zwyczaje,
niz opiera¢ si¢ na dostownym jego brzmieniu.

W zwiazku z powyzszym uznanie danego stosunku prawnego jako
podlegajacego regulacji prawa pracy nie nastepuje z mocy prawa, ale
wymaga ustalenia istnienia stosunku pracy. Strona zainteresowana ta-
kim ustaleniem powinna wystgpi¢ do sadu pracy ze stosownym po-
wodztwem i dowies¢, ze stosunek prawny nosi cechy charakterystyczne
dla stosunku pracy (Stojek-Siwinska 2007).

Niemniej, jak juz podkreslono, idee flexicurity w sposéb pelny mo-
ga realizowa¢ takze regulacje cywilnoprawne stosunku zatrudnienia.
Ostatnio jednak zdaja si¢ przewazac¢ poglady, iz stosunki cywilnopraw-
ne powinny zosta¢ obudowane socjalnym zabezpieczeniem (Gersdorf
2013; Wisniewski 2010).

Jednak co do zakresu tego ,,obudowania socjalnego” wystepuja
roznice zdan. Zwiazki zawodowe domagaja si¢ wprowadzenia obo-
wigzkowych ubezpieczen wypadkowych i dobrowolnych chorobowych
od wszystkich zlecen, a nie tylko od pierwszej umowy, a takze zawie-
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ranych ze studentami. Przedsigbiorcy wskazuja, ze taki zabieg legisla-
cyjny podrozy koszty pracy i poszerzy szarg strefe. M. Krol (2014)
zauwaza, iz problem umow ,.$mieciowych” wprawdzie istnieje, ale ich
czestotliwos¢, charakter 1 sposob traktowania zatrudnionych przez pra-
codawcow bywa rézny zaleznie od wielu czynnikow, ale przede
wszystkim od zamoznos$ci lokalnego spoteczenstwa. Zdaniem M. Sa-
fjana (2014) ,,w dobie obecnego kryzysu i wysokiego bezrobocia nalezy
wprowadzi¢ gleboka zmiang w prawie pracy. Z jednej strony konieczne
wydaja si¢ wysokie i nieuchronne kary finansowe dla pracodawcow,
ktorzy wykorzystujac tragiczne polozenie niektdrych osob, zatrudniaja,
ptacac glodowe stawki godzinowe, bez zadnych gwarancji, bez ubez-
pieczenia zdrowotnego i spotecznego. Z drugiej za$ strony nalezatoby
zliberalizowaé przepisy regulujace rozwigzanie stosunku pracy tak, by
pracodawca nie obawiat si¢ sytuacji, w ktorej zwalnia pracownika nie-
rzetelnego”. R. Petru (2014) podkresla, iz ,,elastyczne formy zatrudnie-
nia sg potrzebne, nie mogga by¢ jednak naduzywane. W krajach gdzie
stosunki pracy sa sztywne, bezrobocie jest znacznie wigksze niz w Pol-
sce, w szczegolnos$ci wsrdd ludzi mtodych. Zbyt daleko idaca krucjata
przeciw «$mieciowkom» cze$¢ obecnie pracujgcych wepchnie w szarg
strefe, innych w dziatalno$¢ gospodarcza a jeszcze innym obnizy do-
chody. System trzeba cywilizowac, ale nie niszczy¢”.

M. Gersdorf (2013) rowniez zwraca uwage na potrzebg zrownowa-
zenia zatrudnionych stale w ramach uméw cywilnoprawnych z zatrud-
nionymi na podstawie stosunkow pracy. Podkresla jednak, ze zawsze
pozostanie dylemat co do okreslenia przedmiotu tego réwnowazenia
1 przyznanej ochrony.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej potwierdza, iz w 2015 r.
sktadki od umow-zlecen beda placone do wysoko$ci ptacy minimalne;j,
a od 2017 r. od ,,calych” zarobkow. W 2014 r. dodatkowo resort zakta-
da wprowadzenie obowigzku optacania sktadek od uméw o dzieto
(Wiktorowska 2014).

Wedle 1. Hickiewicz (2014), to dobry kierunek — jednak samo
osktadkowanie nie poprawi radykalnie pozycji zleceniobiorcow,
wszakze wykonujacy zadania na podstawie uméw cywilnoprawnych
nie majg ochrony wynikajacej z Kodeksu pracy i to jest kwestia, o kto-
rej nie mozna zapominac.
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Podsumowanie

Konstatujgc, znalez¢ réwnowage migdzy rynkowa konkurencyjno-
$cig a sprawiedliwos$cia spoteczna wcale nie jest fatwo. Nadmiernie
rozbudowane gwarancje w istocie ograniczaja perspektywy i podkopuja
warunki rozwoju. Perspektywa zawsze wymaga szerokiego horyzontu
1 przestrzeni i nie znosi barier i ograniczen bez wzgledu na to, ile by si¢
przy tym nie méwito o wzgledach spotecznych. Stanowiac prawo, nale-
zy zatem dostrzega¢ zmiany spoteczno-ekonomiczne. To zupehie inna
rzeczywisto$¢ niz w dobie realnego socjalizmu, kiedy dominowata wta-
sno$¢ panstwowa oraz produkcja przemystowa. Niemniej w aktualnej
rzeczywistosci zasadna wydaje si¢ orientacja w kierunku umocnienia
takich wariantow gospodarki rynkowej, ktore chronig przed gwattow-
nymi i rozlegtymi kryzysami witasnie poprzez stworzenie optymalnych
warunkow kojarzenia efektywnosci gospodarczej ze sprawiedliwoscia
spoteczng. Wydaje si¢, ze takie mozliwo$ci stwarza strategia zrowno-
wazonego rozwoju, w ktorej paradygmat wzrostu gospodarczego zosta-
je zamieniony na wskaznik rozwoju spoteczno-gospodarczego. Perspek-
tywicznie za$ spojnos¢ migdzy gospodarka rynkowa i demokracja po-
winna znalez¢ swoje konsekwencje konstytucyjnoprawne w obszarze
miedzy sprawami gospodarczymi i spotecznymi (Salwa 2002). Globali-
zacja powoduje rowniez to, ze nie moze istnie¢ zbyt duza rdznica
w réznych sferach prawa pracy pomigdzy narodowymi koncepcjami
prawnymi w odniesieniu m.in. do standardow w zakresie relacji praco-
dawca — pracownik, w odniesieniu do spraw socjalnych czy tez prawa
zrzeszania si¢. Tu nie chodzi tylko o koherencje — celem podejmowa-
nych dziatan jest dazenie do pewnej standaryzacji w zakresie upraw-
nien pracowniczych.
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WORK AND LEGAL FORMS OF ITS EXECUTION
Abstract

The author makes an attempt to analyze the essence of work in the context of the
growing demand on innovativeness and “practical approach”, in which corporate stake-
holders try to utilize all opportunities and resources within changes outlined by an
increasingly globalized world. The world is based on network structures, knowledge,
and the free exchange of information, people and capital.

At the same time, an attempt is made to indicate that the work itself does not con-
stitute a criterion which decides which legal form should be applied to it. It is confirmed
that in the post-capitalist economy work has returned to its roots. New, flexible forms of
work, such as telework, temporary work and self-employment change many properties
of employment typical of a modern society to have lived in the past 100 years.

Work can also be performed based on civil-law contracts (work under a non-
employment contract). This issue has led to ongoing discussions regarding the need of
the equal rights for those employed within civil-law contracts and people working based
on employment contracts. However, the subject of this equality and awarded protection
poses a dilemma.

Keys words: essence of work, creative character of work, freedom of work princi-
ple, work protection, various employment contracts, civil-law agreements.



