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wprowadzenie w nim satysfakcjonujących zmian. Trzeba przyznać, że pod-czas pierwszego czytania nie zarysowało się żadne pole do zawarcia jakiego-kolwiek kompromisu, stąd też wykorzystanie przez opozycję nowo wprowa-dzonej do polskiego systemu prawnego instytucji wysłuchania publicznego można uznać za „sprytny zabieg”, zwłaszcza jeżeli uwzględni się ustalony przez komisję STR termin wysłuchania, w praktyce wykluczający wejście  w życie ustawy przed zbliżającymi się wyborami samorządowymi.  Zwraca uwagę zdecydowana reakcja koalicji większościowej na zaistnia-łą sytuację. Podjęte przez nią działania dotyczące zmian personalnych w ko-misji STR z jednej strony umożliwiły niezwłoczną kontynuację procesu decy-zyjnego, z drugiej – przesunęły ciężar dyskusji na kwestie organizacyjno-pro-ceduralne. W praktyce wyłączyło to z agendy kwestie merytoryczne i w kon-sekwencji podczas trzech pierwszych posiedzeń komisji nie zajmowano się treścią decyzji, nie przedstawiono żadnych alternatywnych propozycji ani nowych argumentów przemawiających zarówno za przyjęciem, jak i odrzuce-niem poszczególnych przepisów lub całego projektu ustawy, czy też koniecz-nością dokonania w nim zmian. Zbojkotowanie przez opozycję udziału w pracach podkomisji i komisji STR spowodowało, że w dyskusji nad sprawozdaniami brali udział jedynie ci, którzy przedłożenie zdecydowanie popierali. Tym samym trudno było ocze-kiwać rzetelnej oceny proponowanych zmian i chociażby próby podjęcia ich ewentualnej, poważniejszej korekty. Wyjątek stanowiły wspomniane już po-prawki dotyczące objęcia pięcioprocentowym progiem wyborczym list komi-tetów wyborczych tworzących grupę list oraz zmiana metody podziału man-datów pomiędzy komitety w ramach grupy list. Z dokumentacji archiwalnej nie wynika, kto był autorem zgłoszonych poprawek (zresztą pozostałych, mniejszej wagi również) i jakie motywy nim kierowały, przy czym przyjęte w projekcie ustawy rozwiązanie dotyczące rezygnacji z progu wyborczego dla komitetów tworzących grupę list było podczas pierwszego czytania krytykowane przez opozycję, jako poprawiające w nieuprawniony sposób wynik wyborczy grupy list poprzez zaliczenie na jej rzecz głosów oddanych na kandydatów komitetów wyborczych, które osiągnęły znikome poparcie wyborców. Krytyczne zdanie  o tej propozycji mieli eksperci, m.in. J. Regulski, który w zamówionej opinii wprost stwierdził, że „blokowanie list stwarza prostą drogę do obejścia usta-wowego progu wyborczego, otwierając drogę do uzyskania mandatów dla komitetów posiadających małe poparcie wyborców”310. Merytorycznej dysku-sji nie sprzyjało również przyjęte przez komisję i podkomisję tempo prac.  310 Opinia dotycząca poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw oraz ustawy z 20 czerwca 
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Podkreślić należy, że komisja STR nie wzięła pod uwagę, a nawet nie pochyliła się nad opiniami ekspertów311, jak również stanowiskami wyrażo-nymi przez organizacje reprezentujące samorząd terytorialny312, mimo że nimi dysponowała. Jedne i drugie zawierały wiele krytycznych uwag i zastrzeżeń co do zgodności projektu ze standardami demokratycznego państwa prawa,  a nawet z Konstytucją. Wydaje się, że przyjęcie takiej postawy potwierdza fakt, że celem autorów projektu nowelizacji, czy też szerzej, formacji tworzą-cych koalicję rządzącą, nie było działanie na rzecz obywateli i państwa, lecz stworzenie sprzyjających warunków do wzmocnienia własnej pozycji we władzach lokalnych i regionalnych. Posiedzenia podkomisji nadzwyczajnej oraz komisji STR odbywały się  w trakcie 23. posiedzenia Sejmu, co stworzyło szansę przeprowadzenia dru-giego czytania projektu ustawy niezwłocznie po przyjęciu sprawozdania ko-misji. Jednak w chwili ustalania porządku posiedzenia sprawozdania jeszcze nie było, wobec czego drugiego czytania projektu ustawy zmieniającej samo-rządową ordynację wyborczą nie można było w nim umieścić. Marszałek Sejmu podjął tę próbę w dniu przyjęcia sprawozdania komisji STR, jednak propozycja nie zyskała jednolitej opinii Konwentu Seniorów i stała się punk-tem spornym porządku dziennego podlegającym rozstrzygnięciu przez Sejm. W głosowaniu nad propozycją rozszerzenia porządku obrad o rozpatrzenie sprawozdania komisji STR313 po raz kolejny nie wzięli udziału posłowie opo- 2002 o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta miasta (Druk sejmowy nr 818), AS, Prot. pos. STR/V, t. 4, k. 338. 311 Opinia w sprawie zgodności z konstytucją projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia  16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, powiatów i sejmików województw oraz ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta (Druk nr 818); Opinia prawna o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw oraz ustawy  z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta (Druk 818); Opinia w sprawie zgodności z Konstytucją projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw oraz ustawy  z 20 czerwca 2002 r. o bezpośrednim wyborze wójta, burmistrza i prezydenta (Druk nr 818), tamże, k. 345–364. 312 Pismo Marszałka Województwa Kujawsko-Pomorskiego OP.V0533-2/06 z 25 lipca 2006 r.; Stanowisko Zarządu Województwa Świętokrzyskiego w sprawie poselskiego projektu zmian w samorządowych ordynacjach wyborczych zawartego w Druku sejmowym nr 817 i 818; Pismo Marszałka Województwa Zachodniopomorskiego GMW.0724/22/06 z 27 lipca 2006 r.; Pismo Przewodniczącego Sejmiku Województwa Łódzkiego K.S.I./660/2006 z 2 sierpnia 2006 r.; Pismo Zarządu Województwa Opolskiego z 1 sierpnia 2006 r.; Stanowisko Konwentu Marszał-ków Województw RP z 27 lipca 2006 r.; Stanowisko Strony Samorządowej Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego w sprawie poselskiego projektu zmian w samorządowych ordynacjach wyborczych, zawartego w Druku sejmowym nr 818, tamże, k. 366–374. 313 Druk nr 906, Sejm V kadencji. 
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