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Instytucjonalne uwarunkowania rozwoju lokalnego
— wybrane aspekty

WPROWADZENIE

Wyjasnianie roli czynnikdw instytucjonalnych w rozwojwkalnym ma
znaczenie wykraczage poza dociekania czysto naukowe zenbowiem dostar-
cz& praktycznej wiedzy, niezbinej w zargdzaniu rozwojem lokalnym. Wptyw
tych czynnikow trudno jednoznacznie oitré, poniewa ,przypisanie” okrélo-
nych zjawisk sktadagych sé na rozwdj lokalny w kategorii przyczyny i skutku
wybranych czynnikéw instytucjonalnych nie jest geosZatem naley wyod-
rebni¢ z szerokiego spektrum oddziatyfvaajwazniejsze bodce ledace przed-
miotem zainteresowania aktualnych koncepcji naulahwgotyczacych rozwoju
lokalnego (regionalnego).

Wydaje s¢, ze takim wyrgnym bodcem instytucjonalnym decydigym
o rozwoju lokalnym jest wspétdziatanie wtadz lokath z przedsbiorstwami
w ramach struktur sieciowych oraz jakdapitatu spotecznego.

W literaturze przedmiotu brak jest koncepcji tepcehej catéciowo i w
kategoriach przyczynowo-skutkowych opisgj wplyw jednostek wiadzy lo-
kalnej na kreowanie przedgbiorczcci. Sgd celem opracowania jest okienie
potencjatu zasobéw oraz roli samgaw lokalnych w kreowanidgrodowiska
dla powstawania i rozwoju lokalnej dziatakleogospodarczej.

ROLA WLADZ SAMORZADOWYCH W ROZWOJU LOKALNYM

W ostatnim okresie coraz gziej powstaa koncepcje rozwoju gospo-
darczego w skali lokalnej odchagtze od zateen paradygmatu ekonomii neoli-
beralnej, a sklaniage sé ku podejciu instytucjonalnemu, w ktérym bierze: si
pod uwag nie tylko to, co tradycyjnie nazywaesizynnikami ekonomicznymi,
ale rOwnie instytucje i postawy oraz oddziatywanie niskiegzipmuzycia na
wydajnaé i rozwo;.
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Rozwoj lokalny w ptaszcznie gospodarczej opieragsiarOwno na czynni-
kach wewitrznych (endogenicznych), jak i zegtrenych (egzogenicznych) lub
moze tez bazowé& na przestankach éadkowych. W przypadku czynnikow
endogenicznych podstawozwoju g istniegce ha poziomie lokalnym zasoby
podstawowych czynnikéw produkcji oraz dgsty kapitat ludzki i intelektual-
ny. Z kolei czynniki egzogeniczne rozwoju polegap lokalizacji w regionie
nowych zaktaddéw produkcyjnych, przynatgch do przedsbiorcow zewtrz-
nych. Wplywaj one na zmiany struktury produkcji lokalne;j.

Odsrodkowe przestanki rozwoju ekonomicznego wyrikaj reakcji na
zmiany zewatrzne (technologiczne i organizacyjne), a jej efekfest powsta-
nie nowych firm lub rozwdj istniggych. Impulsem do pobudzania postaw
przedsgbiorczych jest kooperacja i wspotdziatanie istqpigh firm. Kreowanie
rozwoju lokalnego zmusza wiadze samdiawve do wywierania wplywu na
odpowiedny kombinacg czynnikow o charakterze endo- i egzogenicznych [Ba
gadziski, 1995, s. 46].

Istnieje wiele teorii, ktére ttumagzrzyczyny nieréwnomierr$gi i zrézni-
cowania rozwoju lokalnego w perspektywie przestrzezasu i mgdzy podmio-
tami. Kazda z nich podkrda specyficzne aspekty dziatania przedsirstw
i ich role w rozwoju gospodarczym [Parysek, 2000, s. 76].

Podgcie dziatalné¢ gospodarczej niejednokrotnie wymaga wsparcia oto-
czenia instytucjonalnego. Odnos $d w szczegolnixi do polskich podmiotow
zlokalizowanych na obszarach peryferyjnych, dyspgoyeh niewielkimi zaso-
bami kapitatu rzeczowego i finansowego, jak rowrsiabo wypossgonych w kapi-
tat ludzki i intelektualny.

Utworzenie instytucji oraz pobudzanie mechanizmdspierajcych przed-
siebiorczas¢ pozwala na tworzenie, dostosowanie i wdrde nowych rozva-
Zan, ktérescisle wiaza sie ze wzrostem konkurencyijid firm i ich sukcesem na
rynku. Opracowanie modelu rozwoju przethédrczaici nie jest tatwym zada-
niem. W kadej bramy czy regionie, przeddbiorstwa podlegaj innym uwa-
runkowaniom, wynikacym z r&nic pod wzgtdem poziomu PKB, wydajroi
pracy, stopy bezrobocia, degti do infrastruktury, poziomu rozwoju kapitatu
ludzkiego, spotecznego i intelektualnego. Stwarzddnieczné¢ indywidual-
nego podeicia do dziatajcych i nowo powstagych firm. Tym niemniej jed-
nostki wkadzy lokalnej kreag warunki dziatania przedgiiorstw powinny kie-
rowa sie pewnymi ogélnymi zasadami. Nakedo nich w szczegolroi:

— opracowanie i realizacja plandw strategicznych typhrna wizji przysziéci
przedsgbiorstw,

— wdrozenie instrumentoéw i mechanizméw wplyweych na doskonalenie
jakaosci,

— koniecznd¢ pobudzania innowacyjdoi i kreatywndci w przedsgbior-
stwach,
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— pobudzanie uczeniagsbrganizacji,

— rozwoj pracownikow, ich szkolenie, motywowanie iot&enie silnej, spojnej
kultury organizacyjnej,

- uwzgkdnianie aspektéw ekologicznych [Styaki, 2004, s. 127].

Stworzenie przez wtadze lokalne korzystnych warwnkiia rozwoju ak-
tywnosci przedsgbiorczej i innowacyjnej przedshiorstw dziatajcych na skal
lokalna moze przyczyné sie do wzrostu ogoélnego poziomu spoteczno-
-gospodarczego regionu. Plaszcaystatej wspotpracy partnerskiej z samprz
dami mog tworzy¢ regionalne systemy innowacji, tware si€ kooperujcych
ze soly firm produkcyjnych, ustugowych oraz instytucji pigznych, finanso-
wych, spotecznych i naukowych. Peganie instytucjonalne w ramach regio-
nalnych systeméw innowacji opiera sia zataeniu, ze dziki silnym powhza-
niom spoteczngi lokalnych, ledacych wiacicielami przedsibiorstw, otwarto-
$ci naswiat oraz wspotpracy z otoczeniem instytucjonalnygstapi pobudza-
nie i dyfuzja innowacji, a tym samym podniesien@nkurencyjnéci regionu
[Jastrzbska, 2005, s. 192].

POTENCJALNE ZASOBY, INSTRUMENTY | DZIALANIA ORGANOW WLADZY
LOKALNEJ NA RZECZ ROZWOJU LOKALNEGO

Wspieranie rozwoju lokalnego przez organy wladzmaaadowej zaley
od zasobu czynnikow ksztattgych ten rodzaj aktywrici. Analizujac je naley
w pierwszej kolejnéci zwroci uwag na moc decyzypp samorzdow lokal-
nych, w ktép zostaly wyposzone zgodnie z obowiujacym prawem. Przed-
miotem dziatania wiadzy lokalnej jest wypetnianienitcji administracji pu-
blicznej. Pastwo powierza zgodnie z obazujacym prawem jednostkom sa-
morzdu terytorialnego realizagjczsci jego zada, w ich imieniu, na ich od-
powiedzialnd¢ i w interesie dobra publicznego. Zadania admiaggirpublicz-
nej traktowane jako wilasne wynikkag potrzeb spotecznych grupy ludzi za-
mieszkujcych dane terytorium, a ich zaspokojenie wykracazapmaliwosci
poszczegodlnych jednostek. Wykoawijswe zadania administracja publiczna jest
wiladna wydawé decyzje administracyjne na podstawie przepiséwaramate-
rialnego. Ponadto nie tworzy, w ramach upowanien ustawowych, normy
powszechnie obowkujace na obszarze jednostki samghz terytorialnego
(stanowienie aktéw prawa miejscowego). Tworzenieprsamorgly teryto-
rialne warunkdéw sprzyjagych powstawaniu przecediiorstw oraz ich rozwoju
musi by zgodne z zakresem wykonywanych przez nich izamaz w ramach
kompetencji okréonych w obowazujacym prawie [Witalec, 2007, s. 270].

W mysl Ustawy o samorgizie wojewodztwa z dnia 5.06.1998DzU 2001
nr 142 poz. 1590) do podstawowych zadegj jednostki wkadzy lokalnej natg
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pobudzanie aktywrigi gospodarczej, tworzenie warunkdéw rozwoju gospo-
darczego, zwkszanie konkurencyjroi i innowacyjndci gospodarki woje-
wodztwa, a take wspieranie rozwoju nauki i gospodarki oraz paér post-

pu technologicznego i innowacji.

W strategiach lokalnych opracowywanych przez saacyravojewodztw,
a take gmin, miast i powiatéw,dolacych wyrazem polityki rozwoju regional-
nego powinny znal€ sie cele ukierunkowane na pobudzanie przgzerczo-
$ci, mapce istotny wptyw na rozwdj regionu i podniesien@zipmuzycia jego
mieszkacow. ROwnie realizacja zada z zakresu partnerstwa publiczno-
-prywatnego, leacych w kompetenciji organéw samadpwych (mimo wielu
nieporozumié@ wokoét tego zjawiska), wymaga od nich peda wspotpracy
Z przedsibiorstwami [Piasecka, 1999, s. 333].

Wsrod czynnikow stanowtych potencjalne zasoby niezine do kreowa-
nia przedsibiorczdici stuzacej podnoszeniu jakoi zycia, nievatpliwie wazna
role odgrywap wiedza i postawy w wymiarze indywidualnym, czytapowni-
kow urzdéw i przedstawicieli spoteczid lokalne;.

We wspotczesnych, rozwigtych gospodarkach wiedzagdaca elementem
kapitatu ludzkiego i intelektualnego, peti¢alajwazniejszego endogenicznego
czynnika produkcji i rozwoju gospodarczego, przygajcego s¢ do zmniej-
szenia ograniczogroi tradycyjnie pojmowanych czynnikdw produkcji, tvze-
cych ,bogactwo narodow”, w tym spoteczeolokalnych [Romer, 1986].

W nowym modelu gospodarki opartej na wiedzy wyekspeno rog
przedsgbiorstw wykorzystujcych wiedz, dzieki ktérej kreowane gsinnowacije,
przegdzapce o ich przewadze konkurencyjnej. W ten proceswpis¢ kon-
cepcja regionalnych systeméw innowacji z uwdgieniem w nich wiogkcej
roli matych isrednich przedsbiorstw oraz jednostek wiadzy lokalnej stymulu-
jacych ich rozwg;.

Pracownicy samoszlowi, wyposaeni w wiedz oraz historycznie uksztat-
towars mentalné¢, stanowa pewien zasob, ktéry me wptymé na innowacje
w regionie. Dla budzenigwiadomdci proinnowacyjnej w pierwszej kolejsa
musz posas¢ umiegtnosé ciagtego zdobywania wiedzy, czemu powinien stu-
zy¢ odpowiednio funkcjonagcy system éwiaty i szkolnictwa wyszego, a tate
system ksztalcenia ustawicznego.

Mechanizmy edukacyjne, spoteczne, gospodarcze wmfaastrukturalne
kreujace wiedz i kapitat intelektualny w aspekcie indywidualnymprgcowni-
kéw samorzdowych) oraz w organizacji (udach witadzy lokalnej) wzajemnie
oddziatup na siebie i majzlozony charakter.

Wykorzystupc swoje zasoby, jednostki administracji publiczmejg two-
rzy¢ sprzyjaacy klimat dla dziata stuzacych powstawaniu przegbiorstw, a take
wzmacnianiu ich pozycji konkurencyjnej udzialajm wsparcia, ktéremu sta
nastpujace instrumenty:
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— finansowe,

— prawno-podatkowe,

— promocyjno-organizacyjne,

— informacyjno-szkoleniowe [Qiski, 2005, s. 90].

Instrumenty finansowe polegana paredniczeniu lub innej pomocy w za-
ciagnieciu preferencyjnych kredytéw i pgczek. Jednostki wiladzy lokalnej
moa rowniez udziel¢, pasredniczy lub pomoc przedgbiorstwom w uzyska-
niu porczenia kredytu (poyczki). Urzdy gmin mog dofinansowé przedsg-
wzigcia firm, w ktérych gmina posiada udziatydi wspotfinansowé przed-
siewziecia realizowane z udziatem przegsbrstw lokalnych oraz dotowa
organizacje wspierage przedsbiorczac.

Do instrumentow prawno-podatkowych zalicze gomoc polegajca m.in.
na poinformowaniu, pwedniczeniu w formalniach niezbdnych do uzy-
skiwania ulgi w podatkach lokalnych, np. gruntowymad, nieruchoméci, czy
od srodkéw transportu. Pracownicy gddw mog rowniez udzielé¢ pomocy
w ubieganiu si o uzyskanie ulgi w podatkachzigych w gestii innych orga-
néw. Inna pomoc o charakterze prawno-fiskalnymrgganizowanie porad praw-
no-podatkowych.

Do narzdzi o charakterze promocyjno-organizacyjnym zm zaliczy
udzielanie hdz pomaganie w uzyskaniu wsparcia whweiajacego lub utatwia-
jacego pozyskanie i wdgenie innowacji produktowych, marketingowych, czy
Z zakresu organizacji i zadzania, poprzez kojarzenie z potencjalnymi dostaw-
cami, pomoc formalpw zawieraniu kontraktow itp. Ponadto instytucjensa
rzadowe mog organizowa lub pomagé przedsgbiorstwom we waziciu udzia-
tu w misjach gospodarczych, targach, konkursacimych imprezach s#acych
ich promocji.

Instrumenty informacyjno-szkoleniowe to gdzy innymi: organizowanie
szkole, kurséw lub inne formy pomocy w zdobywaniu wiedZsztattowaniu
,<ducha przedsbiorczaci” wsrdd wigcicieli funkcjonupcych firm oraz poten-
cjalnych przedsbiorcéw. Zalicza i do nich réwnie udzielanie informacji
dotyczcych rynkéw zbytu, potencjalnych kontrahentoéw i pamv ich uzyska-
niu z innychzrodet.

Jednostki wiadzy lokalnej rowniew sposob péredni mog stymulowa
rozwoj przedsibiorczaici poprzez:

— przychganie zewstrznych inwestycji, programow i dotacji,

— rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej,

— zamoOwienia publiczne kierowane do lokalnych wykwoow i dostawcow,

— przedsiwziecia angaujace kapitat publiczny i prywatny,

— wptywanie na postawy miesai@w w celu zwgkszenia ich umiefnosci
samodzielnego rozazywania problemaow.



182 WLADYSEAWA JASTRZEBSKA, MALGORZATA LECHWAR

Analizujac dziatania samoagléw lokalnych na rzecz przedbiorstw oraz
wykorzystywane przez nie instrumenty wsparcia, zyalevroc uwag na ich
efekty. Jest rzegzoczywist, ze samo zwikszeniesrodkow i zakresu wykorzy-
stywanych instrumentéw nie rozyzuje zadnego problemu, gdy poszczegéine
dziatania wtadz lokalnych nie agina wymaganej skuteczsol.

Niezaleznie od wyej zaprezentowanych czynnikbw rozwoju lokalnego,
wynikajacych z potencjalnych zasobow jednostek wiadzy lodjalbadania pro-
wadzone w Polsce pozwolity na zidentyfikowanie icmgndogenicznych czyn-
nikdw rozwoju lokalnego. £to w szczegolni:

— lokalni liderzy, majcy wizje strategicza rozwoju lokalnego i zdolni skufi
wokot siebie elig lokalm sklonm realizowé te strategg,

— elity lokalne, do ktorych nate m.in. kierupcy innymi instytucjami lokalny-
mi, przedsgbiorcy, czy mieszkiécy ciesacy sk autorytetem i chycy wspot-
pracow& na rzecz strategii rozwoju,

— lokalne instytucje otoczenia biznesu, wspigr@jrozwdj przedgbiorczdci
(inkubatory przedsgbiorczcici, agencje rozwoju prowaalze doradztwo,
szkolenia, udzielage gwarancji i pafczea itp.),

— zintegrowana spoteczfiolokalnych przedsgbiorcéw skionna do wspotpracy
z wladzami lokalnymi,

— aktywna spoteczr$o lokalna,

— sktonnd¢ do wspotpracy z innymi gminami w sytuacji, gdy gugewziecia
przekracza obszar danej gminy [Gorzelak, 2000, s. 101-102].

KAPITAL SPOLECZNY A ROZWOJ LOKALNY W ASPEKCIE EKONONMCZNYM

Niezwykle wanym zasobem, stanoygym potencjat dla rozwoju lokalnego
jest kapitat spoteczny. W nakazowo-rozdzielczyntesyse gospodarczym kapi-
tat ten nie istniat, gdy byt sprzeczny z zasadami funkcjonowania socjalizmu
Polski socjolog P. Sztompka, piszo zaniku tego kapitatu zwraca uwadyg
poprzedni system w wymiarze ekonomicznym opierat rea ,egalitaryzmie
zamiast merytokracji, bezpiecmwie zamiast ryzyka, przystosowaniu zamiast
innowacyjndci, opiekwczasci i roszczeniowsci zamiast polegania na sobie
oraz matej stabilizacji zamiast sukcesu” [Sztom2KH)3].

Przemiany ustrojowe dowiodly jak wag role w zyciu spoteczno-
-gospodarczym petni kapitat spoteczny i sity spobex; zidentyfikowane jako
potencjalna sita sprawcza rozwoju jw dwudziestoleciu nredzywojennym. Nie
stracita bowiem na aktualég koncepcja sit spotecznych sformutowana przez
F. Znanieckiego [$pien, Znaniecki, 2002, s. 217-224].

Sity spoteczne magstanowé kapitat spoteczny, gdy efektem ich wptywu
na grupowy badz jednostkows aktywna¢ spoteczno-gospodargbedzie wzrost
skutecznéci przedsgwzietych dziata i czynnaci.
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Kapitat spoteczny jest terminem wprowadzanym w épogsystematyzo-
wany do literatury z zakresu socjologii w latach dbiegtego wieku, nedzy
innymi przez Pierra Bourdieu oraz Jamesa Colemdneego szkat prezentuje
m.in. R.D. Putnam. Pegie to jest definiowane i rozumiane w sposob nieged
znaczny. Bourdieu okéBt kapitat spoteczny jako sugnrzeczywistych i poten-
cjalnych zasobdw, ktorych istnienie jest sie dzicki wzajemnym zwizkom
funkcjonupcym pomedzy uczestnikami sieci znajosw (obecnych i poten-
cjalnych). Sié tworzona przez bardziej lub mniej zinstytucjonaiane zwaz-
ki oparte na wzajemnym uznaniu, wytwarza udego cztonka sieci poczucie
.Kolektywnego posiadania kapitatu” oraz wiarygoéiopetnionej przez niego
roli spotecznej. Kapitat spoteczny nie jest wacig sana w sobie, a jego war-
tos¢ ostatecza mierzy s¢ sumy innych wartdci, jakie za jego p@ednictwem
mozna zrealizowé [Bourdieu, 1985, s. 248]. W powszym ugciu kapitat spo-
teczny definiowany jest z punktu widzenia jednostknie catej spoteczioi.

W mysli spotecznej J. Colemana znajdujemy stwierdzenikapitat spotecz-
ny jako szereg tmych bytow charakteryzuje¢sdwiema cechami: sktadagsi
z pewnych powdzan istniepcych w ramach struktur spotecznych i utatwia dziata
nie jednostek, istniggych w ramach tych struktur [Coleman, 1990, s.i3tHst.].

W pracy Making Demokracy Work: Civic Traditions in Modetaly, po-
swigconej tradycjom spotecistwa obywatelskiego we WioszedPytnam od-
nosi kapitat spoteczny do takich cech organizgogteczéstwa, jak: zaufanie,
normy i powizania, ktére mogzwigkszy¢ jego sprawn& utatwiapc skoordy-
nowane dziatania. ,Kapitat spoteczny to te cechganizacji spotecznych, ta-
kich jak sieci jednostek lub gospodarstw domowycdizgpowiazanych z nimi
wartasci, ktore kreuy efekty zewntrzne dla catej wspolnoty” [Putnam, 1993,
s. 5 oraz Putnam, 1995, s. 258]. Wpiéjszych pracach Putnam wyrga kapi-
tal spoteczny wgzacy oraz pomostowy. Pierwszy dotyczy ewii pomigdzy
cztonkami jednej grupy spotecznej, drugi zainosi s¢ do sieci powdzan po-
miedzy osobami nalecymi do r@nych spotecznii.

Wedtug terminologii przyjtej powszechnie przez Bariwiatowy, kapitat
spoteczny ,odnosi sido wewrrtrznej, spotecznej i kulturowej koherencji spo-
teczerstwa, do norm i wartei ktore kierug ludzkimi interakcjami i do instytu-
cji, ktére owe interakcje uciedriaja. Kapitat spoteczny jest rodzajem spoiwa,
ktore utrzymuje spotecastwo jako catéc i bez ktérego ekonomiczny wzrost
badz dobrobyt ludzki mee nie zaistni€' [Jarmotowicz, Kacinski, 2005, s. 36;
Matysiak, 1999, s. 60—62].

Socjologiczna kategoria kapitatu spotecznego zastapayczona przez no-
wa ekonomg, ktora uznaje kapitat ludzki i intelektualny jaktrategiczny zasoéb,
przyczyniajcy sk miedzy innymi do wzrostu warfoi oraz konkurencyjrii
firm. W literaturze ekonomicznej wyaghnia s¢ dwie zasadnicze egi kapitatu
intelektualnego: pierwsza z nich reprezentuje rdeiine zasoby oraz procesy
i tworzy kapitat organizacyjny oraz spoteczny, drag to kapitat ludzki.
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W ekonomii spotecznej wymia sk szeé¢ wyznacznikdéw kapitatu spotecznego:

1. Uczestnictwo w sieciach. Kapitat spoteczny f@gebwany i pomnzany, gdy
istnieja przeplatajce st sieci powizan miedzy poszczegolnymi grupami. Jed-
nostki wykazuy sktonng¢ do dziatania w zbiorowdei, do generowania nowych
powiazah, kontaktow, a docelowo sieci. Zygki 1 dobrowolne i réwne. Kapitat
spoteczny nie me by tworzony poprzez indywidualne dziatanie na wiako-
rzys¢. Jakdé kapitatu zaley od sklonnéci jednostek do dziatania w zbiorosed
i nawiazywania nowych kontaktéw, a docelowo sieci.

2. Wzajemnéct. Kapitat spoteczny to dziatanie jednych oséb dbazigci
innych, w oczekiwaniuze dziatanie zostanie odwzajemnione. Gdy wzajeihino
jest silna, ludzie dbajo cudze interesy.

3. Zaufanie. Wplywa dodatnio na poczucie bezpigstzea uczestnikow or-
ganizacji oraz wywotuje sktongé do podejmowania ryzyka, wynikg@iego
z zal@enia,ze inni zachowayj sic zgodnie z przewidywaniami ella sie nawzajem
wspier&. Zaufanie sprzyja otwaroi informacyjnej, gdy uczestnicy sieci nie po-
dejrzeway pozostatych cztonkdw o wykorzystanie informaci ditasnej korzici.

4. Normy spoteczne. Umtbiwiaja wewretrzng nieformalry, kontrok spo-
teczra. S niepisanymi prawami, okéjac zachowania wartgiowe i paadane
w danym spoteczsstwie.

5. Wspdlnota. Kady uczestnik sieci ma degt do zasobow, ale ich nie po-
siada na wiasrio.

6. Proaktywné¢. Rozwadj kapitatu spotecznego wymaga aktywnego anga
zowania s¢ w dziatanie grupy [Dyduch, 2007, s. 1].

Rozwijanie dziata przedsgbiorczych w skali lokalnej w oparciu o kapitat
spoteczny przyczynia gido zwikszenia sieci relacji i kontaktéw z uczestnika-
mi proceséw rynkowych. Jest to sposéb na zdobywaaigych kompetencii,
zachowanie zasobodw, dzielenie syzykiem oraz tworzenie atrakcyjnych stra-
tegii dziatania w warunkachqagjtych zmian. W sytuaciji tej spoteczidokalna
moze czerpé korzysci ekonomiczne phyce z pomnzania kapitatlu spoteczne-
go. Nalea do nich w szczegolioi: wieksza produktywn& czynnikéw pro-
dukcji, substytucja tradycyjnych czynnikdéw produkecizynnikami niematerial-
nymi, ograniczanie zjawiska gapowicZeeé-rider), wzmocnienie przeddbior-
czdasci i innowacyjndci, zmniejszenie kosztéw oraz elastycghdziatania.

Elastyczne dostosowanieestdo nowych warunkéw dziatania w wyniku
licznych powhzan i kontaktow z odbiorcami i dostawcami wptywa nanko-
rencyjnag¢ przedsgbiorstw dziatagcych w regionie poprzez:

— zwigkszanie wiedzy o rynku,
— lepsze rozpoznanie preferencji klienta i jegocoremenie,
— zmniejszanie kosztow transakcji w dlugim okresie.

Kontakty z pozostatymi uczestnikami rynku (bankafinmami: ustugowy-
mi, doradczymi i ubezpieczeniowymi, ggednikami, akcjonariuszami i gietda-
mi) zmniejszag koszty przedsbiorstwa w wyniku:
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— zmniejszenia kosztow poszukiwania informaciji,
— utatwienia przeptywu informacji o nowaach technologicznych, dziataniach
konkurencji, szansach rynkowych itp.,
— mazliwosci wspolnego korzystania z ddbr,
— tworzenia swoistego lobby, ktére meokorzystnie wptywé na dziatania rdu
i samoraddw lokalnych,
— realizacji przez firmy dzialage w sieci wspolnych projektéw wspieranych
finansowo przez UriEuropejsk.
Uczestnicy ,gry rynkowej” realizajwlasne interesy i cele, ale do tego po-
trzebup innych organizacji i ich zasobdw. Partnerzy naktywchodac w réz-
ne zwhzki, wymieniap towary, ustugi i informacje mag na wzgédzie interes
wiasny, ktéry nie mee zagraa¢ interesowi innego podmiotu tej gry. Tylko pod
tym warunkiem staj sie dla siebie atrakcyjni, gdyasw stanie rozpoznawa
interesy wspdlne i odbne, negocjowai dochodzt do kompromiséw. Zatem
gra rynkowa nie jest ,gro sumie zerowej’, w ktorej wygrana jednej strony
oznacza przegramdrugiej. W wyej opisanym procesie rynkowym jego uczest-
nicy nie zawsze charakteryauic cechami ,wspdélnotowymi” (opisanymi w mo-
delu kapitalu spolecznego R. Putnama) oraz zaamgmiem obywatelskim
typowym dla wioskiej formy kapitatu spotecznego.

WNIOSKI

Koncepcje teoretyczne, jak rOwnidadania empiryczne potwierdzaje
potencjalne zasoby samaddw lokalnych w postaci mocy decyzyjnej, wiedzy,
zasobow finansowych i namdzi polityki rozwoju regionalnego magvptywat
stymulupco na rozwdj lokalny.

W strukturze urgdéw administracji samogdowej i rzdowej powinny
dziatat wydzielone stanowiska pracy koordystg dziatania na rzecz rozwoju
przedsgbiorczaici, czy centra rozwoju innowacyjsa, tworzce wraz z innymi
instytucjami otoczenia biznesu oraz jednostkamkoew-badawczymi i uczel-
niami sieci wspotpracy. Ich celem powinno¢hyprocz koordynowania dziata
udzielanie w tym zakresie porad administracyjnygtgwnych, finansowych,
podatkowych, marketingowych itp.

Spairdd niezwykle wanych inicjatyw urzdéw na rzecz wsparcia przeglsi
biorczdici wymieni nalezy tworzenie funduszy utatwiggych przedsibiorcom
dostp do kredytow poprzez udzielanie pozen i gwarancji kredytowych.

Istota proponowanej, aktywnej postawy organéw wiadzy liokg uczestni-
czacej w tworzeniu warunkéw sprzypgych rozwojowi lokalnemu nie me
by¢ odgdrne sterowanie nim, gdipytoby to sprzeczne z igdeynkowo-cenowego
mechanizmu alokacji zasobow. W tym przypadku hapodjaé préby budowa-
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nia porozumienia mdzy wszystkimi zainteresowanymi stronarkey actory,
co przyczyni si do oddolnego ksztattowania postaw przehoisirczych.

Skuteczna pomoc ze strony wiadz lokalnych w aktpwianiu przedst
biorczdici maze przyczyné sie do rozwoju gospodarczego regionu, a wydatki
Z budretéw badanych ueddw na rzecz wspierania inicjatyw gospodarczych zo-
stary zwrocone w postaci podatkéw lokalnych ptaconycreprdobrze funkcjo-
nujace, miejscowe podmioty gospodarcze.

Szczegola role w rozwoju lokalnym przypisanalery kapitatowi spotecz-
nemu, spopularyzowanemu przez ekonomistéw podegycih prole wyjasnia-
nia funkcjonowania podmiotéw gospodarczych przegzmat wspoélnych za-
chowa spotecznych jednostek i zbioroved sktonnych do nawizywania trans-
akcji ekonomicznych i nieekonomicznych, twgecych w wyniku procesu sy-
nergii nowa wymierm wartas¢. Do korzyci oshganych dzki istnieniu kapitatu
spotecznego zaliczagsiOwniez zmniejszone ryzyko dziatania orazsee kosz-
ty dostosowania podmiotéw gospodarczych dgtgch zmian w otoczeniu.

Pojcie kapitat spoteczny jest niejednoznacznie forwwaloe i budzi wiele
kontrowersji wroéd ekonomistow. Konfrontacja teorii z prakaylskazuje,ze
w rozwinigtej gospodarce rynkowej (na przyktad w USA) modkdski kapitatu
spotecznego poleggjy na pogibionym zaufaniu i normie uogélnionego od-
wzajemniania zostat wyparty przez uczgigre rynkowa i liczne zabezpieczenia
prawne. Powstaje zatem forma kapitatu spotecznegydziej nastawiona na
wzajemn, konkurencyjné¢ gospodarcy, pragmatycze kooperagt ekono-
miczrg i wspélny interes.

Mimo kontrowersji wokot pajcia kapitat spoteczny, szczegdlnie w Polsce,
w sytuacji raacego niedostatku kapitatu spotecznego i negatywskatkéw tego
stanu rzeczy, powinno znaéesie miejsce na jego upowszechnianie i kreowanie.
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Streszczenie

W oparciu o literatur przedmiotu oraz zebrane dane empiryczne w prapgdgtawiono
wptyw jednostek wtadzy lokalnej na utrzymanie iwag lokalny. Samorad lokalny dysponujcy
dobrze zorganizowanymi instytucjami wsparciazmefektywnie oddzialyw@ana kreowanie dzia-
talnosci gospodarczej oraz wzmocnienie konkurenc§gnastniepcych firm, przyczyniajc sk
w ten sposéb do aktywizacji rozwoju lokalnego.

Institutional Conditions for Local Development — Closen Aspects
Summary

In the study, basing on the review of literaturevedl as on the gathered empirical data, there
was presented the influence of units of local goremt on local development. Local self-
government with correctly organized institutionssofpport can efficiently influence creation of
economic activity and can strengthen competitiverdgunctioning enterprises, and in such way,
enhance local development.



