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Abstract

This paper describes the principles and characteristics of the human rights-based
approach (HRBA) in German development cooperation. In 2011 the German Federal
Ministry for Economic Cooperation and Development (BMZ) adopted a binding Human
Rights Strategy, which reaffirmed human rights as one of the guiding principles in all
sectors and priority areas of German development policy such as education, health care
or agricultural development. The paper briefly presents how human rights can be protect-
ed through political dialogue with partner countries and the use of conditionality when
providing German budget support. It presents the key issues of implementing human
rights in German development cooperation policy.
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Wstep

Niemcy sg jednym z najwickszych inwestorow miedzynarodowe;j
polityki rozwojowej. W 2017 r. uplasowaty si¢ po Stanach Zjednoczonych
(35,3 mld USD) na drugim miejscu (24,7 mld USD) wsrdd cztonkéw Komi-
tetu Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwo-
ju (ang. Development Assistance Committee, Organization for Economic
Cooperation and Development — DAC OECD pod wzglgdem wielkosci
przekazywanej oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA). Ukierunkowanie
wsparcia rozwojowego na problematyke praw cztowieka, w szczegolnosci
rownouprawnienia i wzmocnienia inkluzji spotecznej, przenika wszystkie
obszary niemieckiej polityki w panstwach-beneficjentach pomocy. Przy-
ktadem jest uruchomiony przez Federalne Ministerstwo Wspodlpracy

* Wydzial Prawa, Administracji i Stosunkéw Migdzynarodowych, Krakowska Aka-
demia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, ul. Gustawa Herlinga-Grudzinskiego 1,
30-705 Krakow, adres e-mail: anpaterek@gazeta.pl, ORCID ID: 0000-0002-5777-9129


http://dx.doi.org/10.15584/polispol.2018.4.1

6 ANNA PATEREK

Gospodarczej i Rozwoju (BMZ) plan dziatania ,,Wlaczenie 0osob niepet-
nosprawnych” realizowany w latach 2013-2017, zapoczatkowana
w 2014 r. koncepcja ,,rownouprawnienia ptci” czy zaangazowanie rzadu
federalnego na rzecz praw osob starszych. Niemcy sg strong najwazniej-
szych traktatow ONZ w zakresie praw cztowieka, co znajduje odzwier-
ciedlenie w porozumieniach zawieranych z krajami partnerskimi nie-
mieckiej wspolpracy rozwojowej, stanowigc jedno z kryteriow dla jej
realizacji. Celem artykutu jest analiza zar6wno zatozen, jak i zaangazo-
wania niemieckiej polityki rozwojowej na rzecz ochrony praw i podsta-
wowych wolnosci cztowieka w krajach Trzeciego Swiata. Komplekso-
wos$¢ problematyki pozwala na ukazanie jedynie niektorych jej aspektow
na podstawie przyjetych dwoch tez badawczych: 1) prawa cztowicka
jako podstawa i cel zrownowazonego rozwoju wyznaczaja ramy dla
niemieckich strategii i projektow we wspotpracy rozwojowej, 2) jedno-
czesnie bedac jednym z gtéwnych kryteridow wsparcia, staja si¢ zasadni-
czym elementem konfliktu wartosci i intereséw donatora pomocy.

Miejsce praw czlowieka w zalozeniach niemieckiej wspolpracy
na rzecz rozwoju

Respektowanie zroznicowanych spolecznych, politycznych i kultu-
ralnych praw czlowieka uwaza si¢ za immanentny czynnik warunkujacy
rozw0j (Schmidt 2013). W zjednoczonych Niemczech prawa cztowieka
i demokracja naleza do podstawowych wyznacznikow niemieckiej poli-
tyki zagranicznej, zakorzenionych w ustawie zasadniczej i wynikajacych
z przyjetych zobowiazan miedzynarodowych, m.in. Powszechnej Dekla-
racji Praw Cztowieka i Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych (Bockenforde, Leininger 2012). Prawa czlowieka to pod-
stawa polityki Federalnego Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (BMZ), co wigcej, ,,niemiecka polityka rozwojowa jest poli-
tyka praw czlowieka” (BMZ). Jej instrumentarium poszanowania,
ochrony i respektowania praw czlowieka sigga od politycznego dialogu
I zasady ,,warunkowos$ci” pomocy dla krajow partnerskich do wspierania
budowy zdolno$ci (capacity building) czy pomocy instytucjonalnej.

W maju 2011 r. Federalne Ministerstwo Wspotpracy Gospodarczej
I Rozwoju przyjeto koncepcje praw czlowieka nawiazujaca do rzado-
wych planéw dziatania z lat 2004—2011, wlaczajac je tym samym do
niemieckiej polityki rozwojowej (BMZ 2011). Catoksztalt wspotpracy
na rzecz rozwoju rzadu federalnego podporzadkowany zostat przestrze-
ganiu standardow ochrony praw czlowieka. Prawa czltowieka staty sie
wigzacym, ,,glownym kryterium” wspolpracy z panstwami partnerskimi.
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W mysl koncepcji z 2011 r. niemieckie zaangazowanie rozwojowe
wspiera brak dyskryminacji i réwno$¢ szans, partycypacje, upetnomoc-
nienie (empowerment), transparencj¢ i odpowiedzialno$¢. Jednocze$nie
wdraza plany dziatania w zakresie praw czlowieka rzadu federalnego dla
polityki rozwojowej. W 2013 r. przyjete zostaty ,,Wytyczne przestrzega-
nia standardéw i zasad praw cztowieka, wlgcznie z gender przy ksztat-
towaniu propozycji programowych panstwowej technicznej i finansowej
wspoOlpracy rozwojowej”, w ktorych na 33 stronach zawarto instrukcje
dotyczace zobowigzan kontroli dziatan w zakresie wptywu na prawa
cztowieka i zwigzanych z tym zagrozen (BMZ 2013). Chodzi tu o tzw.
agencje wykonawcze, na ktore BMZ deleguje jako zleceniodawca okre-
$lone zadania, m.in. Niemieckie Towarzystwo Wspolpracy Migdzynaro-
dowej (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, G1Z),
niemiecki panstwowy Bank Odbudowy i Rozwoju (KfW). Ponadto, przy
GIZ i KfW funkcjonuja juz mechanizmy skargi w zakresie wykonywania
praw i wolnosci cztowieka (AA 2016: 123-124).

Prawa cztowieka od tej pory staly si¢ obowigzujacym kryterium
wspotpracy z krajami partnerskimi i podstawowa zasada niemieckiej
polityki rozwojowej (BMZ 2011: 3). Przesadzaja o celach, programach
i sposobie dzialania we wspotpracy z krajami partnerskimi i na plasz-
czyznie mie¢dzynarodowej. Prawa czlowieka sg uniwersalng podstawa
dla zycia w godnos$ci, rownouprawnieniu i wolnosci, dotycza réwno
wszystkich ludzi i zabezpieczaja ,,wolnos¢ od strachu i ubdstwa”, jak
stanowi Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 r. ,,Prawa czto-
wieka zapewniaja wolnos¢ wyboru stylu zycia, kultury i religii, jak
i udziatu w Zyciu gospodarczym i spotecznym. Tym samym [...] tworza
dach dla polityki rozwojowej, pod ktérym strategicznie wspierane sa
prawa kobiet, mtodych ludzi, 0s6b z niepetnosprawnoscia, ludnosci
rdzennej i innych dyskryminowanych grup. Tylko w ten sposob polityka
rozwojowa moze przyczyni¢ si¢ do zroéwnowazonego rozwoju”’ (BMZ
2011: 3). Strategia BMZ opiera si¢ zar6wno na wspieraniu/promowaniu
specyficznych dziatan w zakresie praw czlowieka, jak rowniez ich zin-
tegrowaniu we wszystkich sektorach i najwazniejszych punktach
wspolpracy rozwojowej (tzw. podwdjne podejécie). Dokument wyzna-
cza obowigzujace ramy dla ksztaltowania regionalnych, krajowych
I bilateralnych strategii wspotpracy rozwojowej. Okresla miejsce nie-
mieckiej polityki rozwojowej w dyskursie migdzynarodowym i wypra-
cowywaniu zasad multilateralnej wspotpracy. Realizacja zobowigzan
w zakresie praw czlowieka zard6wno przez Niemcy, jak i kraje partner-
skie ma si¢ przyczynia¢ do redukcji ubostwa i zrOwnowazonego rozwo-
ju. Wypracowywane przez BMZ strategie w zakresie dostepu do wody,
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zabezpieczenia spotecznego czy ekologicznej gospodarki rynkowej
uwzgledniaja podejscie do praw czlowieka. W kontekscie rozwojowym
za szczegolnie wazne przyczyny tamania praw cztowieka uznano: defi-
cyty w obszarze praworzadnos$ci, niedostateczne struktury demokratycz-
ne, konflikty zbrojne, ograniczone mozliwosci politycznej partycypacji,
korupcje, niedostateczne struktury prawne, ograniczenia wolnosci pogla-
dow i sumienia, stabos¢ panstwowych instytucji, a takze globalne tenden-
cje, ktore czesto determinuja ochrone i respektowanie praw cztowieka.
Sytuacj¢ zaostrzaja nowe wyzwania: konflikty zbrojne, zmiany klimatu,
globalizacja gospodarki i relacji finansowych, niszczenie zasobow natu-
ralnych i kryzysy zywno$ciowe, ktore pozbawiajg ludzi podstaw do zycia
i tym samym ograniczaja urzeczywistnienie praw cztowieka.

Dotychczasowa niemiecka bilateralna wspolpraca rozwojowa opiera
si¢ na wigzacym obie strony zobowigzaniu aktywnego zaangazowania
W realizacje¢ praw cztowieka. Dziatania majg na celu wzmocnienie praw
poszkodowanych grup spotecznych (kobiety, dzieci, ludno$¢ rdzenna)
badz wspieranie krajowych i regionalnych instytucji chronigcych prawa
cztowieka i gwarantujacych je. Przyktadem tych ostatnich byt m.in. pro-
gram umacniania zdolnosci Afrykanskiego Trybunatu Praw Cztowicka
i Ludow realizowany w latach 2007-2013 przez G1Z na zlecenie BMZ,
opiewajacy na kwote 4 miln euro. Obok dziatan wlasciwych dla wzmoc-
nienia praw cztowieka coraz wigcej programéw krajowych i sektoro-
wych (w obszarze edukacji, stuzby zdrowia, wody) jest na nie ukierun-
kowanych. Pozwala to na objgcie pomoca grup marginalizowanych,
niepetlnosprawnych, mniejszosci etnicznych, 0osob zyjacych w skrajnym
ubostwie. Zapewnieniu dostgpu wody pitnej dla Kenii towarzyszyty
starania o objecie programem najbiedniejszych jej mieszkancow.

Zgodnie z koncepcja wspotpracy wlaczenie praw cztowieka w reali-
zacje takich polityk, jak handlowa, rolna, rybotowstwa, bezpieczenstwa,
surowcowa, migracyjna czy integracyjna, wciaz jest trudne w przypadku,
gdy koliduje ona z interesami i celami politycznymi.

W krajach partnerskich Niemcy wspierajg podmioty na wszystkich
poziomach administracyjnych przy tworzeniu niezb¢dnych uwarunko-
wan badz w konkretnej sektorowej aktywnosci. Nacisk potozony jest na
wzmocnienie orientacji na prawa czlowieka w priorytetowych sektorach
spolecznych (woda, stuzba zdrowia, edukacja, rolnictwo, prawa nielet-
nich), jak i przedsigwzigcia stuzace zapewnieniu godziwych warunkow
bytowych. Wspierane sg organizacje zaangazowane w walke z uprze-
dzeniami i dyskryminacja wobec osob LSBTI" i wystepujace przeciw ich

! Skrét oznaczajacy lesbijki, gejow, osoby biseksualne, transpiciowe i interplciowe
(Lesben, Schwule, Bisexuelle, Transsexuelle, Transgender und Intersexuelle).
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kryminalizacji. Wzmacniane sg struktury samopomocy dla oséb niepet-
nosprawnych. W odniesieniu do kobiet w centrum niemieckiego zainte-
resowania znajdujag si¢ m.in.: upodmiotowienie gospodarcze kobiet,
ochrona w konfliktach zbrojnych, wzmocnienie ich roli jako ,,aktorow
pokojowych” w zaangazowaniu konfliktowym i procesach pokojowych,
wyzwania wynikajace ze specyfiki plci oraz zmian klimatu, jak réwniez
zdrowie seksualne i prawa z tym zwigzane, wlacznie ze skutecznym
zwalczaniem okaleczania zenskich narzadéow plciowych. Majac na
uwadze rosngce znaczenie integracji regionalnej, niemiecka polityka
rozwojowa wspiera regionalne systemy praw czlowieka, komplemen-
tarne do migdzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka. Nacisk
potozony jest na dalszy rozwoj standardow w tym zakresie w Afryce

i powszechny dostep do jurysdykeji Afrykanskiego Trybunatu Praw Czto-

wieka i Ludow.

Niemieckie zaangazowanie rozwojowe nha rzecz poszanowania praw
cztowieka przebiega na wielu poziomach:

— globalnym, za posrednictwem mig¢dzynarodowych i regionalnych
mechanizméw stuzacych prawom czlowieka w ramach Systemu Na-
rodow Zjednoczonych, UE i migdzynarodowych instytucji finanso-
wych (Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, re-
gionalne banki rozwojowe). Wyrazem tej aktywno$ci jest m.in.
udziat Niemiec w ustanowionym w 2009 r. Nordic Trust Fund —
programie majacym na celu ksztatcenie i szkolenie personelu BS
w zakresie praw cztowieka, czy przy OECD-DAC. W ramach UE
Niemcy angazuja si¢ na rzecz lepszego wdrozenia wytycznych Rady
UE praw czlowieka, a takze wspieraja dalsze wprowadzanie ukie-
runkowanej na prawa cztowieka wspolpracy rozwojowej UE, m.in.
aktywnos$¢ Europejskiego Instrumentu na rzecz Demokracji i Praw
Czlowieka (EIDHR). Podobnie jak na plaszczyznie federalnej
Niemcy opowiadajg si¢ za uzaleznieniem wsparcia budzetowego UE
od wypelniania, wlacznie z poszanowaniem praw cztowieka przez
beneficjentow unijnej pomocy rozwojowej, ich ujednoliceniem
w catej UE i ustanowieniem praw cztowieka jako integralnej czesci
dialogu politycznego UE w kontek$cie pomocy budzetowe;;

— we wspoOlpracy z krajami partnerskimi, jako nieodlaczny element
dialogu politycznego z witadzami, jak i realizowanych projektow
I programéw rozwojowych;

— W gospodarce, poprzez wsparcie odpowiedzialnej przedsi¢biorczo-
$ci, ktora respektuje, przestrzega i chroni prawa czlowieka;

— na poziomie federalnym, poprzez aktywno$¢ publiczng majacg na
celu wyczulenie opinii spotecznej na kwestie ochrony praw czto-
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wieka, a takze wsparcie powstatego w 2000 r. Niemieckiego Instytu-

tu Praw Cztowieka (BMZ).

Wazne miejsce w rozwojowej koncepcji praw czlowieka odgrywa
wsparcie inkluzyjnego rozwoju grup i jednostek szczegodlnie narazonych
na dyskryminacj¢ i wylaczenie w Zzyciu spotecznym. Chodzi tu przede
wszystkim o osoby zyjace w skrajnej biedzie, kobiety, ludno$¢ autochto-
niczng, mniejszosci religijne lub etniczne, osoby niepelnosprawne,
mniejszosci seksualne, a takze ludzi mtodych, ktorzy w wielu spoteczen-
stwach sg marginalizowani i nie majg mozliwosci partycypacji. Nie-
miecka wspotpraca rozwojowa podkresla istot¢ uwzglednienia lokalnych
uwarunkowan i specyfiki kulturowej i zastosowanie ,.kulturowej wrazli-
wosci” w zwalczaniu dyskryminacji, inaczej niz w przypadku ukierun-
kowanej na grupg¢ docelowa wspotpracy rozwojowej, ktora opiera si¢ na
tozsamos$ciach grupowych, prawach cztowieka koncentrujacych sie na
spolecznych barierach, ktore wykluczaja rownoprawne zaangazowanie.
Wspdlpraca rozwojowa w tym obszarze wymaga $wiadomego elimino-
wania barier dost¢pu i urzeczywistniania praw dyskryminowanych oraz
poszkodowanych podmiotow; nalezg tu wigc:

— roéwnouprawnienie pici jako fundamentalne prawo cztowieka i klucz
ZzrOWnowazonego rozwoju,

— prawa mtodych oso6b, ktére obejmuja 70% ludnosci krajow rozwija-
jacych sie i od ktérych zalezy przyszly polityczny i spoteczny roz-
woj kraju;

— ochrona grup autochtonicznych, ktéra pozostaje wyzwaniem obec-
nych czasow; grupy te sa marginalizowane, wykluczane, co niesie za
soba potencjat konfliktowy z konsekwencjami dla politycznej stabi-
lizacji;

— osoby niepetnosprawne, ktore przez dtuzszy czas nie byly uwzgled-
niane w polityce rozwojowej lub byly redukowane do swoich me-
dycznych potrzeb. Uksztattowat si¢ wowczas spoteczny model nie-
petnosprawnosci; wiaczano do niego bariery $wiatopogladowe i §ro-
dowiskowe;

— orientacja homoseksualna badz tozsamos$¢ seksualna (LSBTI), ktora
nie odpowiada normom wiekszosci i w wielu spoteczenstwach sta-
nowi tabu (BMZ 2011: 18-20).

Koncepcja BMZ z 2011 r. zapowiedziata rowniez dalszy rozwdj in-
strumentéw wspotpracy rozwojowej, do ktéorych (BMZ 2011: 20-22)
zaliczono m.in.:

— dialog polityczny z krajami partnerskimi: na podstawie katalogu
kryteriow corocznie BMZ ocenia sytuacj¢ rzagdoéw 1 praw czlowie-
ka w kraju partnerskim, m.in. biorac pod uwage informacje doty-
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czace systemu praw cztowieka NZ. Wyniki ewaluacji sa podstawa
dla sposobu i kreowania wspoélpracy rozwojowej, powinny by¢
uwzgledniane przy planowaniu i realizacji programoéw i projektow.
Tym samym sg wigzgcym ukierunkowaniem na kwestie praw
cztowieka;

— analizy konfliktow opracowane pod wzgledem poszanowania praw
cztowicka (Peace and Conflict Assessments). Pozwalaja one na po-
glebiony obraz strukturalnych przyczyn konfliktow, do ktorych cze-
sto naleza dyskryminacja i1 tamanie praw cztowieka. Wyniki
uwzgledniajg wszystkie prawa czlowieka, ktore tym samym sg wig-
czane w koncepcje strategii prewencyjnych i projektow;

— wsparcie budzetowe krajowego systemu finanso6w publicznych
beneficjenta pomocy. Jej zastosowanie i zarazem skuteczno$¢ de-
terminuje w tym przypadku niezbedny poziom praworzadnosci,
stabilno$¢ instytucjonalna i makroekonomiczna, transparentny
publiczny system finansowy. Kwestia praw cztowieka jest przed-
miotem dialogu politycznego z krajem partnerskim. Powazne ta-
manie praw czlowieka prowadzi do redukcji badz odcigcia pomo-
cy budzetowej do czasu poprawy sytuacji. Niemniej w dalszym
ciggu moga by¢ wykorzystywane §rodki przekazywane w ramach
pomocy programowej, co pozwala na wyeliminowanie negatyw-
nych konsekwencji wstrzymania wsparcia budzetowego dla lud-
nosci,

— promowanie rozwoju silnego spoteczenstwa obywatelskiego;

— forsowanie mechanizméw praworzadnoSci gwarantujacych prze-
strzeganie praw cziowieka.

Koncepcje praw cztowieka z 2011 r. uzupetniaja liczne dokumenty

i strategie dotyczace praw poszkodowanych grup i jednostek. Opubliko-

wana w lutym 2016 r. strategia ,,Religie jako partner we wspolpracy

rozwojowej” uznaje poszanowanie praw cztowieka za kluczowe kryte-

rium kooperacji z podmiotami religijnymi (BMZ 2016). W 2014 r.

BMZ przyjeto ponadsektorowy dokument strategiczny ,,Rownoupraw-

nienie ptci w niemieckiej polityce rozwojowej” (BMZ 2014), uzupel-

niony w 2016 r. o rozwojowy plan dzialania w zakresie rownoupraw-
nienia pici na lata 2016-2020 (BMZ 2016a) i coroczne plany dotyczace
jego realizacji (BMZ 2018). Koncepcja rownouprawnienia jest wigzaca
przestanka dla ksztaltowania niemieckiej wspodlpracy rozwojowej
przez BMZ. Priorytetem dla rzadu federalnego jest poprawa ochrony
kobiet i dziewczat w sytuacjach uchodzstwa oraz zaangazowanie ko-
biet w procesy budowania pokoju? (AA 2016: 121-122). W 2017 r.

2 Mali, Sudan Potudniowy.
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BMZ przyjeto plan dziatan ,,Agents of Change” (Sprawcy zmian)
okres$lajacy miejsce praw dzieci i mlodziezy w niemieckiej polityce
rozwojowej (BMZ 2017)%.

Prawa czlowieka w dialogu i praktyce niemieckiej wspoélpracy
rozwojowej

Reasumujac powyzsze rozwazania, niemieckie zaangazowanie na
rzecz praw czlowieka w ramach wspolpracy rozwojowej podporzadko-
wane zostato nastepujacym strategiom (BMZ):

— spojnos¢ polityk: opiera si¢ na zatozeniu, ze tylko poszanowanie
praw czlowieka na obu plaszczyznach — krajowej i miedzynarodo-
wej, obejmujace wszystkie resorty — polityke rolng, handlowa,
ochrong srodowiska, edukacje itd. moze prowadzi¢ do zréwnowazo-
nego rozwoju. W zwiazku z tym Niemcy wspieraja mocniejsze zO-
rientowanie na prawa czlowieka w zakresie programoéw rozwojo-
wych dla poszczegélnych sektorow. Jednocze$nie niemiecka,
europejska i miedzynarodowa polityka rozwojowa musi odpowiadaé
na potrzeby krajow rozwijajacych si¢. Szczegolnie dotyczy to poli-
tyki gospodarczej, handlowej, rolnej, rybotowstwa, bezpieczenstwa
i migracyjnej, a takze rozwojowej;

— Wwzmocnienie i zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego: nie-
miecka wspolpraca rozwojowa m.in. aktywnie wspiera proces
ksztaltowania praw cztowieka i dziatania informacyjne oraz lobby-
styczne stuzace rozpowszechnianiu standardow i zasad w zakresie
ochrony praw cztowieka;

—  przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢: niemiecka polityka rozwojowa
wspiera budowe i rozbudowe praworzadnych instytucji. Na pozio-
mie panstwa sa to parlamenty, organy wymiaru sprawiedliwosci, ad-
ministracja samorzadowa i organy kontroli. Na poziomie spoteczen-
stwa obywatelskiego to organizacje pozarzadowe, obroncy praw
czlowieka, krajowe instytucje ochrony praw cztowieka i niezalezne
media;

— kontrola ryzyka i oddzialywania na prawa cztowieka: wszystkie
przedsigwziecia realizowane w ramach dwustronnej wspotpracy
rozwojowej sa monitorowane pod katem skutkow i ryzyka, jakie
moga wywota¢ w zakresie praw czlowieka (tzw. Menschenrechts-

3 Niemcy angazuja si¢ w projekty na rzecz praw dzieci w Burkina Faso, Mali, Kir-
gistanie, Hondurasie, Kolumbii, Iraku.
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-TUV*. Szczegolnie dotyczy to przedsigwzieé infrastrukturalnych.

Sprawdza si¢, czy lokalna spotecznos$¢ jest wystarczajaco zaanga-

zowana 1 Czy zagwarantowany jest dostep dla osdb niepetnospraw-

nych. Przy projektach infrastrukturalnych bierze si¢ pod uwage uni-
kanie przesiedlen i wywlaszczenia. Jesli sg one jednak niezbedne,
nalezy zachowa¢ mi¢dzynarodowe standardy praw cztowieka;

— odpowiedzialnos¢ przedsigbiorcza: przedsigbiorczo$¢ przyczynia si¢
do gwarantowania wielu praw cztowieka, jak prawa do odpowied-
niego wynagrodzenia za prace czy prawa do zabezpieczenia Spo-
tecznego. Jednak przedsigbiorstwa moga tamaé prawa czlowieka
poprzez pracg uwlaczajaca godnosci ludzkiej, prace dzieci, tamanie
praw zwigzkow zawodowych czy dziatanie na szkode $rodowiska
naturalnego. RFN wspiera rzady partnerskie w budowie praworzad-
nych struktur, ktére umozliwiajg regulacje i nadzor nad aktywnoscia
przedsiebiorcza. We wspolpracy z prywatng gospodarka BMZ pro-
muje rozwdj standardow, priorytetow i dobrowolnych inicjatyw
w sferze odpowiedzialnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Sekretarz stanu w BMZ Jiirgen Beerfeltz (FDP) podkreslat w kon-
tekscie przyjecia w niemieckiej polityce rozwojowej koncepcji praw
cztowieka, ze ,,nie moga by¢ one kwestig negocjacyjna” (Fras 2011).
Dziatania rzadow partnerskich tamigce standardy praw czlowieka beda
wiazaly si¢ z sankcjami. Owczesny minister wspolpracy rozwojowej
Dirk Niebel (FDP) wstrzymat 15 min euro bezposredniego wsparcia
budzetowego dla Malawi w reakcji na ograniczenie w tym kraju wolno-
$ci prasy i uznanie homoseksualizmu za przestgpstwo. Podobnie bylo
w przypadku Ugandy pod koniec listopada 2012 r. w zwigzku z masowa
korupcja, wsparciem rebeliantéw i1 dyskryminacja homoseksualistow
(DW 2012). W takich sytuacjach nie dochodzi do catkowitego odcigcia
pomocy finansowej, mimo ze niemieckie pienigdze nie ptyng bezposred-
nio do budzetu panstwa, sg transferowane na realizacj¢ okreslonych pro-
jektéw badz na rzecz organizacji pozarzadowych. Beerfeltz przyznatl, ze
programem BMZ nie uda si¢ na calym §wiecie ,,0d jutra urzeczywistnic¢
demokratycznych standardow”. Celem nowej polityki jest jednak, by raz
osiagniete wzorce zachowan nie ulegly pogorszeniu (Fras 2011). Mini-
ster Niebel w wystgpieniu na Uniwersytecie w Heidelbergu w listopadzie
2011 r. przekonywal o osadzeniu niemieckich dziatan rozwojowych na
fundamencie wartosci i ich wyzszos$ci w przypadku konfliktu z interesa-
mi. Podkreslil, ze dla Niemiec ,,prawa czlowieka nigdy nie sa materig
podlegajaca negocjacjom”, co wyplywa bezposrednio z ustawy zasadni-

* TOV (Technischer Uberwachungsverein) — Niemieckie Stowarzyszenie Nadzoru
Technicznego.
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czej (Niebel 2011:7). Niemniej w sierpniu 2013 r. spotkat si¢ z zarzutem
ochrony niemieckich interesow gospodarczych kosztem poszanowania
praw cztowieka. Chodzito o plantacje kawy w Ugandzie, ktéra zostata
zalozona w 2011 r. przez niemiecka firm¢ Neumann Kaffee Gruppe na
obszarze 2,5 tys. hektarow na mocy porozumienia z rzadem ugandyj-
skim. Armia ugandyjska zmusita wowczas do przesiedlenia zamieszku-
jaca tam ludno$¢. Od tego czasu spoér dotyczy odpowiedzialnosci za
przemoc i odszkodowan dla wysiedlonych. Migdzynarodowa organizacja
na rzecz praw cztowieka Fian zarzuca Neumann Kaffee Gruppe wspotod-
powiedzialno§¢ w przymusowych przesiedleniach. Wspiera ona grupe po-
nad 2 tys. wysiedlonych, ktérzy dochodzg swoich praw przed ugandyjskimi
sadami przeciwko grupie Neumann i ugandyjskim wtadzom. W przekona-
niu ministra Niebla inwestor nie ponosi winy za przesiedlenia, poniewaz
dziatat w dobrej wierze i zapewnit tamtejszej ludnosci prace (Endres 2013).
W czerwcu 2015 r. BMZ wstrzymalo bilateralng wspotprace rozwojowa
i negocjacje z rzadem w Burundi w zwigzku ze znacznymi naruszeniami
praw czlowieka oraz ograniczeniem zasad demokratycznych i praworzadno-
$ci. Zintensyfikowano natomiast pomoc na zaspokajanie podstawowych
potrzeb tamtejszej ludnosci (AA 2016: 122).

Wedhtug ostatnich dostgpnych danych OECD okres$lajacych wielko$¢
niemieckiej bilateralnej oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA), przeka-
zywanej na dzialania stuzgce rownouprawnieniu ptci, w 2015 r. wyniosta
ona 5,7 mld USD® (OECD 2017: 203). Jak wspomniano wyzej, BMZ
wlacza priorytet rOwnouprawnienia do programowania rozwojowego
poprzez dialog polityczny z krajem partnerskim, wzmocnienie praw
kobiet® i uwzglednienie aspektu pici. W opublikowanym w 2015 r. tzw.
przegladzie partnerskim (Peer Review) Niemiec przeprowadzonym przez
Komitet Pomocy Rozwojowej (DAC) zarekomendowano, by Niemcy
dostosowaty postulat réwnosci ptci do adekwatnych zasobow i instrumen-
tow, majac na uwadze dane z 2014 r. W §lad za tym w 2015 r. 46,5% nie-
mieckiej bilateralnej pomocy miato za gtowny cel rownouprawnienie plci
lub uwzglednienie aspektu plci w poréwnaniu z 39% w 2014 r. Srednia
DAC wynosita 36,3% (2015 r.). Rowniez niemieckie wsparcie zdrowia
ludnosci i zdrowia reprodukcyjnego oraz innej spotecznej infrastruktury
ukierunkowane byto na gender (OECD 2017: 203).

W publikowanym corocznie raporcie poswigconym ocenie niemiec-
kiej polityki rozwojowej przez organizacje charytatywne Welthungerhil-
fe 1 Terre des Hommes z 2017 r. jego autorzy przestrzegaja przed in-

® Caloé¢ niemieckiej ODA w 2015 r. — 17,8 mld USD, w tym 74,3% wspblpraca bi-
lateralna.
® Migdzy innymi programy realizowane w Indonezji i Kambodzy.



Prawa czlowieka w niemieckiej polityce rozwojowej 15

strumentalizowaniem roli polityki rozwojowej w interesie bezpieczen-
stwa Europy i wykorzystywania jej gtownie do ochrony przed uchodz-
cami (Kompass 2030 2017: 17). Pierwszenstwo w unijnej i niemieckiej
polityce migracyjnej nalezy przypisa¢ respektowaniu praw cztowieka.
Raport wzywa ponadto do wigkszego zaangazowania Niemiec na rzecz
poszanowania praw dzieci, a takze uwzgledniania ich jako grupy doce-
lowej w statystykach pomocowych, podobnie jak w przypadku réwno-
uprawnienia ptci. Co wigcej, majac na uwadze wcigz rosnacy niemiecki
eksport uzbrojenia do krajow tamiacych prawa dzieci (m.in. Arabia Sau-
dyjska, Indie, Pakistan), organizacje domagaja si¢ wprowadzenia zakazu
eksportu broni strzeleckiej. Niemcy nie moga jednocze$nie wystepowac
jako rzecznik uniwersalnych praw dziecka i dopuszczaé si¢ eksportu
uzbrojenia do krajow, w ktorych dochodzi do powaznych naruszen praw
cztowieka (Kompass 2030 2017: 21).

Uwagi koncowe

W opublikowanym w 2017 r. przez Bertelsmann-Stiftung i Sustaina-
ble Development Solutions Network (SDSN) Raporcie SDG Index
& Dashboards poswigconym ocenie realizacji Agendy 2030 i okreslo-
nych w jej ramach Celéw Zrownowazonego Rozwoju (SDG) przez po-
szczegolne 157 panstw Niemcy zajmuja wysokie szoste miejsce (SDG
Index 2017 94: 95). Polityka rozwojowa w umowie koalicyjnej CDU,
CSU i SPD z 12 marca 2018 r. podporzadkowana zostata ,,sprawiedli-
wej globalizacji”. W dalszym ciggu rownouprawnienie ptci i promowa-
nie praw kobiet i dziewczat uznano za podstawe niemieckiej wspotpracy
na rzecz rozwoju (Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD 2018:
160-161). Podobnie jak poprzednie ekipy rzagdowe koalicja CDU/CSU/SPD
postrzega wspotprace rozwojowa w kategoriach globalnej polityki struktu-
ralnej 1 prewencyjnej polityki przysztosci (Paterek 2016). Poszanowanie,
ochrona 1 wspieranie praw cztowieka jako podstawa i cel zrownowazonego
rozwoju jest wiodaca zasadg niemieckiej polityki rozwojowej. I jak podkre-
slit obecny minister wspotpracy gospodarczej i rozwoju Gerd Miiller, ,,pra-
wa czlowieka stanowig we wszystkich panstwach podstawe dla demokra-
tycznego, gospodarczego i kulturowego rozwoju. Ich respektowanie
prowadzi do wigkszej stabilnosci, pokoju, rozwoju gospodarczego i trwatej
redukcji ubostwa” (BMZ 2014a: 2). Mimo to dysonans budzg z jednej stro-
ny aspiracje do wspoltksztaltowania pokojowego i opartego na fundamencie
warto$ci tadu, a z drugiej rozwijanie bilateralnych stosunkow gospodar-
czych opartych na korzySciach i dostgpie do kluczowych surowcow,
czego przykltadem jest rowniez eksport niemieckiego uzbrojenia.
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