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Streszczenie

Odnoszac si¢ do RSK i jej dziatan w sposob ogdlny, nalezy stwierdzié, ze jako instytucja pu-
bliczna zrobita tak duzo, Ze trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej przysztoby budowac system
oswiatowy II Rzeczypospolitej bez jej dokonan. W okresie swej dzialalno$ci posiadata w szere-
gach jednostki wybitne. Jej cztonkowie, starajac si¢ przeciwstawi¢ roznym koniunkturalnym
wplywom, wykazywali profesjonalizm i wzgledny obiektywizm, ktory przynidst wymiernie pozy-
tywne efekty. Byta bardzo wazng instytucja autonomii galicyjskiej, ktora zastuzylta si¢ dla rozwoju
i polonizacji szkolnictwa w zaborze austriackim. W zaborze austriackim To dzigki Radzie i prze-
wazajacej czesci jej dziataczy w zaborze austriackim najwcze$niej dokonaly si¢ zmiany, ktore
miatly istotny wptyw na dalszy rozwdj szkolnictwa polskiego budowanego po 1918 r. Warto o tym
pamigtaé, obchodzac setng rocznice odzyskania niepodlegtosci po zakonczeniu Wielkiej Wojny.
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Abstract

Referring to the National School Council (Rada Szkolna Krajowa) and its activities in a gen-
eral manner, it should be stated that as a public institution, it did so much that it is difficult to
imagine a situation in which the educational system of the Second Polish Republic would be built
without its achievements. During its activity, the Council had outstanding units in the ranks. Its
members, trying to counteract various cyclical influences, showed professionalism and relative
objectivity, which brought measurable positive results. It was a very important institution of Gali-
cian Autonomy, which contributed to the development and polonize of education in the Austrian
Partition. In the Austrian Partition, thanks to the Council and the majority of its activists, changes
were made at the earliest. These changes had a significant impact on the further development of
Polish education built after 1918. It is worth remembering during the celebrations of the 100th
anniversary of Poland’s independence after the end of the Second Great War.
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Wstep

Prezentowany artykut ma charakter bardzo syntetyczny. Jest ogolng proba
przedstawienia roli Rady Szkolnej Krajowej (RSK) w rozwoju i funkcjonowaniu
szkot ludowych Galicji lat 1868-1921, a tym samym ich wptywu na ksztalttowa-
nie si¢ systemu szkolnictwa powszechnego II Rzeczypospolitej. Dla powstajace-
go po latach rozbiordw niepodleglego panstwa polskiego odbudowywanie
szkolnictwa byto jedynym z najwazniejszych priorytetow.

Zmiany dokonywane wewnatrz panstwa austriackiego w latach 1860-1867
objely rowniez system szkolnictwa. Przeksztatcenie monarchii w panstwo dua-
listyczne, przeprowadzane reformy, a przede wszystkim wprowadzenie nowej
konstytucji w 1867 r. oraz uchwalanie kolejnych nowych ustaw w latach
1868-1873 powaznie wplynelo na caly system o$wiaty austriackiej, w tym tez
galicyjskiej.

W samej Galicji duch odnowy zycia politycznego i spotecznego nabrat cech
charakterystycznych, ktére nadaty mu znamiona odrgbno$ci. Wyr6zniajaca od-
r¢gbnos¢ ruchow galicyjskich nalezy jednak taczyé ze zmianami ogdélnopanstwo-
wymi monarchii. Likwidacja na mocy patentu cesarskiego z 20 pazdziernika
1860 r. samodzielno$ci Ministerstwa Wyznan i Oswiaty i wlgczenie jego struk-
tur do Ministerstwa Stanu przeniosto wszelka inicjatywe zmian systemu oswia-
towego na forum parlamentu wiedenskiego oraz sejmow krajowych (Engel-
brecht, 1986, s. 517-520). Przyjgcie przez Rade Panstwa 5 marca 1862 r. ustawy
o reprezentacji gminnej $ciSle wigzato si¢ ze sprawa reformowania szkolnictwa
ludowego oraz reorganizacji nadzoru szkolnego (Kasparek, 1884, s. 3). Na mocy
tej ustawy potaczono przyznanie autonomii gminom z przymusowym ich zaan-
gazowaniem si¢ w sprawy o$wiaty.

Dazenia Galicji do reform systemu szkolnego nalezy taczyc¢ takze z zatwier-
dzeniem statutu krajowego i powotaniem Sejmu Krajowego oraz duzg aktywno-
$cig politykoéw polskich w zakresie oswiaty (Dutkowa, 1995, s. 137). Wszystkim
zglaszanym inicjatywom towarzyszyly ozywione dyskusje nad kierunkami
przedktadanych zmian, prowadzone w najwigkszym stopniu w dwodch osrod-
kach: Iwowskim (gtownie z udziatem Henryka Schmitta) i krakowskim (z domi-
nujacg rolg Jozefa Dietla) (Majorek, 1980, s. 1-4).

Prace Sejmu zmierzajace do powotania RSK, realizujgce program szerokiej
autonomii szkolnictwa, byly jednym z wielu elementow walki politycznej
0 cato$ciowe uniezaleznienie kraju i uzyskanie odrebnosci na wzor Wegier. Ta-
kie postrzeganie reform szkolnictwa przez Sejm Krajowy i Kolo Polskie w Ra-
dzie Panstwa doprowadzito do uwiktania w walki polityczne spraw szkolnictwa
galicyjskiego i powaznie opoznito dokonanie jego reform. Uzyskanie przez Ga-
licje autonomii pozwalalo w ograniczonym zakresie na tworzenie podstaw de-
mokratycznej szkoty polskiej. Liczne postulaty w sprawie powotania polskiej
wiladzy szkolnej zostaty zrealizowane przez sejm galicyjski dopiero w 1866 r.
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Po uzyskaniu autonomii przed polskim szkolnictwem w Galicji pojawity si¢
szersze mozliwos$ci rozwoju. Wyrazem tego byta powotana do zycia w 1867 r.
RSK, ktora bedzie petni¢ funkcje wiladzy zwierzchniej nad polska o$wiata
w zaborze austriackim.

Na jej czele z urzgdu stangt namiestnik Galicji. Jednym z propagatorow idei
utworzenia Rady byl dr Jozef Dietl, wybitny publicysta, dziatacz spoteczny oraz
profesor Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Powstata RSK przejeta funkcje wiadzy zwierzchniej nad polska o$wiata
W zaborze austriackim, w tym szkolnictwem ludowym. Dziatania jej doprowa-
dzity do jego rozwoju i polonizacji. Dokonane dzigki Radzie zmiany bedg miaty
istotny wptyw na dalszy rozwdj polskiego szkolnictwa powszechnego budowa-
nego juz w niepodlegtej Polsce.

Rada jako inicjator szeregu prac ustawodawczych

22 maja 1868 r. zarzad nad szkolami ludowymi przejety wladze $wieckie,
a ustawa szkolna austriacka z 14 maja 1869 r. wprowadzita w monarchii austro-
-wegierskiej] nowy system szkolnictwa elementarnego. Dokonata ona w nim
zasadniczych zmian — dotychczasowsa szkote trywialng zastgpita szkota ludowa.
Wprowadzita pewne zmiany dotyczace nauki pisania i czytania w jezyku pol-
skim, wiadomosci z geografii, historii, przyrody, gospodarstwa wiejskiego oraz
poszerzane wiadomos$ci z matematyki. W programie pracy wychowawczej wigk-
szy nacisk zostat potozny na tresci narodowe, polskie.

2 maja 1873 r. uchwalona zostata ustawa o zakladaniu i utrzymywaniu pu-
blicznych szkot ludowych i obowigzku posytania do nich dzieci. Zgodnie
z ustawg szkoty elementarne w Galicji zostaly podzielone na szkoty ludowe
pospolite i wydziatowe — stanowigce ich nadbudowe. Szkoty ludowe dzielity si¢
na 1-, 2-, 3-, 4-, 5-, 6-, 7- i 8-klasowe. Liczba klas uzalezniona zostata od liczby
nauczycieli, ta za$§ od liczby dzieci w wieku szkolnym. Szkoly ludowe byty bez-
ptatne i miaty by¢ organizowane w kazdej gminie, ktora wspodlnie z miejscowym
wlascicielem ziemskim miata obowiazek ja utrzymywac.

Nastgpne ustawy z 2 maja 1883 r. i z 2 lutego 1885 r. przekazaly wigcej
uprawnien ustawodawstwu krajowemu w zakresie tworzenia norm programowo-
-organizacyjnych szkolnictwa ludowego. Duzy nacisk potozono takze na kwestie
wychowawcze. Z kolei ustawa z 1893 r. wprowadzita nowe programy — dwie
kategorie szkoh: wiejskg i miejska. Na wsi miaty istnie¢ szkoty 1-, 2-, 3-, 4-,
a W miescie 5- 1 wiecej klasowe.

Natomiast ustawa z 23 maja 1895 r. o zaktadaniu i urzadzaniu szkét pu-
blicznych ludowych w zasadniczy sposob sankcjonowata to, co juz w zakresie
organizacji funkcjonowato. Z niewielkimi poprawkami obowigzywata ona do
konca istnienia monarchii austriackiej.
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Stworzenie systemu nadzoru nad szkolami ludowymi

Rady szkolne okrggowe

Organizowanie nizszych szczebli nadzoru szkolnego, od ktorego bezposred-
nio zalezalto reorganizowanie i zaktadanie szkot oraz opieka i kontrola nad nimi,
bylo takze waznym elementem dziatalno$ci RSK. Na terenie Galicji kwestia
nadzoru nad szkolnictwem zostata uregulowana ustawg panstwowa z 26 maja
1868 r. Zawierata ona zasadnicze postanowienia dotyczace wladz nadzoru
szkolnego. Sktad i zakres dziatania rad szkolnych okrgegowych sprawujacych
nadzor nad szkotami ludowymi okreslita ustawa krajowa z 25czerwca 1873 r.
(Ustawa, 1873, nr 255).

Do zadan rady szkolnej okrggowej w szczegolnos$ci nalezato: reprezentowa-
nie na zewnatrz spraw okregu szkolnego, dokonywanie przegladow stanu szkot
w okregu, oglaszanie ustaw i rozporzadzen wyzszych wtadz szkolnych w kwestii
spraw szkolnych, zaktadanie nowych szkot, nadzorowanie budynkow szkolnych,
zaopatrywanie szkot w sprzety i zaspakajanie innych w tym zakresie potrzeb,
sprawy stuzbowe nauczycieli, organizowanie konferencji nauczycielskich, nad-
zorowanie bibliotek szkolnych i dla nauczycieli, organizowanie rad szkolnych
miejscowych, przygotowywanie sprawozdan dla wyzszych witadz szkolnych
(Ustawa, 1873, nr 255).

Rady szkolne miejscowe

Do zadan rady szkolnej miejscowej nalezaly kwestie ptac nauczycieli,
przyjmowanie skarg, zarzadzanie funduszem szkolnym miejscowym i majat-
Kiem szkolnym, czuwanie nad wlasciwym stanem technicznym budynku szkol-
nego, gruntdw i sprzetu szkolnego, organizacja szkoly, zakup i utrzymanie
sprzetow szkolnych, pomoc uczniom ubogim, zabezpieczenie dokumentacji
szkoty. Waznym zadanie rady byto czuwanie nad realizacjg obowigzku szkolne-
go (Ustawa, 1873, nr 245).

Dokonujac oceny funkcjonowania rad szkolnych miejscowych, nalezy
stwierdzi¢, ze nie speiaty poktadanych w nich nadziei. Okazaly si¢ tworem
niesprawnym, podatnym na wptywy lokalne. Dziatalno$¢ rad szkolnych miej-
scowych w tym przypadku zafatszowywata czesto pozytywng pracg RSK.

Inspektorzy szkolni okregowi

21 stycznia 1872 r. RSK wystata do rad szkolnych okregowych instrukcje
zwierajacg uprawnienia dla inspektorow okrggowych. Zawarte w niej czynno-
$ci urzgdowe inspektora okregowe zostaty 28 listopada 1872 r. zatwierdzone
reskryptem przez MWiO. Zgodnie z instrukcja najwazniejszym zadaniem in-
spektorow byto dokonywanie lustracji szkét i przygotowywanie pisemnych
sprawozdan. Istotng role spetnialy rowniez uwagi i wskazoéwki o charakterze
ustnym.
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Biorac pod uwagg zakres zadan, jakie powinien spetni¢ inspektor okregowy,
nalezy stwierdzi¢, ze stanowitl on wazne ogniowo w procesie nadzoru nad pracg
szkot ludowych. RSK docenita to i czgsto zwracala uwage radom szkolnym
okregowym, by odciagzaly inspektoréw od prac biurowych.

Ostabienie pod koniec XIX w. zaborczego centralizmu pozwolito na
wzmocnienie roli RSK i zwigkszenie znaczenia Galicji w zakresie o$wiaty.
Urzgdnicy z Galicji swoim doswiadczeniem stuzyli przy tworzeniu urzedow
szkolnych w niepodleglej Polsce. Byt to istotny wkiad galicyjskiej administracji
szkolnej w tworzenie si¢ polskiego sytemu wladzy o§wiatowej. W tym tkwi rola
i znaczenie RSK w zakresie tworzenia nadzoru szkolnego. To dzi¢ki niej uwi-
daczniat si¢ powolny wzrost jakos$ci nadzoru pedagogicznego nad szkotami.

Dostepnos¢ do szkoly, liczba dzieci realizujacych obowiazek szkolny,
frekwencja uczniow podczas zajeé lekcyjnych

W zaborze austriackim juz w okresie przedautonomicznym istnial przymus
szkolny, ktory ustanowili zaborcy na mocy Konstytucji z 1850 r. (Pgcherski,
Swiatek, 1978, s.19). Ustawa panstwowa z 1869 r. wprowadzita 8-letni obowig-
zek szkolny dla wszystkich dzieci w wieku 6-14 lat.

W 1873 r., opierajac si¢ na ustaleniach austriackiej ustawy rzadowej, Sejm
galicyjski skrocit jego realizacje o 2 lata. Trwal on od ukonczonego szdstego
roku zycia do ukonczenia dwunastego roku. Dalsze kwestie obowigzku szkolne-
go regulowaty kolejne akty prawne: ustawa z 2 majal883r. i z 2 lutego 1885 r.
Ustawa krajowa z 1885 r. nalozyta na ucznidow, ktorzy ukonczyli szkole ludowa
pospolita, a nie uczeszczali do szkoly wydziatowej lub innego zaktadu nauko-
wego, obowigzek uczeszczania na kurs nauki dopetniajgcej przez 3 lata.

Kolejnym aktem prawnym regulujagcym problem obowigzku szkolnego byta
ustawa szkolna z 1895 r. Zgodnie z postanowieniami zapisanymi w art. 30 i 31
obowiazek szkolny zaczynal si¢ z ukonczeniem szostego roku zycia (Ustawa,
1897, nr 57; Ruta, 1980, s. 11; Trzebiatowski, 1970, s. 24).

Podziat szkot na dwa typy: miejski 1 wiejski spowodowat obnizenie wymo-
gow programowych w tych ostatnich i doprowadzit do

ograniczenie poziomu ksztalcenia dzieci wiejskich. Nie wyrownywaty go
wynikajace z ustawy z 1895 r. kursy nauki dopelniajacej majace na celu uzupet-
nienie wiedzy dzieci na wsi. W kursach uczestniczy¢ mogly dzieci, ktore ukon-
czyly nauke¢ na danym poziomie szkoty ludowe;j.

Biorac pod uwage powyzsze dane, zauwazamy wyraznie pozytywny wymiar
dziatan RSK w zakresie liczby dzieci uczgszczajacych do szkoty ludowej pu-
blicznej. Poréwnujac lata 1869 i 1912, zauwazamy, ze liczba uczniow w tym
okresie zwickszyta si¢ ze 161 737 do 1 182 974, czyli nastgpil wzrost 0 921 311
(85,0%). Wskaznik realizacji obowigzku szkolnego wzrést z ok. 39% w 1871 r.
do 80,6% w roku szkolnym 1907/1908 (Sprawozdanie RSK, 1909, s. VII),
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a wigc prawie 3-krotnie. Czy byloby to mozliwie nawet w warunkach autono-
micznych, ale bez konkretnej wtadzy szkolnej? Raczej nie i to jest dowod na to,
ze RSK mimo szeregu przeciwnosci spetita swoje zadanie.

Z tych doswiadczen bedzie korzystac¢ szkolnictwo II Rzeczypospolitej, dla
ktérego jednym z najwazniejszych probleméw do rozwigzania w obrebie szkol-
nictwa powszechnego na progu niepodleglego panstwa polskiego bedzie kwestia
dalszego wdrozenia, a potem realizacji obowiazku szkolnego.

Zmiany w zaKresie tresci programéw nauczania

W szkotach ludowych w Galicji do 1875 r. obowiagzywaty programy i plany
naukowe przyjete jeszcze w okresie przed autonomig. Ustawa z 1869 r. wpro-
wadzita pewne zmiany dotyczace nauki pisania i czytania w jezyku polskim,
wiadomosci z geografii, historii, przyrody, gospodarstwa wiejskiego oraz posze-
rzane wiadomosci z matematyki. W programie pracy wychowawczej wigkszy
nacisk zostat potozny na tre$ci narodowe, polskie.

W wyniku toczacej si¢ dyskusji nad programowym charakterem szkot ludo-
wych w 1883 r. nadano im kierunek bardziej praktyczny(Dz.U. Pan., 1883, nr 53;
Kasperek, 1885, s. 2667), a w 1885 r. plany nauki dostosowano do zatozen or-
ganizacyjnych.

W 1893 r. w szkolnictwie ludowym nastgpity zmiany programéw w zwigzku
z podzieleniem szkét ludowych na dwie kategorie: wiejska i miejska. Ustawa
z 1895 r. wprowadzita kursy nauki dopelniajacej. Mialy one trwac 3 lata i utrwa-
li¢ nabyte w szkole umiejetnosci, szczegolnie w zakresie pisania, rachunkow
i czytania. W programie kursu znajdowaty sie rowniez tresci teoretyczne i prak-
tyczne zwiazane z prowadzeniem gospodarstwa wiejskiego. Programy nauczania
w szkotach wiejskich zawezity ksztalcenie ogodlne na korzy$¢ praktycznego
0 wyraznym profilu rolniczym. W okresie sprawowania funkcji kierowniczej
w RSK przez Michata Bobrzynskiego uksztaltowata si¢ w ten sposob szkota
ludowa wiejska.

Analizujac poziom nauczania w szkotach ludowych, mozna zauwazy¢, ze
powoli, ale systematycznie si¢ podnosit, co m.in. RSK odnotowata w swoim
sprawozdaniu o stanie wychowania publicznego w roku szkolnym 1907/1908.

Dzialania RSKw dziedzinie wychowania i opieki

Dziatania RSK doprowadzity do wyodrebnienie si¢ higieny szkolnej z hi-
gieny ogolnej oraz w duzej mierze przyczynily si¢ do budowania $wiadomosci
spotecznej w tym zakresie. RSK starala si¢ tez zorganizowa¢ w sposob szcze-
golny pomoc materialng dla dzieci biednych w zakresie ksigzek, zeszytow i in-
nych przyboréw szkolnych. Zobowigzywata do udzielania tej pomocy takze rady
szkolne miejscowe.
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Oprocz wydawania zalecen i instrukcji w sprawie wycieczek RSK rowniez
wskazywata na konieczno$¢ ich odbywania w zwiazku z realizacja poszczegol-
nych treSci nauczania. W miar¢ uptywu czasu pozytywnie zaczgta si¢ ustosun-
kowywa¢ do organizowania przez szkoty imprez i uroczystosci, takze o charak-
terze narodowym.

Wzmacniala w ten sposob kulturotwoércza role szkoty w $rodowisku lokal-
nym. RSK rozwinela tez idee pracy wychowawczej i opiekunczej w szkotach
ludowych Galicji. Przyczynita si¢ ponadto w sposob pozytywny do rozwoju ruch
charytatywnego i instytucji opiekunczo-wychowawczych.

Wzrost liczby nauczycieli wykwalifikowanych oraz rozwoj seminariow
nauczycielskich

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych nauczycieli szkot ludowych wiaze
si¢ nierozerwalnie z dziejami seminariéw nauczycielskich, a te z kolei byty or-
ganizowane i nadzorowane przez RSK. Tworzac formalnoprawne wymagania
wobec nauczycieli, RSK tym samym réwniez sformutowata kryteria ich oceny.
Stworzony zostal ideat nauczyciela doktadnie wkomponowany w proces eduka-
cyjny szkoty ludowej, ktory opierat si¢ na wychowaniu religijnym bedacym
podstawa funkcjonowania spoteczenstwa.

W 1871 r. na terenie Galicji funkcjonowato 9 seminariow ksztatcacych nau-
czycieli ludowych. W 1910 r. bylo juz 13 seminariow meskich i 3 zenskie.
Oproécz panstwowych funkcjonowato 8 seminariow prywatnych. W 1914 r. byto
zorganizowanych juz 18 seminariéw, w tym 4 przeznaczonej dla kobiet i 14 dla
mezczyzn (Meissner, 1996, s. 35). Funkcjonowaly takze zywiolowo rozwijajace
si¢ seminaria prywatne. Byto ich w tym okresie 25 — jedno meskie i pozostale
zenskie. Na rozwo6j seminariow prywatnych miat wplyw duzy naptyw do nich
dziewczat widoczny po 18951 1900 r.

W 1907 r. seminaria zostaty podzielone na dwa typy: wyzszy (przygotowu-
jacy nauczycieli do pracy w szkotach miejskich) i nizszy (przygotowujacy nau-
czycieli do pracy w szkotach wiejskich), przy czym nalezy podkresli¢, ze nau-
czyciel wiejski odgrywat o wiele wieksza role w swoim $rodowisku niz miejski
w miescie.

Dziatalnos¢ RSK w zakresie ksztalcenia nauczycieli doprowadzita do znacz-
nego ich wzrostu liczebnego. W stosunku do 1868 r. w 1913 r. liczba nauczycieli
zwigkszyla si¢ ponad 3 razy. Bylo to wielkie osiagnigcia seminariow nauczyciel-
skich oraz ogromny wysilek ubogiego ekonomicznie regionu powodujacy jed-
nak pozytywny wzrost §wiadomosci spotecznej. Przyktadowo w roku szkolnym
1875/1876 liczba nauczycieli niewykwalifikowanych wynosita 1061 (31,7%),
a w roku szkolnym 1910/1911 juz tylko 169 (1,1%) (Falkiewicz, 1899, s. 120).

Obok form i instytucji ksztalcenia nauczycieli, ktore funkcjonowalty w okre-
slonych ramach organizacyjno-czasowych, prowadzonych pod odpowiednim

34



kierownictwem, konczacych si¢ egzaminem i dajacych odpowiednie kwalifika-
cje istniaty formy przejsciowe i dorazne. Byty to przede wszystkim kursy i kon-
ferencje.

Polityka i dziatalno§¢ RSK doprowadzity nie tylko do wzrostu liczby nau-
czycieli i podniesienia poziomu ich kwalifikacji, ale takze budowy $wiadomosci
edukacyjnej i zawodowej nauczycieli, oraz, co jest niezwykle wazne, wsrod
spotecznosci lokalnych rozbudzity aspiracje spoteczne. Absolwenci seminariow
whniesli powazny wklad réwniez do odbudowy szkolnictwa polskiego po 1918 r.
na terenach, gdzie brakowato polskich nauczycieli, szczeg6lnie na ziemiach
bylego zaboru rosyjskiego, ale i pruskiego. Mimo krytycznych uwag dotycza-
cych niskiego poziomu ksztalcenia w seminariach galicyjskich to jednak wlasnie
one zaspokajaly te potrzebe. Nauczyciele wyksztatceni w tych seminariach sta-
nowili jedyna grupe posiadajaca kwalifikacje.

Kadra pedagogiczna seminariow nauczycielskich tworzyla tez podreczniki
do nauczania takich przedmiotow, jak: geografia, historia, $piew, gimnastyka,
rysunki, higiena, kaligrafia, gospodarstwo wiejskie. Mimo ze podreczniki te
reprezentowaly r6zny poziom merytoryczny i metodyczny oraz czgsto nawiazy-
waty do zatozen austriackiej pedagogiki, to jednak stanowity dorobek polskiej
mys$li pedagogicznej. Pelity funkcje naukows, poznawcza i wychowawcza,
z ktorych korzystali nauczyciele dlugo jeszcze w niepodleglej Polsce.

Nauczyciele wyksztalceni w seminariach zaboru austriackiego do konca lat
20. stanowili znaczna cze$¢ kadry pedagogicznej. Traktowani jak urzgdnicy,
ksztatceni w duchu lojalnosci wobec witadz austriackich, po odzyskaniu niepod-
leglosci przewartoSciowuja swoje postawy, w ktorych pojawiajg sie elementy
patriotyzmu i poczucia warto$ci narodu polskiego. Zmiany zaczety pojawic sie
takze w metodach pracy nauczycieli. Wbrew zachowawczym postawom czesci
administracji szkolnej nauczyciele zaczeli w pracy dydaktycznej i wychowaw-
czej wprowadzaé elementy patriotyzmu, poszanowania Ojczyzny i narodowej
kultury. W tym zakresie nauczyciele szkot ludowych Galicji rowniez zaznaczyli
swoj duzy wplyw. Wladze panstwowe i o$wiatowe zdawaty sobie sprawe, ze
W utrzymaniu tozsamosci narodowej spoteczenstwa wazng role odegrajg nau-
czyciele. W tym kontekscie jawi si¢ pozytywna rola nauczycieli galicyjskich
szkot ludowych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz seminaria nauczycielskie dziatajace w Pol-
sce w okresie migdzywojennym zaré6wno w swojej ogolnej koncepcji, jak i pod
wzgledem rozwigzan bardziej szczegdélowych korzystaly z osiggni¢¢ seminariow
galicyjskich.

Regulacja statusu prawnego nauczycieli

Ustawa krajowa dotyczaca nauczycieli Szkot ludowych zostala wydana
2 maja 1873 r. (Kasperek, 1885, s. 2772) i modyfikowana kilkakrotnie w kolej-
nych latach. Nauczyciel jako urzednik panstwowy powinien by¢ postuszny cesa-
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rzowi Austrii 1 jego nastgpcom. Status urzgdnika panstwowego nie zapewniat
uczacym odpowiedniego zabezpieczenia materialnego, co powodowato, ze
W duzej mierze byli oni uzaleznieni od pomocy finansowej gminy i lokalnego
srodowiska. Szczegolnie niskie byty ptace nauczycieli wiejskich, za$ lepiej zara-
biali uczacy w szkotach ludowych w miescie oraz szkotach wydziatowych. Place
nauczycieli szkét ludowych na terenie Galicji nalezaty do grupy najnizszych.

Status spoleczny nauczycieli szkot ludowych czesto byl deprecjonowany
przez przedstawicieli warstw wyzszych, ktorzy mieli znaczny wptyw na obsa-
dzanie posad nauczycielskich. Lekcewazenie nauczycieli szkot ludowych wyni-
kato takze z faktu, ze wigkszos¢ z nich pochodzita ze srodowisk chlopskich,
robotniczych lub drobnomieszczanskich. Zwiekszajace si¢ obowiazki szkolne,
brak poczucia stabilizacji poprzez ciggle przenoszenie, skromne wynagrodzenie
nie przyczyniaty sie do budowy prestizu dla tego zawodu. Dochodzity do tego
ograniczone kontakty sluzbowe z innymi grupami zawodowymi, a takze towa-
rzyskie. Szczegblnie bylo to widoczne w srodowiskach wiejskich. Nierzadko
W miescie zawod nauczyciela byt nizej ceniony niz zandarma, urzednika podat-
kowego czy woznego w sadzie.

Konczac kwestie kadry nauczycielskiej, nalezy podkresli¢, ze nie we
wszystkich aspektach pragmatyki stuzbowej udato si¢ RSK rozwigza¢ problemy
nurtujace nauczycieli szkot.

Troska o baze materialna szko6l ludowych

RSK, przejmujac nadzor nad szkotami ludowymi, zobowigzywata do troski
0 ich baze materialng. Funkcjonujagca wowczas baza materialna szkolnictwa
ludowego Galicji nie zaspokajata jego potrzeb zaréwno w zakresie liczby
budynkéw szkolnych i ich stanu technicznego, jak i pomocy dydaktycznych,
sprzetu oraz probleméw zwigzanych z biezacym utrzymaniem.

Przyjmujac jednolity styl w zakresie wymogow, architektury i urzadzania
budynkoéw szkolnych, RSK wyposazyta si¢ w instrument umozliwiajacy jej od-
dzialywanie na decyzyjno$¢ czynnikow gminnych, ktore wezesniej same ponosi-
ty koszty budowy i prowadzity nadzor nad budowa obiektu szkolnego. Okre$lata
ona zasitek nalezacy si¢ funduszowi szkolnemu miejscowemu z funduszu kra-
jowego na budowe, przebudowe i potrzeby rzeczowe szkédt. Ponadto miata nad-
zor 1 kontrolg nad funduszami szkolnymi miejscowymi w sposob okreslony
przez nig. Przedmiotem zainteresowania RSK byly tez elementy wyposazenia
szkolnego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢ obiektywnie, ze dziatania RSK, by¢ moze
niewykorzystane do konca efektywnie w wyniku sporéow politycznych czy spo-
tecznych, nie zabezpieczaly potrzeb materialnych szkot ludowych, jednak przy-
niosty w tym zakresie takze wymierne pozytywne rezultaty. Przyktadowo na
poczatku XX w. zwigkszyta si¢ liczba szkot, w ktorych wyposazenie oceniane
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bylto jako bardzo dobre i dobre. W roku szkolnym 1911/1912 z wyposazeniem
bardzo dobrym byto 1236 szkot, dobrym — 2437, odpowiednim — 1619 i nieod-
powiednim — 288 (Sprawozdanie RSK, 1913, s. XLlI).

Istnienie okreslonych przepiso6w oraz w miare¢ rozsadne ich stosowanie to
szacunek nauczycieli do prawa

Istnienie przepiséw wyrabiatlo u nauczycieli poszanowanie prawa. Jest to
rowniez zastuga RSK. Szczegdlnie poszanowanie prawa miato wazne znaczenie
w chaosie tworzenia si¢ sytemu o$wiatowego niepodlegtej Polski. Galicyjskie
przepisy prawne znalazly swoje odzwierciedlenie w polskiej pragmatyce nau-
czycielskiej lat 20.

Ocena

Do pozytywnych efektow dziatan RSK nalezy zaliczyc¢:

— wzrost liczby szkoét,

— zmniejszanie si¢ liczby szkét nieczynnych i gmin bezszkolnych,

— doskonalenie procesu zarzadzania o$wiatg, poczawszy od terenowych or-
gan6w RSK do kierownikéw szkot wiacznie,

— wzrost liczby nauczycieli i doprowadzenie do budowy ich $wiadomosci
zawodowej,

— podniesienie poziomu kwalifikacji nauczycieli i organizowanie réznych
form ich doskonalenia,

— popieranie rozwoju czasopism pedagogicznych,

— rozw0j 1 wspieranie postepowego ruchu zwiazkowego,

— wzrost liczby uczniow 1 wskaznika realizacji obowigzku szkolnego, co
wplywalo korzystanie na zmniejszanie si¢ poziomu analfabetyzmu w Galicji,

— rozpoczecie procesu modernizacji programow i podrecznikéw szkolnych,

— inspirowanie dziatan wychowawczych szkot i tym samym budowanie
kulturotworczej roli szkoty w srodowisku oraz rozwoju ruchu charytatywnego,

— wzbogacanie bazy dydaktycznej i materialnej szkot,

— stworzenie systemu nadzoru.

Nie podlega dyskusji takze fakt, ze wiele jej dziatan ulegto ostabieniu oraz
zaniechaniu w wyniku etnicznych i narodowych sporéw. W wielu przypadkach
postepowe idee i programy oswiatowe nie znajdowaly zrozumienia nie tylko
z braku odpowiedniej §wiadomosci, ale po prostu z braku zwyktej ludzkiej woli
w dazeniu do przemian.

W terenie uwidaczniat si¢ czesto przejaw niskiego lub braku w ogdle rze-
czywistego zaangazowania si¢ pracownikow o§wiaty w dziatania podejmowane
przez RSK. Na jej dziataniach na pewno zawazyla nie zawsze racjonalna kryty-
ka ze strony skrajnych orientacji politycznych czy narodowosciowych. Tak jak
stosunki polityczne, spoteczne, tak samo tez sytuacja gospodarcza Galicji czesto
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negatywnie rzutowala na realizacj¢ postulatow RSK. Wszystko to rodzito nie
zawsze zasadne protesty i krytyke niedoskonato$ci systemu o$wiatowego nieza-
winione jednak przez RSK.

Nie udato si¢ RSK do konca (mimo poprawy):

— zakonczy¢ proces polepszania bazy materialne;j,

— poprawi¢ materialnego bytu nauczycieli i prestizu tego zwodu,

— rozstrzygna¢ kwestii organizacyjnych,

— wygasi¢ historyczne niecheci i spory narodowos$ciowe oraz religijne,

— pozyska¢ lokalne wladze samorzadowe do inicjatyw o§wiatowych,

— zmieni¢ wérod czgsci rodzicow §wiadomo$¢ co do potrzeby ksztatcenia
dzieci i roli szkoty w lokalnym Srodowisku,

— pozyska¢ do swoich idei czgsci pracownikow nadzoru pedagogicznego.

Dziatalnosci RSK nie mozna jednoznacznie ocenia¢. Mozna w niej wyrdznié
okresy gorsze i lepsze, niezbyt pozytywne i jednoznacznie pozytywne. Juz sam
fakt jej powstania nalezy uzna¢ za wydarzenie wazne i w swoich skutkach bar-
dzo pozytywne. Majac na uwadze 6wczesng rzeczywistos¢ polityczng, nawet tej
autonomicznej Galicji, oraz panujace na jej obszarze stosunki spoteczno-
-ekonomiczne, bez istnienia RSK jako konkretnej wiadzy szkolnej losy polskiej
szkoty ludowej bylyby optakane. Mozna stwierdzi¢, ze to dzigki RSk mozliwe
byly do stworzenia w autonomicznej Galicji warunki do wdrozenia przemian
majacych historyczne znaczenie w dziedzinie edukacji i polityki o$wiatowe;.
Biorac pod uwage, ze od momentu powstania RSK musiata si¢ przeciwstawié
wplywom stronnictw politycznych, naciskom narodowosciowym i koniunktural-
nym postawom niektorych postow Sejmu Krajowego, nalezy zauwazy¢, ze jej
dziatania miaty charakter konsekwentny i $wiadomy.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢ obiektywnie, ze dziatania RSK, by¢ moze
niewykorzystane do konca efektywnie w wyniku sporéw politycznych czy spo-
tecznych, nie zabezpieczaly potrzeb materialnych szkét ludowych, jednak przy-
niosty w tym zakresie takze wymierne pozytywne rezultaty.

Literatura

Dutkowa, R. (1995). Polityka szkolna w Galicji 1866-1890 w Galicja i jej dziedzictwo. T. 3: Nauka
i oswiata. Rzeszéw: Wyd. WSP w Rzeszowie.

Engelbrecht, H. (1986). Geschichte des oOsterreichischen Bildungswesens. Erzichung und Unter-
richt auf dem Boden Osterreichs. T. 4. Von 1848 bis zum Eden Monarchie. Wien.
Osterreichischer Bundesverlag.

Falkiewicz, K. (1899). Rozwdj szkolnictwa ludowego w Galicji w latach 1848—1898. Lwow [b. w.].

Kasparek, J.R. (1884, 1885). Zbior ustaw i rozporzqdzen administracyjnych w Krolestwie Galicji i Lo-
domerii z Wielkim Ksigstwem Krakowskim obowigzujgcych. T. 1, 4. Lwow. Naktad Wydawcy.

Majorek, C. (1980). Projekty reform szkolnictwa ludowego w Galicji u progu autonomii (1860—
1873). Wroctaw: PAN.

Meissner, A. (1996). Dorobek pisarski kadry pedagogicznej seminariéw nauczycielskich. W:
A. Meissner (red.), Galicja i jej dziedzictwo. Nauczyciele galicyjscy. T. 6. Rzeszéw: Wyd.
WSP w Rzeszowie.

38



Pecherski, M., Swiatek, M. (1978). Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1977. Warsza-
wa: PWN.

Ruta, Z. (1980). Szkolnictwo powszechne w okregu szkolnym krakowskim w latach 1918-1939.
Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk: Zaktad Narodowy im. Ossolinskich.

Trzebiatowski, K. (1970). Szkolnictwo powszechne w Polsce w latach 1918-1923. Wroctaw: PAN.

Sprawozdanie RSK o stanie wychowania publicznego w roku szkolnym 1907-1908 (1909). Lwow.
Naktad c.k. Rada Szkolna Krajowa.

Sprawozdanie RSK o stanie wychowania publicznego w roku szkolnym 1911-1912 (1913). Lwow.
Naktad c.k. Rada Szkolna Krajowa.

Ustawa szkolna panstwowa z 2.05.1883. Dz.U. Panstw., 1883, nr 53.

Ustawa z 25.06.1873 o wiadzach nadzorczych miejscowych i okregowych dla szkot ludowych.
Dz.U. i Rozporzadzen Krajowych, 1873, nr 245.

Ustawa z 25.06.1873 o wtadzach nadzorczych miejscowych i okregowych dla szkét ludowych.
Dz.U. i Rozporzadzen Krajowych, 1873, nr 255.

Ustawa z 23.05.1895 o zaktadaniu i urzadzaniu publicznych szkét ludowych i obowigzku posyla-
nia do nich dzieci. Dz.U. i Rozporzadzen Krajowych, 1897, nr 57.



	eti nr specjalny

