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Kierunki rozwoju profili gospodarczych stabo
rozwini¢tych jednostek samorzadu terytorialnego

WSTEP

Wyznaczenie drogi rozwoju terendw stabo rozwinigtych stanowi podstawe
dazenia do wyj$cia z marazmu gospodarczego oraz wprowadzenia postepu spo-
teczno-gospodarczego dla zlokalizowanych na tych obszarach jednostek samo-
rzadowych. Stabo rozwinigte, pozostajace w tyle, stajace si¢ coraz bardziej pery-
feryjnymi (w sensie ekonomicznym) jednostki terytorialne, szczegolnie wyma-
gaja przyjecia drog rozwoju, umozliwiajacych zwiekszenie produktywnosci i efek-
tywnosci prowadzonych dziatan gospodarczych, dla uzyskania produktywnej
struktury gospodarczej. Wymaga to skupienia uwagi na lokalnych uwarunkowa-
niach i sposobach generowania nowoczesnych kierunkoéw dziatania. Stad zna-
czenie uksztattowania na tych obszarach adekwatnego do sytuacji profilu gospo-
darki, ukierunkowanego na spozytkowanie posiadanych atutow i mozliwosci.
Pozwoli to na zmiang ich statusu ekonomicznego, zdolno$¢ do integracji z go-
spodarka krajowa (a nawet migdzynarodowa), a w konsekwencji wzrost konku-
rencyjnosci terytorialnej i rozwdj gospodarczy. Dazenia do osiggnigcia takich
efektow powinny znalez¢ swoj formalny wyraz w celowo realizowanych strate-
giach rozwoju gmin w odniesieniu do odpowiednich specjalnosci gospodarczych.
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Celem opracowania jest wiec ukazanie, w jakim stopniu samorzady stabo rozwinig-
tych jednostek terytorialnych daza do ksztattowania profilu gospodarczego swoich
jednostek i jakie kierunki profilu gospodarczego sa przez nie preferowane.

ROLA LOKALNEGO ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Na poziomie lokalnym rozwo6j gospodarki przejawia si¢ w rozwijaniu indy-
widualnej i zbiorowej przedsiebiorczo$ci [Kogut-Jaworska, 2008, s. 11]. Dzieki
temu procesowi, w ktorym kluczowa role odgrywa wykorzystanie ludzkich i natu-
ralnych zasobow, kreuje si¢ miejsca pracy oraz dobrobyt [Gieorgic i Gorzelak,
1992, s. 27]. Lokalny rozwéj gospodarczy objawia si¢ wigc w postaci przycho-
dow przedsigbiorstw i gospodarstw domowych [Patrzatek, 2010, s. 45]. Kluczo-
wymi obszarami dla spotecznosci lokalnej stajg si¢ poziom zatrudnienia oraz
poziom osiaganych dochodoéw. Kazda wspdlnota, by unikngé problemow, takich
jak bieda oraz nadmierne nieréwnosci majatkowe, winna dazy¢ zaréwno do
ograniczania bezrobocia, jak i wzrostu zamoznosci lokalnych podmiotow.

Lokalny rozwoj gospodarczy bedzie miat zatem miejsce w przypadku iloscio-
wego i strukturalnego rozwoju podmiotéw prowadzacych na danym terenie dziatal-
nos¢ gospodarcza, co odnosi si¢ do doskonalenia oraz wprowadzania przez nie no-
wych produktow i ushug, rozszerzania rynkéw zbytu, unowoczes$niania technologii,
inwestowania, zwigkszania zatrudnienia i efektywnosci produkcji oraz wzmacniaja-
cych firmg dziatan o charakterze finansowo-kapitatowym [Sztando, 2000, s. 80].

Waga gospodarki wynika z faktu jej powigzan z innymi lokalnymi obszara-
mi — spolecznym oraz przyrodniczym. Rozwoj gospodarczy stanowi site nape-
dowa rozwoju spotecznego, ekologicznego i przestrzennego [Kogut-Jaworska,
2008, s. 10]. Od sfery ekonomicznej zalezy w znacznej mierze mozliwo$é reali-
zacji zamierzen w pozostatych obszarach. Kreowane przez nig $rodki finansowe
stuza zaspokajaniu potrzeb poszczegdlnych mieszkancéw (dochody mieszkan-
cow, zyski firm) oraz catej spotecznosci (dochody samorzadu, dziatalno$¢ spo-
teczna i ekologiczna biznesu). Gospodarka zapewnia miejsca pracy, wpltywa na
wielkos$¢ lokalnego budzetu, jest zrodlem inwestycji zaspokajajacych roézne po-
trzeby, wywotuje efekt mnoznikowy (generowanie innych korzystnych zdarzen
badz powigkszenie skuteczno$ci juz uprawianych dziedzin — np. inwestycje
wspolnoty i1 kontraktowanie ustug w lokalnych firmach, przyciaganie inwestycji,
dotacji oraz programow, przedsiewzi¢cia angazujace kapitat publiczny i prywatny),
jest nosnikiem postepu (jako sponsor badan i rozwoju technologii). Gospodarka
oddziatuje na spoteczno$¢ lokalna takze pozafinansowo. Praca jest dla wielu miesz-
kancow ,,oknem na $wiat”. Sfera ekonomiczna jest fundamentem spoleczenstwa
obywatelskiego — stanowi spoiwo wiezi spotecznych, umozliwia niezaleznos¢, two-
rzy miejscowe elity. Podnosi samodzielno$¢ w rozwigzywaniu problemow, sprzyja
zaspokajaniu potrzeb w wyniku wiasnej inicjatywy i aktywnosci, ogranicza uzalez-
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nianie si¢ od urzedowej pomocy [Bonczak-Kucharczyk i in., 1998, s. 6]. Buduje
poczucie wlasnej warto$ci oraz kreatywnos¢. Stwierdzi¢ nalezy, iz stan gospodarki
jest podstawowga determinantg poziomu zycia [Berbeka, 2006, s. 37].

Kazdy rozwdj, takze gospodarczy, oznacza proces przechodzenia obiektow
od stanéw mniej pozadanych do stanéw pozadanych bardziej z punktu widzenia
okreslonych kryteriow [Borys, 2005, s. 89]. Jest to wiec pojecie wzgledne, za-
lezne od zdefiniowania tego, ktére zmiany sg pozytywne, a ktore negatywne.
Ogolnie, sfera ekonomiczna ma zapewni¢ mieszkancom miejsca pracy oraz wy-
sokie zarobki. Na poziomie szczegbétowym, sposob osiggania tego celu moze
by¢ roézny i zalezy od lokalnych mozliwos$ci oraz preferencji spotecznosci. Uwa-
runkowania i preferencje winny by¢ wyznacznikiem do definiowania celéw
gospodarczych i sposobdéw ich osiggania. Poniewaz kazda jednostka terytorialna
jest podmiotem unikatowym, rdéznigcym si¢ mniej lub bardziej od innych, po-
strzeganie celo6w rozwoju i sposobow ich osiagania takze bedzie rozne. Dlatego
stwierdzi¢ nalezy, ze procesow rozwoju nie mozna wigc sprowadzi¢ do jednej
dominujacej Sciezki rozwojowej. Upodobnienie cech danego obszaru do teryto-
riow uznanych za rozwini¢te nie zawsze jest zjawiskiem korzystnym, a utrzy-
mywanie cech tradycyjnych, odmiennych od cech obszaréw rozwinietych nie
zawsze oznacza niedorozw6j [Domanski, 2004, s. 19]. Sciezki rozwoju gospo-
darczego nie powinny by¢ okreslane odgornie, lecz oddolnie — w oparciu 0 moz-
liwosci 1 wymagania lokalnej spotecznosci. Sfera ekonomiczna ma shuzy¢
mieszkancom, stad trajektoria rozwoju musi by¢ akceptowana przez nich.

KIERUNKI AKTYWNOSCI A KONKURENCYJNOSC LOKALNYCH GOSPODAREK

Gospodarka lokalna, by moc si¢ rozwija¢, wytwarza¢ dobra i §wiadczy¢
ustugi, potrzebuje zaangazowania odpowiednich naktadéw, zwanych czynnika-
mi produkcji. Sklasyfikowaé je mozna w trzy szerokie kategorie — zasoby natu-
ralne, praca oraz kapitat [Samuelson i Nordhaus, 2004, s. 34]. Poza umozliwie-
niem wytwarzania produktéw i §wiadczenia ustug sa one zrodlem dochodow
shuzgcych do inwestowania w kolejne czynniki produkcji. Dlatego czynniki te
uzna¢ nalezy w gospodarce lokalnej za czynniki rozwoju. Dzigki nim mozliwe
sg systematyczne, dtugofalowe, pozytywne zmiany, ktore gwarantujg jednost-
kom, ich grupom i catej wspdlnocie coraz lepsze zaspokojenie potrzeb material-
nych i duchowych [Szromnik, 2010, s. 48].

Czynniki rozwoju mogg mie¢ charakter wewnetrzny badz zewnetrzny. Cha-
rakteryzujg si¢ przy tym réznorodnym stopniem mozliwo$ci przestrzennego
przemieszczania. Wiasciwosci te wskazuja na dwa wazne aspekty:

1) rozwo6j mozliwy jest dzieki utrzymaniu i odpowiedniemu wykorzystaniu
wewnetrznych czynnikdw rozwoju oraz pozyskiwaniu pozadanych czynni-
kow na zewnatrz;
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2) czynniki rozwoju wykazuja rézna mobilno$¢ — stad rézne jest zagrozenie zwia-
zane z migracja poszczegolnych lokalnych czynnikéw rozwoju na zewnatrz oraz
rézne sg szanse na pozyskanie poszczeg6lnych czynnikow z zewnatrz.

Ujawniajg si¢ przy tym problemy rozwojowe gospodarek lokalnych wynika-
jace z ograniczonosci czynnikow rozwoju. Spoteczno$¢ zamieszkuje na okreslo-
nej powierzchni, ma pewng liczb¢ mieszkancow i zgromadzony kapitat. W tej sytu-
acji zaspokojenie potrzeb i pragnien mieszkancéw zdeterminowane jest w znacznym
stopniu powigzaniami z innymi obszarami. Chodzi tu o przeptywy dobr, $rodkoéw
pienieznych, technologii, sity roboczej czy tez informacji [Szromnik, 2010, s. 17].
Gospodarka musi wigc zarowno jak najlepiej wykorzystywaé lokalne czynniki roz-
woju, jak 1 pozyskiwa¢ nowe z zewnatrz. | odpowiednio do mozliwo$ci ich wyko-
rzystania ksztaltowac swojg strukturg gospodarcza.

Wystepujaca ograniczono$¢ dotyczy wszystkich jednostek terytorialnych,
stad w ujeciu globalnym czynniki rozwoju stanowig zbior limitowany. To sprawia,
ze popyt zglaszany przez miejsca/jednostki przestrzenne na te czynniki jest z reguty
wickszy niz podaz wolnych mobilnych czynnikéw. Miejsca maja w tej sytuacji
gorsza pozycje negocjacyjna niz wiasciciele czynnikow rozwojowych, co rodzi
rywalizacje migdzy terytoriami [Markowski, 2006, s. 114]. Konkurowanie to ma
swoj wymiar posredni i bezposredni. Konkurowanie posrednie wyrazane i mierzone
jest zdolnosciami konkurencyjnymi lokalnych firm. Konkurowanie bezposrednie
za$, to rywalizacja jednostek terytorialnych o roznego typu korzysci [Markowski
1999, s. 103]. W przypadku wymiaru bezposredniego mozna méwi¢ o dwoch
aspektach walki rynkowej. Pierwszy, to konkurowanie o pozyskanie i utrzymanie
podmiotéw dysponujacych czynnikami rozwojowymi. Drugi wymiar to rywalizacja
o przedmioty (dobra materialne, ustugi, idee, srodki pieni¢zne, przedsiewzigcia),
o alokacji ktorych decyduja te podmioty [Florek, 2007, s. 47-48].

Czgs¢ zasobow w krotkim okresie jest niemozliwa do wykreowania (np.
elementy infrastruktury), w przypadku niektoérych ich nabycie nie bedzie celowe
(wigksze koszty nad korzysciami), w odniesieniu za$ do innych — w ogole nie bedzie
mozliwosci ich pozyskania (np. uksztattowanie terenu, warunki klimatyczne). Ta
ograniczona dowolno$¢ ksztattowania zasobéw utrudnia zmiany pozycji konkuren-
cyjnych jednostek — utatwia utrzymanie przewagi i utrudnia mozliwosci wyelimi-
nowania stabosci. Z drugiej jednak strony, niepowtarzalno$¢ kazdej gospodarki (nie
ma dwoch takich samych przestrzeni i spoltecznosci) sprawia, iz przy tak zrdznico-
wanych wymaganiach wiascicieli czynnikdw rozwojowych, kazde miejsce jest dla
jakiej$ czesci klientow bardziej atrakcyjne niz inne. Warunkiem rozwoju jest jedy-
nie to, by podmioty te byty dla jednostki wystarczajaco zyskowne.

Stworzenie jak najlepszych warunkow alokacji czynnikdw rozwoju na da-
nym terenie rodzi konieczno$¢ dgzenia do optymalnego ksztaltowania kierun-
kéw rozwoju gospodarczego. Jest to niezbedne, by lepiej niz konkurencyjne
obszary uprofilowaé swg aktywno$¢ gospodarcza na zaspokojenie potrzeb i pre-
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ferencji zainteresowanych, a w konsekwencji skuteczniej i efektywniej pozyski-
wac 1 utrzymywac czynniki rozwoju. Pozwoli to na uksztaltowanie adekwatnego
do sytuacji profilu gospodarki (np. profil turystyczny).

Przyjmuje sie, ze profil jednostki terytorialnej ma swoj wyraz w ponadprzecigt-
nej kumulacji w danym miejscu czynnikow sprzyjajacych zaspokajaniu okreslo-
nych wymagan i prowadzeniu okreslonych rodzajow dziatalnosci. W wyniku tego,
owa dziatalno$¢ prowadzona jest tam szczegdlnie intensywnie [Pasieczny, 2008,
s. 143]. Definicja ta uwzglednia zaréwno profil specjalistyczny — wezszy (jedna
dominujaca dziatalnos¢) jak i szerszy (kilka dominujacych dziatalno$ci). Samo
pojecie ,,profil” odnosi si¢ bowiem do pewnego charakteru, zakresu czegos.
Brak wyraznej specjalizacji gospodarki, brak przewazania pewnej aktywnosci,
okresli¢ nalezy nie tyle jako brak profilu (kazda jednostka ma przeciez gospo-
darke o okreslonym charakterze), lecz raczej jako profil uniwersalny, rozmyty,
wielowymiarowy itp. Kazda gospodarka ma pewien profil, cho¢ zréznicowany
moze by¢ stopien jej koncentracji na réznych rodzajach dziatalnosci.

W zwigzku z koniecznoscia kierowania si¢ jednoczesnie wilasng specyfika
oraz potrzeba osiagnigcia ,,masy krytycznej” uruchamiajacej procesy rozwojo-
we, dylematem jednostek terytorialnych jest wspieranie specjalizacji badz tez
dywersyfikacji profilu gospodarczego. W przypadku specjalizacji, spotecznos¢
dazy do koncentracji lokalnych czynnikoéw rozwoju na wybranych rodzajach
dzialalno$ci. Pozwala to na skupienie ograniczonych zasobéw na obszarach
gospodarki najbardziej przystajacych do specyfiki jednostki. Daje to szans¢ na
skuteczniejsze i efektywniejsze ich wykorzystanie. Niewystarczajaca zdolnosé¢
wybranych rodzajow dziatalnosci do kreowania rozwoju czy tez dekoniunktura
w tych branzach stwarzaja jednak ryzyko uzyskania niezadowalajacych efektow
rozwojowych. Z kolei dywersyfikacja daje szans¢ ograniczenia powyzszego
ryzyka. Problemy jednego typu dziatalnosci moga by¢ bowiem amortyzowane
sukcesami innych. Daje to wigksza pewnos$¢ osiagnigcia ,,masy krytycznej”
rozwoju. Zagrozeniem jest jednak w tym przypadku rozpraszanie lokalnych
zasobow na zbyt wiele obszarow gospodarki. Wewngtrzna stabo$¢ jednostki
terytorialnej moze uniemozliwi¢ dynamiczny rozwdj wielu branz i osiagnigcie
znaczacego poziomu konkurencyjnosci, gdy poszczegdlne obszary biznesu nie
beda dysponowaty odpowiednig liczbg pozadanych czynnikéw rozwoju.

Decyzja o wyborze strategii wspierania rozwoju bedzie efektem oddziaty-
wania dwoch sit: skierowanej z zewnetrz do wewnatrz oraz z wewnatrz na zewnatrz.
Podejscie ,,z zewnatrz do wewnatrz” opiera si¢ na zalozeniu, ze Zzrodtem inspiracji
do tworzenia strategii sg kategorie popytu oraz preferencji nabywcow. W podejsciu
,»Z wWewnatrz na zewnatrz” Zzroédtem inspiracji sg posiadane zasoby i umigjg¢tnosci.
Podstawa jest tu odmiennos¢ oraz unikatowo$¢ tych zasobow i umiejgtnosci, za-
pewniajace osigganie przewagi na rynku [Wrzosek, 2004, s. 32-33]. W przypadku
jednostek terytorialnych czynnikami ksztattujacymi profil gospodarczy beda wigce
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specyficzne zasoby, czynniki historyczne, potencjat spoteczny, przywodztwo i za-
rzadzanie jednostka oraz regulacje i dzialania zewngetrzne [Pasieczny, 2008, s. 158—
166]. W efekcie, decyzje o specjalizacji badz dywersyfikacji gospodarczej peryferii
beda wypadkows przesziej i obecnej kombinacji zasobéw wewnetrznych, potrzeb
przedsigbiorstw lokalnych 1 zewngtrznych oraz czynnikow makrootoczenia. Zazna-
czy¢ nalezy rowniez, iz pomigdzy dazeniem do skrajnej specjalizacji (jeden rodzaj
dziatalnosci) a dazeniem do skrajnej dywersyfikacji (wszystkie rodzaje) istnieja
stany pos$rednie, wlasciwsze rzeczywistosci gospodarczej. Umiejscowienie na osi
specjalizacja-dywersyfikacja oraz wybor obszarow wsparcia stanowi kluczowg de-
cyzje w zakresie okreslania strategii rozwoju wspolnoty.

Spotecznosci lokalne nie zawsze moga w pelni wspiera¢ ksztattowanie pro-
filu. Wiele z zachodzacych zjawisk ma bowiem tak dynamiczny i zywiotowy
charakter, Ze proby sterowania nimi skazane sa na porazke. Ponadto, znaczna
czg$¢ procesow zachodzacych w jednostce zainicjowana zostata w przesztosci
i ich odwrdcenie badZz zatrzymanie jest praktycznie niemozliwe [Pasieczny,
2008, s. 228]. W praktyce, charakterystyka lokalnej gospodarki begdzie efektem
zardbwno zaplanowanych zamierzen spolecznosci, jak i spontanicznych proce-
sow, ktorych przebieg trudno przewidziec¢ i na ktore trudno wptywac.

UKIERUNKOWANIE GOSPODARCZE OBSZAROW SEABO ROZWINIETYCH

Stabo rozwinigte ekonomicznie jednostki terytorialne charakteryzuja si¢ ilo-
sciowymi i jakosciowymi aspektami gospodarki utrudniajacymi pozadany rozwdj
spoteczny. Zaspokajaja one na relatywnie niskim poziomie potrzeby swojej spo-
fecznosci i w warunkach konkurencji rynkowej sa zagrozone stala, postepujaca
marginalizacja. Obszary te maja niska zdolno$¢ do utrzymywania i przyciggania
czynnikéw rozwojowych. Oferujg bowiem relatywnie niskie korzysci lokalizacji dla
podmiotow rynkowych. Stad charakteryzuje je peryferyjnos¢ gospodarcza wynika-
jaca z niskiego poziomu rozwoju, zazwyczaj zwigzanego z oddaleniem i zalezno$cia
gospodarcza od dynamiczniej rozwijajacych si¢ osrodkoéw centralnych.

Na staby rozwoj gospodarczy sktadajg si¢ zatem niezbyt korzystne czynniki,
presja otoczenia oraz problemy wewngtrzne.

Stabos¢ jednostki wynika z nieoptymalnej struktury zasobow, niezdolnej do
kreowania konkurencyjnych korzysci, albo nieefektywnego zarzadzania lokal-
nymi zasobami, majacymi niewykorzystany potencjal konkurencyjny. Nie po-
siada ona bowiem wystarczajaco atrakcyjnych dla biznesu zasobow albo je po-
siada, lecz sposob ich wykorzystania przez spotecznosé¢ lokalng przynosi znacz-
nie gorsze rezultaty, niz potencjalnie mozliwe do uzyskania. Efektem takiego
stanu rzeczy sa mniejsze korzysci lokalizacji, ktore obnizajg konkurencyjnosé¢
miejscowych firm i negatywnie odbijajg sie na mozliwo$ciach ich rozwoju i realiza-
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cji zyskow. Problemem jednostek stabo rozwinietych jest uksztattowana oferta
terytorialna, niezbyt atrakcyjna dla wielu podmiotéw, oferujaca zbyt mato czynni-
kow rozwojowych. Nieatrakcyjne otoczenie biznesowe nie dotyczy oczywiscie
wszystkich przedsigbiorcow. Zawsze istnie¢ beda firmy, ktore czerpaé beda korzy-
$ci z funkcjonowania w danej spoteczno$ci. Problemy gospodarcze sg efektem
tego, ze korzysci te sg atrakcyjne dla zbyt malej liczby podmiotéw gospodar-
czych. Stad wazne jest dazenie do wypracowania profilu gospodarczego takich
jednostek terytorialnych, pozwalajgcego na zwigkszenie ich atrakcyjnosci z punktu
widzenia zainteresowania potencjalnych interesariuszy.

Podjecie dziatan jest tym istotniejsze, iz problemem sa nie tylko aktualnie wy-
stepujace negatywne tendencje, lecz i perspektywa na przysztos¢. Utrzymujaca sie
W czasie przewaga terenow wysoko rozwinietych w przyciaganiu czynnikow roz-
woju, skutkowa¢ musi powigkszaniem réznic rozwojowych i utrwalaniem margina-
lizacji peryferii. Pilng kwestia staje si¢ wiec nie tylko stworzenie warunkéw do roz-
woju gospodarczego, lecz niwelowanie zalegtosci do centréw wzrostu.

Glownym problemem terendow stabo rozwinigtych jest zapoczatkowanie
proces6w umozliwiajacych rozwoj, przetamanie peryferyjnosci i probleméw gospo-
darczych zwigzanych z dotychczasowymi strukturami i procesami gospodarczymi.
Problemem terenow peryferyjnych jest takze zbudowanie ,,masy krytycznej” uru-
chamiajacej samoczynne i trwate procesy rozwoju. Jak si¢ wydaje, bez pomocy ze
strony wiadz publicznych trudno zainicjowac rozwd6j regionéw peryferyjnych, ktore
majg niewielkie mozliwosci ludzkie, kapitatowe, innowacyjne i inne dla samo-
czynnego uruchomienia rozwoju. Nie maja takze najczeSciej wystarczajacej
wlasnej ,,sity przyciggania” tych czynnikéw z zewnatrz, zwlaszcza na zasadach
rynkowych [Grosse, (http), s. 121]. Konsekwencja stabej gospodarki jest wiec
rowniez niewielka szansa na samodzielne wydostanie si¢ z kryzysu.

W przypadku interwencjonizmu nakierowanego bezposrednio na gospodar-
ke, spotecznos¢ lokalna oddziatuje na sfere ekonomiczng za pomoca okreslonej
palety instrumentéw determinujacych lub wplywajacych na decyzje lokalnych
i zewnetrznych podmiotéw gospodarczych oraz innych jednostek i 0s6b zwigza-
nych z dziatalno$cig gospodarczg, celem wprowadzenia i utrzymania wspdlnoty
na dlugookresowej $ciezce rozwoju lokalnego. Sktadowym elementem inter-
wencjonizmu lokalnego sa rowniez niektore bezposrednie decyzje alokacyjne
[Sztando, 2001, s. 320]. Dzialania te winny wptywac na realizacje celoéw rozwo-
jowych gtéwnie poprzez stale powigkszanie si¢ dochodéow mieszkancow i utrzy-
mywaniu bezrobocia na niskim poziomie, przy jednoczesnym ograniczaniu ne-
gatywnych spotecznie i ekologicznie skutkow aktywnos$ci gospodarcze;j.

Kierunek rozwoju gospodarczego zalezny jest od wewnetrznych atutéw i stabo-
$ci oraz szans i zagrozen majacych swoje zrodta w otoczeniu. Otoczenie wptywa na
gospodarke lokalng zaréwno stwarzajac okazje ku jej rozwojowi, jak i kreujac
bariery utrudniajagce wzrost ekonomiczny. O zdolnosci do wykorzystywania
owych szans i unikania zagrozen decyduje wnetrze jednostki terytorialnej. Atuty
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pozwalaja z jednej strony lepiej niz innym wyeksploatowac szanse, z drugiej za$

— minimalizowac¢ zagrozenia. Stabosci z kolei obnizajag mozliwos$ci czerpania

z okazji oraz bronienia si¢ przed niesprzyjajacymi czynnikami. W zwiazku z po-

wyzszym, zrodet sukcesu gospodarczego upatrywa¢ mozna wprawdzie zarowno

wewnatrz jednostki, jak 1 poza jej obszarem, ale gldowna uwaga winna byc¢ skon-
centrowana na mozliwo$ciach wypracowania kierunku rozwoju gospodarczego
wykorzystujgcego zaistniale mozliwosci.

Rozwoj nalezy wigc opiera¢ na zdolnosci do uprofilowania kierunku dziatan
gospodarczych, przyjmujacej za podstawe wewnetrzng specyfike danej jednost-
ki, wspierang inwestycjami zewnetrznymi. Stabo rozwinigte jednostki winny
zatem wspomaga¢ walory wewngtrzne rozwinigtg zdolnos$cia do absorpcji czyn-
nikdow rozwojowych z zewnatrz. Sa one pozadane pod warunkiem dopasowania
ich do wymagan i mozliwosci lokalnej spotecznosci. Stad rekomendacje dla tych
jednostek sa nastgpujace:

— nalezy rozpoznawa¢ wlasne cechy rozwojowe i ksztaltowac strategie rozwoju
bazujaca na specyficznej trajektorii rozwoju, lokalnych zasobach ludzkich,
przyrodniczych, gospodarczych itp.;

— nalezy korzysta¢ z zewngetrznych programéw publicznych i przyciagaé ze-
wngtrznych inwestorow, jednak pod warunkiem dostosowania ich do lokal-
nych uwarunkowan rozwojowych, wykorzystania zgodnie z miejscowg strate-
gig rozwoju, w celu pobudzenia wewnetrznych proceséw rozwoju (maksyma-
lizacja nie ilo$ci importowanego kapitatu zewngtrznego lecz jakosciowego je-
go wykorzystania do pobudzania rozwoju wewnetrznego);

— nalezy dazy¢ do budowania wewngtrznego potencjalu dla zainicjowania sa-
monapedzajacych si¢ procesow rozwoju, ksztaltowac ,,mas¢ krytyczng” dla
uruchomienia wewngtrznych proceséw upowszechniania si¢ rozwoju [Grosse,
2007, s. 56-57].

W oparciu o nie mozna dazy¢ do wyksztatcenia profilu pozwalajacego na
petniejsze wykorzystanie dostepnych atutow i w konsekwencji przyspieszenie
rozwoju stabo rozwinigtych jednostek terytorialnych.

KIERUNKI AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ NA PRZYKLADZIE
SEABO ROZWINIETYCH GMIN WOJEWODZTWA LODZKIEGO.
ZALOZENIA METODYCZNE

Badanie oparto na analizie dokumentéw strategicznych gmin pod katem
dziatan samorzadu na rzecz wsparcia lokalnej gospodarki. Celem byto ukazanie
preferowanych przez wspolnote kierunkéw rozwoju aktywnosci terytorialnej
oraz odpowiedz na pytanie: jak dziatania te odnoszg si¢ do obecnego profilu
ekonomicznego gmin oraz ich potencjatu rozwojowego.
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Analizie poddano nie bezposrednio strategie, lecz aktualnie obowigzujace
plany rozwoju lokalnego (PRL). Sa to bowiem dokumenty zawierajace zapisy
zardwno o charakterze strategicznym (misje, wizje, cele — zgodne ze strategia
gtéwng), jak i operacyjnym (zadania, projekty, inwestycje, ustugi, inne formy
bezposredniego oddziatywania na przedsigbiorstwa — nie zawsze zamieszczane
w strategiach).

Przestrzenny zakres badania skoncentrowano na stabo rozwinigtych gmi-
nach wojewodztwa todzkiego. Ich identyfikacja dokonana zostala w oparciu o Syn-
tetyczny wskaznik lokalnego rozwoju gospodarczego gmin w Polsce [Kobus i Zro-
bek, 2012]. Wyodrebniono cztery kategorie gmin: o bardzo niskim, niskim, wy-
sokim i bardzo wysokim wskazniku rozwoju. W grupie jednostek najstabiej
rozwinigtych gospodarczo znalazta si¢ tylko jedna gmina z wojewddztwa t6dz-
kiego, dlatego zdecydowano podda¢ analizie obok tej gminy gminy z grupy o ni-
skim stopniu rozwoju. Ze wzgledu na znaczng liczebno$¢ gmin w tej grupie,
postanowiono uwzgledni¢ wszystkie gminy miejskie oraz po 10 gmin miejsko-
-wiejskich i wiejskich. Dobierano kolejno gminy o najnizszym wskazniku rozwoju.
W przypadku czgéci wytypowanych jednostek nie uzyskano dostepu do aktualnych
tresci PRL 1 wowczas zbior uzupetniano o nastepne w kolejnosci gminy”.

Preferowane kierunki rozwoju gminy okreslone zostaty w oparciu o analize
tresci misji, wizji, celow oraz zadan zapisanych w PRL, za$ potencjat rozwojo-
WY — na podstawie analizy tresci stabych i mocnych stron jednostki zapisanych
w analizie SWOT. Profil ekonomiczny ustalony zostal w oparciu o udziat pod-
miotdow z poszczegbdlnych dziatdéw PKD w ogoblnej liczbie podmiotéw gospodar-
czych. Przyjeto, ze gdy liczba podmiotow z okre§lonego dziatu PKD przypada-
jaca na 10 000 mieszkancow, jest w danej gminie wigksza o 20% lub wigcej od
analogicznego wskaznika dla Polski, wowczas samorzad ten stwarza ponadprze-
cigtne warunki do rozwoju danego rodzaju dziatalnosci gospodarcze;j.

PROFILE GOSPODARCZE GMIN

Na poziomie ogélnym mozna wyodrebnié profile: rolny, lesny, przemysto-
wy, ustugowy, handlowy, budowlany badZ rybny. Przyjmuje si¢, ze rolnictwo,
lesnictwo 1 rybotowstwo to tzw. sektor pierwszy; przemyst i budownictwo —
sektor drugi; a ustugi i handel to sektor trzeci. Na poziomie szczegdétowym zas
nastepuje doprecyzowanie profilu — np. przemyst spozywczy, handel detaliczny,
ushugi weterynaryjne.

® Badaniu poddano ostatecznie 22 jednostki: Glowno, Ozorkéw (gminy miejskie), Przedborz,
Krosniewice, Drzewica, Warta, Uniejow, Zeloéw, Blaszki, Ztoczew, Zychlin, Sulejéw (gminy
miejsko-wiejskie) oraz Nowe Ostrowy, Burzenin, Zarnéw, Paradyz, Strzelce, Aleksandrow, Zele-
chlinek, Goszczandéw, Widawa, Zadzim (gminy wiejskie).
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Tabela 1. Profile calo§ciowe gmin na poziomie ogélnym

Profile cato$ciowe gmin — poziom ogélny

Liczba gm

in

miejskie

wiejsko-
miejskie

wiejskie

razem

le$no-przemystowo-handlowo-ushugowy

o

1

o

=

rolno-przemystowo-ustugowy

przemystowo-budowlano-ustugowy

rolno-le$no-przemystowy

rolno-przemystowo-budowlano-handlowo-
ushugowy

przemystowy

rolno-przemystowo-ustugowy

rolno-le$no-przemystowo-ustugowy

przemystowo-uslugowy

przemystowo-handlowo-ustugowy

rolno-le$no-przemystowo-budowlano-
ushugowy
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rolno-rybno-przemystowo-budowniczo-
handlowo-ustugowy

le$no-przemystowy

rolno-przemystowo-budowlany

rolno-przemystowy

le$no-przemystowy

rolno-rybno-przemystowo-ustugowy

rolno-przemystowo-budowlano-ustugowy
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan.

W przypadku analizowanych gmin, profile cato$ciowe sg bardzo zréznico-
wane, nawet na poziomie ogolnym (por. tabela 1). Potwierdza to stwierdzenie,
ze kazda jednostka terytorialna jest na tyle specyficzna, iz stwarza niepowtarzal-
ne warunki do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na swoim terenie.

Tabela 2. Skladowe profili gmin na poziomie ogélnym

Liczba gmin
Sktadowe profili gmin — poziom ogdlny L wiejsko- L
miejskie L wiejskie razem
miejskie

rolny 0 6 8 14
le$ny 0 4 3 7
przemystowy 2 10 10 22
ushugowy 1 8 6 15
budowlany 0 2 4 6
handlowy 1 2 1 4
rybny 0 0 2 2

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan.
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W profilach analizowanych gmin przewazaja skladowe sektora drugiego,
charakterystyczne dla epoki industrialnej. Kolejny pod wzgledem istotnosci jest
sektor pierwszy (epoka preindustrialna), za$ ostatni — sektor trzeci (epoka post-
industrialna). Profile gospodarki terenéw stabo rozwinigtych sg wigc odmienne
od obecnych globalnych tendencji gospodarczych.

Tabela 3. Skladowe profili gmin — poziom szczegolowy

Skiadowe proﬁlirgmin — Wi;;CkZ:_a gmin —

— poziom szczegdtowy miejskie micjskie wiejskie | razem
rolnictwo 0 6 8 14
le$nictwo I
rybactwo 2
przemyst spozywczy 10
przemyst odziezowy 10
przemyst drzewny 6

przemyst mineralny

przemyst maszynowy

przemyst wydobywczy

przemyst metalurgiczny

przemyst papierniczy

przemyst metalowy

przemyst srodkéw transportu
przemyst elektrotechniczny
przemyst wtokienniczy

przemyst skérzany

przemyst energetyczny

przemyst chemiczny

przemyst precyzyjny i wysokiej technologii
pozostata produkcja wyrobow
budownictwo

ustugi weterynaryjne

ushugi administracyjne komercyjne
ushugi weterynaryjne

ushugi detektywistyczne i ochroniarskie
ushugi kurierskie

motoryzacja - handel i naprawa
ushugi wynajmu i dzierzawy

ustugi ubezpieczeniowe

ushugi zatrudnienia

ushugi magazynowe

ushugi audiowizualne

ustugi telekomunikacyjne

ustugi pozostale

handel detaliczny
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.
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Na poziomie szczegdétowych sktadowych profili analizowanych gmin zau-
wazy¢ mozna dominacj¢ aktywno$ci zwigzanej z rolnictwem. Bezpos$rednia
dziatalnos$¢ rolna jest najczgéciej wystepujacym elementem profili, a przemyst
spozywczy 1 ustugi weterynaryjne to najpowszechniejsze rodzaje aktywnosci
przemystowe;j i ustugowej (por. tabela 3). Na profil gospodarczy analizowanych
gmin duzy wptyw wywiera rowniez le$nictwo, przemysty: odziezowy, drzewny,
mineralny, wydobywczy, wtokienniczy, energetyczny oraz budownictwo. Jak
juz wezesniej zauwazono, dziatalno$¢ ustugowa i handlowa jest stabo rozwinie-
ta. Uogolniajac, profil stabo rozwinietych jednostek samorzadowych okresli¢
mozna jako rolno-przemystowy.

Obraz ten jednak jest zroznicowany dla poszczegoélnych kategorii gmin.
Profil gmin miejskich okresli¢ bowiem mozna jako przemystowo-ustugowy.
Sa to jednostki o najwigkszym stopniu dywersyfikacji. Przecig¢tnie 9 branz
znajduje na ich terenie ponadprzecigtne warunki do funkcjonowania. W przy-
padku gmin miejsko-wiejskich jest to 7 branz, a wiejskich — 6. Gminy miej-
sko-wiejskie charakteryzuja si¢ wysokim udzialem podmiotow rolnych, prze-
mystu spozywczego i wydobywczego oraz uslug weterynaryjnych. Gminy zas
wiejskie to przede wszystkim koncentracja wokot rolnictwa, a takze przemystu
energetycznego.

POTENCJAE ROZWOJOWY GMIN
W OCENIE LOKALNYCH SAMORZADOW

Potencjal rozwojowy sfery gospodarczej okreslony zostal na podstawie ana-
liz SWOT wybranych jednostek samorzagdowych zawartych w PRL. Odzwier-
ciedlajg one poglad wspolnoty na temat mocnych i stabych stron jednostki tery-
torialnej odnoszacych si¢ do konkretnych dziedzin gospodarki. Ukazuja, ktore
obszary gospodarki w danych gminach majg dogodng pozycj¢ wyjsciowa dla
dalszej ewolucji, a ktore sa w znacznym stopniu obarczone réznymi stabosciami
1 ograniczong zdolnoscig do rozwoju. Ktore postrzega si¢ jako atuty gmin, a ktore
nie wptywaja dodatnio na dynamizacje¢ jej rozwoju. Wskazujg tym samym na
postrzegane mozliwosci i ograniczenia w ksztaltowaniu profili gmin. Analizie
poddano zapisy odnoszace si¢ do konkretnych obszaréw gospodarki. Chodzito
bowiem o ukazanie, czy samorzady widza mozliwosci i ograniczenia dla okre-
$lonych kierunkéw rozwoju gospodarczego gmin.

Badane gminy w analizach swoich mocnych i stabych stron, biorg pod uwa-
ge ograniczong liczbe dziedzin gospodarczych koncentrujac si¢ gtownie na rol-
nictwie i ushugach turystycznych. Pozostale obszary gospodarcze nie sg juz tak
powszechne uwzgledniane, cho¢ tworza nie mniej wazng sfer¢ dziatalnosci
przemystowo-ustugowa (por. tabela 4).
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Tabela 4. Potencjal gospodarczy gmin — mocne i stabe strony
odnoszace si¢ bezposrednio do konkretnych dziedzin gospodarki

Obszar gospodarki

Liczba gmin

miejskie

wiejsko-
miejskie

wiejskie

razem

mocne
strony

slabe
strony

mocne
strony

slabe
strony

mocne | stabe
strony | strony

mocne
strony

stabe
strony

rolnictwo

1

1

6

7

6

9

13

17

le$nictwo

przemyst spozywczy

przemyst maszynowy

==}

ojo|o

przemyst wydobywczy

przemyst materialow
budowlanych

przemyst energetyczny

NN

ushugi turystyczne

14

ustugi uzdrowiskowe

ustugi dla biznesu

ustugi — ogdétem

handel detaliczny

handel hurtowy
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Ogolnie, samorzady upatrujg najwigcej szans rozwojowych (cho¢ stosun-
kowo jednostronnie uprofilowanych — turystyka) w sektorze trzecim, a nastepnie
w pierwszym. Sektor drugi jest postrzegany jako najmniej mozliwy do wykorzy-
stania. To sytuacja, odmienna od aktualnej w ramach ktorej ustugi odgrywaja
role najmniej wazna, a przemyst bardzo istotng.

Zauwazalna jest takze znacznie mniej liczna reprezentacja aktywnoS$ci go-
spodarczych obecnych w analizie SWOT, w poréwnaniu z wynikami analizy
aktualnych profili gospodarczych. Samorzady, $wiadomie badz nie, ograniczaja

w ten sposob mozliwosci ksztattowania tych profili.

Tabela 5. Wspélwystepowanie mocnych i slabych stron odnoszacych si¢ bezposrednio
do konkretnych dziedzin gospodarki

Liczba gmin
Obszar gospodarki L o o .
miejskie | wiejsko-miejskie | wiejskie | razem
rolnictwo 1 5 6 12
przemyst wydobywczy 0 0 1 1
ushugi turystyczne 0 7 6 13
ustugi uzdrowiskowe 0 1 0 1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan.
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Czeg$¢ samorzaddw postrzega pewne obszary gospodarki jako wazne dzie-
dziny aktywnosci, ale zarazem cechujace si¢ znacznymi stabosciami. Wskazuje
na swoje mocne i stabe strony odnoszace si¢ do tej samej dziedziny gospodarki.
Odnosi si¢ to niemal wyltacznie do najczesciej uwzglednianego w analizach
SWOT, rolnictwa oraz ustug turystycznych. Samorzady widzac w tych przypad-
kach mozliwo$¢ rozwijania badz tworzenia adekwatnych profili, wskazujg jed-
noczes$nie na powazne ku temu przeszkody. Reasumujac, wiejsko-miejskie i wiej-
skie jednostki samorzadowe najczesciej postrzegaja swoj potencjatl rozwojowy
w kontynuacji tradycyjnej dziedziny dziatalno$ci — rolnictwie i jednostronnym
rozwijaniu sfery ustug w postaci ustug turystycznych i to nawet w sytuacji ob-
cigzenia tych kierunkow dziatania ujemnymi atrybutami.

PREFEROWANE KIERUNKI ROZWOJU GOSPODARCZEGO GMIN

Preferowane kierunki rozwoju gospodarki w gminach zidentyfikowane zo-
staly na podstawie analizy PRL. Zapisy zawarte w misjach, wizjach i celach
przyjeto za zamierzenia strategiczne, a w zadaniach stuzacych ich realizacji — za
zamierzenia operacyjne. Pod uwage brano wytacznie te z zamierzen, ktore wy-
raznie odnosity si¢ do okre§lonych branz gospodarki, a nie do ogolnie rozumia-
nej sfery ekonomicznej.

Tabela 6. Zamierzenia wladz samorzadowych ukierunkowane na konkretne branze

Liczba gmin
Obszar gospodarki| miejskie W'.eJ.Skc.)_ wiejskie | razem | miejskie W'.eJ.Skc.)_ wiejskie | razem
miejskie miejskie
zamierzenia strategiczne zamierzenia operacyjne
rolnictwo 0 3 1 4 0 1 1 2
le$nictwo 0 0 1 1 0 0 1 1
przemyst spo- 0 1 0 1 0 0 0 0
ZywCezy
przemyst ener- 1 0 0 1 1 0 0 1
getyczny
przemyst — 1 0 0
ogblem 0 1 0 0 0
ushugi uzdrowi- 0 1 0 1 0 1 0 1
skowe
ushugi dla biz- 0 0 2 2 0 0 0 0
nesu
ustugi — ogdtem 0 2 0 2 0 0 0 0
turystyka 2 5 4 11 2 5 2 9
brak wskazanych 0 4 5 9 0 5 7 12

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan.



516 PRZEMYSEAW KOBUS, JANUSZ ZROBEK

Zaroéwno wsrod zamierzen strategicznych, jak i operacyjnych, zdecydowa-
nie najpowszechniej preferowanym kierunkiem rozwoju gospodarki jest turysty-
ka. Pozostale wybrane branze sa wazne dla pojedynczych samorzadéw. Prawie
potowa analizowanych gmin nie posiada ukierunkowanych na konkretne rodzaje
dziatalnosci zamierzen strategicznych, a ponad potowa — ukierunkowanych za-
mierzen operacyjnych (por. tabela 6).

Tabela 7. Zgodno$¢ ukierunkowanych branzowo zamierzen strategicznych i operacyjnych

Liczba gmin
Zalezno$¢ migdzy strategia a dziatalno$cig operacyjna | miejskie Vn\gllzjjssi?(; wiejskie | razem
zam i_erzenia op§racyjne w pelni odpowiadajg zamie- 2 1 1 4
rzeniom strategicznym
zamierzen?a operacyjr}e cze$ciowo odpowiadaja 0 2 1 3
zamierzeniom strategicznym, a cz¢$ciowo nie
zamierzenia operacyjt}e w ogdle nie odpowiadaja 0 0 1 1
zamierzeniom strategicznym
brak za}mierzer’l operacyjnych, wystepuja zamierzenia 0 3 2 5
strategiczne
wystepuja zamierzenia operacyjne, brak zamierzen 0 2 0 2
strategicznych
brak zamierzen operacyjnych i strategicznych 0 2 5 7

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan.

Najczestszg sytuacja jest zatem brak ukierunkowanych na konkretne dziata-
nia zamierzen strategicznych i operacyjnych (por. tabela 7). Dotyczy to zwlasz-
cza terenéw wiejskich. Wtadze samorzadowe w tych przypadkach ani nie staraja
si¢ wspiera¢ aktualnych profili gospodarczych, ani kreowa¢ nowych. Przewaznie
sugeruja oferte skierowang do calej sfery ekonomicznej. Kolejng sytuacja jest wy-
stgpowanie zamierzen strategicznych, przy jednoczesnym braku odpowiednich ope-
racyjnych. Samorzady za cel dtugofalowy przyjmujg wspieranie konkretnych profili,
robig to jednak przy pomocy zadan ogoélnogospodarczych, niedostosowanych do
danych rodzajow dziatalnosci. W dwoch przypadkach gminy nie posiadajg ukierun-
kowanych zamierzen strategicznych, cho¢ operacyjne juz tak. Wspieranie okreslo-
nych profili nie jest wiec tu celem o znaczeniu strategicznym, lecz realizowane jest
z perspektywy doraznych interesow gospodarczych. W jednym przypadku zamie-
rzenia operacyjne w ogole nie odpowiadajg strategicznym. Gmina za cel zaktada
sobie wspieranie innych branz niz rzeczywiscie to czyni.

Tylko w przypadku ok. 1/3 analizowanych jednostek przestrzennych, ukie-
runkowane branzowo zamierzania strategiczne przekladaja si¢ na operacyjne.
W trzech sposrdd nich jest to jednak jedynie przetozenie cze$ciowe. Obok zgod-
nych zamierzen strategicznych i operacyjnych, pojawiaja si¢ bowiem pewne
niezgodnosci. Polegaja one badz na wystegpowaniu celéw nieznajdujgcych kon-
tynuacji w zadaniach, badz na wystepowaniu zadan nieznajdujgcych uzasadnie-
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nia w celach. Stad jedynie w czterech przypadkach mozna méwi¢ o tym, ze za-
mierzenia operacyjne w pelni odpowiadajg zamierzeniom strategicznym.

Przewaza wigc dazenie do ogblnego wspierania gospodarki, bez doprecy-
zowania preferowanych kierunkéw jej rozwoju. Umozliwia to wprawdzie prze-
znaczanie ograniczonych zasobdw wspolnoty na to, czego oczekuje wigkszo$¢
podmiotéw gospodarczych. Strategia rozwoju skupia si¢ na tym, co wspolne, a nie
na tym, co specyficzne. W znacznym stopniu jednak ignorowany jest przy tym
obecny profil oraz potencjat jego rozwoju, samorzad nie stara si¢ ich ani wspie-
ra¢, ani zmienia¢. W sytuacji zroznicowania ofert terytorialnych i wymagan
biznesu ogolne dziatania moga zatem nie by¢ w stanie zbudowaé przewagi kon-
kurencyjnej jednostki. W warunkach zbyt matych srodkow wspolnoty na rozwdj,
co charakteryzuje przeciez wszystkie analizowane gminy, powstaje wigc pytanie
o skutecznos¢ i efektywnoS$¢ wspierajacych gospodarke dziatan samorzadu.
Gminy rezygnuja bowiem z aktywnego ksztattowania profili, pozostawiajac te
kwestie jedynie prawom rynku.

ZAKONCZENIE

Przeprowadzone badania wskazujg w wigkszo$ci analizowanych przypad-
kéw na brak przetozenia zamierzen strategicznych i operacyjnych na konkretne
kierunki rozwoju, a w sytuacji wystgpowania tych przetozen, na brak zsynchro-
nizowania zamierzen strategicznych i operacyjnych. Majgce miejsce proby wspie-
rania konkretnych kierunkow rozwoju nie sg w pelni dostosowane do posiadanego
przez jednostki terytorialne potencjatu. Jesli s podejmowane bardziej szczegoto-
wo opracowane przedsigwzigcia, uwaga samorzadow koncentruje si¢ przede
wszystkim na tradycyjnych profilach gospodarowania, opartych gléwnie na wyko-
rzystaniu wlasciwosci 1 specyfiki srodowiska przyrodniczego, co sprowadza si¢ do
specjalnosci rolniczych wspartych rozwojem dziatalnosci turystycznej. Pozostale
formy prowadzenia dziatan gospodarczych przejawiaja si¢ raczej sporadycznie i sg
preferowane jedynie przez pojedyncze jednostki przestrzenne. Samorzady nie
postrzegaja zbyt duzych szans rozwojowych w oparciu o przemyst (aczkolwiek
wiele spos$rod objetych badaniem gmin ma stosunkowo rozbudowane funkcje
przemystowe, oparte na tradycyjnych rodzajach tej dziatalno$ci) czy szeroko ro-
zumiang dziatalno$¢ ustugowsa i nie wigza zbyt duzych nadziei z pozarolniczymi
(poza turystyka) dziedzinami aktywnosci. Nie jest to zjawisko pozytywne, jako ze
rejony o tradycyjnym charakterze gospodarowania sa mato konkurencyjne. Z dru-
giej strony, obszary te majg zazwyczaj kluczowe aktywa, takie jak bogate srodo-
wisko naturalne, dziedzictwo kulturowe i spokojne otoczenie. Warto$ci te pozwa-
laja na dywersyfikacj¢ gospodarcza tych obszaréw, umozliwiajgc wsparcie trady-
cyjnych rolniczych dzialan turystyka (z wyraznym podkresleniem agroturystyki)
i wprowadzaniem ekologicznych rozwigzan w odniesieniu do $rodowiska.
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Cele rozwojowe obszaréw badanych gmin moga by¢ jednak realizowane
znacznie bardziej efektywnie poprzez wprowadzanie kierunkow gospodarki
niezaleznych od wiasciwosci §rodowiska przyrodniczego. Takie profile rozwoju
wydaja si¢ by¢ szczegblnie wskazanymi w sytuacji, gdy wspolnota lokalna ma
mozliwo$¢ (finansowa, organizacyjna, inng) wykreowania, w oparciu o wtasne
atuty, istotnych korzysci dla wybranych rodzajow aktywnosci, dajacych zdol-
no$¢ konkurowania z innymi terenami. Obszary stabo rozwinigte czgsto moga
oferowac atrakcyjne lokalizacje dla tworzenia nowej dziatalno$ci gospodarczej,
w tym wigzacej si¢ z najbardziej zaawansowanymi sektorami nowoczesnej go-
spodarki, jak technologie informatyczne. Na wielu obszarach moga powstawac
nowe firmy i rodzaje zatrudnienia. Ma to ponadto wsparcie w ogodlnie maleja-
cym znaczeniu kosztow transportu w dziatalno$ci gospodarcze;.

Wilasnie te dodatkowe kierunki rozwoju, zmiana profilu gospodarczego
oparta na wprowadzaniu nowoczesnych przedsigbiorstw przemystowych i no-
woczesnych ustug, moze prowadzi¢ do wzmocnienia konkurencyjnosci i stano-
wi¢ trwalg $ciezke rozwoju stabo rozwinietych jednostek przestrzennych. Przy-
szto$¢ rozwoju gospodarczego tych jednostek opiera si¢ na wprowadzaniu inno-
wacji, tj. zdolnosci do tworzenia nowych specjalizacji opartych na wiedzy i kompe-
tencjach, powigzanych z nowoczesnymi technologiami ICT. Bardzo skutecznie
podwyzsza to warto$¢ potencjatu stabo rozwinigtych jednostek przestrzennych
i dzieki zwigkszaniu dynamiki ich zdolnosci rozwojowych pozwala staé si¢ bar-
dziej konkurencyjnymi w realiach globalnej gospodarki.
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Streszczenie

W opracowaniu podj¢to probg analizy kierunkéw rozwoju gospodarczego, ksztattowanych
przez samorzady lokalne stabo rozwinigtych jednostek przestrzennych w dokumentach strategicz-
nych dla takich obszaréw. Postep na tych terenach wymaga wypracowania kierunkéw rozwoju
gospodarczego umozliwiajacych niezb¢dne przeksztalcenia strukturalne, pozwalajace na lepsze,
niz w konkurencyjnych jednostkach przestrzennych, uprofilowanie oferty, a w konsekwencji
skuteczniejsze i efektywniejsze pozyskiwanie i utrzymywanie czynnikOw rozwoju.

W s$wietle uzyskanych wynikow mozna stwierdzi¢, ze w wigkszosci przypadkéw samorza-
dom lokalnym nie udato si¢ wypracowac spojnych z posunigciami operacyjnymi strategii, opar-
tych na pelnym zrozumieniu potrzeb i mozliwosci rozwojowych gospodarek obszaréw stabo roz-
winigtych. Obecne ramy nakladane przez dokumenty strategiczne gmin na rzecz wsparcia lokalne;j
gospodarki, ukierunkowujace polityke rozwoju badanych gmin, cechuje fragmentaryczno$¢ i nieskoor-
dynowanie, co staje si¢ przeszkoda w warunkach potrzeby ich radykalnej restrukturyzacji i nie
sprzyja zwickszaniu konkurencyjnosci i rozwojowi jednostek terytorialnych. W zbyt matym stop-
niu nawigzuja one ponadto do mozliwosci zdywersyfikowania gospodarki, nie obejmujg wykorzy-
stania istniejacych atutow w potaczeniu z postgpem technologicznym, pozwalajagcym na wprowa-
dzanie kierunkéw rozwoju umozliwiajacych ewoluowanie ku nowoczesnemu, zréwnowazonemu
wlaczeniu spotecznemu do nowoczesnych struktur gospodarczych.

Stowa kluczowe: rozwdj, profil gospodarczy, stabo rozwinigte jednostki terytorialne
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Development Directions of Economic Profiles of Poorly Developed
Local Government Units

Summary

This paper aims at analysing the lines of economic development, shaped by local self-
governments of undeveloped territorial units in their strategic documents. The progress in those
areas requires creating some lines of economic development enabling structural transformations,
which in turn will allow for better offer profiling than in competing territorial units, and, as
a consequence, will allow for more efficient and more effective acquisition and maintenance of the
factors contributing to regional development.

In the light of the results obtained, one can claim that in the majority of cases, the local self-
governments did not succeed in creating any strategies coherent with operational undertakings and
based on full understanding of the needs and possibilities for development of the economies of
undeveloped areas. Current frameworks created by strategic documents of the communes in favour
of supporting local economy, directing the policy of development of the analysed communes, are char-
acterised by fragmentariness and lack of coordination, which becomes an obstacle in the light of the
need of their radical restructuring and does not contribute to any increase in the competitiveness and to
any development of territorial units. What is more, such frameworks do not refer to the possibility of
diversifying the economy, do not include any use of existing advantages in connection with technologi-
cal progress, allowing for the introduction of some lines of development, which would enable the evolu-
tion into modern, sustainable social inclusion in modern economic structures.

Keywords: development, economic profile, undeveloped territorial units

JEL: R12, R58



